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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto
Ambiental a la Contaminaciéon Vehicular (Impuesto Verde).

2.1. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-079-OF, de 0S de julio
de 2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, remitiendo informe para segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo de la Produccion, Comercializacion e Industria-
lizacion de la Palma Aceitera y sus derivados.

3.1. Oficio No. AN-CESADAP-PRESLPC-2019-188 de 18 de
abril de 2019, suscrito por el asambleista Lenin Plaza
Castillo, Presidente de la Comision Especializada Per-
manente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticinco
minutos del dia nueve de julio del afio dos mil diecinueve, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

César Litardo Caicedo. —==-===-==-mmmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal. —----=-=-mmmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compafieras, compafneros
asambleistas, vamos a dar inicio a esta Sesién seiscientos seis. Por favor,

sefior Secretario, sirvase verificar el cuérum respectivo. ------=---=--------~

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefior
Presidente. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento seis asambleistas

presentes en la Sala, seflor Presidente. Contamos con cuérum. -----------

Il

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesion. Por favor, sefior Secretario,

sirvase leer la Convocatoria para el dia de hoy. --------=------ R
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su i
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autorizacion, sefior Presidente. “Convocatoria: Por disposicién del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 606 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 9 de julio de 2019 a las
10h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichin_cha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de lé
Republica del Ecuador. 2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular
( Impuesto Verde) 3. Primer debate del Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién, Comercializacién e
Industrializacién de la Palma Aceitera y sus derivados. 4. Informe de la
Comision Especializada Permanente de Sokberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, respecto a la
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial
y Formas Conexas de Intolerancia”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria, sefior Presidente. ------------mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Informe, por favor, si hay

solicitudes de cambio del Orden del Dia. --------~=-=------- R GREEE TR

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente, tenemos dos cambios del Orden del Dia. Me permito leer el
primer cambio del Orden del Dia, sefior Presidente. “Oficio No. 023-AN-
HYM-2019. Quito, julio 8 de 2019. Ingeniero. César Litardo. Presidente
de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi
consideraciéon: De conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa, solicito la modificacién del Orden del Dia de la_}
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sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 606, convocada para el

martes 9 de julio de 2019, a fin de que se incorpore el siguiente punto del A

Orden Dia: “Proyecto de Resolucién que exige al Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dejar sin efecto la Resolucion
001-CONSEP-CD-2013, que regula las cantidades maximas admisibles
de tenencia para consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépiéds,
lo cual se conoce popularmente como “tabla de consumo de drogas”. Me
despido cordialmente, expresando mis sentimientos de consideracion y
estima. Atentamente, abogado Héctor Yépez Martinez. Asambleista dél

Ecuador por Guayas”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor Yépez.-

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Muy buenos dias a todos los legisladores. Hace un par de
semanas visitaba en Los Vergeles a Carmita Novillo,r una madre dé familia
que me contaba cémo su hijo estuvo siete afios en la adiccion a la H, me
decia Carmita, es doloroso ver como tu hijo pierde la mejor etapa de su
vida. Y Carmita me decia, también con esa sabiduria popular que muchas
veces supera la sabiduria de los intelectuales y de los politicos, todo es
culpa de esa ley permisiva y alcahueta, refiriéndose a la tabla de consumo
de drogas como popularmente se conoce a la Resolucion del Consep del
dos mil trece, que creo cantidades maximas de tenencia. Esta tabla ha
sido defendida a capa y espada desde el sector politico y cierta parte del
sector intelectual del pais. Dicen que la recomendé la ONU, algunos
parecen muy soberanos cuando es de enfrentarse al Fondo Monetario,

pero cuando la ONU dice algo, ahi si agachan la cabeza. La ONU es

evidente que se equivoco en este tema, y cuando uno se equivoca debe «

Pagina 3 de 159

e

-3y



@A@/xwwécu u
Acta 606

rectificar. Porque la realidad, sefiores legisladores, que la tabla de
consumo de drogas no salva a ningin consumidor de la carcel, pero si
salva a los narcotraficantes del imperio de la ley. Me explico, la tabla ha
permitido que, so pretexto de cantidades pequefias camufladas como
consumo, se trafique en escuelas, colegios, barrios y hoy tengarrios ninos
de ocho aﬁos consumiendo H. Pero témbién ha ocurrido al revés, se
criminaliza al consumidor, cuando la tabla de drogas dice que si alguien
tiene cero coma dos gramos de heroina, automaticamente se presume
que ya es traficante, lo cual también es injusto de lado y lado. La solucién,
en linea de lo que ha resuelto hace poco la Corte Constitucional, no es
distinguir por cantidades, que es absurdo. La soluéi()n es que la Policia
haga su trabajo y cuando hay evidencias concretas de delito de trafico,
se aplique la ley, no importa la cantidad. Y cuando no hay evidencia de
trafico, sin importar la cantidad, se active la ayuda al consumidor con
rehabilitacion, con desintoxicacién que tanta falta hace hoy en el Estado
ecuatoriano. Por eso, yo propongo hoy que debatamos exigir al Presidente
que elimine el decreto donde esta lo que se conoce como tabla de drogas,
sabiendo que el dafio estd hecho, que es irreversible. Nadie le va a
devolver siete afios de vida al hijo de Carmen Novillo en Los Vergeles.
Nadie le va a devolver la paz a miles de madres en el Ecuador,
angustiadas ante el flagelo de la droga. Pero si podemos cortar el dafio
para trabajar en prevencion y rehabilitacion a fin de ayudar a las familias

del Ecuador. Muchas gracias, sefior Presidente. -------------- mmmmmmmmmmmmns
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior Secretario.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor ,

Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su L}
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participacién en las curules electrénicas. Noventa y tres asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se poné a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Héctor Yépez. Sefior operador, presente resultados.
Cuarenta y uno votos afirmativos, ocho negativos, cero blancos, cuarenta
y cuatro abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia,

presentado por el asambleista Héctor Yépez. ---------------mmmomommmmnmmoooame
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por favor.-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, senor
Presidente. “Oficio No. 028-AN-JCH-2019.0f. Quito, ‘8 de julio de 2019.
Ingeniero César Litardo Caicedo. Presidente | Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracién: En mi calidad de Asambleista por la
provincia de Imbabura, y amparado en el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, solicito a usted se sirva poner en conocimiento
y resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio del
Orden del Dia en la Sesion No. 606 del Pleno de la Asamblea Nacional,
convocada para este martes 09 de julio de 2019 a las 10h00, con la
finalidad que se incorpore como segundo punto del Orden del Dia el
debate y la aprobacion del Proyecto de Resolucién referente al Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, para tener informacion reépecto
de las acciones que se realizan en el ambito de sus competencias las
distintas carteras de Estado, en torno al compromiso adquirido por el
Ecuador, cuyo texto acomparo al presente, asi como también las firmas
de respaldo correspondientes. Agradezco, por su gentil atencion.
Atentamente, José Chala Cruz. Asambleista”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente., —=----mmmmmmm oo oo o e e !’\f
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista José Chala. --

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas: En nombre del Grupo Parlamentario
de los Derechos de los Pueblos y las Nacionalidades quiero presentar en
la Asamblea Nacional y a la sociedad ecuatoriana en su conjunto, que el
Sistema de Naciones Unidas, en su asamblea de diciembre de dos mil
trece, aprobd el Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Asi
mismo, el Estado ecuatoriano, con el Decreto Ejecutivo nueve qujnce de
febrero de dos mil dieciséis, acoge el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes, en lo que tiene que ver al reconocimiento a justicia y
desarrollo. Sin embargo, a lo largo ya de cuatro aﬁos que la Asamblea de
las Naciones Unidas acogiera y el Ecuador es signatario y tiene el Decreto
Ejecutivo nueve quince, el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes Capitulo Ecuador, no ha sido»acogido por el Gobierno
nacional ni el Estado ecuatoriano en su conjunto. En ese contexto
pedimos, la Comisién de Pueblos y de Nacionalidades por todos sus
derechos, que en esta Asamblea y sefior Presidente, que se accja este
cambio del Orden del Dia, para que se resuelva aprobar a que las
distintas carteras de Estado, puedan concurrir a la Comisién Permanente
de Derechos Colectivos Comunitarios y de la Interculturalidad a que
expliquen el por qué no se ha puesto en marcha el Decenio Internacionai
para los Afrodescendientes Capitulo Ecuador. Es decir, si nosotrbs,
colegas asambleistas, no aprobamos a que se ponga en practica y
vigencia el programa del decenio en términos de justicia, reconocimiento
y desarrollo, estaremos cayendo otra vez en un siguiente punto que

vamos a tratar este dia, que es la ratificaciéon de la Convencion

Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas,,},
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Conexas de Intolerancia. Estariamos cayendo, otra vez, en un ra01smo
cotidiano y en un racismo estructural. Por eso, les p1do colegas

asambleistas que se apruebe este cambio del Orden del Dia. Muchas

GIACIAS, === =mmmmmmmm oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, seflor Secretario. ---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. Seforas y sefores asambleistas, por favor; registrar su
participacién en sus curules electrénicas. Ciento dieciséis asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista José Chala. Sefior operador presente resultados. Ciento
cinco votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, once abstenciones.
Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia, presentado por la

asambleista José Chala. ------------mmmmmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Colocar este cambio del Orden
del Dia aprobado a continuacién de lo ya establecido para esta Sesion.

Primer punto del Orden del Dia, por favor. ------====mmmmmmmommmocoe oo
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,‘ senor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA |
DEL ECUADOR. =-mnmmmmmmmm s oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,' por favor.-
\Y%

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley Derogatoria del
Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde)”.
“Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-079-OF. Sefor Ingeniero Cesar Litardo.
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. Preseﬁte. De mi
consideracion: En mi calidad de Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
amparado en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
tengo a bien remitir el Informe para Segundo Debate del “Provecto de Ley
Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminaciéon Vehicular
(Impuesto Verde)”, a fin de que se contintie con el trérhite respectivo al
interior de la Asamblea Nacional. Por la atencién qué brinde al presente,
le anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Esteban Albornez
Vintimilla. Presidente de la Comision Especializada Permanente del

Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa...”. ------=======cou---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y SIETE
1L 10— R :

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... 1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de

la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate sobre el Proyecto(.‘{gx.,
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de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminaciéﬁ Vehicular
(Impuesto Verde) que fue calificado por el Consejo de Administracién
Legislativa y asignado para el tratamiento de la Co,misiér‘; Especializada
Permaneénte del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. FV-AN-0015-2019 de 24 de enero
del 2019, los asambleistas Homero Castanier Jaramillo y Fabricio
Villamar Jacome remitieron a la presidencia de la Aéamblea Nacional el
Proyecto de Ley Reformatoria a la VLey de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, para que lo difunda y pong;a en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, a efecto de
que se proceda con el tramite constitucional que corresponda. Este
tramite fue signado con el nimero 353626. 2.2. En ejercic'io de la facultad -
fiscalizadora y de control politico, contenida en el numeral 3) del articulo
26 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, en la continuaci()n‘ de la
Sesiéon No. 085 de 24 de enero del 2019, se recibia en comisién general
al Director General (S) del Servicio de Rentas Internas, SRI, ingeniero
José Almeida, a fin de que explique el impacto tributario de la aplicacion
del denominado “Impuesto Verde”. En la misma sesién se recibié a los
representantes del Colectivo “Fuera Impuesto Verde” quienes expusieron
sus inquietudes y requerimientos respecto de la aplicacion del “Impuesto
Verde”. 2.3. Mediante Resolucién CAL-2017-2019-683 de 25 de marzo
del 2019, el Consejo de Administracién Legislativa, CAL, calificé el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Ingresos del Estado, y dispuso sea remitido para que
se inicie su tramite correspondiente a la Comisién Especializada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en ;/
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virtud de que cumple con todos los requisitos sefialadas en el articulo
136 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, constante en el

memoranda No. SAN-2019-5514 de 11 de abril del 2019. 2.4. Esta

Comisién avocod conocimiento del referido Proyecto de Ley en la Sesion
No. 094 de 24 de abril del 2019, en la cual se dispuso su socializacién,
conforme lo determina la Ley Organica de la Funcién Legislativa, donde

intervino el asambleista miembro de la Comisién, Homero Castanier,’

como uno de los proponentes del referido Proyecto de Ley, con la finalidad

de escuchar sus puntos de vista y motivaciones sobre esta iniciativa. 2.5..

Durante la etapa de socializacién hasta la aprobacién del informe para
primer debate han comparecido en esta Comisién los siguientes actores

publicos y privados, ciudadanos y entidades del Estado: --------------=----

Nombre Cargo Institucién Sesion y Fecha
Ingeniero Homero Asambleista Asamblea Sesion No. 094 de 24
Castanier Jaramillo Nacional de abril de 2019
Doctor Fabricio Asambleista Asamblea Sesion No. 098 de 21
Villamar Jacome Nacional de mayo de 2019
Economista Fabidan | Viceministro Ministerio de
Carrillo de Finanzas Finanzas
Director
Nacional de .
Servicio de

Mauricio Lara Recaudacion y

Asistencia al Rentas Internas

Ciudadano
Subsecretario Mini 0 del Sesiéon No. 099 de 29
Angel Onofa de Patrimonio misterio del - de mayo de 2019
Ambiente
Natural

Director de
Regulacién de
Transporte |Agencia Nacional
Terrestre, de Transito
Transito y
Seguridad Vial

Alexis Ortiz Ayala
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2.6. Como parte de las actividades que desarrolla la Comision, el dia 29
de abril del 2019, se llevé a cabo en el Salén José Mejia Lequerica de la
Asamblea Nacional el Foro denominado “Que tan verde es el Impuesto

Verde”, con el objetivo de recibir de la ciudadania sus inquietudes

respecto de la aplicacion del denominado “Impuesto Verde”, donde

asistieron autoridades de la Funcién de Ejecutiva, la academia y algﬁnas‘
organizaciones y colectivos sociales, quienes se comprometieron a abrir
espacios de dialogo y revisar una solucién, tomando en cuenta que este
tributo forma parte de los ingresos presupuestarios de 2019, conforme el

siguiente detalle: U S

Nombre Cargo Institucién

Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa

Ingeniero Esteban

Albornoz Vintimilla Asamblea Naqlonal

(moderador)
Ingeniero Homero Asambleista Asamblea Nacional
Castanier
Doctor Fabricio Asambleista Asamblea Nacional

Villamar Jacome

Ministerio de

Economista Fabian
Carrillo

Viceministro de Finanzas

Economia y
Finanzas

Ingeniero José

Subsecretario General de

Almeida Cumplimiento Tributario Servicio de Rentas
Doctor Galo . . L. Interna
Maldonado Director Nacional Juridico

Doctora Paulina Adjunta de Usuarios y Defensoria del

Murillo Consumidores Pueblo

Irlngen(ljleroV Pablo Director .
ozada vasco Colectivo Fuera
; Impuesto Verde
Ingeniero Carlos Coordinador y Abogado P

Pérez
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Ingeniero Andrés Decano de la Facultada de Un1ve1js1dad
. .y ; Internactonal del
Castillo Ingenieria Automotriz ;
Ecuador
Doctora Eddy de la | Universidad Andina
Docente " .
Guerra Simén Bolivar

2.7. Han presentado por escrito y de manera previa al tratamiento en la
Comisién de este Proyecto de Ley, sus observaciones por escrito, los
siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado

y asambleistas: --------mmmmmmmmmmmmmm oo

Nombre Institucion Cargo - No. Oficio
. . s/n de 28 de enero
Nelson Medina n/a Ciudadano de 2019
. . OF. 016-AN-FIND-
Asamble1sltqa:)gelllsseo Azuero PI&\IS:CI:EEE? Asambleista| EAR de 29 de enero
' de 2019
. . | s/n de 15 de marzo
Ana Mariscal n/a Ciudadana de 2019
. . . s/n de 15 de marzo
José Guillermo Yar n/a Ciudadano de 2019
. . . s/n de 22 de marzo
Guillermo Nieto Bravo n/a Jubilado de 2019
Asambleista Fabricio Asamblea Asambleista FV-AN-060-2019 de
Villamar Nacional 8 de abril dei 2019

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y UN
MINUTOS. --mmmmmmmmm oo oo oo oo e o e e oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “.. 2.8. Han .

presentado por escrito sus observaciones por escrito hasta la aprobacion ..
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del informe para primer ‘debate, los siguientes actores publicos y

privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas: ---------------

Nombre Institucion Cargo No. Oficio
Javier Bustos n/a Ciudadano |s/n de 06 de mayo
de 2019

2.9. En la Sesién No. 099 de 29 de mayo de 2019, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Pfoductiva vy la
Microempresa conocid, debdtié y aprobo con ocho (8) Votos afirmativos el
texto de reforma y el informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado”; asi como se aprobd la designacion del asambleista
Homero Castanier Jaramillo como ponente del presente inforrrie y
Proyecto de Ley. 2.10. Mediante oficio No. AN-SCEPDEPM-2019-007-OF
de 31 de mayo del 2019, se remiti6 al Presidente de la Asamblea i\facional,
ingeniero Cesar Litardo Caicedo, el informe para primer debate del
“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de Ingresos del Estado”, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.11.
Mediante oficio No. T.487-SGL-19-0406 de 30 de mayo del 2019, el
presidente constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César
Litardo Caicedo, el Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a
la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde), de conformidad con lo
previsto en el numero 2) del articulo 134 de la Constitucion y en el
numero 2) del articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

2.12. Mediante Resoluciéon CAL-2019-2021-014 de 04 de junio del 2019, %
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el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, califico el Proyecto de Ley
Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular
(Impuesto Verde), presentado por el presidente constitucional de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, donde dispuso sea remitido
para que se inicie su tramite correspondiente en la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, en virtud de que cumple con todos los .requi.sifos
sefialados en el articulo 136 de lé Constituciéon de la Republica, en
concordancia con el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y de ser el caso, se unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia, tal como consta en el memorando No.
SAN-2019-0216 de 06 de junio del 2019. 2.13. Esta Comision bavocé
conocimiento del Proyecto de Ley Derogatoria al I.mpuesto Am‘biental ala
Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde), preseﬁtado .por el Presidente
de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, en la Sesion No. 001 de
12 de junio del 2019, en la cual, por resolucién unanime de la mesa
legislativa se acordé la unificacién del citado Proyecto con el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado, propuesto por los asambleistas Homero Castanier y
Fabricio Villamar. 2.14. Mediante oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-072-
OF de 12 de junio del 2019, el Presidente de la Comisioén Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico Productivo y la Microempresa,
asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, remitié un alcance al oficio No.
AN-SCEPDEPM-2019-007-OF de 31 de mayo del 2019, por el cual se
remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero Cesar Litardo
‘Caicedo, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de Ingresos del Estado,

indicando que ambos Proyectos de Ley han sido unificados y que se j}
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continuara con el tramite legislativo correspondiente. 2.15. Mediante
oficio No. AN.XHCJ.2019.79 de 13 de junio del 2019, el Vicepresid‘ente de
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa, asambleista Homero Castanier Jaramillo,.-
informa que dentro del proceso de socializacion del Proyecto de Ley se
han realizado dos foros en los que han participado varias instituciones. .
El primero se llevé a cabo el 27 de mayo del 2019, en la ciudad de
Azogues, en conjunto con la Universidad Catélica de Cuenca, en el cual ’

participaron los siguientes actores: ----------=====-=-=-- et mmmmmmmmmoes

Nombre Cargo Institucién

Vicepresidente de la
Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo
Econdémico Productivo y la
Microempresa

Homero Castanier

5 Asamblea Nacional
Jaramillo ;

Servicio de Rentas

Director Provincial Internas SRI

Felipe Jaramillo

Decano de la Facultad de

Andrés Lopez

Ciencia y Tecnologia

Universidad del Azuay

Diego Ormaza

Docente de la Facultad de
Derecho

Universidad Catodlica de
Cuenca

Fernando Redrovan

Servidor Pablico

Agencia Nacional de
Transito ANT

Carlos Pérez

Director Nacional

Colectivo Ciudadano
“Fuera Impuesto Verde”

El segundo foro se llevo a cabo el 10 de junio del 2019, en la ciudad de

Guayaquil, conjuntamente con la Universidad de Espécialidades Espiritu
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Nombre

Cargo

Institucion

Homero Castanier
Jaramillo

Vicepresidente de la
Comision Especializada
Permanente del
Desarrollo Econémico
Productivo y la
Microempresa

Asamblea Na_cional

Francisco Swett (ex-
Ministro de Finanzas

Decano de la Facultad
de Ciencias
Econdmicas

Universidad de

Especialidades Espiritu

Santo .

Daniel Ortega (ex-
Ministro del Ambiente

Docente

Escuela Politécnica del
Litoral

Carlos Pérez

Director Nacional

Colectivo Ciudadano
“Fuera Impuesto Verde

»

Héctor Yépez

Asambleista por
Guayas

Asamblea Nécional

2.16. En Sesiéon No. 601 de 18 de junio del 2019, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocié el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado, en la cual intervinieron y emitieron sus aportes'y

observaciones los siguientes asambleistas:

No. Nombre Asambleista No. Nombre Asambleista
(P) Asambleista Homero 13 Asambleista Freddy Alarcén
Castanier (Ponente)
1 Asambleista Esteban 14 Asambleista Marcela Aguifiaga
Albornoz
2 Asambleista Wilma 15 Asambleista Xavier Cadena
Andrade
3 Asambleista Rubén 16 Asambleista Fabo Gavilanez
Bustamante
4 Asambleista Fernando 17 Asambleista Luis Pachala
Callejas
5 | Asambleista Juan Pablo 18 Asambleista Héctor Yépez
Velin
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6 |Asambleista Jaime Olivo| 19 . Asambleista Héctor Muncz
7 Asambleista Guillermo 20 Asambleista Ana Belén Marin
Celi
8 Asambleista Gabriela 21 Asambleista Fabricio Villamar
Cerda
9 Asambleista Mauricio 22 Asambleista Silvia Salgado
Proatio A
10 Asambleista Fernando 23 Asambleista Juan Cristobal Lloret
Burbano
11 Asambleista Maria 24 " Asambleista Carlos Cambala
Mercedes Cuesta , g
12 Asambleista Marcela 25 Asambleista Juan Bustamante
Cevallos (alterna) '

2.17. Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacion
del presente informe para el segundo debate, han presentado por escritd
los siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del

Estado y asambleistas: ------==------mnomoomoommooo oo e

Nombre Institucién Cargo No. Oficio
Sefior Marcelo Mata Ministerio Ministro MAE-MAE-2019-0426-0
Guerrero del Ambiente de 29 de mays de 2019
Asamblea AN-CAL/V1-ABMA-
Ana Belén Marin . Asambleista | 2019-446 de 11 de junio
Nacional
del 2019
. - Asamblea . 033-AN-WAM-19 de 20
Wilma Andrade Mufioz Nacional Asambleista de junio del 2019
. - . Asamblea . 0036-ANHMA-19 de 21
Héctor Muiioz Alarcéon Nacional Asambleista de junio del 2019
Fabricio Villamar Asamblea Asambleista FV-AN-0110-2019 de 21
Jacome Nacional de junio del 2019
Homero Castanier Asamblea Asambleista AN.XHCJ.2019.88 de 25
Jaramillo Nacional de junio del 2019

2.18. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, (\
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Productivo y la Microempresa, conocié, tramité y debatio el Pfoyecto de
Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular
(Impuesto Verde), en el desarrollo de las Sesiones: continuacién dé la
Sesidon No. 085 de 24 de enero del 2019, Sesién No. 094 de 24 de abrﬂ
del 2019, Sesiones No. 098 y 099 de 21 y 29 de mayo del 2019,
respectivamente, Sesiones No. 001 y 002 de 12 y 26 de junio dell20 19,
respectivamente, Sesién No. 003 de 03 de julio del 2019, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en donde a
través de sus intervenciones presentaron sus posturas, comentarios y
observaciones—de manera verbal los asambleistas: Esteban Albornoz
Vintimilla; Homero Castanier Jaramillo; Maria Mercedes Cuesta Concari,
Rubén Bustamante Monteros; Fernando Callejas Baroﬁa; Guillermo Celi
Santos; Carmen Rivadeneira Bustos; César Rohén Hervas; Doris Soliz
Carrién; Mariano Zambrano Vera; Fernando- Burbano Montenegro;
Elizabeth Cabezas; Jorge Serrano (alterno); Maria Cristina Lopez Gomez
de la Torre (alterna); Rocio Juca Salazar (alterna); Doﬁs Calderédn
Chancay (alterna); y, Felisita Cedeflo Zambrano (alterna). 2.19. En la
Sesion No. 003 de 03 de Julio de 2019, la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
conocid, debatié y aprobdé por unanimidad con once (11) votos a favor,
cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las y los
asambleistas presentes, el Informe para segundo debate del Proyécto de
Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminaciéon Vehicular
(Impuesto Verde). 3. Base legal para el tratamiento del Proyecto de Ley.
Para el tratamiento del Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto
Ambiental a la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde) se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional y legal:

3.1. Constitucion de la Republica. "Articulo 120. La Asamblea Nacional .k
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tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, €
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. (...) Articulo 132. La
Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas génerales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el gjercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir .
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados. 5. Modificar la divisidon politico-administrativa del pais,
excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los crganismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir'normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que pued-an
alterar o innovar las disposiciones legales. Articulo 133. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién. 2. Las que regulen el gjercicic de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer scbre una

v

ley organica. Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley)
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corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento d_é los miembros
de lé Asamblea Nacional. 2. A la presidenta o presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su compétencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociéles que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudada‘nas ¥
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional. 6. ‘Quie'les
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas dlsposwonm podran
participar en su debate, personalmente o par medio de sus delegados”.
‘Articulo 136. Los proyectos de ley deberan refefirse a una sola materia y
seran presentadosA a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposiciéon de motivos, el articulado que se pi‘oponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian ¢ se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara..
Articulo 137. El proyecto de ley serd sometide a dos debates. La
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publica mente su extracto, y
enviaréa el proyecto a la comisionn que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los éiudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyectc de ley; o que Considéren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicioén, podran acudir ante
la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la

Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de la Republica parai},
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que lo sancione u objete de forma fundamentada. Séncioﬁado el pr‘oyecAto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcion por parte de la presidenta o pre_sidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 4.45 El
orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y lés
resoluciones; y los demaés actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autorldades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la achacmn de
la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos. auténomos
descentralizados”. 3.2. Ley Organica de la Funcién Legislativa. “Articulo
9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con carédcter generalmente obligatorio; (...). Articulo 53.
Clases de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizaciéon y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién de la Republica; 2.  Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las
que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,

]
reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmentejf,
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obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y
los miembros de la Asamblea Nacional. Las demaés seran leyés ordinarias,
que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes
ordinarias se aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros
de la Asamblea Nacional. Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las y los asanﬁbleistas que
integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa
o de al menos el cinco por ciento de sus miembros; 2A la presidenta a
presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Esfado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Est_ado, Fiscalia General del Estadé, Defensoria del Pueb]_é y
Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; y, 5. A las ciﬁdadanas y los ciudadanos que estén en
goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.
Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacion de la presidenta o presidente
de la Asamblea Nacional. Articulo 55. De la presentacién del proyecto.
Los proyectos de ley seran presentados a la presidenta a presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas,
difunda publicamente su contenido en el portal Web oficial de Ia
Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto y remita el
proyecto al Consejo de Administracién Legislativa. Articulo 56.
Calificacion de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracién .

Legislativa calificara los proyectos de ley remitidos por la presidenta o 4
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presidente de la Asamblea Nacional y verifiéaré que cumpla, con lcs
siguientes requisitos: 1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicic
de los cuerpos legales a llos que éfecte; 2. Que contenga exi)osiciép de
motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los requisitos que la Constitucién
de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa. Si el
proyecto no reune los requisitos antes detallados no se calificara. Si ei
proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracién Legislativa
establecera la priofidad para el tratamiento del mismo y la comisiéon
especializada que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de
Administracién Legislativa inmediatamente remitira a la presldenta a
presidente de la comision especializada, junto con el proj yecto de ley, la
resolucion en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.
El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazc maximo de treinta
dias, contestara motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la
resolucién que se ha tomado respecto del tramite de su propuesta. La
presidenta a presidente del Consejo de Administracion Legislativa,
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya
a todas las y los asambleistas el contenido de la resoluciéon que califica a
no el proyecto de ley, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
adaptada, asi como que se difunda publicamente su contenido en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57. Del tratamiento
del proyecto de ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de Administracién Legislativa,
la presidenta o presidente de la comisién especializada ordenara se ponga
inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el
efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal

web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 58. Informes de las |-
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comisiones especializadas. Las comisiones espemahzadas dentro del
plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la premdenta 0
presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera
considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las
ciudadanas y los cmdadanos que tengan interés en la aprobac1on del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechas puedan ser afectados
por su expedicion, puedan acudir ante la comisién. especializada y
exponer sus argumentos. En ningln caso, la comisién especializada
podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La comision
especializada podra pedir justificadamente a la presidenta o presidénte
de la Asamblea Nacional, una prorroga de maxima veinte dias para
presentar el informe detallado en este articulo. En todos los casos, uno o
varios asambleistas podran presentar informes de minoria. Articulo 60.
Inclusién del informe para primer debate en el orden del dia. Las
comisiones especializadas elevaran los respectivos informes a
conocimiento de la presidencia de la Asamblea Nacional. El presidente o
presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribucion a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesion y las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por. escrito en el transcurso de la misrﬁa
sesion o hasta tres dias después de concluida la sesion. El Plen:o, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podré resolver el archivo del proyécto
de ley. Articulo 61. Del segundo debate. La comision especializadél
analizara y de ser el caso recogerad las observaciones efectuadas al

proyecto de ley. Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a |
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partir del cierre de la sesion del Pleno, la comision especializada debera
presentar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Naciovnal el in.formé
para segundo debate. La comisién especializada podfé. pedir
justificadamente a la presidenta o presidente de la Asarﬁblea Nacional 1a
prorroga que considere necesaria para presentar‘ el informe
correspondiente. La presidenta o pres1dente de la Asamblea MNacional
determinara si concede o no la prérroga, asi como el plazo de la misma.
La presidenta o presidente, recibido el informe para segundo debate
ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucién del
informe a las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara,
previa convocatoria de la presidenta o presidente de la Asafnblea
Nacional, en una sola sesion. Durante el segundo debate €l o ia ponente

podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el

Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la’

Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus integranies, podra
decidir el conocimiento y votacién del o los informes de minoria. 'Se podr."é
mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos,
secciones o articulos. Asimismo, por decisién del Pleno de la Asamblea
Nacional, se podra archivar un proyecto de ley. Articulo 63. De la
remision del proyecto de ley a la presidenta o presidente de la Republica.
Como tiempo méaximo, a los dos dias héabiles siguientes luego de la
aprobacion del proyecto de ley, la presidenta o presidente de la Asamblea
Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para que
lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de
ley o de no haber objeciones dentro del plazo maximo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la presidenta o presidente de la
‘Repﬂblica, se promulgara la ley y se publicara en el Registro Oficial. 4.

Analisis y razonamiento. 4.1. Antecedentes. El Proyecto de Ley de
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Fomento Ambiental y Opfimizacic’)n de los Ingresos del Estado, calificado
en su momento de urgente en materia econdémica y remitido a la
Asamblea Nacional por el entonces presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, el 24 de octubre de 2011, mediante
oficio No. T.5975-SNJ-11-1347 para su tramite constitucional y legal
correspondiente, no logré culminar su tramite durante los treinta dias
que le concedia el articulo 140 de la Constitucién de la Repﬁblica la
Asamblea Nacional para aprobarlo, modificarlo o negarlo. Por lo tanto, el
presidente de la Republica de ese entonces, amparado en la disposicién
constitucional contenida en el artlculo 140, en concordanma con el
articulo 62, ultimo inciso de la Ley Organica de la Funcién Leg1 lativa
promulgé con decreto-ley el Proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Ingresos del Estado y lo remitié para su publicacion
en el Registro Oficial mediante oficio No. T.5975-SNJ-1 1-1449 ael 24 de
noviembre de 2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
583 de 24 de noviembre de 2011. Este Prbyecto de Ley, entre otros
aspectos, establecia el cobro del Impuesto Ambiental a la Contaminacién
Vehicular y en una de sus disposiciones transitorias determinaba la
manera de cémo se iria implementando el cobro de este impuesto por
parte del Servicio de Rentas Internas, mismo que debia cobrarse durante
los afios 2012, 2013 y 2014 con el descuento del 80%; los afos 2015 y
2016 con la rebaja del 50%, y desde el afio 2017 debié cobrarse sin
descuento, sin embargo, con la emisién de la Ley Orgéanica de Incentivos
para Asocciaciones Publico-Privadas, se amplié dicho descuento del 50%
para los aflos 2017 y 2018, por lo tanto para el afio 2019 ya no se
contempla descuento alguno y se debe cobrar el valor completo para los
vehiculos de transporte terrestre de motor mayor a 1.500 centimetros

cubicos y de una antigiiedad de mas de 5 anos. 4.2. Unificacién y
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denominacién del Proyecto de Ley. El Proyecto .d-e Ley Reformatoria a la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado de
iniciativa legislativa y el Proyecto de Ley Derogatoria al [mpuesto
Ambiental a la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde) de iniciafiva
del Ejecutivo, buscan derogar el capitulo referente al Impuesto Ambiéntal
a la Contaminacién Vehicular y sus once articulos ihnumerados, de la
denominada Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado. Bajo este antecedente, se consideré la necesidad de unificar
la denominacién del Proyecto de Ley Reformaforla ala Ley de Fornento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado y el Proyecto de Ley
Derogatoria al Impuesto Amble“lfal a la (,ontammacmn \/thcqlar
(Impuesto Verde) con una sola denomlnacwn Proyecto de Ley Derogatorxa
al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular (impuesto Verde),
tanto por haberse dispuesto su unificacién por el Consefo de
Administracién Leglslatwa como por €l principio de unidad de materia de
los mismos. 4.3. Analisis constitucional y legal. Con estos anter‘ederltes
es necesario realizar un andlisis constitucional y legal para determinar
quién dispone de la facultad o atribucién para reformar o derogar un
impuesto de esta naturaleza. Es asi que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 135, 261, nimero 5 y 301 de la Constitucion de la
Reptublica, en concordancia con el articulo 68 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, el presidente de la Republica tendria por principio y
regla general la iniciativa exclusiva para presentar ante la Asamblea
Nacional proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o ‘modifiquen la division politico
administrativa del pais. Confor;ne se transcribe a continueacién:

Constitucién de la Republica. Articulo 135. Solo la presidenta o

presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, |
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modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gésto publico o
modifiquen la divisién politico administrativa del pais. Articulo 261. El
Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: 5. Las politicas
econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento. Articulo 301. Solo por iniciativa de
la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S()lov por
acto normativo de organo competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y coﬁtribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Articulo 68. Iniciativa. Sélo pbr iniciativa de lé
Funcién Ejecutiva y mediante el tramite ordinario previsto en esta Ley, la
Asamblea Nacional podra esta_blecer, modificar, exonerar o extihgu_ir
impuestos. Por su parte, la propia Constitucién de la Repuablica en su
articulo 140 sefiala que el presidente de la Republica podra enviar a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica para que la Asamblea los apruebe, modifique o niegue dentro
del plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcién, conforme se
desprende de la lectura de su articulado: Articulo 140. La presidenta o
presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos
de ley calificados de urgencia en materia econdémica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo méaximo de treinta
dias a partir de su recepcion. El tramite para la preséntacic’)n, discusién_
y aprobacioén de estos proyectos sera el ordinarid, excepto en cuénto alos
plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un proyecto
calificado de urgente, la presidenta o presidente de la Repubiica no podra
enviar otro, salvo.que se haya decretado el estado de excepcion. Cuando

en el plazo sefialado la Asamblea no aprupbe modifique o niegue el
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proyecto calificado de urgente en materia econéomica, la presidenta o
presidente de la Republica lo promulgara como decreto-ley y ordenara su
publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite
ordinario previsto en la Constitucién. En este sentido, el presidente de la
Republica, por regla general tendria la facultad constitucional y legal para
presentar ante la Asamblea Nacional proyectos de ley que creen,
modifiquen 6 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o
modifiquen la divisién politico adminisfrét_iva del pais; asi chomd,
proyectos de Ley de urgencia en materia econémica, por existif expresa
disposiciéon en la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la

Funcién Legislativa... ====-===mmmmmmmmmmm oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR -
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRES MINUTOS. ------==-=-nnnsmmmenne

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... Por tanto,
existiria aparentemente reserva de ley sobre estas materias en favor del
Ejecutivo, excluyendo de su ambito la intervencién de otros pederes del
Estado. Sin embargo, es necesario realizar una revisién y analisis integral
del texto constitucional, especificamente de los articulos 120, numero 7;
132, numero 3, y la parte final del propio articulo 140 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el articulo 9, ntimero 7, y la parte
final del articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que
textualmente sefialan: Constitucién de la Republica. Articulo 120. La
Asambiea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas ;‘,

. o . : i
de las que determine la ley: 7. Crear, modificar o suprimir trlbutos,.%f
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mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los
gobiernos auténomos descentralizados. Articulo 132. La Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. Articulo 140. La presidenta
o presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La
Asamblea deberé aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo
~méximo de treinta-dias a partir de su recepcioén. El-tramite para la
presentacion, discusién y aprobacion de estos proyectos sera _elr ordinario,
excepto en cuanto a los plazos antericrmente estabiecidos. Mientraé se
discuta un proyecto calificado de urgente, la presidenta o presidente de
la Republica no podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado
de excepcion. Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe,
modifique o niegue el proyecto calificado de urgente en materia
econémica, la presidenta o presidente de la Republica lo procmulgara
como decreto-ley y ordenara su publicacién en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla,
con sujecién al tramite ordinario previsto en la Constitucion. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 9. Funciones y Atribuciones.
La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas | en la
Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: 7. Crear, modificar
o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones

conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados. Articulo 62.

Segundo debate para proyectos de urgencia en materia economica. Para }.
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el caso de los projrectos de ley caliﬁcados de urgencia en rnaferig
econdémica por el presidente de la Republica, la comisién especi_aiizada
analizara y recogera las observacioneé al proyecto de ley, efectuadas por
los asambleistas en el primer debate del Pleno. Transcﬁrrido el plazo de
cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la éomisién
especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate, al que debera
adjuntarse la sistematizacion de todas las observaciones presentadas.' La
presidenta o presidente, recibide el informe para segundo debate,
ordenara por—Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucion del
informe a las y los asambleistas. Concluido el plazo de cuarenta y bcho
horas, contado desde la distribucion d,e los informes, la presidenta o
presidente de la Asamblea Nac1ona1 lo incluira en el orden del dla del
Pleno para segundo debate, en el que se aprobara, modlfxcara 0 negara e]'
proyecto de ley. El segundo debate se desarrollara en una sola sesién. Se
podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley, o por titulos,
capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisién del Pleno de la
Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley. Cuando en el
plazo de 30 dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modifique o niegue
el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la presidenta o
presidente de la Republica lo promulgara como decreto ley y ordenara su
publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujeciéon al trémite
ordinario previsto en la Constitucién. Producto de la revisién y analisis
integral de los textos normativos antes transcritos, se puede colegir que
la propia Norma Fundamental y la Ley Organica de la Funcién Legislativa
establecen una excepcionalidad a la regla general de que el presidente de |

la Republica tiene la facultad exclusiva para crear, modificar o suprimir j
24
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tributos mediante ley, al dejar abierta,ia posibilidad, en este caso en
particular y como excepciéon a la regla general, para que la propia
Asamblea Nacional, pueda en cualquier momento modificar o incluso
derogar una ley de urgencia en materia econdémica que por las
circunstancias de su momento no haya cumplido con el tramite de ley
previsto para su tramitacién al interior del érgano legislativo, como lo fue
el caso de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado, que entro en vigencia por el ministerio de la ley, a través de
la emisién de un decreto-ley por parte del presidente de la Republica, sin—
cumplirse con el procedimiento ordinario establecido para su discusién
y debate al interior de la Asamblea Nacional. 4.4. Analisis y debate al
interior de la comisién (Informe para primer debatej. Producto de la
comparecencia de los personeros del Ministerio de Economia y Finanzas
y del Servicio de Rentas Internas a la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, se obtuvieron
importantes reflexiones y criterios como el referente al impuesto
" ambiental a la contaminacién vehicular, que entré en vigencia el afo
2012, con la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado, grava a la contaminacién producida por el uso de vehiculos
motorizados de transporte terrestre con cilindraje mayor a 1.500
centimetros ctibicos y que el porcentaje de ajuste de este impuesto se
relacionada con el nivel potencial de contaminacién ambiental provocado
por los automotores y su antigliedad, determinandose que los objetivos
que buscaba en ese momento la Ley eran que: La actividad humana
tiende a generar impactos negativos en el medio ambiente, que deben ser
minimizados o mitigados, en este sentido, se debe procurar Que la
sociedad comprenda que todos los ciudadanos tienen de una u otra

manera una responsabilidad ambiental. De igual forma los ciudadanos /;
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tienen que contar con las motivaciones necesarias para que sus habitos
de consumo sean mas amigables con el medioambiente. Para
desincentivar las practicas mas contaminantes, hay que partir de un
principio basico de la legislacién ambiental: quien contamina paga. De
igual manera, seflalaron que es necesario repensar esta opcién de politica
a la luz de su eficacia en la reduccién de emisiones CO2 y con cifras
afirmaron que, si bien no existe una pre asignacioén presupuestaria para
este concepto, durante los afios de vigencia de este impuesto, el promedio
anual de los recursos erogados para el sector ambiental es mayor que el

promedio anual de recaudacion del impuesto, conforme se detalla a

continuacién:

Afios Valor Valor pagado al sectorial

recaudado 1AV AMBIENTE (PGE) 1 1 1 3 MILLONES

P ) o
2012 058 1835 romedio de recaudacion anual
2013 114.8 145.2
2014 115.1 156.1 1 3 7 2 MILLONES
2015 1132 129.7 » Promedio de arogacion anual en el PGE para el
2016 1118 1019 sectorial Ambiental
2018 1186 1817 1 . 2 3 Erogacion en el PGE al sactor ambiental que lo
TOTAL 779.4 994.0 ’ recaudado por el IACV
PR:&ESO 1113 1372

Fuente: Presentacioén realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas en la sesién 099 de 29 de mayo de
2019. '
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Recaudacién del Impuesto 2018
RECAUDACION AR FISCALZQM
| TROMEOADDE | AMBENTALA U [raaNstenenciA o . RECAUDACION Dt IMPUESTO

fi i Total Recaudado AL EN RE L ;
vvonmoes | veman | o TOTAL RLEALDASO
nonto 191.416.56% 119.170.224 23.005.200 223565 989 3 6 % j

vehfculos 27271724 2.761.99% 417.414

Proyeccion de recaudaci6n Impuesto Ambiental 2019, vehlcules con

cilindraje >2500 y antigiiedad > 5 anos
Clase de NIO

impuestoala
contaminacién vehleatar
Cart ronsitotia | S mransitarie

MOTOCICLETA - 282 563 o
AUTOMOVK. ssss 838617  1677.234 838, 51 7 ]
CAMIONETA 83.403 11244618  22489.23 11.284.618 1% Por la Clase de vehiculc, estos pueden ser
kP $8221 11545915 23001831 11545915 2% exonerados el 100% del impuesto en caso de ;
ol Uvlanos 23.629.432 55% tener una Actividad Praductiva o Transporte i
: . - e X Comercial Pdblico (titulo habiliitante). - H
MULTIUSO | I S .0 I S 0o o
Camion: - ‘39876 8941323 17882645 8941323 25%
ESPECIAL <07 248003 " 496.007 248.003 1% impacto s vehlculos que se
OMNIBUS 3693 71437478 - 2874956 - 1:437.478 #% pueden axanerar
TANQUERO 402 T 13232 264,653 132326 - 0% USD $23.629.432
TRAMER. 892 499017 908.035 499017 1%
VOLQUETA 2448 810097 - 1.620.195 810097 2%
Lo . Subtotsl Pesados | 12.068.244 ij
35697, 671 35697, 677 o

Por su parte, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en\ su intervencién
dentro del foro de discusion orgénizado en la Asamblea Naciohal frente
al Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehiculaf, sentalé que la Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacién de Ingresos del Estade establece
la creacién de un impuesto a los vehiculos, tomando en consideracién el
cilindraje (mayor a 1500 cc) y su antigliedad, y dispone, desde enero de
2019, el pago del 100% del tributo. La Defensoria del Pueblo del Ecuador,
como la institucién nacional de derechos humanos y de la naturaleza, en
consideraciéon de lo que establece la Constitucién, sefialé que el Estado
debe garantizar el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sanoy
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
y que siendo de interés publico la preservacion del ambiente y la
prevehcién del dafio ambiental, es necesario que el Estado establezca
politicas publicas que contribuyan al mejoramiento del ambiente y

desincentiven las practicas contaminantes. Sin embargo, esta in}stitucién{},
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expres6 su preocupacion frente a los criterios y parametros determinados
en la referida normativa, pues, si bien busca premiar los procesos que
contribuyan al mejoramiento del ambiente y desincentivar las practicas
contaminantes, incumple con los objetivos que inspiraron su creacién: El
principio “quien contamina, paga”, determina la obligacién que tenemos
las personas de responsabilizarnos por los niveles de contaminacién que
generamos. Sin embargo, esta normativa aplica el impuesto al cilindraje
y antigliedad de los vehiculos, y no al nivel de contaminacion que
producen. La finalidad de un tributc ambiental debe incentivar a las
personas a asumir conductas ecolbgicas, sociales y econémiéas
responsables; al ser el IACV un “impuesto ambiental”, los recursos
recaudados deberian estar destinados al sostenimiento de politicas
ambientales; sin embargo, esto no esta claramente estable_cido en la ley.
Segtin informacién provista por el Ministerio del Ambiente, el subsector
transporte representa el 21% y genera 16.87 millones de toneladas de
diéxido de carbono de las emisiones nac1or\ales evidenciando que la
contaminacion es generada por tedo el sector de transporte. El IACV
establece algunas exenciones, sobre todo al transporte puablico. Las
politicas de gestion ambiental deberian aplicarse de manera transversal
y ser de obligatorio cumplimiento para todo tipo de transporte. La
Defensoria del Pueblo, demostré ademas su precocupacion, porque de
acuerdo a los reclamos presentados por varios prdpietarios de vehiculos
frente al pago de los valores generados por este impuesto, se limitaba el
acceso a otro tipo de derechos econémicos, sociales y culturales, como el
trabajo, salud, educacion, vivienda, entre otros. Frente a esta situacion,
la Defensoria del Pueblo, elevé un exhorto: Al presidente de la Republica
del Ecuador, como proponente de esta Ley, a modificar el IACV, de

manera que se garantice la aplicacién de los principios de: quien j.
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contamina, paga; generalidad (no exeﬁcﬁones con vehiculos que generan
contaminacioén); eficiencia; equidad; transparencia, y que los recursos
recaudados se destinen a politicas ambientales. A la Asamblea Nacional
que genere un procedimiento participativo, transparente, técnico e
incluyente para lograr que la medida tributaria ambiental contribuya al
mejoramiento del ambiente y desincentive las practicas contaminantes.
A la Contraloria General del Estado, en el marco de sus competencias,
inicie las investigaciones respecto del uso y destino de los fondos
recaudados por este impuesto hasta la actualidad. Los asambleistas
Homero Castanier y Fabricio Villamar, en su calidad de proponentes del
Proyecto de Ley, durante su comparecencia a la Comisién manifestaron
que la Asamblea Nacional tiene la oportunidad de retomar su atribucion
constitucional y cumplir con su responsabilidad para iniciar el tréamite
de un proyecto de ley reformatoria por la via ordinaria prevista en la Carta
Magna y en la propia Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, para
modificar y reformar la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado. De igual modo, sefialaron que existe la necesidad de
romper el mito de “hay que mantener el impuesto porque es bueno para
cuidar el ambiente”, porque los recursos econdémicos que se han
recaudado por este concepto, que ascienden alrededor de los USD 900
millones de délares, durante el tiempo que se encuentra en vigencia el
impuesto, que no se utilizaron para cuidar ni el ambiente ni la salud de
los ecuatorianos. Por tanto, la Asamblea Nacional tiene que tomar sus
propias decisiones y no puede esperar que el seflor presidente de ia
Republica corrija el entuerto ocasionado con este asunto y tampo‘co se
deberia esperar que la Corte Constitucional soiucione el problema
cuando la Asamblea Nacional tiene la facultad constitucional y legal para

hacerlo en favor de los ecuatorianos. Bajo estas premisas se planted la:
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necesidad, por parte del asambleista Fabricio Villémar, de inAch‘,lirr en el
texto de la reforma una disposicién con el siguiente texto: “Los tributos
recaudados por el Estado cuyc hecho generador sea la contaminacion
ambiental seran liquidados y entregados trimestralmente a los gobiernos
autéonomos descentralizados para ser utilizados exclusivamente en
proyectos, obras y politicas publicas de remediacién, saneamiento
‘ambiental, transporte publico amigable con el medio ambiente, aceras y
ciclo vias, investigacién y desarrollo nacional de tecnologia que propenda
al cuidado del ambiente”. Frente a 1os autos robados y autos Viejos.que
no circulan, se manifesté que de acuerdo al siétema los dueﬁos- de los
vehiculos que han sido reportados como robados, tienen que seguir
pagando el “Impuesto Verde”, y que hay casos de personas dueiias de
vehiculos que por la antigiedad del vehiculo ya no se encuentran en
funcionamiento, es mas, ya no circulan, pero segun el sistema deben
seguir pagando el “Impuesto Verde”. Ante estas consideraciones, los
miembros de la comision senalaron la necesidad de continuar con el
tramite legislativo de este Proyecto de Ley y que dentro de la comision se
analice y debata el proyecto que busca la derogatoria del denominado
“Impuesto Verde”, porque es absolutamente necesaric hacerlo en
beneficio de la gente que se encuentra pendiente de su tramite y por la
responsabilidad que debe demostrar el o6rgano legislativo en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales vy legales, encomendadas
por el mandato del pueblo ecuatoriano; esto es, asumir la
responsabilidad de brindar una solucién a un problema existente, al
cobrarse valores sobre la base de un objetivo o finalidad que no se cumple
por cuanto no se enmarca en el cuidado y la remediacién ambiental.

Adicionalmente, se manifesté por parte de los miembros de la Comisién,

durante el debate para la aprobacién de este informe, que resulta.f/;}.
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necesaria la derogatoria de dicho impuesto y que se deberia anaﬁzar la
posibilidad de establecer un proceso de remision de los intereses, multas
y recargos a favor de las personas que mantienen_ obligaciones pen}dientes
de pago y para quienes ya realizaron el pago de d1cho impuesto se les
reconozca como crédito tributario. Dentro de las dlscus1one° duran’re las
sesiones de trabajo de la Comisién se concluyo6 ademab que 1no se
cumplieron con los objetivos que fueron establecidos para esta Ley, toda
vez que si bien se podria coincidir en el concepto y finalidad que perseguia
la misma, en la practica no se ha tomado en consideracion que a mayor
antigiiedad sube el valor del impuesto a pesar que el vehiculo con €l pasar

de los anos se deprecia, es decir eXis‘re una relacion inversamente

naturaleza conﬁscatorio, que no grava a todas las personas por igual ni
a los que mas contaminan, que no es disuasivo y cjue grava al patrimonio
y no a quien contamina el ambiente. Igualmente, se sefialoé por parte de
los miembros de la Comisién que la misma Ley establece que el valor del
impuesto a pagar en ningln caso serd mayor al 40% del avaltio del
vehiculo, para respetar de esta manera los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, situacién que a todas luces no se cumple en la
actualidad porque el “Impuesto Verde” resulta un impuesto contrario, por
ejemplo el Impuesto a la Renta, que es progresivo en la medida que
aumentan los ingresos del contribuyente aumenta la carga tributaria,
debiendo pagar al fisco mas; resultando para el caso del “Impuesto Verde”
un impuesto regresivo por cuanto el vehiculo se deteriora y se deprecia
el impuesto aumenta. Consecuentes con este analisis, los miembros de
la comision manifestaron que los recursos que se recauden por concepto
del Impuesto Verde, deberian ser destinados a combatir la contaminacion

del medio ambiente y la remediacion ambiental por ser una %,

i
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responsabilidad exclusiva del Estado, mientras que la Ley exonera de este
impuesto a quienes en realidad contaminan mas, como son los bases de
transporte publico y taxis, beneficiados incluso del subsidio a los
combustibles,A mismos que son altamente contaminantes. Por su parte,
el Presidente de la Comisién, el asambleista Esteban Albornoz Vintimilla,
manifesté la necesidad de analizar | el alcance e 'implicaciones
constitucionales de la potestad que dispone la Asamblea Nacional para
modificar o derogar en cualquier tiempo una ley que entré en vigencié
por el ministerio de la ley, siendo necesario conocer el impacto fiscal que
podria tener su derogatoria, toda vez que dichos recursos fﬁeron
-contemplados-dentro del Presupuesto General del Estado para el afno
2019, y por cuando se encuentra en tramite ante la Corte Constitucional
una accién publica de inconstitucionalidad frente a la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de Ingresos del Estado, donde inclusive se
realizé6 una audiencia publica el dia 31 de mayo de 2019, siﬁ que hasta
este momento se haya emitido una sentencia frente a este téma. Ademas,
manifesté la necesidad de considerar lo dispuesto en el articuio 84
(Garantias normativas) de la Constituciébn de la Republica en
concordancia con lo sefalado en los articulos 11 y 285 de la propia Carta
Fundamental, que sefialan: Articulo 11. El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales,
las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva
vigencia. Articulo 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las ;

leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la#
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Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la reforma de la Constitucién,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucién. Articulo 285. La
politica fiscal tendra como objetivos especificos: 1. El financiamiento de
servicios, inversién y bienes publicos. 2. La redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tI‘lbthOo y subsidios adecuados 3. La
generacién de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de blenes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables. 4.5. Analisis y debate al interior
de la comisién (informe para segundo debate). Para la elaboracién del
Informe para segundo debate de este Proyectc de Ley, fueron
considerados por los miembros de la comision los cr1ter1os, comentarios
y aportes realrzados de manera verbal y entregados en forma fisica, en el
debate realizado frente al informe para primer debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional, donde también fue considerada la calificacion y
unificacién que dispuso el Consejo de Administracién Legislativa a la
iniciativa de ley presentada con relacién a este tema por el sefior
presidente de la Republica. Bajo estas consideraciones, | algunos
asambleistas plantearon la necesidad de incluir disposiciones adicionales
que permitan regular la situacion de las personas que mantlenen deudas
y de aquellas que cancelaron sus obligaciones en el afio 2019 por
concepto del impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, entre las
cuales se encuentra la propuesta realizada por el asambleista Homero
Castanier, quien propuso la inclusién de un articulo adicional en el texto
del articulado, en el siguiente sentido: “Articulo 2. Condonacion. Se,

dispone la condonacién de los pagos no realizados derivados del impuestoc -
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ambiental a la contaminacién vehicular, obligaciéon tributaria  cuya
recaudacion le corresponde Unicamente al Servicio de Rentas Internas”.

Adicionalmente, producto de la comparecencia de los personeros del
Servicio de Rentas Internas a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Economlco Productivo y la Microempresa, se conocié a detahe
el valor acumulado hasta la presente fecha de las obhgamoneb pendlentf‘s
de pago por concepto del impuesto ambiental a la contaminacion

vehicular, conforme se detalle en el cuadro siguiente: ~------=-=-wmmmeeeeeee

Wambar s
TR ‘:‘rii.. icir

842 corresponde al
safdo de IACYV
impago y ef 16% al
vator del intereés
npagoe

Fuente: Presentacién realizada por el SRI en la sesién 002 de 26 de Jumo de 20 19

De la informacién proporcionada por el Servicio de Rentas Internas, se
desprende que el valor adeudado a la presente fecha por el impuesto
ambiental a la contaminacién vehicular, es de USD 299.91 millones de
ddlares, los cuales se pueden desagregar en USD 252.19 millones por
concepto unicamente del valor del impuesto y de USD 47.73 millones'p'or
concepto de intereses, detalle que incluye el valor adeudado por cada afio
a partir del afio 2013. El presidente de la Comisién, asambleista Esteban
Albornoz Vintimilla, producto de analizar esta problematica y con la

informacién obtenida, propuso para el analisis de la mesa legislativa la,
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posibilidad de incluir al texto del articulado un proceso de remision de
interés, multas y recargos para las personas que mantienen obligaciones
pendientes de pago por concepto del impuesto ambiental a la
contaminacién vehicular; establecer facilidades de pago; declarar de
pleno derecho la prescripcion de las obligaciones vencidas; y, la extincion
de las obligaciones para aquellas personas que opten por chatarrizar sus
vehiculos, propuesta que fue acogida por los miembros de la Comisién.
Con la informacién proporcionada por €l SRl y las propuestas recogidas
en los debates de la Comisién, sus miembros consideraron la necesidad
de analizar la posible inclusién de estos mecanismces y facilidades de pago
para aquellas personas que mantienen obligaciones impagas por
concepto del impuesto ambiental a la contaminacién vehicular, para lo
cual fue necesario analizar, desde el punto de vista juridico, si existe la
posibilidad de establecer este tipo de mecanismos sin que esto impli(jue
la reforma o derogatoria de impuestos, facultad exclusiva del Ejecutivo.
En este sentido, es necesario traer a colacién lo regulado por el Cédigo
Tributario, que con relacién a estos puntos manifiesta: Articulo 3. Poder
tributario. Sélo por acto legislativo de é6rgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y
_.contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
El presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas
arancelarias de aduana. Articulo 37. Modos de extincién. La obligacién
tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los
siguientes modos: 1. Solucién o pago; 2. Compensacion; 3. Confusion; 4.
Remisién; y, 5. Prescripcion de la accién de cobro. Articulo 54. Remision.
Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de

i
P
ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los,}.

{
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intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucibn de la méaxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca. Articulo 55. Plazo de prescripcién de la accién de cobro. La
obligacién y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses,
asi como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
presci'ibiré en el plazo de cinco afos, contados .de‘sde la fecha en que
fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debid presentarse
la correspondiente declaracién, si ésta resultare incompleta si no se la
hubiere presentado. Cuando se conceda facilidades para el pago,
prescripcion coperara respecto de cada cuota o dividendo, desde su-
respectivo vencimiento. En el caso de que la administracién tributaria
haya procedido a determinar la obligacién que deba ser satisfecha,
prescribira la accién de cobro de la misma, en los plazos previstos en el
inciso primero de este articulo, contados a partir de la fecha en que el
acto de determinacién se convierta en firme, o desde la fecha en que
cause ejecutoria la resoluciéon administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo o impugnacién planteada en contra del
acto determinativo antes mencionado. La prescripcion debe ser alegada
expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o autoridad
administrativa no podra declararla de oficio. De la revision y analisis de
la normativa antes referida se puede colegir que perfectamente se puede
establecer un proceso de remisién; facilidades de pago; declarar de plenc
derecho la prescripcién de obligaciones tributarias; y extinguirlas a través
de la emisién de una ley o por resolucién de la maxima autoridad
tributaria, sin que esto interfiera o se contraponga con las facultades y
atribuciones que le otorga la Constitucién de la Republica y la Ley al l

presidente de la Republica sobre materia tributaria, toda vez que no se
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esta afectando la naturaleza del tributo como tal, sino por el contfario se
estan estableciendo mecanismos que brindan facilidades a los
contribuyentes para su recaudacion y pago. Con el analisis realizado, los
integrantes de la Comisién, estuvieron de acuerdo en incluir el texto del
articulado propuesto por el asambleista Esteban Albornoz en el texto del
Proyecto de Ley, como una forma de establecer facilnidades para aquellaé
personas que mantienen obligacicnes pendientes de pago por concepto
del impuesto ambiental a la contaminacion vehicular. Adicional_menté, el

asambleista Fernando Burbano mencioné la necesidad de analizar y

— recibir-en- esta—mesalegislativa—a-los—agricultores_y-productores para

conocer los problemas que se presentan en este sector, toda vez que ellos
se encuentran también inmersos en esta problematica por la excesiva
carga tributaria y costos elevados de los vehiculos que son destinadoé
para trabajo, ademas que no se ha demostrado que el cilindraje de los
vehiculos este necesariamente ligado a una mayor contaminacion
ambiental, lo cual convierte a este impuesto en recaudatorio. Fina.lrﬁente,
con estas consideraciones, es necesario indicar que el Proyecto de Ley en
mencién fue ampliamente discutido y debatido al interior de la Comision,
durante las sesiones de trabajo mantenidas por los miembrcs de la
misma, obteniéndose e incluyéndose importantes aportes, observaciones
y mejoras en la redaccion de su texto final. 5. Conclusion y
recomendacion. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, considera necesaria la
reforma planteada y sobre las bases de los argumentos antes expuestos,
pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a
la Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde), que fue ccnocide, debatido

y aprobado en la Sesiéon No. 003 de 03 de julio de 2019. 6. Resolucién.
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Por las motivaciones bonstitucionales y légalés expuestas, asi como las
sefialadas en las sesiones: continuacion de la Sesién No: 085 deA24~ de
enero del 2019, Sesién No. 094 de 24 de abril del 2019, sesiones No. 098
y 099 de 21 y 29 de mayo del 2019, respectivamente, sesiones Né. 001y
002 de 12 y 26 de junio del 2019, respectivamente, Sesion No. 003 de 03
de julio del 2019, y la Sesién No. 003 de 03 de julio de 2019 Resuélve:
Aprobar por unanimidad el presente informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambientai a la Contaminacidén
Vehicular (Impuesto Verde), con once (11) votos -a favor; cero (0) en
contra; cero (0) abstenciones; cero (0) blancos de las y los 'asa_mble'istas
presentes. 7. Asambleista ponente. El asambleista Homero Castanier
Jaramillo, Vicepresidente y miembro de ésta Comision Especializada, es
designado como ponente de la propuesta de reforma y del preéente
informe. Certificacidon. Que, el presente informe para segﬁrido debate del
Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminacién
Vehicular (Impuesto Verde), fué conocido, debatido ‘y aprobado en la
Sesién No. 003 de 03 de julio-de 2019, en el pleno de la Comisidn
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo v la
Microempresa, con la votacién de las y los siguientes asambleistas:
Esteban Albornoz Vintimilla, Hornero Castanier Jaramillo; Rubén
Bustamante Monteros; Carmen Rivadeneira Bustos; César Rohén
Hervas; Doris Soliz Carrién; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando
Burbano Montenegro; Mauricic Zambrano Valle; vy, Felisita Cedefio
Zambrano (alterna), con la siguiente votacioén: Afirmativo: once (li)h
Negativo: cero (0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas
ausentes en la votaciéon: dos (2): Fernando Callejas Barona y Guillermo

Celi Santos. Quito D.M., 03 de julio de 2019. Atentamente, abogado Pedro

Cornejo Espinoza, Secretario Relator de la Comision Especializada §
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Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ---------====-===---vommmmommo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Nos vamos a declarar en
comisién general para recibir al sefior Carlos Ernesto Pérez, director

Nacional del Colectivo Fuera Impuesto Verde., -—--=---=-mmmmmmmmm e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL REPRESENTANTE DEL
COLECTIVO FUERA IMPUESTO VERDE, CUANDO SON LAS ONCE
HORAS VEINTITRES MINUTOS. ---------- S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefores de

protocolo, nos ayudan, por favor, con el ingreso del sefior Pérez. ---------

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS ERNESTO PEREZ,
REPRESENTANTE DEL COLECTIVO NACIONAL FUERA IMPUESTO
VERDE. Buenos dias con todos. Sefor Presideﬁte, ingeniero César
Litardo. Sefiores y sefioras asambleistas. Compaiiercs del colectivo.
Quiero agradecer esta oportunidad de poder exponer aqui la probleimatica
socioeconémica que ha generado este mal llamado Impuesto Verde.
Recordemos que el administrador y proveeder de los combustibles es el
Estado ecuatoriano, y estos combustibles son de pésima calidad, que no
cumplen con normas internacionales, que no podrian ser comercializados
en paises mas desarrollados, ocasionando dafos irreparables a la salud
de los ecuatorianos, al medio ambiente y a nuestros vehiculos. A peSaf
de todo 1o mencionado nos han obligado a mas de dos millones
setecientos mil ecuatorianos a pagar un impuesto confiscatorio,

discriminatorio, aprobado sin estudio técnice, siendo el mismo Estado el

culpable de la contaminaciéon. Miles de ecuatorianos vivimos endeudados 4
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para pagar un. impuesto que no estd acorde con la realidad
socioeconémica en la que vivimos. Cémo puede ser justo que a un
segmento de la poblacién se le haya discriminado solo por el supuesto
delito de buscar comodidad -y seguridad para nuestras familias. El
generador de este mal llamado Impuesto Verde es la contaminacion
ambiental. De qué manera el Estado puede comprobar si un vehiculo ha
recorrido un solo kilémetro en el afio, en qué pais del mundo, sefiores, se
mide la contaminacién ambiental en centimetros cibicos y en afios de
antigiiedad. Sefiores asambleistas, este impuesto ha generado en miles
de familias-ecuatorianas-deudas impagables, y-en muchos casos ya con
juicios de coactivas por parte del Servicio de Rentas Internas, mermando
de esta manera la calidad de vida de las familias ecuatorianas. Hemos
--leide-el-Proyecto que hoy se quiere someter a votaciéon aqui, v como
colectivo les peditnos se mocione para corregir el articulo seis del mismio,
ya que en el Proyecto siguen siendo deudas impagables a pesar de la
remision de intereses, multas y recargos, son valores inalcanzables para
la mayoria de los ecuatorianos por ser exagerados en relacién al salario
minimo vital. Sefiores asambleistas, no solo €l colective sino muchos de
- ustedes han venido luchando por la condonacién de las deudas, al
momento nos hemos enterado que no existe viabilidad juridica para la
condonacién; suponemos esto no lo permite nuestra ley, por cuanto la
propuesta que voy a presentar a continuacion, va a ser bien vista por la
ciudadania y por ustedes, sefiores asambleistas, que han luchado
hombro con hombro por esta causa, siendo ademéas una propuesta
apegada a un escenario real y que dara tranquilidad a tedas las partes.
El Colectivo Fuera Impuesto Verde, en representaciéon de todos los
afectados del pais, propone lo siguiente: “Que todas las deudas generadas

por este concepto, sean solucionadas con el principio de igualdad y 4.
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equidad, sin discriminacién, aplicando un Gnico porcentaje para todos”.
Solicitamos de la manera mas encarecida, se tome en cuenta el vaior del
porcentaje aplicado en el afio dos mil doce que era el veinte por ciento,
junto con ello la remisién de intereses, multas y recargos generados,
tomando en cuenta que también le corresponde al Estado asumir su
responsabilidad como distribuidor y administrador del sistema de
comercializacion de hidrocarburos del pais y en nuestro caso,
lamentablemente, estamos obligados a comprarle al mismo Estado los
combustibles de peor calidad de la region. Como pais nos conviene tener
contribuyentes con liquides, mas no contribuyentes coactivados, familias
destruidas y gente desesperada. Sabemos y agradecemos que este mal
llamado Impuesto Verde, estd por ser derogado; entonces, sefiores,
pedimos que se tome en cuenta nuestra propuesta, de que sea acogida
con el veinte por ciento, ya que esto dara facilidades de pago a la gé_nte,
van a ser valores reales que la gente va a poder pagar. De antemano les
quedamos muy agradecidos, ya que estamos seguros que nuestra
propuesta va ser acogida e incluida en el Proyecto que va a ser sometido
hoy a votacion aqui en la Asamblea Nacional, la casa de todos. El futuro
de los ciudadanos esta en sus manos, sefiores asambleistas, de todo
coraz6én, muchisimas gracias. Un agradecimientc especial al senor
Presidente, ingeniero César Litardo, al sefior asambleista Homero
Castanier, al sefior asambleista Fabricio Villamar. Seficres, quedamos en
sSus manos, esperamos nos ayuden para tener un mejor futuro para todos

los ecuatorianos. Gracias. ~=-------=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Vamos a cerrar esta comisién
general para iniciar este debate. Tiene la palabra el asambleista Homero

Castanier. ~--mmmmmmm oo s
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EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTINUEVE MINUTOS, =-mnnmmnmmmmm s om oo m oo

EL- ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO | HOMERO. Gracias,
Presidente. Un saludo a todos los colegas asambleistas, a los medios de
comunicacion, al pueblo ecuatoriano y a quienes nes acompanan y e_stéﬁ
pendientes de este debate, un saludo a los miembros del Colectivo Fuera.
Impuesto Verde. Contentos esta rhaﬁana, porque llegarnoé al segundo
debate, en donde vamos a tratar la derogatoria del Impuesto Ambiental a
la Contaminacién Vehicular. Es importante que la Asamblea cumpla sus
obligaciones en fiscalizacion, sus obligacioﬁes que nos da la Constitucion
y la Ley Organica de la Funcion Legislativa-.‘ Sin embargo., el pueblo no
come de funcionarios incumplidos y funcionarios corruptds, el pueblo
come cuando tiene empleo, cuando se dinamiza la economia, cuando
tenemos la posibilidad de mejoraf la capacidad adquiéitiva de los
ecuatorianos. Vamos a hacer historia, colegas asambleistas, eliminando
- este impuesto distorsivo, este impuesto que gravaba el patrimonio de los
ecuatorianos y no a la contaminacién, este impuesto que no mejord la
calidad del ambiente en el pais, este impuesto que afecté el bolsillo de
millones de ecuatorianos, este impuesto que golpeé a millones de familias
ecuatorianas, disminuyendo su capacidad adquisitiva. Y quiero
comentarles que llegamos a este debate con un informe, e! cual se aprobé
por unanimidad en la Comisién, v en eso quiero agradecer la
predisposicién de todos los asambleistas, del Presidente de la Cdmisi()n,
de sus equipos de trabajo, de las instituciones que trabajamos para lograr
este Proyecto derogatorio que contiene ocho articulos y una Disposicién |,

Final, y en esta presentacion, si regresamos, por favor, unificamos los 1\,
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dos proyectos que estaban en la Comisién a la que presentamos como
bancada legislativa de CREO y la del presidente de la Repubhca
poniéndole el nombre Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental
a la Contaminacién Vehicular. En el articulo uno, tenemos la derogatoria
del Capitulo I que elimina todo €l impuesto y su contenido, en los
articulos dos y tres, se derogan las Disposiciones Transitorias Segunda y
Tercera de la Ley de Régimen Tributario, lo que pasa es que esta
concatenada la recaudacién que estaba en la Ley de Fomento Ambiental,
con lo que constaba en la Ley de Régimen Tributario. Pero aqui tenemos
que indicar algo muy importante, en el tema de chatarrizacion, para
iniciar un tramite de chatarrizacién, no sera requisito preVio la
cancelacion de las obligaciones pendientes por impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular, existen muchos ecuatorianos que tienen
vehiculos en latonerias, en mecanicas, en agencias de regulaciéon y
control de transito, vehiculos chocados, que no pueden chatarrizar,
porque se obligaba a pagar primero las obligaciones para proceder a la
chatarrizacién. Ahora, iniciando el tramite, las obligaciones pendientes
quedaran extinguidas. El articulo cuatro, remisién de intereses, mulias
y recargos, se dispone la remision del ciento por cien de intereses, multas
y recargos derivados del saldo de obligaciones determinadas y pendientes
de pago correspondientes al impuesto ambiental a la contaminaciéon
vehicular. Si seguimos al siguiente cuadro, podemos fijarnos que el valor
total de cartera vencida de este impuesto, es de doscientos noventa y
nueve millones de délares, de los cuales, cuarenta y siete.millones de
délares son intereses, multas y recargos. Con este articulo disponemos
la remisién de los mismos. Tenemos un plazo de remisién referido a que

se dara las facilidades a quienes presenten la solicitud hasta el treinta y

uno de diciembre del dos mil diecinueve. El articulo seis, las facilidades }
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de pago. Se otorgaran facilidades de pago para el cumplimiento de las
obligaciones sujetas a la remisién indicadas en el articulo cuatro, en
cuotas anuales, por un plazo maximo de tres afios. Y aqui viene una parte
importante lque se trabajé y si nos podemos adelantar a la siguiente
lamina, ese es el desglose segun los afios, de cuanto es el valor vencido
del Impuesto Verde, vemos que en el dos mil doce, cero dolares, dos mil
trece, diecisiete millones, dieciocho millones, treinta y tres millones,
segun los afios correspondientes y en el dos mil diecinueve, se dispara
este impuesto ambiental, ciento nueve millones de délares, la cartera
vencida. Recordemos que este afio yano habia descuento, los-descuentos
eran progresivos, y en ese sentido, regresemos a la lamina anterior, los

valores impagos y vencidos del impuesto ambiental a la contaminacién

vehicular correspondientes al afio dos mil diecinueve, mantendran las

mismas condiciones y beneficios establecidos en las obligaciones al afo
dos mil dieciocho, en donde se daba un descuento del cincuenta por
ciento al impuesto ambiental a la contaminacién vehicular. Esos son los
periodos de descuento, durante los tres primeros afios eran el ochenta
por ciento, quince y dieciséis el cincuenta por ciento, se hizo una
ampliacién en una Ley de Alianzas Publicos-Privadas, dos afios mas y en
el dos mil diecinueve como no habia descuento, esto se disparé. El
articulo siete. La autoridad tributaria suspendera de oficio los procesos
administrativos o de coactiva, iniciados a los contribuyentes que soliciten
beneficiarse de la remisién del cien por ciento de intereses, multas y
recargos. Hay procesos coactivos que estdn sufriendo muchos
contribuyentes y en este articulo determinamos la suspensién de los

mismos a quienes se acojan a la ley. Y el articulo ocho, la prescripcion de

las obligaciones vencidas. El Servicio de Rentas Internas, segun el Codigo

Tributario, puede disponer la prescripcién de los valores, de las ;
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obligaciones vencidas, de hasta cinco afos atras, es decir, dos mil
catorce, dos mil trece y dos mil doce, quedaran extinguidas esas
obligaciones. Y una disposicién final, que habla que una vez aprobada
esta Ley, sera puesto en vigencia luego de la publicacion en el ‘Registro
Oficial. Recalco, colegas asambleistas, que este informe fue aprobado por
unanimidad en la Comisién y tengo nuevamente que volver a agradecer
esta predisposicién de los asambleistas de todas las bancadas. Quiero
resaltar esa unanimidad que se logr6 en la Comisidon, porque la Asamblea
cumplié su responsabilidad, cumplié lo que nunca se hizo, debatir,
discutir, socializar, evaluar la conveniencia de un impuesto, ver siha sido
efectivo y eficaz. Normalmente se legisla para crear impuestos,
normalmente se legisla para pasar proyectos econdémicos urgentes que
generan nuevos impuestos. Pero ahora, nos hemos reunido para eliminar
un impuesto nacional, para darle un respiro al bolsillo de los
ecuatorianos y este nueve de julio, colegas asambleistas vamos hacer
historia, de lo que nos comprometimos y ofrecimos. Espero que, por
unanimidad, el reflejo de lo que pasé en la Comisién, se dé en el Pleno de
esta Asamblea, que luego de recibir las observaciones de ustedes en este
debate, también por unanimidad deroguemos este impuesto ambiental a
la contaminacién vehicular, Impuesto Verde y que lo que nos quede de
verde, sea solo la esperanza de mejores dias para los ecuatorianos y su
entorno. Muchas gracias, seflor Presidente, gracias, ‘colegas

asambleistas. —~--mmmmmmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Esteban Albornoz. ---------==----~=====--ocmoomoooom-- e et

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente: Un saludo a todos los colegas. Quiero iniciar
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esta intervencion primero, agradeciendo a todos y cada uno de los
miembros de la Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo, aquellos
miembros que formaron parte antes de mayo del afio dos mil diecinueve,
como los actuales miembros, por la disposicion que tuvieron para tratar
con altisima prioridad este Proyecto Reformatorio a la Lev de Pomento
Ambiental. Segundo, quiero iniciar esta intervencion, dec;a, recordando
alguna informacién, algunos datos importantes para dejar en contexto lo
que representa la contaminacién ambiental por el sector transporte.
Recuerden que en este mismo Pleno, cuando se debatia en primera
instancia esta reforma a la Ley del Fomento Ambiental, yo—habia
mostrado algunos datos muy importantes e interesantes. El primero, el
cuarenta y seis por ciento de la energia que se genera y se consume en el
~— Ecuador, va al sector transporte, casi la mitad de la energia que
consumimos en el Ecuador, va al sector travlsporte en el mundo no
sucede asi, en el mundo, el ve1ntlocho por ciento de la energia que se
genera va al sector transporte. Primera cosa importante que si quiero que
quede muy claro, es de que en el Ecuador algo estamos haciendo mal en
el sector transporte, casi la mitad de la energia va al sector del transporte
y de hecho que eso tiene que ver directamente con el tema de la
contaminacion. También yo dije en su momento, que apenas el diecisiete
por ciento de la contaminaciéon del sector transporte, esta gravado con el
impuesto a la contaminacién vehicular, el impuesto ambiental a la
contaminaciéon vehicular , solo el diecisiete por ciento esta gravado con el
impuesto, el resto de vehiculos que contaminan, es decir el ochenta y tres
por ciento de los vehiculos que contaminan, no estan gravados con el
Impuesto Verde, la mayoria de la contaminacioén por el sector transporte,
no estad gravado por el Impuesto Verde. Son temas importantes.

Recordemos que inclusive mostrabamos datos de cuanto en teoria se ¥
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consume per capita al afio en gasolina y en diésel, veiamos que en el
Ecuador se consume tres veces mas que en el Perti galones por persona,
y dos veces con relacion a Colombia. También dabamos datos con
relacion al tema del diésel, en el Ecuador se consume unc punto
veinticinco veces méas diésel per capita que en el Pertly uno punto sesenta
y cinco veces mas que en Colombia. Son datos importantes, son datos
que nos debe llamar a la reflexién con el fin de ir al origen de la
contaminacién ambierital por el sector del transporte. Pero también
quiero recodar aqui en la Asamblea Nacional, que en este periodo hemos
trabajado muchisimo para disminuir la contaminacioén ambiental en este
pericdo, recordemos que hace algunos meses aprobamos la Ley de
Eficiencia Energética, que tiene un capitulo importante con relacion al
sector del transporte, justamente porque habiamos identificado que el
transporte es el que consume mayor energia y es el que contamina mas
en el Ecuador. Rapidamente, algunos datos, el primero, trabajar por la
sostenibilidad para un transporte sostenible, primero, los carros
eléctricos, los vehiculos eléctricos tienen ya IVA cero, arancel cero, ICE
cero, es un tema importante. Y habiamos puesto un tema que es histérico
también y habiamos aprobado aqui en el Plenc de la Asamblea Nacional
una meta, una meta que .es real, aprobamos en la Ley de Eficiencia
Energética, que a partir del afio dos mil veinticinco, todo nuevo vehiculo
publico, me refiero a buses y taxis, tiene que ser eléctrico, asi se trabaja,
no cierto en forma decidida, para eliminar la contaminacion, recordemos
que también en esa misma Ley, la Ley de Eficiencia Energética, se hablé
sobre la mejora que tiene el Estado ecuatoriano con relacién a la calidad
de los combustibles para dejar de contaminar. Hemos trabajado, hemos

trabajado por el tema ambiental para disminuir la contaminacién en este

periodo. Creo que vale la pena también algunos datos importantes ya del S(
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asambleista ponente, el asambleista Homero Castanier lo dijo, pero para
poder relacionar estos datos que al inicio de mi intervencién los dije,
tenemos, hay una lamina en la que vemos en linea naranja, €l valor
recaudado por el Impuesto Verde, pero también tenemos el nimero de
vehiculos que tenemos en el pais, es asi, que si revisamos la linea color
naranja, vemos que el Impuesto Verde en sus primeros anos crecio, pero
paulatinamente iba disminuyendo en recaudacion, si bien los vehiculos
iban incrementandose, pero la recaudacion del Impuesto Verde iba
decayendo, ¢qué quiere decir esto? Que los ecuatorianos no podian pagar
el valor del Impuesto Verde, generandose pues, valores impagos, una
altisima cartera vencida, y tampoco se pagaba el valor de la matricula,
no se pagaba el tema de la CNT, tampoco el valor relacionado con el
seguro. Es clarisimo, claro, en el dos mil dieciocho si hay un repunte en
la recaudacion, pero eso se dio debido a la remisién que fue aprobada‘en
el afio dos mil dieciocho. Por eso se incrementd, pero siempre en vez de
ir aumentando la recaudacién, porque aumentaban el nitmero de
vehiculos, mas bien iba disminuyendo. Es claro que los ecuatorianos nc
podian pagar. La expectativa de este afio era recaudar ciento sesenta y
cuatro millones de délares .con relaciéon al impuesto ambiental a la
contaminacién vehicular. También un dato es importante, de los
vehiculos que se matriculan, algo mas de dos millones ochocientos mil
pagan Impuesto Verde, un millén cuatrocientos, el resto de vehiculos nc
pagan el Impuesto Verde. Y aqui hay un tema importante y por eso pedia
que recordemos ese dato, solo el diecisiete por ciento de la contaminaciéon
por el sector del transporte, paga el Impuesto Verde, pero miren, los que
mas contaminan no estaban pagando el Impuesto Verde, ese millon
cuatrocientos mil carros, que son los que mas contaminan, que

contaminan el ochenta y tres por ciento no estaban pagando ningun ‘\
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impuesto a la contaminacién, apenas el diecisiete por ciento que socn un
millén cuatrocientos mil vehiculos. Creo que vale la pena, pasemos esa
lamina ya, se presenté hace un momento, algunos rapidos ejernplos con
relaciéon a la aplicacién del Impuestb Verde, ejemplos reales. Aqui hay un
vehiculo, un Toyota Land Cruiser del afio sesenta y cinco, ojo del afio de
mil novecientos sesenta y cinco, que primero, ¢l cilindraje dice dos mil
centimetros cubicos, eso no es real, existe problemas, no cierto, en la
base de datos del Slstema de Rentas Internas, dec1a el cilindraje dos mil
y miren ese vehiculo no ha cancelado desde el afio de mil novecientos
noventa y dos, alguna solucién tenemos que dar, pero claro, se iban
incrementando sus valores, el vehiculo ese que seguramente ya no esta
movilizandose, no esta circulando, pero tiene una deuda de dos mil
trescientos cuarenta y cinco. Primero, vemos errores en la base de datos
para recaudar ese Impuesto Verde, pero también vemos problemas cén
relaciéon a vehiculos antiguos que posiblemente estén en un. taller de
alguna mecanica, en alguna bodega, pero tiene una deuda de dos mil
trescientos ddlares. Entonces, por eso es importante que en el Proyecto
de Ley incluimos el tema de facilidades en la chatarrizacién. Veamos un
siguiente ejemplo, para ver las particularidades. Son ejemplos, pero hay
miles de casos que tienen que ver con lo que estoy presentando. Aqui hay
un vehiculo, un Nissan Pathfinder del afio dos mil cuatro, el cilindraje es
tres mil quinientos centimetros ctibicos, el ultimo pago es del dos mil
once. Igual aqui, ya no se cancela desde el dos mil doce, estos valores,
pero miren, el valor del Impuesto Verde es de casi noveciéntos dolares,
mas los intereses recargos y multas relacionados con el Impuesto Verde,
estan llegando sobre los mil ddlares, cuando el impuesto a la propiedad
es de ciento treinta délares y el Impuesto Verde se conveftia en mil

délares. Estas son las realidades que tenemos, €l propietario debe por \
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todos los componentes incluido el Impuesto Verde, dosvmil seiscientos
treinta y tres doélares. Podemos ver un tercer ejemplo, nada mas, para
concluir con los ejemplos, tenemos un Ford F150 del afio dos mil nueve,
cuatro mil seiscientos, igual vemos que ya tiene una deuda, no ha pagado
los dos ultimos afios, justamente el afo dos mil diecinueve, donde se
dispara el valor, tiene que pagar ya todos los afios, mil setecientos doélares
para matricular un vehiculo y la deuda es de dos mil doscientos ochenta
y tres. Estas son las realidades. Resumiendo, no cierto, a los problemas
que ha tenido la gestiéon del impuesto ambiental a la contaminacion
-vehicular, podemos decir, el impuesto ambiental en muchos de los casoé
es mas alto que el impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados en
la mayoria de los casos, con antigliedades mayores a cinco afios. Veos.
que las bases de datos que tiene el SRI para calcular el Impuesto Verde
esta desactualizada, con cilindrajes erroneos y muchas veces también
por corrupcién, si cambian el valor del cilindraje cambia el valor del
Impuesto Verde, pero existen rmiles de casos con valores digamos
“errébneos”, vehiculos que no circulan o que tienen que ser chatarrizados
aun siguen generando este impuesto, no pago al Impuesto Verde, provoca
acumulacién de multas y recargos con otras tasas como la matriculacién
vehicular y el seguro, se genera ese efecto de bola de nieve y nos
quedamos en el peor de los mundos, no se paga el Impuesto Verde, no se
paga el valor de la matricula, no se paga el Vseguro y los ciudadAanros tienen
valores extremadamente altos para poder normalizar y formalizar la
circulacion de sus vehiculos. En furcién de esta informacién, yo si
quisiera presentar, un minutito adicional, unas pequenas propuestas de
cambio en la redaccién, le presentaré ya directamente al Asambleista
ponente, que mejoran la redaccién, que mejoran la aplicacion del

Proyecto de Ley, la primera, tiene que ver, pues, con la derogatoria de |
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una dispesicidon transitoria segunda, de la Ley de Régimen Tributario
Interno, habria que incluir un parrafo para que quede perfectamente
claro, que no cambie el sentido, pues, incluir una frase que diga:
“Incluida con el articulo dieciséis de la Ley de Fomento Afnblentdl y
Optimizacién de los Ingresos de Estado y reformada por el apartado
décimo tercero de la disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica
de Incentivos para Asociacién Pablico-Privada y la Inversion Extranjera”.
Este es un tema de precision nada mas. En el articulo tres incluir una
frase muy relacionada con lo que se plantea en el articulo dos, incluida
con el articulo dieciséis de la Ley de Fomento Ambiental. Sigamos, en el
articulo cuatro hay un tema importante que se hablaba que se disponia
la remisién del ciento por ciento de los intereses, multas y recargos
derivados del saldo de las obligaciones determinadas y en el téxto que
aprobé la Comision decia: “y pendientes”, con el fin de que no exisfan

[{3

dudas, conviene poner “y/o pendientes”, nada mas, con esc tener la
seguridad. Igual caso en el siguiente parrafo. Con relacion al articulo
quince, lo tinico que planteo, que espero que acoja el sefior ponente,
pues, es que las facilidades para la remision pues, se dividan en dos
articulos o en dos literales, mas bien, pagar hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil diecinueve el ciento por ciento del saldo del capital
adeudado o b, pagar hasta un plazo maximo de tres afos el saldo de
capital adeudado conforme lo sefiala en el siguiente articulo y el articulo
seis, si concluimos con eso, pues, decir que las facilidades de pago a las
que se refiere el literal b), es decir, el articulo anterior, se aplicaran en
cuotas anuales hasta por un plazo maximo de tres afios conforme las
condiciones, cumpliendo los requisitos y los procedimientos que para el

efecto establezca el servicio de rentas internas mediante la respectiva

resolucion. Y en el articulo ocho, pues, un pequefio cambio también a la .
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redaccion, “extincién de las obligaciones vencidas”, este es un tema
importante, “el Servicio de Rentas Internas dara de baja, de oficio, sin
solicitud del propietario del vehiculo y de pleno derecho, las obligaciones
vencidas correspondientes al impuesto ambiental v a la contaminacidén
vehicular y al impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados, una
vez que se haya verificado que han transcurrido los plazos establecidos
en el articulo cincuenta y cinco del Cédigo Tributario, aun cuando se
encontrase iniciado procesos coactivos”. Con estas inclusiones, pues,
mas bien de forma y puntuales, pues, la aplicaciéon de la Ley que fue
aprobada por unanimidad en la Comisién de Desarrollo Econémico, sera

mucho mas facil su aplicacién. Muchisimas gracias, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra el

asambleista Fabricio Villamar. ---=--=-=-ommmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente.
Quiero extender mi reconocimiento a la Comision de Desarrollo
Econdémico, por el apoyo unanime a esta propuesta que presentaramos
en meses anteriores el asambleista Castanier y el suscrito. Durante la
lectura del informe, se menciona una intervencién de quien habla, en
donde planteaba la preocupacién respecto de este falso dilema que
existiria, que quienes estamos planteando la necesidad de la eliminacién
del Impuesto Verde, somos enemigos del ambiente y no es asi. 3i es que
asi fuera, esto tendria sentido siempre y cuando el Estado hubiera
utilizado los recursos que se recaudaron por concepto del Impuesto Verde
para la limpieza del ambiente, lo cual no ocurrié. En semanas anteriores,
uno de los miembros del gabinete econémico habia anunciado la .

posibilidad de sustituir el Impuesto Verde por otro tipo de tributos y me ,}
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parece que hay que ser claros con los ecuatorianos. La eliminacién del
Impuesto Verde implica también buscar el cumplimiento de los preceptos
que en teoria el presidente de la Republica anterior habia planteado para
el cuidado del ambiente. Se dijo que estos recursos iban a servir para
mejorar la calidad de los combustibles que no sucedié. Se dijo que estos
recursos iban a ser utilizados para mejorar los sistemas de chatarrizacion
que no sucedié. Se dijo que estos recursos iban a ser utilizados para
mecanismos de movilidad alternativa arnigables con €l ambiente, lo que
no sucedié. En tal sentido al sefior ponente, le voy a agradecer se incluya
este texto que fue planteado ya durante la sesion de la Comisién. “Los
tributos recaudados por el Estado, cuyo hecho generador sea la
-~ contaminaeién—ambiental, la propiedad de vehiculos automotores o los
atribuibles a! funcionamiento de meotores de combustién, seran
liquidados y entregados trimestralmente a los GAD que .h}lbieran
asumido las competencias de transito, para ser utilizados exclusivamente
en proyectos, obras y politicas publicas de remediaciéon y saneamiento
ambiental, transporte publico amigable con el ambiente, aceras y
ciclovias y para investigaciéon y desarrollo nacional de tecnologia que
propenda al cuidado del ambiente y los derechos a la ciudad y a un
medioambiente sano. La entrega de los recursos recaudados se realizara
en directa proporcién al valor recibido en cada -circunscripciéon
territorial.” ¢ Por qué esto, Presidente? Porque caso contrario a lo que nocs
enfrentamos es que se siga cobrando valores con otro nombre, pero que
se los destine a otros objetivos. De la misma manera, se planteaba en el
Proyecto de Ley original aprobado en el afio dos mil once, que se
someteria a chatarrizacién y que la chatarrizaciéon seria uno de los efectos
de la generacién de esta Ley. Por eso creo que es necesario, si vamos a

estimular la chatarrizacibn plantearnos lo siguiente: Que la |
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chatarrizacién sirva para la mejora de tecnologia de quienes sometan sus
vehiculos a chatarrizacién. Por eso agradeceré al ponente se sirva
incorporar al final del articulo tercero del Proyecto de Ley, lo siguiente:
“El titular de un vehiculo que sea sometido a chatarrizacién de acuerdo
a la normativa respectiva, podra importar libre de aranceles e impuestos
un vehiculo hibrido o eléctrico de hasta un afio de antigliedad, previa la
autorizacion de importacion respectiva de la autoridad competente. El
administrado depositara un valor equivalente al diez por ciento del valor
CIF del vehiculo, para la promocién de vivienda de interés social del
Gobierno nacional”. La justificacién, Presidente. Hay personas que no
tienen vehiculos, pero que en cambio p_ueden sustituir este derecho de
tener un vehiculo, por la necesidad de tener una vivienda propia. Esas
son mis adiciones Presidente, agradeciéndoles é todos los asambleistas
por confiar en que esta era una propuesta que se sujetaba al lineamiento
constitucional del articulo. ciento cuarenta y que nos permite la
recuperacion de las competencias de la Asamblea de la Repuablica en la

aprobacién y discusién de los tributos. Gracias, Presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Hay un punto de informacion

solicitado por la asambleista Lourdes Cuesta. ----=--~---=mmmmmeeeee- mmmme

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, Presidente.
Primero que nada, aplaudir esta iniciativa de mis dos colegas, porque
este impuesto en realidad se convirtié en confiscatorio. Ahora, pafa que
tenga plena eficacia la aplicacién de estas normas, yo quiero sugerir al
ponente, tener en cuenta el articulo ocho del Proyecto de Ley sobre la
Prescripcion de Obligaciones Vencidas, dice que el Servicio de Rentas

Internas ejecutara de oficio y de pleno derecho, la prescripcion de las.).
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obligaciones vencidas. El ultimo iniciso del articulo cincuénta y cinco del
Cédigo Tributario que es la norma madre, dice que: “La prescripcion no
| podra ser declarada de oficio sino a solicitud de parte interesada”. Por lo
que sugiero un cambio en la redaccion del artlculo eliminando la parte
que se ejecutara de oficio y de pleno derecho, porque no se puede de
acuerdo al Cédigo Tributario, pero que si se ponga un plazo para que €l
SRI no se tome los ciento veinte dias habiles que tiene para resolver
cualquier peticién y que se ponga que el Servicio de Rentas Internas
atendera en un plazo no mayor de treinta dias las soclicitudes de
prescripcién de este impuesto. Eso nada mas, para que pueda ser eficaz
la norma y que sirva a aquellas personas quienes quieren acceder a la
prescripcién de estas obligaciones y que no se encuentren después con

un problema en la sede administrativa. Gracias, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Guillermo Celi. —--=--=-==-==mmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes,
sefior Presidente. Colegas legisladores: El dia de hoy nos avocamos en el
hemiciclo de este Parlamento, a resolver y hacer justicia en favor de los
ecuatorianos. Ya han pasado cerca de siete afos del Zarpazo que se ie dio
al bolsillo de la familia ecuatoriana, cuando con un rostro amable se
pretendi6é y se logré un objetivo perverso, de darle ese zarpazo a la
economia familiar de los ecuatorianos, donde lamentablemente pagaron
los platos rotos los mas sencillos y humildes ecuatorianos. Por eso, mi
intervencion el dia de hoy va a tener dos partes importantesf la primera,
un anélisis al respecto de lo que tiene que ver con la constitucionalidad

de este mal llamado Impuesto Verde y otro aspecto sobre el tema }
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fundamental de la ética publica que el Estado ecuatoriano y el Estado en
general debe establecer y debe dar a todos sus ciudadanos. Quiero
decirles, colegas legisladores, que este rostro amable con el cual nacié
este impuesto que entr6 por las tranqueras, porque nunca. se trato aqui
en el Pleno de la Asamblea Nacional, sino que entré6 como Decreto Ley,
lamentablemente. Ojala nunca mas vuelva a ocurrir leyes urgentes en
materia econémica, que no son tratadas por los legisladores o los
asambleistas. Este impuesto centralista, que dio lugar a que también el
Estado ecuatoriano en su momento tome decisiones sobre la libertad de
los ecuatorianos en torno a la forma de movilizarse. Tener un vehiculo
para personas, era también un mecanismc de acuerdo a los afios del
vehiculo y al cilindraje, cobrar méas impuestos para los agricultores, para
los comerciantes y para la familia ecuatoriana en general, por el Gnico
problema o la tinica accién de tener un carro viejo y de alto cilindraje, sin
pasar ni siquiera por una revisién seria, oportuna si ese vehiculo
contaminaba o no el ambiente. Pasaron siete afos, los fondos de lé
recaudacién del Impuesto Verde o mal llamado Impuesto Verde, fueron
al Presupuesto General dei Estado, cuando en la Comisién preguntamos
al Ministerio del Ambiente, cuantos de esos recursos han llegado a esa
institucién para controlar, cuantos de esos recursos han llegado por
ejemple a los municipios para que establezcan un mecanismo de
mejoramiento de lo que es el transporte publico, ya tenemos la respuesta,
ninguno, es mas, el propio delegado del Ministerio del Ambiente, sefial6
que para este afio dos mil diecinueve inclusive le han disminuido el
presupuesto a ese Ministerio. Quiero seflalar también, colegas

legisladores, que este impuesto ha sido socializado con todos los sectores

y considero y aqui estd el colectivo por el Impuesto Verde, por su,

eliminacion, esta Asamblea ha estado a la altura de las exigencias de los_
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ecuatorianos, para corregir un terrible error que significa un zarpazo al
bolsillo de la familia ecuatoriana, estamos curando a un paciente y lo ha
hecho esta Asamblea, tras este pedldo y obviamente en el debate estoy
seguro que habra un enriquecimiento a lo que ya la (/Ol’l‘llolOn de
Desarrollo Econémico hemos sefialado. Por eso quiero indicar que se ha
incorporado por parte de la Comisién, escuchando a los ciudadanos, la
remisién de intereses, recargos y multas; el cien por ciento de las
obligaciones pendientes de pago, que estuvieran vencidas a la fecha de la
publicacién de la presente Ley Derogatoria del mal llamado Impuesto
Verde en-el Registro Oficial. Segundo. Facilidades de pago. Aquellas
obligaciones sujetas a la remisién hasta por tres afios para poder pagar
y de esa manera alivianar las cargas de este perverso impuesto creado ya
hace siete afios atras. Prescripcion de las obligaciones verncidas. Muy bien
lo decia nuestra colega Lourdes Cuesta, tiene que ser a peticién de parte,
obviamente asi lo manda el articulo cincuenta y cinco del Cdodigo
Tributario, pero estoy de acuerdo que ese plazo de treinta dias se
establezca y se dé y que se incorpore en el Proyecto que sera aprobado en
pocas horas, para que el contribuyente, el perjudicado en este caso, sea
o se beneficie de esta prescripcion establecida en la propia ley. Y alge que
es fundamental, la suspensiéon de los procesos coactivos, aquellos
procesos coactivos que soliciten o sean procesados coactivamente, que
soliciten este beneficio, sera fundamental para que se elimine esas
prohibiciones de salida del pais, los secuestros de los recursos en la_s
diferentes cuentas y realmente quedarse atado de manos para poder
ejercer una actividad comercial, productiva que esto es terrible con lo que
han hecho hace ya siete afios atras. En cuanto a la ética publica, yo si
quiero ser muy claro, los Estados modernos no deben solventar sus,

necesidades desde las perspectivas solamente de la recaudacién de
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impuestos. Hay que generar y motivar la fortaleza de las institucibnes y
un principio fundamental en democracia que se llama libertad, no lo que
se cre6 lamentablemente con este impuesto, que en nada ha apoyado a
mejorar la calidad del ambiente en las diferentes ciudades del pais, en
nada ha apoyado a mejorar la educaciéon en materia de cuidado ambiental
de nuestra patria, en nada, solamente a llenar el bolsillo roto del Estado
para meterle la mano al bolsillo chiro de los ecuatorianos, para eso si ha
servido. Yo quiero sefialar, colegas legisladores, que en este punto en que
nos encontramos debatiendo este impuesto mal llamado Impuesto
Verde, hay que sefialar con tcda claridad que debemos tenderle la mano
. alos mas sencillos y humildes. Aqui se ha planteado estos elementos que

acabo de sefialar: remision, el tema relativo también de la suspension de

—] la coactiva, lo que tiene que ver también con acciones que permitan

alivianar las cargas que hoy dia ya tiene la familia ecuatoriana. Yo dejo a
todos ustedes; a los ciento treinta y siete legisladores a tomar una
decision seria, efectiva y oportuna, que tenga una finalidad especifica,
cuidar el bolsillo de los ecuatorianos, si, cuidar el bolsiillo de los
ecuatorianos siempre, y que nunca mas vuelva a ocurrir que una ley
econémica urgente, entre por las tranqueras en el Estado ecuatoriaro,
sin debate absoluto en este Parlamento. Esa debe ser la responsabilidad
de todos nosotros para estar a la altura de las exigencias y las
necesidades del pueblo ecuatoriano. Muchisimas gracias, sefior

Presidente, colegas legisladores. ---------m-m-mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Fernando Callejas. ------=----=-=mmmmmmmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas |;
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial a usted, a todos los 4
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asambleistas aqui presentes. No voy a reite-rar lo que aqui se ha dicho
por parte de algunos asambieistas y lo que se dijo muchas veces en el
primer debate y en la Comisién, respecto a que este impuesto fue un
impuesto confiscatorio y que no cumplié el propésito para. el cual fue
creado, esa es una realidad que no se puede discutir. Y mas bien, yo
quiero felicitar el trabajo de la Comisién, porque efectivamente ha hecho
un trabajo serio, de alguna manera ha podido unificar la propuesta de
eliminacion de este impuesto presentado por dos asambleistas con lo que
envi6 el Ejecutivo y aqui tenemos finalmente el texto que esta
proponiendo la derogacion de este Impuesto Verde o el impuesto
ambiental a la contaminacién vehicular, porque reitero, esto ya no va mas
y porque esto merecié realmente criticas y reclamos justificados de uh
buen numero de familias ecuatorianas que se veian gravemerte afectadas
en su patrimonio y en su economia por la vigencia de este impuesto. Yo
quiero también decir que suscribo totalmente el informe presentado; y
lamentablemente yo no pude firmar este informe, no porque no haya
querido firmarlo, sino que lamentablemente tuve que atender una
calamidad doméstica y no estuve en esa sesién. Normalmente yo soy
Asambleista que estoy en el Pleno y que estoy en las comisiones, por lo
tanto, respaldo totalmente lo aprobado y reitero, suscribo el informe en
todas su partes, porque ademas hay que sefialar que dentro de lo que es
la competencia de los asambleistas, se ha logrado incorporar una serie
de articulos que realmente benefician y facilitan la posibilidad de que
estas deudas, estas multas, estos recargos, estos intereses sean
eliminados, y también se esta contemplando la posibilidad de juicios
coactivos iniciados por estas deudas, la prescripcién de las obligaciones
si han transcurrido cinco afios desde que estas deudas se generaron; y .

también dar las facilidades para aquellas, aquellos montos que ,
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lamentablemente hay que decirlo, porque si otro Asémbleista_. dijera lo
contrario hay que decir no sefior, no podemos. Quisiéramos nosotros
eventualmente condonar todos los valores que se adeudan por este
impuesto que estuvo vigente desde el afio dos mil doce, pero eso no
podemos hacer. Pero reitero, la Comisién ha cumplido un estupendo
trabajo y hay una serie de articulos que benefician al ciudadano que
estuvo inmerso en el pago de este impuesto injusto y conflsca torio.
Quiero también en esta intervencion, hacer alusion a un teme que todos
los asambleistas deberiamos preocuparnos; y es sobre la calidad de los
combustibles, en el afio dos mil diecisiete, julio del dos mil diecisiete
cuando nosotros inicidbarmos nuestro periodo para el cual fuitros electos,
yo traje aqui al Pleno una solicitud de cambic del Orden del Dia, para que
—_a través de una resolucién podamos tener la presencia aqui de las
autoridades de Petroecuador, Petrocomercial y del Ministro de Energia,
para que nos diga porque razon el combustible que se comercializa en el
Ecuador es de pésima calidad. Por qué razén nosotros scguimos
comercializando gasolina extra con ochenta y cinco octanos y gasolina
super con noventa octanos y un diésel de pésima calidad. Y aqui quiero
resaltar el hecho de la contradiccién entre un Estado hipertrofiado, un
Estado obeso y lo que ese Estado hipertrofiado y ese Estado obeso
produce. En el afio dos mil doce, en el Gobierno del expresidente Correa,
se implementa una disposicién para mejorar la calidad del combus tible,
la extra pasa de ochenta y un octanos a ochenta y siete octanos y la super
de noventa a noventa y dos octanos. En ese tiempo la economia del pais
mas o menos andaba bien, teniamos grandes recursos provenientes de la
exportaciéon del petréleo y por lo tanto podiamos hacer aquello, porque
ademas el combustible era importado en una parte y, en otra parte,.

producido en la refineria de Esmeraldas. Pero en el afio dos mil quince,
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cuando la economia del pais empezaba a tambalear, no habia otra
solucién que nuevamente desmejorar la calidad del combustible y otra
vez volvemos a la gasolina extra de ochenta y cinco octanos y otra vez
volvemos a la gasolina super de noventa octanos. Pero estos dos octanos,
mucha gente dira, pues bueno, no es mayor cosa, dcs octanos en la
calidad de combustible no es mayor cosa, pero lo grave de esto y peor
todavia lo que lo pasa con el diésel, lo grave de esto es que para mejorar
la calidad del combustible, para que los vehiculos >puedan transitar
adecuadamente, se tiene que aumentar azufre al combustible y se tiene
que aumentar productos que se llaman aromaticos, que de aromaéaticos
no tienen nada, porque lo que hacen es perjudicar a la salud de los
ciudadanos y se tiene que adicionar plomo. Y miren ustedes, que la
norma internacional de calidad de combustible, habla de diez hasta
cuarenta particulas de azufre en los combustibles. Sefiores asambleistas,
aqui estamos consumiendo combustibies que tienen seiscientas
cincuenta particulas por millon de azufre y no decimos nada los
asambleistas, y sin embargo el Estado obeso e hipertrofiado, puso un
impuesto a la contaminacién por circulacién vehicular a los ciudadanos
pobres de este pais o a los ciudadanos de mediana economia, cuando el
Estado ecuatoriano era el principal contaminador, porque nos vende una
gasolina de pésima calidad, y un diésel de pésima calidad; y
lamentablemente, eso en este Gobierno, como también obviamente esta
sufriendo la crisis econémica heredada del anterior Gobierno, no se ha

solucionado... —-=-mmm s m e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMELEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA |
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECISEIS MINUTOS. ---

i
{
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EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ... Seguimos,
seguimos consumiendo gasolina de pésima calidad, seguimos
envenenando a los ciudadanos ecuatorianos, porque este Estado enorme,
este Estado de setecientos mil burécratas, este Estado que gastd dos mil
doscientos mlllones en la repotenciacién de la Refineria de Esmeraldas,
supuestamente para entregarnos combustlbles de calidad, no ha servido
y seguimos con la Refineria de Esmeraldas, ahora que esta parada por
repotenciacion nuevamente, pero seguimos consumiendo combusable%
de pésima calidad; y los ciudadanos segmmos siendo envenpnado por
una calidad de diésel y gasolina que ya no se comercializa en ninguna
———otra—partesino—exceptopaiseslamentablemente como—el-Ecuador y
seguramente a otros en vias de desarrolio. Eso es lo que hay que cambiar,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, tenemos que volver a traerle aca
al sefior ministro de Energia y decirle, sefior ministro hasta cuando
mejora‘mos los combustibles en el Ecuador y obviamente hay que echar
al traste de la basura este impuesto que no sitvid para nada, porque entre
otro propédsito era mejorar la calidad de combustibles y ya vemos que ha
pasado siete afios y la calidad de los combustibles no han mejorado.
Exigir como Asamblea Nacional, en aras y en homenaje a la salud de
todos los ecuatorianos incluidos nosotros, que se mejore la calidad de los
combustibles, eso es lo que tenemos gue hacer. Y yo quisiera para

finalizar, pedir de la manera mas comedida... ----====-mmmmmmmmocmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------- -

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Gracias, sefor
Presidente. ...al sefior ponente que en el articulo dos y en el articulo tres,

que habla de disposiciones transitorias y que tienen que ser eliminadas ¥
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estas disposiciones transitorias de la Ley de Régimen Tributario, se haga
alusién con fechas y nimero de publicacion en el Registre Oficial, a que
disposiciones transitorias, de que Ley de Régimen Tributario nos estamos
refiriendo, porque si no vamos a tener otra vez un error, como el que se
cometié cuando se aprobd, si no me equivoco la Ley del Adulto Mayor vy
aqui se derogd leyes que no queriamos derogar y se pretendié arreglar el
asunto a través de una fe de erratas, cosa que fue una barbaridad aqui
en la Asamblea Nac1ona1 Por lo tanto, sefor ponente, en el articulo dos
y en el articulo tres, habra que hacer alusion a la pubhcacmn del Registro
Oficial nimero quinientos ochenta y tres del veinticuatro de nov1embre
del dos mil once. De esa manera, derogaremos las disposiciones generales
o transitorias que nosotros queremos derogar y no otras. Le agradezco,

sefior Presidente, por su tiempo, muy amables. Gracias, ------==-=r====----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista César Rohén. -------------mmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Cuando la Comisién de Desarrollo
Econémico, la anterior Comisién en abril de este afio, habia ya tomado la
decisiéon de eliminar este impuesto ante el pedido de los asambleistas
Castanier y Villamar, esto qued6 suspenso hasta la conformacion de la
nueva Comisién de Desarrollo Econémico el pasado catorce de mayo.
Donde los nuevos asambleistas que integraron esta Comisidn se unieron
en la posicién de eliminar este impuesto. Impuesto que tiene.tres males,
impuesto que es abusivo, como muchos asambleistas lo han dicho
claramente, impueste que es inconstitucional, porque no fue aprobado

como manda la Ley y la Constitucion en un debate Legislativo, sino que 4;
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entr6 de agache, de agache por Decreto presidencial y finalmente un
impuesto que no cumplia con el objeto de la creacién del impuesto que
era mitigar la contaminacién del medio ambiente. Y finalmente, un
impuesto lesivo para el bolsillo de los ciudadarnos, porque este impuesto
como hemos visto en los ejemplos, resulta que el Impuesto Verde cuesta
mas que la matriculacién vehicular. Entonces, todo esto lo que generé en
el pais fue problemas, fue atrasos, ciudadanos que no podian pagar ni la
matricula peor el Impuesto Verde, y que no pagaban el Impuesto Verde
entonces tampoco matriculaban el carro, que tienen deudas acumuladas
con el SRI, que llegan a casi trescientos millones de dolares, por €so no
solo es la derogatoria del Impuesto Verde y la eliminacion de este
impuesto, sino que adicionalmente se esta haciendo una remision para
quitar los intereses, las multas y los recargos para que la gente pueda
salir adelante, pueda pagar, pueda ponerse al dia, se esta dando plazo
para dar facilidades de pago, y lo mas importante lo que tratamos cuando
se discutia la Ley Econémica en la Comisiéon de Desarrollo, cuando el
asambleista Burbano y el que habla planteabamos la necesidad de
buscar una chatarrizacién efectiva, para que todos esos duefios de
vehiculos que tienen los patios llenos de vehicules y que no tienen
solucién y que contaminan y que siguen generando obligaciones, a través
de un mecanismo claro, que hoy se incorpore en esta ley, puedan a través
de la chatarrizacién extinguir la deuda y dejar de ser perseguidcs, dejar
de generar mas obligaciones, dejar de tener coactiva y poder vivir en paz.
Hace pocos dias viaje a Manabi por la carretera y antes de llegar a La
Cadena, hay pues justamente un destacamento de control de la Comisién
de Transito del Ecuador, donde me quedé impresionado de la cantidad
de carros viejos que estan ahi apilados y de motos que estan hechos un

cerro, un cerro, ya no hay donde poner mas motos, un cerro créanme, un

Pagina 71 de 159



REPUBLICADEL FCUADOR
Y7 .'// / z": ,/I{,,f//:‘ “ /
' Acta 606

cerro de motos, esto se va a limpiar, se va a extingl_iir la deuda, vamos a
mandar esto a la chatarrizaciéon y vamos a extinguir la deuda de todos
los ciudadanos. Pero aqui lo fundamental es el medio ambiente, Fabricio
Villamar ya lo toco. Tenemos que preocuparnos del medio ambiente y
déjenme decirles, que la industria no es la que mas contarmina, las que
mas contaminan son las ciudades y dentro de las ciudades el mayor
contaminante son los buses de transporte publico, ya lo dijo Esteban
Albornoz, cincuenta por ciento de la contaminacién viene por el escape
de los buses, por esta razon, en la Ley de Eficiencia Energética en'el dos
mil veinticinco, todos los transportes publicos que tienen que
reemplazarse en este pais tienen que ser eléctricos, para empezar en el
nuevo procesc de descoritaminacion, de elimninar los subsidios y poder
mejorar la economia del Ecuador. Pero lo que pase y lo que decia el
asambleista Callejas, un combustible malo, malisimo, llenc de metales
pesados, llenos de azufre que generan gomas y. dafan los motores, que
eso representa, implica que el duefio del vehiculo, del motor, del camion,
de barco, etcétera, tiene que reparar las maquinas con maéas, menos
tiempo del que deberia usarse la maquina, la vida de los motores se
disminuye sustancialmente por la mala calidad de los combustibles y
entonces, si se va a mitigar el medio ambiente, tiene que ir eso, cualquier
medida que se tome en el futuro por parte del Gobierno nacionéd, tiene
que ir a mejorar la calidad de los combustibles. Hoy tristementé hay que
decirlo, la Refineria de Esmeraldas ecuatorianos, esta parada desde hace
cuatro meses, cuatro meses que no procesa, cuatro meses que estamos
importando combustibles y que el Gobierno no sabe ya que hacer, porque
el anterior Gobierno invirtié dos mil quinientos millones de délares en

una refineria que no funciona el dia de hoy y que hay que meterle mas

dinero que no hay para que vuelva a trabajar, una refineria vieja que tiene }
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cuarenta afios, eso tiene la Refineria de Esmeraldas, cuarenta afios y que
hoy el Gobierno esta buscando mecanismos econémicos financieros a
través del Banco Mundial, para concesionar la administraciéon entre otras
de la Refineria de Esmeraldas, para ver quién pone dinero, invierte en la
refineria para poder tener procesos, combustible en el Ecuador bueno y
de calidad. Hay que resolver los graves problemas que tiene el Ecuador,
hay que resolver los problemas que tenemos. Por esa razon es que esta
Ley al derogarse, estamos resolviendo un problema de una Ley que fue
confiscatoria, este impuestito, este impuestillo como decian hace algunos
afios, este impuestillo ha generado casi mil millones de délares a la
economia nacional a costilla de los ecuatorianos, a costilla de los
ecuatorianos y especialmente de lcs mas sencillos, donde vimos en las
graficas y en las estadisticas, que un millén cuatrocientos cuarenta mil
vehiculos no pagaron ningin Impuesto Verde y que solo el diecisiete por
ciento pagé el Impuesto Verde y que el ochenta por ciento no pagoé nada
y que son los que mas contaminan. No se puede seguir haciendo leyes
asi en el Ecuador, o aqui pagamos todos el Impuesto Verde o ninguno,
porque aqui no puede haber privilegios para nadie y el mayor privilegiado |
ha sido el Estado. Les doy un dato, sefiores legisladores, los carros del
Estado que son miles de carros, no han pagado ni pagan el Impuesto
Verde y también contaminan porque ruedan por todo el Ecuador. Esa es
la realidad de como se han hecho las leyes en el Eéuador, por esta razon,
esta Asamblea Nacional y la Comisiéon de Desarrollo Econémico de
manera unanime, sefnor Presidente, votd por la eliminaciéon y la extincion
de la Ley del Impuesto Verde, para resolver un problema que tienen los
ecuatorianos y para dejar de cargarse al bolsillo de los ciudadanos. Sefior

Presidente, sefiores legisladores, votemos, votemos por esta Ley,

aprobemos esta Ley y démosle un alivio y una sefal clara a los |
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ecuatorianos, de que esta Asamblea legisla en beneficio del pueblo
ecuatoriano. Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores

legisladores. ------mmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene punto de

informacién asambleista Fredy Alarcon. «--«--=-----cmmmmmommmmm o

EL ASAMBLEI{STA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes compaferos y companeras asambieistas.

Quiero iniciar felicitando a los ponentes, como también felicitando el

trabajo de la Comision, porque esto sgguramente esta en sintonia con lo
que quiere la ciudadania, con lo que quiere el pueblo ecuatoriano, no mas
impuestos. Y pronto votaremos para que se elimine este mal ilamado
Impuesto Verde, que de verde no tenia nada, p031blemente tenia el color
verde de la bandera de quienes lo crearon y que lamentablemente ha
causado mucho dafio a los ciudadanos ecuatcrianos. No mejoré la
calidad de los combustibles, no mejord la calidad del aire, tampoco los
procesos de chatarrizacién en este pais. Hay que eliminar este itnpuesto

que realmente... -----=-----=---- e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. -------rn--m-n=--

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ...ha ido en retroceso en
el bolsillo de los ecuatorianos. Lamentablemente, lamentablemente en
nuestro pais se ha gobernado, se ha impuesto muchas cosas via decretos,
via acuerdos ministeriales y este impuesto como ya lo han dicho muchos,
ha entrado de esta manera sin debate y sin el conocimiento de los
asambleistas. Yo tengo ciertos reparos respecto del articulo cuatro,
respecto de la remisién del cien por ciento de las multas, de los intereses,
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aqui hay que revisar, nos ponia un ejemplo de alguien que tiene un cafro )
una Ford del dos mil nueve, yo creo que si esta deuda de mas de
doscientos novena y nueve millones pertenece a los campesinos, a los
agricultores, a los mas pobres de este pais, o dentro de los deudores esta
gente que si ha podido pagar, pero que no le ha dado la gana de pagar; y
que ya en nuestro pais se ha convertido en una cultura de evadir v de no
pagar y de esperar dos afios o tres aflos para que esta Asamblea via
proyecto haga la remisién de multas e intereses, con el cuento de que se

esta dictando un proyecto de reactivacién econoémica... --------- mmomm s
EL SENOR PRESIDENTE. Finalizé su tiempo, sefior Asambleista. .--------

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ...yo solamente le pido a
los ponentes y a la Comisién, que se revise si esas deudas que se van a
perdonar via intereses, recargos y multas, corresponde a la gente mas

humilde y mas pobre. Gracias, Presidente. ------------mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Mercedes Cuesta. —--------mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Muchas
gracias, sefior Presidente, muchas gracias compaﬁeros'. Y lleg6 el dia, hoy
debatimos en segunda instancia la existencia del cobro del abusivo y mal
llamado Impuesto Verde. Ese impuesto ambiental a la contaminacion
vehicular que se cobra en el Ecuador junto con la matricula vehicular, el

que no ha bajado la contaminacién, no ha reducido el rodaje, io que si

hace, es impedir que la gente cambie a un vehiculo nuevo por uno no |

contaminante y que repito, lo dije ya en este Pleno que de verde 1o 1inico 47
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que ha tenido es el color de los billetes, porque de ambiental cero, sefiores
legisladores, aqui lo inico que habido es un asalto al bolsillo de los mas
pobres. Justamente en la Comisién de Desarrollo Econémico, se recibi6
a los titulares de las carteras de Economia y Fihanzas, del SRI y
obtuvimos importantes comentarios respecto a la existencia e
importancia de este rubro. En concreto, no hay asignaciones concretas
para la reparacion ambiental, es decir que este rubro no fue a donde
debia ir, a la reparacién ambiental, se lo desvié a otrcs lugares, a otros
haberes, pero no fue a reparar el ambiente. El dinero entra en masra, es
comun que puede ir a multiples rubros, y si, en tiempos de austeridad
toda recaudaciéon cuenta. En concreto, no hay asignaciones concretas
para la reparacion ambiental, pero recordemos, por favor, cual fue la
intencién de incorporar este cobro. La humanidad toda en su conjunfo
genera impactos negativos en el medio ambiente, impactos que deben
disminuir, contenerse, mitigarse y en lo posible eliminarse, para ello
debemos pensar que las personas requieren disponer de opciones que les
permitan mitigar o migrar de esos comportamientos dafiinos a otros que
sean nobles y que no hagan ese dafo ambiental, es decir que no
contaminen. El propésito por demas plausible no fue ni de cerca
promovido por este cobro infame, clarisimo. La Declaracién de Estocolmo
y la de Rio de Janeiro sobre medio ambiente, el Protocolo de Kioto, los
ODS entre muchas otras, invitan a los paises a implementar normas para
el manejo eficiente de los desechos contaminantes y también de medidas
pecuniarias por dano ambiental, repito, como objetivo arﬁbiental, que
incidan en el cambio de conducta de los agentes contaminadores y que
incidan en nuestro comportamiento frente al medio ambiente. Recibimos
también a la Defensoria del Pueblo en la Comisién, sus preocupaciones

sobre la falta de politicas ambientales, sobre las inequidades respecto a
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las exenciones sin sentido para los vehiculos publicos, que no se
adquieren bajo ninguna consideracién ambiental y el anélisis respecto a
que esta medida impactaba los derechos eccendémicos y 'sociales,
culturales de un segmento de la poblaciéon. Aqui sefiores, nunca se
cumplié con la premisa internacional que debe regir en este tipo de
imposiciones, porque hay efectivamente y existen ern otras iegisiaciones,
quien mas contamina, mas paga. Aqui en cambio parece que se lo cambid
a que el pobre y €l que no puede cambiar de carro es el que méas paga.
Otro punto de andlisis fue sobre qué hacer con las recaudaciones o
deudores con corte a dos mil diecinueve, informacion actualizada que ya
lo dijo el presidente Albornoz, doscientos noventa y nueve millones por
recaudar, acumulados desde el dos mil trece. Se incluyé en la propuesta
de ley, un articulo sobre remisién de intereses para personas que
mantienen obligaciones pendientes, también facilidades de pago,
prescripciones de obligaciones vencidas y la extincién de las obligaciones
para aquellos que se acojan al plan de chatarrizacion, sin afectar la
naturaleza del tributo, pero si incorporando facilidades de pago, esto fue
ampliamente debatido por la mesa de la Comisiéon. Compaieros, saludo
que hayamos llegado a este punto, al debate profundo sobre la verdadera
naturaleza de los impuestos y contribuciones ambientales, me refiero a
la conservacién y a la recuperacién del medio ambiente, a la lucha para
combatir el cambio climatico y resarcir de alguna forraa el dafio que
provoca €l ser humano con toda su actividad. Me opongo y cuenten
conmigo para eliminar una injusticia méas, mi reproche al sistema de
cobro porque si, sin razén. Mi apoyo a medidas que si promuevan a la
ciudadania a bajar los niveles de contaminacién, es necesaric ofrecer al
ciudadano formatos de esquemas de eficiencia energética, y aqui una

tarea para el Gobierno central en lo relacionado con la economia verde y
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también para los gobiernos auténomos descentralizados que también
pueden hacer un aporte desde la comunidad, desde lo local,
considerando siempre las particularidades propias del territorio, las
condiciones ambientales, los recursos existentes y las demandas
ciudadanas. Cuando prepardbamos este discurso, en mi despacho
revisdbamos un manual de politicas ambientales municipales exitosas,
casos excepcionales, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala,

México que con muchisima innovacién han.implementado proyectos

sustentables y realmente ambientales; invernaderos Comunitarios,
paneles solares al acceso de todos, ciclo vias, energias limpias, cam_bi_o de
luminarias publicas, educacion ambiental, reciclaje y muchas mas. Pero
que siempre terminan convergiendo en el mismo punto, sistema de
transporte publico de calidad, seguridad y recuperacion de lineas verdes
para las bicis, como ejes fundamentales para un cambio de patrén y no
tenemos eso, estamos muy atras, debemos ponernos manos a la obra

todos en el pais. Buenos dias y gracias companeros. -----=--------rw--caoouu-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambieista Fernando

Burbano. ------mmm oo s :

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias
Presidente, un buen dia con todos y con todas. Mer cedes decla ya llego
el dia, llegd la hora al fin de tratar de quitar esta carga sobre las espaldao
de muchos ecuatorianos que no han tenido la opertunidad o no tienen la
opcién, o no tienen la posibilidad de tener un carro nuevo y que
continlan con su carro viejito, generalmente vinculado a sus tareas

productivas. De hecho, hay quienes tienen sus vehiculos por

conservarlos, porque tienen algun grado de, digamos de afecto con un }.
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recuerdo y conservan sus vehiculos antiguos y también resulta injusto
que por esa razon tengan que pagar un impuesto que no cumplié su
cometido. Seflor Presidente y compafieros legisladores, hay leyes
realmente inaplicables, hay leyes injustas, hay leyes mentirosas y quizas
- esta Ley tiene de todo, de todo de cada una de las tres opciones. El
impuesto ambiental jaméas pudo comprobar que el tamafo o la cantidad
de cilindraje y los afios del vehiculo, impactaban en cuanto o mas se
contaminaba el medio ambiente, técnicamente no fue posible hacerlo, -
nadie hasta ahora lo ha demostrado. Y lamentablemente este impuesto
termino siendo no solo recaudatorio, sino un impuesto que afectd el
bolsillo de los mas pobres, el bolsillo de campesinos, de obreros de la
construccién, de artesanos, de pequerios emprendedores que
generalmente cuando inician su actividad no tienen el capital de trabajo
para tener vehiculos nuevos o simplemente por la actividad, subir
ladrillos, subir bloques, subir chanchos, subir fardos de hlerba o) los
elementos propios de la agricultura, de la ganaderia no lo suben en un
carro nuevo, se utiliza los carros viejos. El fin de semana estaba en una
comunidad que se llama Casas Viejas en la parroquia de Pedro Pablo
Goémez y un sefior que tiene un carrito muy, pero muy viejo me decia:
Oiga es que estos carros, las latas de estos carros, los amortiguadores de
estos carros estan disefiados precisamente a estos caminos que nos traen
aqui a estos pueblos que estan olvidados de los gobierncs de turno. Esa
es la realidad, un carro nuevo en muchas comunidades imposible
meterlo, porque lo dafian inmediatamente. Asi qué, esa es la realidad,
tenemos un sector deprimido econémicamente que con la Ley de Fomento
Productivo lo queriamos reactivar y le dabamos l!a oportunidad de
acogerse a una remision de impuestos, de multas y de moras para que se

igualen en el Impuesto Verde. Pero no pudo ser, no porque no lo querian
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hacer, sino que no tenian dinero en el bolsillo. Y quiero seﬁalar algo que
también ya Cesar lo manifesto, hay otras realidades en el territorio, en
esta misma comunidad Casas Viejas, no -se olviden, por favor,
legisladores, de treinta y cinco familias que existen ahi, en el Gltimo mes
les han incautado siete motos, treinta y cinco familias, siete motos, ¢para
qué utilizan la moto estas familias? Es el tnico medio, que los saca del
campo hacia el mercado o por una emergencia, y es que las reflexiones
del hombre del campo son lo mas evidentes. Lamentablemente en el
campo hay que enfermarse solo en horas laborables y en dias laborables,
porque pasade-las cinco no hay quien le atienda, y sabados y domingos
tampoco no hay quien le atienda. En qué sale ese pobre agricultor, en
qué sale el campesino, sale en el carrito viejo del vecino o sale en la moto
que tiene a su disposicién. Y tampoco hemos considerado que, ya que no
le alcanza para un vehiculo al campesino, generalmente se compra una
moto, a plazos, largos plazos y altisimas tasas de interés, en dénde, en
casas comerciales que son casas chulqueras. Cual es el procedimiento,
saca el vehiculo, la moto y solo puede matricularla cuando haya
terminado de pagarla, entonces este sefior también vive corriéndose asi
tenga el vehiculo nuevo, corriéndose de los operativos, de los controles,
porque seguro le ven sin matricula y le van a quitar su moto, este es el
caso de Casas Viejas y estas siete motos de siete familias que le fueron
incautados. Y les comento esta anécdota y no es anécdota, sino esta triste
historia y esta triste realidad para que hagamos conciencia que estas
leyes muchas veces son inaplicables frente a la realidad de la pobreza,
del olvido y de la permanente marginacién que sufren los mas pobres.
Por eso me alegro que la derogacién de esta Ley, sea un acto de justicia
con ellos y me alegro también y agradezco que propuestas compartidas

con otros legisladores como el legislador Rohon, legislador Albornoz
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fueron aceptadas en la Comisién, como es la aplicacién dei articulo
cincuenta y cinco, la chatarrizacién de los vehiculos, las facilidades de
pago. Y quiero terminar diciendo esto, cuatrocientos cincuenta y cinco
mil vehiculos que no estan regularizados, porque no se ha pagado el
Impuesto Verde, es decir, cuatrocientas cincuenta y cinco mil
oportunidades de. en la via pararlos y también de extorsionarlos muchas
veces lamentablemente. Es decir que este impuesto también genero el
pretexto de la corrupcion en las vias y eso creo que también tenemos que

impedirlo y evitarlo. Muchas gracias, Presidente. ------------uuom- m—————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Cristina Reyes. ----- mmmmmmmmem B T

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA Buenas tardes, sefior
Presidente, compafieros leglbladorps. En buena hora que hoy
exitosamente este debate culminara. Quiero saludar con carifio y con
especial respeto a todos los ciudadanos que se apersonaron de este tema,
que frente a un impuesto abusivo no dudaron en luchar sin cuartel para
que llegue hoy el momento de derogarlo, esa es la forma, gueridos
ciudadanos, la forma activa y organizada de levantar la voz frente a los
atropellos. Y es qué, sefior Presidente, para recuperar la institucionalidad
y la credibilidad de este Parlamento, debemos juntos trabajar en leves
que realmente contribuyan al bienestar ciudadano, al desarrollo y al
progreso y también, necesariamente también tenemos que hacer el
ejercicio de mirar atras y mirar las cosas que se hicieron mal y si es
necesario rectificar, si, para algunos que a lo mejor se oponen, tener la

humildad de rectificar, porque el interés ciudadano esta por encima, las

leyes deben servir para dar respuesta a los nuevos tiempos, las leyes %
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~deben servir para dotar de mejores servicios a los ciudadanos y a los
contribuyentes, y las leyes deben servir principalmente para mejorar la
vida de las personas. Si una ley no cumple al menos una de estas
funciones, simplemente esa ley no sirve, hay personas que no les gusta
que les digan las cosas de frente, pero hay que decirlo con la verdad por
delante, de leyes inutiles, peligrosas y nefastas estd lleno nuestro
ordenamiento juridico, como éonsecuencia de un tiempo en el que este
Poder Legislativo resigné sus competencias, se alejé completémente ael
sentir ciudadano y se convirtié en una secretaria adjunta de un huésped
irrespetuoso en Carondelet, con el objetivo de debilitar las instituciones
democraticas, tomar las instituciones, las Funciones del Estado v por
supuesto, frente al desfalco y la corrupcién, encontrar como salida
meterle la mano cada que le daba la gana al bolsillo de los ciudadanos,
para asi de alguna manera ampliar su hegemonia y un modelo perverso
que Unicamente trajo corrupcion y desorden institucional. Aqui ya varios
asambleistas que me han precedido en la palabra, el asambleista Bernal,
Castanier, el asambleista Rohén que son parte de la Comisién de
Desarrollo Econémico, nos han dado ejemplos suficientes de io
confiscatorio y abusivo que tuvo este impuesto que de verde no tuvo
nada, solamente el nombre. Fue creado con la excusa supuestamente de
proteger el medio ambiente, grabando la contaminacién producida por el
uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre, el impuesto
ambiental a la contaminacién vehicular lo hemos venido pagando los
propietarios y muchos estan aqui presentes y han levantado su voz de
protesta con firmeza y dignidad por vehiculos motorizados cuyo cilindraje
sea mayor a mil quinientos centimetros cubicos, de acuerdo con el
cilindraje del vehiculo y el factor de ajuste que considera su antigtiedad. ‘

También es importante preguntarnos en qué se ha usado ese dinero, l

Pdagina 82 de 159



‘ e
Acta 606

cumplié o no, y por supuesto que la respuesta es que no. El objetivo de
proteger el medio ambiente, cerca de setecientos cincuenta millones de
dolares se ha recaudado en todos estos afios, se ha reducido realmente
la contaminacién que producen los vehiculos, las respuestas son claras
y evidentes, este impuesto tuvo Gnicamente €l fin de recaudar dinero para
engordar al Estado, este impuesto de ambientalista no tuvo nada. Quiero
celebrar y aplaudir el trabajo realizado no solamente por los proponentes,
sino por la Comision que ha tramitado este Proyecto con celeridad y ha
logrado incluir en el informe para segundo debate que debemos votar hoy,
la mayoria de las sugerencias que hicimos varios legisladores a lo largo
del debate. Es asi como yva se ha mencionado que incluyeron aspectos
importantes, ademas de eliminar el impuesto perverso se va a permitir la
remision de intereses, multas y recargos, la posibilidad de facilidades de
pago en plazos de hasta tres afios, la suspension de procesos coactivos y
la prescripciébn de pleno derecho de las obligaciones vencidas en
concordancia con los plazos legales, lo que es positivo y légico que vamos
a respaldar. Por otro lado, de .lo estrictamente juridico, la decision
adoptada de la Comisién el doce de junio de unificar el proyecto que ya
estaba en tramite y estd en curso con la iniciativa presentada por el
presidente Lenin Moreno, subsana de cualquier manera dudas sobra la
constitucionalidad de este proceso de derogacion del impuesto en razén
a la iniciativa presidencial. Ahora bien, el Estado tiene que adoptar
medidas efectivas, eficientes e inteligentes para cuidar €]l medio ambiente,
sin meterle la mano al bolsillo de los ecuatorianos con impuestos
confiscatorios o medidas parche, la contaminacién ambiental es un tema
muy serio que sin duda debe movilizarnos a todos o al menos
preocuparnos. El tiempo pasa, sefior Presidente, la politica, el Estado, la

politica, la empresa en algunos casos reaccionan con lentitud, |}
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improvisacién e ineficiencia, lejos de estar a la altura de los desafios
mundiales. La tarea es clara, los retos son grandes y estamos quizés
tarde para empezar a actuar. Por eso sefiores, también quiero dejar en
evidencia a este Pleno que hoy espero haga lo correcto, el Irnpuesto Verde
no es el Unico que debe eliminarse en esta etapa de transicion y de
reconstruccion institucional, es muy importante también que revisemos
la totalidad de nuestro sistema impositivo y que eliminemos eiquellos
impuestos que generan mas perjuicios que ganancias y uno de ellos es
sin duda el impuesto a la salida de divisas, que lo nico que ha logrado
es aumentar el cinco por ciento del costo de producir en el Eeuado_r, que
nos ha vuelto menos competitivos frente a nuestros vecinos y a largo
plazo genera graves perjuicios para los ciudadanos en general, que los
ciudadanos en general han recibido poco beneficio de esta recaudacién
que le ha podido traer al Estado. Quiero nuevamente reiterar mi respaldo
a este Proyecto de Ley, por supuesto que contaran con el voto de nuestro
bloque legislativo de derogar el Impuesto Verde, también conminando al
Poder Ejecutivo de revisar de manera integral la carga impositiva que
tenemos los ciudadanos y asi empezar un proceso de optimizaciéon
tributaria, las leyes o sirven a la gente o no sirven para nada. Muchas

gracias, senor Presidente. -=-s=-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso. -------===nmmmmmmmmmoo mmmmm e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Parece ser que finalmente se va a eliminar este

impuesto, parece ser que vamos a tener los votos y eso es bueno, pero

también hay que decir las cosas como son, muchas veces en el

Parlamento ecuatoriano se aprueba una ley, va al Ejecutivo y %
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eventualmente viene con veto parcial o total y muchas Vecés tenemos
serios problemas cuando recibimos el veto, porque muchas veces no se
tienen los votos para ratificar lo que aqui hemos resuelto, por tante que
solamente que fue una buena noticia la iniciativa, estimado Homero
Castanier de eliminar este impuesto que es injusto y que es recaudatorio,
sino que también fue una buena noticia el saber que el Gobierno presenté
algo similar, porque con ello y hay que ser francos, nos estamos
“asegurando que esta Ley cuando la aprecbemos que sera el dia de hoy,
no va a recibir ni veto total ni parcial”. Por tanto es una buena noticia,
porque el Ejecutivo es colegislador y lo sabemos, y siempre que yo en lo
personal voto a favor de una ley, siempre me queda la duda de que esta
sera aprobada ¢ no por el colegislador, por eso mi reflexién que la hago
el dia de hoy con total apertura, esta Ley o este Proyecto va a ser Ley de
la Republica, este impuesto injusto recaudatorio que hizo mucho dafio a
la industria de la construccion, si sefior, porque hay muchos que
trabajan en aquella industria, ya lo dijo Fernando Burbano, utilizan
carros no tan nuevos e incluso viejos, vetustos para trabajar en la
industria de la construccion, en la agricultura también. Por tanto nada
mas justo que eliminar este impuesto. Y cuando Esteban Albornoz nos
dio cifras nos asustamos, es verdad, pero también Esteban Albornoz nos
dijo una gran verdad, nos dijo que, yo fui parte de la Comision de
Desarrollo Econémico de aquel entonces, aprobamos la Ley de Eficiencia
Energética, lo cual quiere decir que en el afio dos mil veinticinco, si las
cosas caminan bien, el transporte publico sera totalmente utilizado, la
energia eléctrica me refiero, para no contaminar, he ahi un tema que
puede suplementar o suplantar el tema ambiental en los vehiculos

motorizados. La chatarrizacion nos dice el Proyecto de Ley quedara
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cuando la chatarrizacion ha sido iniciada, el solo inicio nos dijo Homéro
Castanier en el articulo, me parece cinco o seis de este Proyecto de Ley,
arrancara y se extinguiran los impuestos, por supuesto que es positivo la
remisiéon de intereses, multas y recargos que debera ser por lo menos
tramitado hasta el treinta y uno de diciembre de ese afio dos mil
diecinueve, que significan doscientos noventa y nueve millones de
délares, se dice rapido pero es harta plata. Y también, por supuesto, para
aquellos usuarios, para aquellos tenedores de vehiculos no tan nuevos,
se veran beneficiados con aquella remision de intereses, multas y
— recargos—Y-ojo, no—es una condonacién-a-deudas,—es—una remisiéon de
intereses, multas y recargos, porque nada puede ser retroactivo, menos
esta Ley, por supuesto. Cartera vencida nos decia Homero Castanier, de
doscientos noventa y nueve millones de délares, El articulo siete nos
habla del fin de las coactivas, aqui si quisiera pedirle al ponente que
analice la posibilidad que, de suyo se haga, de oficio, asi se llama
juridicamente, se puede llegar al fin de las coactivas para ayudar a la
gente y no deba mediar la peticién expresa del ciudadano. César Rohon
nos decia con verdad, como es aquello de la Refineria de Esmeraldas,
paralizada cuatro meses, no solamente las pérdidas que esto significa
para el pais, sino que de a poco iremos remediando esta situacion con la
implementacion de la Ley de Eficiencia Energética, hay que darle tiempo
al tiempo, pero por ahora tenemos que eliminar este impuesto injusto,
casi exclusivamente o exclusivamente recaucatorio y que, por supuesto,
hizo dafic no solamente a la gente, sino a actividades productivas como
la construccién y la agricultura. Culmino diciendo que en efecto esta Ley,
la del Impuesto Verde es primo hermano del impuesto a la saiida de
divisas, primo hermano, porque el impuesto a la salida de divisas

también en su momento debera ser eliminado, porque encarece casi toda ;\
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actividad en el pais en un cinco por ciento, tuvimos la habilidad a través
del impuesto a la salida de divisas y hago esta previa digresién de casi,
casi bajar a noventa y cinco centavos €l valor del délar, de devaluar el
délar, porque practicamente toda actividad ha sido encareciendo cinco
por ciento, todo lo que entra tiene que salir y alguien me decia: Bueno,
solamente es para actividades de importaciéon a través de sacar divisas,
no sefor, no sefior, si una camisa fue producida en el Ecuador también
cuesta casi un cinco por ciento mas, porque es producida en un noventa
y dos ciento con algodén importado de Rusia y otros paises, y cuando los
agricultores producimos un tomate, nos costé casi un cinco por ciento el
traer los implementos, los fertilizantes y otros insumos para producir
aquel tomate. Por tanto, ese primo hermano también tiene que ser
eliminado, el primo hermano del Impuesto Verde es el impuesto a la
salida de divisas. Felicito a la Comision, felicito al Presidente de la
Comision de la cual yo formé parte hasta hace poco, felicito al ponente,
por supuesto, por su exposicion que nos dice claramente que no deberéa
haber un solo voto, ni abstentivo, ni en contra de eliminar este impuesto

injusto y recaudatorio. Muchisimas gracias, sefior Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Juan Cardenas. --------mmmmmmmmm s oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, colegas asambleistas. Lo dicho, per sus obras les conoceréis,
la tendencia es bajarse los impuestos a como dé lugar, cuatro mil
doscientos millones de délares a la clase dirigente, duefia del capital, los
grandes empresarios y banqueros. Y ahora este que es un impuesto no

b

recaudatorio, un impuesto para crear habitos, comportamientos sociales, <;
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para cuidar lo Unico que tenemos la casa grande, la Pachamama, la
Mamallacta, la naturaleza, somos esquivos en reconccer cuanto debemos
hacer para guardar el entorno natural, pero se imponen agendas
respetables, pero que no pueden darnos el rumbo del comportamiento
politico del pais. Que un asambleista en el ejercicio legitimo de su derecho
y facultad, presente un Proyecto de Ley, es plausible, que se inicie el
tramite es nuestra obligacién, pero que cuando se dan cuenta que no es
de esta facultad de crear o extinguir impuestos, viene desde el Ejecutivo

el espaldarazo y recoge la propuesta del banquero que perdi6 las

""" ——eleccionesy plemfe&%wdes&paﬁeié&ée%—lmpueste—fV'e—rdﬁ,eemo' la gran

panacea. Pues bien, las contradicciones se repiten con mucha frecuencia,
con fuerza, por ejemplo, en materia ambiental, el cuatro de febrero de dos
mil dieciocho llamaron a Consulta Popular y nos preguntaron lo obvio
¢Quieren que extendamos el area de proteccién para el Parque Nacionél
Yasuni?, una pregunta que debié y de hecho fue positiva, hasta alli bien.
Pero el veintiuno de mayo pasado, el Ejecutivo dicté un Decreto Ejecutivo
en virtud del cual, ese Parque Nacionial Yasuni, el ITT no puede ser
afectado por hidroeléctricas, por carreteras, pero si por actividad
petrolera, se impone los .derechos de las empresas petroleras
transnacionales a quienes sirven los que hoy nos gobiernan. Asimismo,
se ofrecié cientos de miles de puestes de trabajo, pero hay un acuerdo
interministerial que este momento es la espada de Damocles, con la
eliminacion de las direcciones zonales y distritales de los ministerios de
Educacién y de Salud, con lo cual provocaran la salida en estampida de
miles y miles de servidores publicos que no son pipones, son médicos,
enfermeras, maestros, administrativos. Las contradiccicnes, se ha

cambiado el comportamiento del Gobierno para atraer la inversion

extranjera, y hoy la prensa, que no es correista, da cuenta de que la |..
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inversion extranjera en este Gobierno ha bajado en el sesenta por cieﬁto,
cifras alarmantes. Digamoslo de una vez, de cada mil ecuatorianos ciento
treinta y tres tienen vehiculo, esto quiere decir que ochocientos sesenta
y siete de cada mil ciudadanos no tienen un vehiculo, no son propietarios,
utilizan servicio publico, utilizan bicicleta ¢y de ellos alguien se ha
preocupado? Se preocupan de sectores que hacen opinion y que tienen
derecho, en este pais todos tenemos derecho porque no hay ciudadanos
ni de primera ni de segunda. El mismo nombre de la ley derogatoria nos
pone un punto de alerta: Proyecto de Ley Derogatoria del Impuesto
Ambiental a la Contaminacién vehicular, esto significa que esta
ocurriendo un hecho grave en contra de la naturaleza y no hacemos nada
por remediar, por mitigar. Y por ahi se dice que la gran recaudacién del
impuesto, por este concepto no ha sido utilizado en mejorar los cuidados
de la naturaleza, y no es asi. Porque, ademas no es un impuesto con una
preasignacion, es un impuesto que entra a la caja fiscal y desde ahi el
Ejecutivo realiza la gestién de inversién, y asi lo hizo con el mejoramknto
de la calidad de combustible que para el dos mil doce era la peor de
América Latina. Ocurrieron hechos sobrevinientes que priorizaron la

utilizacién de los recursos ante una crisis exoégena; pero, es la hora no de

— haecerlofacil, sino dé continuar con esas tareas de prevision para tener

una vez mas combustible de mejor calidad. Creemos que al momento se
puede lograr una mejora en la Ley, es posible que se acepte en la
Comisiéon un mayor indice en cuanto a la base imponible que este
momento es mil quinientos centimetros cuibicos, puede ser una opcion
que esto se convierta en dos mil, con lo cual se liberaria y se exoneraria
un enorme porcentaje de vehiculos. Pero si cerramos toda posibilidad y
nos empecinamos en derogar, porque no fue hecho por ustedes, porque

A

nunca han hecho nada para cuidar la naturaleza, porque lo hicimos coni{

{
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la visidon de cuidar lo sensible de la Pachamama, perdemos la perspectiva
y cometemos un acto de injusticia. Entendamos que este es un proceso,
los gobiernos son transitorios, la naturaleza exige de nosotros agonizante
por tantos niveles de contaminacién, que respetemos los protocolos que

le permitan bajar los niveles... -=-----=mmmmmm i m o Fmmmmemmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefor Asambleista. ~--------- _

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...de

contaminacién, sobre todo en el combustlble 0 es que afioran las

—barcazas—desde donde distribuian combustibles fésiles, caros,

contaminantes, peligrosos. Tenemos energia edlica, tenemos energia
hidroeléctrica, apuntamos hacia los vehiculos eléctrices e hibridos, estos .
son puntos importantes para eliminar la contaminacioén o mitigarla. Pero,
actuar con una consigna partidista porque ofrecieron en cempana los

perdedores y tuvieron “la suerte” de que alguien acoja... -------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. -------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...este
planteamiento, eso es altamente peligroso. Pensemos en la madre
naturaleza, nos exige una actitud responsable a todos los ecuatorianos.

Gracias, sefior Presidente. ----------ommmmmmm oo ammmmme

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Se suspende la
Sesion seiscientos seis, la misma que se reinstalara el dia de hoy a las
dos y treinta de la tarde; y, posterior la Sesion seiscientos uno, prevista
para la una de la tarde, se instalara a continuacién de la seiscientos seis.

Buenas tardes. ~-----=-mm oo o mmm oo e e ;
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente. ------ memmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS NUEVE MINUTOS, ==s--ss-nmmmmsmmmmmmmomoooooooosssses e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, buenas tardes. Sirvase, por

favor, constatar el cuérum para continuar con la Sesion seiscientos seis.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Seficras y sefiores

— —asambleistas, por favor, registrar su participacidn en sus curules

electréonicas. Noventa y tres asambleistas presentes en la Sala, sefior

Presidente, contamos CON CUOTUIN. =============== === oo mm s o m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS -
CATORCE HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. ----=---=-==n-omsmmeaoooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, sigamos con el

segundo punto del Orden del Dia, por favor. -----==-=--------remmmmmomooooooe

EL SENOR SECRETARIO. “Punto 2. Segundo debate del Proyectc de Ley
Derogatoria al Impuesto Ambiental a la Contaminaciéon Vehicular,

Impuesto Verde”. —---m--m--mmmmrmmmm e e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Carios
Viteri. ---------==----- b

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Gracias, Presidente.
Buenas tardes colegas. (Intervenciéon en kichwa). He escuchado con
detenimiento las intervenciones de hace un momento en la manana y
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hace un momento sobre este tema, y la percepcion qué tengo, pareceria
que en esta Ley se resuelve y estd en juégo el presente y el futuro del
bienestar de los ecuatorianos y ecuatorianas. Pareceria que esta Ley es
la panacea para resolver todo lo que se llame crisis y todo lo que se llame
inestabilidad, etcétera, etcétera, y creo que eso no es asi. Es importante
que, por respeto a los ecuatorianos y ecuatorianas, no recitemocs clichés
muchas veces que tienen condumio de odio, no recitemos de memoria
una andanada de palabrejas que ya se han vuelto cotidianas en el
discurso parlamentario. Hablemos con datos, hablemos con reflexién y
hablemos con un mensaje que construya a los ecuatorianos y
ecuatorianas. Tengo una enorme preocupacion; tenemos una
Constitucién que se puso a la vanguardia de las Constituciones del
mundo al reconocer los derechos de la naturaleza. Y en ese marco, me
pregunto, colegas ¢qué hacemos con las sustanciales contradicciones
que encontramos en este Proyecto de Ley con la Constitucion? Hay
contradicciones sustanciales con el articulo quince de la Constitucion, el
articulo sesenta y seis, el articulo veintisiete, el articulo setenta y uno, el
articulo - trescientos noventa y cinco, el articulo trescientos seis, el
articulo trescientos noventa y seis, con esos articulos guarda
sustanciales contradicciones. Revisen, les invito a revisar con objetividad,
colegas. Qué hacemos, igualmente, con otras contradicciones legales, por
ejemplo, el articulo cinco del Cédigo Organico del Ambiente, el articulo
nueve del mismo Cédigo, el articulo cuatro, en fin, del articulo diez, el
articulo once del Codigo Organico del Ambiente que es la herrafnienta,
que instrumenta los derechos de la naturaleza. Este Proyecto de Ley
guarda contradicciones con el Codigo Organico del Ambiente ¢qué
hacemos con eso? Tener en cuenta que esta Asamblea tiene que legislar

sobre la base de la Constitucion, no puede ir en contra de la Constituciéon
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y las leyes. He ahi un gravisimo problema. Por otro lado, pues, se ha
mencionado que se ha despotricado como se dice comunmente contra
esta Ley; se ha dicho que no ha servido para nada, que se ha metido la
mano al bolsillo de los ecuatorianos, se ha dicho que en realidad es una
ley inutil. Pero, colegas, lean en la pagina diecinueve del informe, en ia

pagina diecinueve del informe establece en uno de les puntos, reconoce

la misma Comisién, para desincentivar las practicas més contaminantes

hay que partir de un principio basico de la legislaciéon ambiental: “quien
contamina paga”, por cierto, un principio internacionalmente aplicado.
Y, por otro lado, ustedes vean que aqui hay un recuadro que el mismo
informe recoge; en el recuadro habla acerca de la recaudacion y acerca
del destino de esa recaudacion, ya que aqui se ha dicho que no ha servido
para nada, no lo digo yo, lo dice el informe. Habila de ciento once punto
tres millones, promedio de recaudacién anual; pero, acto seguido habla
que de esos ciento once punto tres millones, el promedio de erogacién
anual en el Presupuesto General del Estado para el sector ambiental es
de ciento treinta y siete punto dos millones, es decir, uno punto veintitrés
veces mas del recaudade, eso lo dice el informe. Asi es que seamos
objetivos, no mintamos, no manipulemos a los ciudadanos y ciudadanas
que escuchan por los medios de comunicacion, ahi esta, lo reconoce el
mismo informe. Por otro lado, se menciona que esta Ley empobrece a los
ecuatorianos y ecuatorianas; honestidad intelectual, honestidad politica
a quienes representamos al pueblo ecuatoriano ¢qué empobrece a los
ecuatorianos y ecuatorianas? La falta de empleo y los masivos despedidos
que ocurren hoy en dia por parte de este Gobierno, eso empobrece a los
ecuatorianos. Dicho sea de paso, decisiones de un Gobierno del cuai aqui
quienes apoyan esta reforma son realmente los sostenedores, realmente

los aliados incondicionales, los partidos de derecha. Saben Ccnue

Pagina 92 de 159



,

P! {mc Y m( ECUADOR

<('“ ’/

il

{.(y //uf(/

empobrece al pueblo ecuatoriano?, empobrece al pueblo ecuatoriano la
reduccién del presupuesto en educacion, la eliminaciéon del desayuno
escolar, de los uniformes, eso empobrece al pueblo ecuatoriano; el alza
de tarifas eléctricas, eso empobrece al pueblo ecuatoriano. Empobrece al
pueblo ecuatoriano aquello que se ha empezado a ejecutar de la manera
mas servil y perversa contra el pueblo, las imposiciones del Fondo
Monetario Internacional, aquello que va a significar retroceso para los
derechos de los trabajadores. Privatizaciones del patrimonio de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Eso, eso que ustedes han apoyado

fervientemente a-este -desgobierno,;— eso empobrece; - wpobrece,

————— ecuatorianos-y-ecuatorianas, seamos objetivos. Y por otro lado s€ ha

dicho ¢qué mas empobrece? Empobrece el total abandono y pohtlcas
contrarias a la micro, pequefia y mediana empresa de los ecuatorianos y
ecuatorianas. La produccion nacional esti4 camino a ia quiebra, de eso
no se ha dicho nada, eso empobrece a los ecuatorianos y ecuatorianas,
decisiones que estan ahi plasmadas en esa ley inconstitucional que es la
Ley de Fomento Productivo, eso ustedes lo saben y ustedes lo apoyaron.
Y por otro lado se dice que esta Ley pasé por las tranqueras; seficres, en
la Legislacién esta vigente que una ley puede pasar por el ministerio de
la ley, y eso no es ir por las tranqueras. Saben ¢qué es por las tranqueras
y empobrece al pueblo ecuatoriano?; miren, el Decreto cuatro cuarenta y
nueve, en base al cual se reemplaza la modalidad de contrato petrolerc
de prestacion de servicios a participacion, con ese decreto que ya esta en
vigencia, el ochenta y siete punto cinco por ciento de los beneficios se
llevan las multinacionales, apenas el doce punto cinco por ciento se

queda para los ecuatorianos, eso pasd por la tranquera afectando el

patrimonio de recursos estratégicos para los ecuatorianos. Hablemos con

documentos, hablemos con datos, no recitemos de memoria. En ese
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sentido, colegas, el Ecuador esta yendo contra el mundo, es decir que el
planeta entero debate, en aquello que fue en su momento v que sigue en
vigencia, el convenio marco por. el cambio climatico, el Protocolo de Kioto,
los acuerdos de Paris, etcétera, etcétera. El .mundo camina a debatir y a
buscar soluciones al calentamiento planetario donde las emisiones de los
automotores son los principales causantes, eso lo sabemos, no nos
engafemos, qué, ¢queremos ir en contra de la historia? Estamos diciendo
que el resto del mundo esta equivocado y nosotros con este retroceso
tenemos el camino cierto jpor favor! Un poquito méas de equilibrio. Es
paradéjico que, en ese sentido, mientras el resto del munde va
trabajando, legislando con miras a la proteccmn ambienteal, nosotros

terla ambiental,

un—retroceso en las conductas sociales ¢eso vamos a transmitir a
nuestros nifios?, ¢eso vamos a transmitir a las escuelas y colegics? Por
favor. Debo recordarles, ya dije, que el Ecuador pas6é a liderar la
legislacién con los derechos de la naturaleza la legislacién ambiental, con
el Coédigo Organico del Ambiente; incluyendo principios universales
internacionalmente reconocidos “el que contamina paga”, asi de simple.
En ese sentido, reafirmo, que este Proyecto de Ley va en contra de la
Constituciéon y el Cédigo Organico del Ambiente; v quiero ver. Ahi en el
numero de vehiculos donde se habla que actualmente existen
aproximadamente alrededor de dos millones doscientos treinta y siete mil
doscientos sesenta y cuatro automotores, pero de ellos, de <llos, sefioras
y sefiores, el asambleista Esteban Albornoz ha dicho que solo ¢l diecisiete
por ciento, solo el diecisiete por ciento esta gravado con el Impuesto
Verde, no todo. He ahi, porque aqui se ha dichc que todos Ilos

ecuatorianos, por favor, mas objetividad... ------=====mmmmmm o
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- EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista, -------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. ...ya termino, Presidente.
Que todos los ecusatorianos, mas equilibrio, por favor. Cuando los que
son gravados realmente es un numero reducido. En ese sentido, es
importante poner la cosa en su balanza. Estamos hablando, el derecho a
contaminar de una minoria versus el derecho de la gran mayoria de los
ecuatorianos que no tiene vehiculos y que usa vehiculos publicos, a tener
atmoésfera y a respirar aire puro, ahi estd la cosa. Seamos objetivos,
debatamos, discutamos, mejoremos a la luz de los  principios
internacionales, mejoremos esta Ley. Y, finaimente, Presidente y colegas,
este es un tema en donde no caben medias tintas, debemos ser
coherentes, aqui se ha dicho: estoy en contra, pero no estoy en contra del
ambiente, aqui no hay términos medios. Debatamos mas la ética
ambiental del presente y del futuro, no solo del pais sino de las

gEeNeraciones enteras... —----------mmmmmm i m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Debatamos y el tema

esta planteado. Muchas gracias. ----------=--mmmmmm oo e

El SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene punto de informacién solicitado

por el asambleista Luis Pachala. ----=--======mmmmm o

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Presidente, queridos
asambleistas: la peor contradiccidén es estar en contra del bienestar del
pueblo. La pobreza si se ha generado, pero ¢saben por qué? porque ha ;
habido afios y afios, Presidente, de que se descapitalizd el IESS, se )
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descapitalizé el Banco Central, se descapitalizé Banecuador, el Eéuador
se quedo sin reservas, el oro se hipotecd, endeudamientos a un promedio
del diez por ciento, tasas de chulqueros. Por lo tanto, siempre una causa
tiene un efecto. Cuando se quiere arreglar la politica fiscal, por supuesto,
no es con mas impuestos y nosotros como bloque nunca vamos a estar

CON MAS IMPUESTOS. .. == o m o oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ~~-----e-cmmmmcmemmmaeeu

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. En ese sentido, -Presidente,
quisiera proponer y saludar a la Comisién por ese trabajo mancomunado
y con rapidez. Y quisiera proponer como una transitoria, Presidente; seria
importante solicitar, por favor, al sefior ponente que ei: el texto del
Proyecto conste una transitoria que determine que el pago de ias
obligaciones vencidas y por vencer correspondientes al Impuestc Verde,
no seran exigidas como requisitc para la matriculacién y con esto
permitir que los vehiculos puedan seguir circulando, y la gente sencilla y
trabajadora puedan matricular sus vehiculos y seguir utilizando su
herramienta de trabajo sin ser sujetc de coercién, Presidente. Muchas

GLACIAS. ==mmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, Asambleista. Tiene punto de

informacion el asambleista César ROhOmn. ---======mmmmsmmemmmmmee oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,

sefioras y sefiores legisladores. Esta planteada por el asambleista Vicente

Taiano la reforma al Cédigo Integral Penal en lo que tiene que ver con la

derogatoria de la tabla de consumo de drogas. Si ha habido alguien en J
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esta Asamblea que ha defendido la derogacién de la tabla de consumo de
drogas es el Partido Socialcristiano; hoy parece que el asambleista Yépez,
que parece que estd muy interesado de qué hacemos los socialcristianos.
Nosotros tuvimos una rueda de prensa, justamente porgque la
asambleista Passailaigue esta presentado un proyecto al pais importante
sobre los alimentos, de los desperdicios de alimentos, como una solucion
al hambre, a las necesidades que hay en el pais. Y el seficr muy suelto
de huesos tomé una captura, tomdé la foto de que no estan los
socialcristianos y que no votamos por la derogatoria de la tabla del

COMSUINO. .. === == == m o = o o o o o e oo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ---------=-=r------ —meeee

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Pres.idehte,
concluyo, concluyo. Aqui vamos a ganar en la politica con ser-iedald, con
prestancia, con ponencias, no con payasadas, no con payasadas y
desinformando al pueblo ecuatoriano. Asi es que, asambleista Yépez,
cuando quiera hablar de la derogatoria de la tabla de consumo,
busqueme, bUsqueme que aqui me va a encontrar. Sefioras y sefiores

AsamMbIEIStaS, ~=-mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informaciéon la asambieista

Doris Soliz. ~-~====mmmmm oo oo e EE PR P PR

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente, colegas
asambleistas. Directo al grano: yo quiero matizar el cuasi monologo anti
Estado y anti impuestos que ha imperando en la mafiana de hoy en el |

debate, sefialando que el debate en la Comisién de Desarrollo Econémico .

Pagina 98 de 159



R

Jﬁu@////é%cw s .,
Acta 606

del cual soy parte, fue mucho mas ricoy cenirado én c6mo buscabamos
solucién a las dificultades que se han presentado en la aplicacion del
llamado Impuesto Verde. Por eso, por los cuatrocientos mil ecuatorianos
y mas que estan en deuda de sus matriculas y del pago del Impuesto
Verde, se propuso la remision; pero también se ha propuesto el programa
de chatarrizacién para que puedan, si me escuéha asambleista Gende,
para que puedan justamente chatarrizar los vehiculos contaminantes y

encontrar una via de soluciOn... ===-=mm-mmmm s oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ------=====memmmmmmuoaav

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. También, también en el
debate, Presidente, y quiero informar esto, para eso he pedido el punto
de informacién, se incorporaron una serie de reflexiones de cémo hubiese
podido mejorarse y reformarse este impuesto fundamental, que como han
dicho mis comparfieros va en la linea de lo que el mundo euterc esta
caminando, enfrentar la contaminacién vehicular que supera el veinte
por ciento de la contaminacién que vive el planeta y que nuestra bancada
propondra en otros cuerpos de ley para fortalecer esta normativa que hoy
se esta derogando. Pero, quiero insistir, no ha sido el discurso anti
Estado, no ha sido el discurso de la morosidad ni de afectar la cultura
tributaria que es basica en la construccién de un Estado moderno, lo que
ha primado en el debate de la Comisién de Desarrollo Econémico. Yo les
invito a los colegas a que revisen sus conceptos, a que revisen ese
concepto de que estamos enfrentando un Estado obeso, basta ver las
cifras que la CEPAL y el BID sefiala como el numero 6ptimo de médicos,

de enfermeras, de policias, de guardias penitenciarios, de maestros... ---
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ----------==u- ,

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. ...que se requieren para ver
cuan lejos estamos de construir no el Estado obeso, el Estado para el

bienestar de todas y de todos. Gracias, Presidente. --------------- mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Puntc de informaci_c‘)n

presentado por el asambleista Fernando Callejas. S —

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas graciss,
sefior Presidente, voy a ser muy rapido porque veo que usted hace
cumplir los tres minutos, y asi debe ser, no iba a pedir punto de
informacién, pero como aqui se insiste por parte de la bancada de la
revolucién ciudadana que creen que lo saben todo v que ellos son los
buenos y nosctros somos los malos, que ellos cuidan el ambiente y
nosotros no cuidamos el ambiente, les decimos no es asi, por favor,
respeten el criterio de otros asambleistas. Este impuesto es un impuesto
que no cumplié el objetivo para el cual fue creado y asi es, este impuesto
ha afectado gravemente a : ciudadanos que no son los grandes
empresarios a los que ustedes tanto detestan, es gente de escasos
recursos, agricultores que tienen que movilizar sus productos en carros
vetustos y que no podian pagar el impuesto, asi es. Y aqui los que

respetan la Pachamama, y resulta que hubo... ---==-==-==- e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ------=-==-=czmuuau- .-—f-—A

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...no, no tengo un
minuto, tengoe dos minutos més, sefior Presidente. Y resulta, resulta,
gracias, sefior Presidente, por su comprension, y resulta que el sefior
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Asambleista que esta reclamando aqui ni sé cuantos articulos de esa
Constituciéon garantista, fue el que propuso que se explote el Yasuni en
el afto dos mil trece, por favor, un poquito mas de coherencia y el
Gobierno del expresidente Correa, mire, con todo el comedimientc del
caso, fue el que en el dos mil quince volvi() a clavarnos combustibles de
pésima calidad, asi es como cuidan el ambiente. No senores no es a81
asumamos aqui las culpas, respetemos. el debate y dlgdmos la verdad

Muchas gracias, sefior Presidente. ------===mmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR -PRESIDENTE. A wusted. Para su informacién, sefior
--Asambleista; terminé en un minuto cincuenta segundos, por favor. Tiene

la palabra asambleista Eliseo Azuero. --------=----- R e T LR LR

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEVO. Senor Presidente, sefiores
asambleistas: Yo creo que pretender negar lo que ha pasado en el pais es
cinismo puro, cinismo puro. Se esta hablando de que se ha empobrecido
al pueblo, si es cierto, pero se empobrecié al pais con un endeudamiento
agresivo que ya no lo podemos pagar. Se empobrecié al pais cuandoc
hicieron obras que costando diez terminaron costando cien, cuando se le
llevaron la plata al pueblo, eso es empobrecer al pueblo y no venirse con
pendejadas. Aqui, aqui hay que decir la verdad. He escuchado hemos
hecho hidroeléctricas, si, sefiores, como la Coca Codo Sinclair que tiene

MAS de... === = e e e o mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Azuero, le pido, por favor,

se dirija a esta Presidencia si es tan amable, por favor. --------------rweeoe-

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Con todo gusto, sefior ‘Jf’
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Presidente, usted también se dirige para aca, yo le eétoy haciendo una
deferencia. Sefior Presidente, yo quiero que quede absolutamente claro
ante los ecuatorianos, que precisamente aguellos que alegan haber hecho
un ejercicio de Gobierno de calidad y con cualidad, le mienten al Estado
ecuatoriano. Pensaron que el actual Presidente nacido de las entrarias de
Alianza PAIS, iba a continuar secundandoles en-este gran atraco al
Ecuador, bueno por él, lo felicito. Y eso no quiere decir que tampoce no
dejemos de reconocer que en su Gobierno existen actos que afectan a los
ecuatorianos, y en ese afan estamos quienes vamos a fiscalizar en serio,
aquellos que vamos a buscar la verdad en donde esté, y la verdad la
conocen los ecuatorianos. Venir a hablar, venir a hablar, yo no pedi punto
de orden, llamé a la seriedad de esa gente, por favor. Vea, es que es
realmente molestoso saber que se pretendé confundir a los ecuatdrianos;
Preventa petrolera: treinta por ciento de los recursos petroleros que
tenemos, le entregabamos al Estado chino por un sobreendeudamiento,
eso es empobrecer. Acaso no contratamos crédito internacional en
aproximadamente ochocientos millones de délares para pagar la vigencia
de un Estado obeso, en donde cada uno que tenia un puesto pablico tenia
la obligacion de hacer sufragar a diez de sus parientes, ¢eso se llama
eficiencia? La mentira tiene patas cortas. Sefiores, hoy mismo asistitnos
a los escandalos diarios. Cuantos de los asambleistas que hoy arengan
ser gente que ha cumplido la ley, que ha cumplido con los derechos de
los ciudadanos ecuatorianos y de sus empleados, no estan siendo
investigados por la Fiscalia General. Yo le pido a la Fiscal General
publicamente, que ponga ya a caminar este tema, de aquelios que
cobraban diezmos, y no de ahora, de todos los Ultimos diez afios a sus
empleados y trabajadores, o aquellos que les obligaban a los funcionarios

publicos, ya sea como gobernadores, como ministros, subsecretarios a lf
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dejar parte de su sueldo; eso es lo que hemos heredado, esa es la verdad,
esa es la gran verdad y ahora nosotros estamos prestandole una mano a
este régimen, pero no es un cheque en blanco como el que ustedes lo
obtuvieron a lc largo de diez afios gracias a la inocencia de un pueblo que
crey6 en sus mentiras, nosotros extendemos la mano generosz, ya
dijimos que como pasé el otro dia cuando no votaron ustedes y algunitos
maés por la censura del ex Canciller, nos da a entender posiblemente qué
hay algiin acuerdo bajo la mesa, y yo anuncio publicamente aqui, que
vamos a ir con todo para servir a los propésitos nacionales y no servir a
los propositos particulares de absolutamente nadie, y vamos a ir tarabién
por la fiscalizacién objetiva, estoy en la Comision de Fiscalizacion, tengo
conocimiento de muchos temas que van a salir a la iuz ptiblica, tengah
la certeza y hay muchos de aquellos que se jactan de honestos que estéﬁ

embarrados hasta el cuello, ¢y cémo? Cuando traicionan a su pueblo. Me

voy a referir con todo respeto a lo que dijo el asambleista, con nombre y

apellido Carlos Viteri Gualinga, €l pr'esidié la Comisioén de Biodiversidad,
le dio la espalda a la tierra que le vio nacer, a mi me vio nacer Sucumbios,
me vio nacer el Napo y jamas le he traicionado, cuando nos quisieron
meter una ley como la que asustadizamente el seftor Correa nos quiso
meter, que ahora la llamamos la Ley Amaz6nica, para ser un poco mas
escueto, esa Ley que debidé ser de régimen especial, ¢y quiénes la
hicieron? Los serviles al gobierno del sefor licenciado Lenin Moreno
Garcés, quien les dio en la trompa cuando les veté totalmente la Ley, y
los ecuatorianos de la Amazonia si sabemos distinguir quién miente,
quién es el majadero, quién es el que ha usufructuado permanentemente
del poder; esos no somos nosotros. Por eso, sefior Presidente, sefiores
legisladores enhorabuena, que se dé el tramite correspondiente a cste

impuesto lesivo, mentiroso que castiga a aquellos pcbres ciudadanos que .
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tienen vehiculos que cuesta mas el pago del impuesto que el verdadero
valor del vehiculo; esa es la solidaridad de la que hablan, no seﬁorés,
venir a hablar de que la linea mundial es precisamente la de preservar el
ecosistemna, cierto es, yo vivo en la AmaZonia, yo si vivo en la Amazonia,
¢saben cuantos derrames de crudo se dan? Cada tres dias se da un
derrame de crudo estadisticamente en la Regién Amazdnica, ¢y saben por
qué? Porque hay una legislacién permisiva, mafosa que permite inclusive
la entrega de permisos o patentes ambientales a quienes no cumplen con
la normativa, la corrupcién todavia continUa y continuia el petrdleo,
controles, en eso si coincido con ustedes, si sefiores, hasta el momento
el seflor ministro de Hidrocarburos no ha contestado una scla de las
preguntas que le he hecho, pero vendra a la Comisién de Fiscalizacién y
va a saber que tiene que respetar a la primera Funcién del Estado, eso es
lo que hago, no estoy de un lado ni del otro, pero si de la verdad; venir
aqui los que antes eran los defensores a ultranza del pueblo a quien ahora
lo han condenado a vivir la miseria, a vivir en el oprobio, a no tener
educacién, a no tener salud; estamos investigando el tema de la salud, la
politica de salud instaurada en el Gobierno anterior ha generado la
debacle total de la salud pﬁblica,'ya nos hemos dado cuenta, han tenido
que incinerar grandes cantidades de medicamentos que estan desde hace
cinco afios atras, esa es la diligencia, ¢sa es la capacidad administrativa

que tenian, ese es el carifio al pueblo... -----=-=mmmmmmeme st

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. -------- (. :

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...por eso, si seflor, a
muchos de ustedes y nunca me respaldan, a pesar de que yo si les
respaldo en muchas cosas como ahora, en algunas cosas que han dicho, |
si me gusta decir la verdad y frontalmente. Sefior Presidente, senores ’f
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asambleistas, en funcién del interés de los mas necesitados de este pais
si tenemos la necesidad de impulsar este Proyecto y hacer que se revise
todo aquello que pagaron de manera injusta. Muchas gracias, sefior

Presidente, sefiores asambleistas. —~~--------mmmmmmmmm e »

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Henry Moreno. ---------------- mmmmmm—mean e R

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Sefor Preéidente,
colegas asambleistas buenas tardés, gracias. Creo que es digno de
reconocer la accion emprendida por Homero Castanier, por Fabricio
Villamaf, mas alla de las cuestiones y consideraciories politicas por el
Bloque Creo, en responder y en sintonizar lo que la ciudadania desea Idve
esta Asamblea Nac_ion_al. Felicito también el trabajo de la Comisién, que
han sintonizado con aquel deseo popular, siete afios después esta
Asamblea cumple con lo que el pueblo nos envid a hacer en las urnas, a
legislar, no a omitir nuestros deberes, nuestras funciones, no lo que
realizd la Asamblea Nacional en el afio dos mil once, cuando por las
consideraciones asi mismo politicas omitieron ese sagrado deber del
pueblo encargado en las urnas, cuando uno legisla tiene dos caminos,
hacerlo en beneficio del pueblo o hacerlo en contra del pueblo, y méas alla
de las palabras que yo pueda expresar en este Pleno, creo que las
consideraciones y fundamentos han quedado totalmente descubiertos,
esta Ley es una Ley lesiva y que afecta al interés ciudadano, al interés de
los que menos tienen, cierto es que de acuerdo al numero quince, articulo
ochenta y tres de la Constitucién de la Republica, son deberes y

responsabilidades de los ecuatorianos el pagar impuestos, claro, pero los

impuestos que estén bien concebidos, porque un imipuesto no es un
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hecho que se lo constituye asi porque asi. De acuerdo a los principios
elementales del Derecho Tributario, el hecho imponible es un requisito
elemental para constituir un impuesto, y por supuesto en esta tematica
hay que generarse la pregunta, ¢por qué establecer este impuesto, la
razén del Impuesto Verde cual era? El preservar el ambiente, el hecho
imponible manifiesta que debe existir una circunstancia de cuya
realizacién depe_nde el origen de la obligacién tributaria y esto al pasar
estos siete aflos obviamente hemos nosotros concebido en esta Asamblea
Nacional y en las calles del Ecuador, que no se ha cumplido; es decir; no
se cumple el hecho imponible del irnpuesto, al crear impuestcs, él
imponer 1mpuestos se debe analizar la realidad, la rondlmon del
tributante y hacerlo también en funcién al pr1nc1p10 de proporuonahdad
no es lo mismo, y para ejemplo en lo que tiene que ver a la tematica del -
Impuesto Verde, el grabarle €l impuesto a alguien que tiene una Toyota
Stout del afio setenta y ocho, un campesino que lo que hace es utilizar
ese vehiculo para sacar sus papitas, para sacar sus produactos al
mercado, para movilizar a su familia, no es lo mismo- grabar con este
mismo impuesto a quien tiene un Toyota Land Cruiser del afio setenta y
ocho, todo ftuneado para tenerlo de exhibicion y de coleccion. Estas
circunstancias son las que la Asamblea Nacional en el afio dos mil once
debié haber analizado para constituir el impuesto, no podemos ir al
hecho de grabar un impuesto de una forma fria, en la cual solamente se
tome en cuenta el afio del vehiculo y el cilindraje, porque hay muchas
personas, creo'yo y la gran mayoria como esta la situacién, que no cambia
un vehiculo no porque les guste andar en un carro viejo o andar en un
cacharro, sino porque en realidad no tienen las posibilidades econémicas
para adquirirlo, eso en realidad es lo que debemos nosctros analizar y

por eso consideramos que la propuesta en esta tarde de ecliminar el }
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Impuesto Verde, es lo que en realidad esta Asamblea tiene que reélizar,
saludamos nosotros el tema de que se haya dispuesto si, la remision de
multas, intereses y recargos derivados de la falta de cobro de este
Impuesto Verde, pero queremos nosotros también solicitarle al ponente
de este Proyecto, que se incluya en la disposicién del articulo cuarto, una
referenicia que haga y tome asunto en el tema del desglose de los valores
pendientes de la matricula, dentro de aquellos valores se encuentra el
conocido como Spad, que es el rubro que se paga por servicio publico
para pago de accidentes de transito, lo que antes conociamos como el
Cerot, por qué digo esto, para quienes no han pagado, el no pagar la tasa
en el cronograma de calendarizacién establecido por la Agencia Nacional
de Tréansito, significa una multa del quince por ciento del valor de dicha
tasa, es decir, alguien que por no pagar el Impuesto Verde, no matriculd
su vehiculo, para el ejemplo, desde el mes de febrero han transcurrido
varios meses, al momento de ya realizar la matricula tendria que cancelar
este rubro con el noventa por ciento de recargo, por eso proponemos al
ponente del Proyecto, que en el articulo cuatro que trata sobre la remision
de intereses, multas y recargos, se agregue este texto: se dispone la
remisién del cien por ciento de multas, intereses y recargos derivados del
saldo de las obligaciones determinas, pendientes de pago
correspondientes al impuesto ambiental a la contaminacién vehicular, y
ahi viene la parte que proponemos que se agregue: “coma y al servicio
publico para pagos de accidentes de transito, conforme los términos.y
condiciones establecidos en la presente Ley y las resolucicnes que para
el efecto emita el Servicio de Rentas Internas”, y esto por qué, porque es
legitimo que la gente se haya resistido a pagar el Impuesto Verde y por

eso tenemos que hacer y tomar medidas que vayan en concordancia con

aquello, y también por la dificil situacién econémica que tenemos los

Pagina 107 de 159

N



REPURBLICADELE

CLABOR

ARG TIOCT P ACECTULL

Acta 606

ecuatorianos y éa’;tn mas cuando se trata de bagar la materia impositivé,
por eso, comparfieros asambleistas, sefior Presidente, yo creo que es
importante por todo lo dicho por los compafieros que ya nos antecedieron
en la palabra, el derogar el Impuesto Verde, que no es solamente una
funcién de esta Asamblea Nacional, yo creo que esta es una obligacion
que el pueblo ecuatoriano nos ha enviado a hacer en esta Asamblea, velar
por los que menos tienen, porque este impuesto de verde, creo yo que
solamente tiene el billete gue nos metian la mano al bolsillo para que se
pague el mtSfﬂG—ES@,—SeﬁeiLPFCS}deﬂfEe—y—ejﬂla—eﬁ—La—QOmLSIOn puedan

acoger esta ponencia que también sin duda va a beneficiar a los

ciudadanos. Gracias Presidente, gracias compaferos. ~--------------------- '

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene pﬁntd “de

informacién asambleista Carlos Viteri. -~--------mmommmmmmmmom oo --

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. Existe un principio internacionalmente aplicado que se llama

“la responsabilidad comun y diferenciada”, es decir los paises que emifren
CO2 todos son responsables, pero no es lo mismo las emisiones de

Ecuador que la de los Estados Unidos, de la misma manera es un
principio aplicable en el tratamiento de estos temas y en ese sentido todos
sabemos, veamos las informaciones técnicas de los vehiculos cuatro por
cuatro, los de mayor cilindraje, los de alta gama son los mayores
contaminantes, no me digan que Salvador Ugsha va con su Totoya Stout
llevando su hielito, o que mi tio que vive hace cuarenta afios en ia Manga
del Cura lleva su cacao o su maiz en un Land Cruiser, no sefores, no
manipulemos, son una minoria los que tienen autos de alta gama,

estudiemos quiénes a nivel campesino de acuerdo a los numeros son
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sujetos de r_emisi()n pero no en pretexto de ello vamos a perdonar a los
que realmente tienen capamdad de pago y usan vehwulos de alta gama.

Por otro lado ------------------------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDFNT E. Un mlnuto A ambleista. ----=——~-oomree- =

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. Por otro lado, les invito a los dos asamblelstas que me han
aludido, Callejas y Azuero, lean el art1culo cuatrocientos siete de lo que
dice, respecto-dela declaracion de interés nacional, en esta base el Pleno
de la Asamblea aprobé la declaracion de interés namonal de la
explotacién de los bloques treinta y uno y cuarenta y tres, no Carlos
—Viteri, el Pleno de la Asamblea, lean la Constitucién, no hablen por hablar
y si hay que hablar de traicién al pueblo, pues recordemos aquellos
acuerdos extrajudiciales con la Texaco en base al cual ei prefecto Azuero
se comprometié a no seguir ningun tipo de reclamo, ningun tipo de
reclamo ni a Texaco Chevron ni a sus subsidiarias per la contaminacién
y la destruccidn, el crimen en la Amazonia, eso el pueblo de Sucumbios

no se olvida. Y, por otro lado, tampoco olvidemos... --=---===--nmmrmcmmouaaas

~—EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo, Asambleista. ---------=-----

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. El atentado a S‘Li vida

que sufrio el prefecto Bermeo, atentado criminal, vayamos a €sos iemas.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fafo Gavilanez.
Asambleista, por favor, ingrésele al sistema, por favor, si es tan

AMADLE .~ l'
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EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, sefior
Presidente, colegas asambleistas. Esta es la casa del pueblo, la casa de
la democracia y hay que respetar siempre los criterios de lado y lado,
siempre pensaré a nivel personal de que los extremos son los
inadecuados en un momento politico democratico del pais, en donde esta
tomando un nuevo rumbo en funcién de lo que hoy esta pasando en el
Ecuador. Cuando se ha podido ver que un Parlamento esta deba’nerdo la
reduccmn de un impuesto, cuando se ha podido ver que el Ejecthwo el
premdente de la Repubh_ca proponga la reduccion de este impuesto, yQ
pienso que esto nos da un mensaje 1mportdntu, ademas de los colegas
asamblelstab y de quienes nrmamob este pedldo para motivar la
postulaciéon de esta Ley en la I'CddC"]OI’l de este impuesto, y dema que
esto tiene un comun denominador, es el que esta Asamblea, la anterior
presidenta Elizabeth Cabezas, el actual César Litardo y todos estamos
conectados con el pueblo, estamos en concerdancia con la necesidad del
pueblo, es decir estamos haciendo una legislacion desde el territorio y no
desde el escritorio; el saludo y el trabajo técnico-politico que ha hecho la
Comisién con un debate objetivo, con un debate sintonizado, con este
gran colectivo “Fuera Impuesto Verde”, que tomé la bandera y pudo decir
no, empecemos esta lucha, y nosotros portavoces de mas de dos millones
setecientos mil ecuatorianos que han pagado este impuesto injuste,
porque lo considero injusto, injusto porque hay agricultores que todavia
tienen las Ford 350, no las modernas, las del setenta y cinco, las del
ochenta, las GMC, son carros de trabajo que ingresan al sector rural por
su fuerza, por su fortaleza, por su estructura, son herramientas de
trabajo; a los ciudadanos que no es que tienen de lujo una GMC del
ochenta, pero necesitan movilizarse, a ellos si les ha afectado pagar un

promedio de mil quinientos a dos mil délares por concepto de este
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Impuesto Verde, pero sefior Presidente, también debo decir que este ha
sido el clamor de las asambleas en donde hemos ido socializando ya en
veinte provincias la reforma a la Ley de Transito y también nos han
tocado este tema, y nos han pedido que seamos los portavoces y que
apoyemos la eliminacién de este impuesto, y por supuesto, cuando usted
va recogiendo el sentir de los ecuatorianos, cuando usted va siﬁtiendo lo
mismo que siente ese conductor que no puede cancelar o no puede
cambiar de carro cada cierto tiempo, vamos haciendo esta conciencia
social, vamos haciendo y reconociendo la necesidad del pueblo
ecuatoriane;lanecesidad de derogar un impuesto que lo que ha servido
y ha sido es recaudatorio, y ha afectade a mas de dos millones setecientos
mil ecuatorianos, no de clase pudiente, de clase sencilla, trabajad_bra
como son los artesanos, como son los agricultores, pescadores,
bananeros, arroceros, naranjeros; y lo digo naranjeros porque ha habido
un clamor de mi provincia Bolivar de diferentes sectores agricolas, que
han dicho no podemos més y por eso en la primera intervencién que
hicimos, cuando se llevé.a cabo el primer debate yo di nombres, norbres
de personas, nombres de conductores, nombres de agricultores que nos
escriben a través del WhatsApp y nos pasan el dato, la factura de cuanto
tienen que pagar, y no podemos, 'y que un vehiculo esté er: la mecanica
tanto tiempo porque no hay un repuesto y no se pudo censeguir ei
repuesto, también tiene que pagar. Con este antecedente, reconocer la
labor de quienes lo postularon, reconocer la labor del presidente Lenin
Moreno, al proponerlo y de ese debate politico-técnico en la Comisién y
de esa aprobacién de manera unanime, eso hace de que hubo debate,
deliberancia y hubo democracia, pero al final todos estarnos en la linea
de proteger los grandes intereses de las y los ecuatorianos. El colectivo

“Fuera Impuesto Verde” ha hecho una propuesta, seria importante que .,
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el sefior ponente lo considere dentrc de los parametros legales, juridices,
pero son ellos que no son un grupc pequefio, es un grupo que ha
recorrido el pais, es un grupo de todas las provincias y rincones del
Ecuador, en donde hoy, esta tarde estan aqui y para el cual mando el
mas caluroso de lossatudos:Porlo tanto, sefior Presidente, siempre sera
importante debatir y seguir conectados con los ecuatorianos, siempre
sera importante escuchar a los ecuatorianos y esta Asambiea lo esta
haciendo, la casa de todos lo estd haciendo, de igual manera este
legislador esta escuchando a sus mandantes en la querida provincia de
Bolivar y en el Ecuador entero, por eso mi apoyo para que se¢ elimine este
impuesto, seflor Presidente, y solicito de igual manera el apoyo de todas

y de todos las y los colegas asambleistas. Muchas gracias. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene una solicitud de

réplica el asambleista Eliseo AZUero. ---------=m=mmmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Yo me referia a usted en términos comedidos y diciendo la
verdad, hay gente que se acostumbra a robar todo, hasta la dignidad de
las personas, lo que usted esta planteando quiero que lo haga ante la
justicia o yo lo voy a hacer, porque es una aseveracién infundada, yo no
me vendo como algunos, no pido o no trafico influencias como algunos,
no busco que mi hijo vaya a trabajar sin hacer nada, porque les
ensefié a ganarse el pan con dignidad, no voy a aceptar esa agresion de
un “amazoénico”, amazonico es aquel que defiende a la Amazonia, no el
que se vende, ese si es pseudo amazbénico, esas plumas le quedan

sobrando, sefior, eso significa falta de respeto, yo te demuestro aqui y si

10, .. == o e LR
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista Azuero, finalizé su
tiempo, muchas gracias. Tiene :la. palabra asambleista _Rubén
Bustamante. Tiene lé palabra la asambleista Jéanniﬁe Cruz. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, estd en el uso de la palabra la

asambleista Jeannine Cruz. —---=---=-mmmmmmm oo A

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefior Presidente, primero
sefior Presidente, por exigirle gue invite a la bancada de la revolﬁcic‘)n
ciudadana que guarde la composturé, estamos en un debate serio,
porque hoy se eﬁmina uno de los impuestos mas pervérsos en cdntra ae

las familias ecuatorianas. --------==---mmm-mmmoo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor, esta en el uso
de la palabra la asambleista Jeannine Cruz, cuando ustedes requieren la
palabra con todo gusto les concedo, por favor. La sesion que se lleve con

orden y reSpPeto. —=----mmmmmm oo o e e

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Hay que destacar que, me
llama la atencién cémo ellos cuidan a su bancada y cuando salta uno
todos defienden, ojala ustedes deﬁendaﬁ lo que nosctros defendemos,
que es el interés del pueblo ecuatoriano. Seflor Presidente, quisiera
referirme, mediante usted, al asambleista Viteri, porque dijo algo
importante' que quiero que se quede plasmado, primero en un informe y
sobre todo en la memoria de todos los ecuatorianos, él dijo que con una
mayoria dieron pasc a la solicitud para el extractivismo del Yasuni; y

efectivamente, quiero dejar claro que ustedes fueron la mayoria con

ciento ocho votos que permitieron la explotacién del Yasuni, bajo ese

analisis decirles justamente, que ustedts jamas defendieron el medio
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ambiente, jamas defendieron los intereses del pueblo ecuatoriano, y 1ne
llama la atencidon, asambleista Viteri de que una persona que pertehece
y que tiene que defender a los indigenas, a los shuaras, a los sarayacu se
venda de manera tan burda a los intereses de lo mas irnportante que es
del medio ambiente; primero yo quiero decir las cosas por su nombre,
uno cuando arriba al poder no es para engafar Sino para servir, y en ese
sentido, sefior Presidente, decirle a usted, que la mayvoria de esta
Asamblea tiene que terminar con la metida de manos en el bolsillo de los
ecuatorianos, nos hubiese gustado que ustedes llamen al exministro o a
-la exministra del Ambiente, para que diga como es posible que el Yasuni -
permitieron explotarlo sin ni siquiera 'lps permisos ambientales, hoy
claro, porque el resentimiento sale a flor de piel es que tratan de disparar
dardos a cualquier ministro de este Gobierno, que por supuesto, la
oposicién es legitima hacerlo, pero ustedes no tienen ni ia cara para
enfrentarse al pueblo ecuatoriano, jamas defendieron los derechos del
medio ambiento, jaméas defendieron los derechos de los ecuatorianos; y
por ultimo, sefor Presidente, los ecuatorianos estamos esperando que se
elimine el Impuesto Verde y hoy se eliminara el Impuesto Verde. Quiero
agradecer a la Comisién por recoger este justo deseo de todos los
ecuatorianos; y al asambleista | Homero Castanier;, los pseudo

revolucionarios no tienen cabida en este pais. -------------2------ SR —

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rubén

Bustamante. —-----=-mmmmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefor
Presidente, compafieros y compafieras asambleistas. Yo creo que en la

mafiana de hoy, en la tarde de hoy se ha dicho absolutamente todo }f’/

1
5
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respecto de este famoso Impuesto Verde, yo creo que también en esta

tarde si bien es cierto, el haber elaborado este Proyecto de Ley p'or parte

del asambleista Homero Castanier y Fabricio Villamar, es importante,

pero creo que lo que nos falta reconocer el dia de hoy y por eso he pedido
la palabra, sefior Presidente, es reconocer que este proceso de la
eliminacién del Impuesto Verde se da realmente por un reclamo
ciudadano, es decir, efectivamente la participacién civdadana ha tenido
cablda en este Pleno de la Asamblea Nacional, y eso es 1mportante
porque estamos hablando de democra(‘la y cuando hdy un gran sector de
ciudadanos a nivel nacional que se sienten afectados, es nuestro deber
como Asamblea Nacional, el recoger escs conceptos y procesarlos dentro
~~de-la—Asamblea Nacional, asi que para mi un saludo muy éordial a
quienes estan en las barras altas y que han luchado por la eliminacién
de este Impuesto Verde. Luego de eso, solamente decirles que, a nivel
nacional, y hablo de mi provincia, de la provincia de Loja, con quienes en
estas ultimas semanas me he estado reuniendo permanentemeﬁte y
habia una gran inquietud y un anhelo realmente de que este punto llegue
a su final. Asi que, el dia de hoy decirles a todos los agricultores, a los
artesanos, a los constructores, a los diferentes sectores de mi provincia
de Loja, que hoy se deroga este impuesto y que pueden realizar sus
actividades de forma normal y, sobre todo, no sentirse agobiados por algo
que a su sentir les causaba dafio. Pero también creo que, si bien el dia
de hoy se deroga este impuesto, no se soluciona el problema ambiental.
Y, por lo tanto, en una accién responsable, quienes somos parte de la
Asamblea Nacional, deberiamos también, sefior Presideﬁte, como
Asamblea Nacional pedirle al Gobierno nacional iniciar una accién de

trabajo con el Ministerio del Ambiente y todas las carteras del Estado que

sean necesarias para proponer alternativas, a lo mejor de consumeo, a lo +
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mejor de buenas practicas ambientales, todo lo que técnicamente se
pueda hacer, no necesariamente dentro de un ambito recaudatorio. Pero
de esta forma responsable, entre todos los ecuatorianos proteger el medio
ambiente. Asi que, en la parte final de mi intervencién, Unicamente
felicitar a todas las personas a nivel del pais y todos los sectores que se
han sentido perjudicados y desearles todo el éxito del mundo en las
diferentes actividades que van a realizar de hoy en adelante. Muchas

gracias, sefior Presidente. ------~--=--z-=msmmomm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Israel Cruz. ----=------=------------ o e e

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, sefior Presidente.
Muy buenas tardes con todas y con todos los compafieros de la Asamblea
Nacional. A lo mejor mis expresiones no comparten con muchos criterios
que han existido aqui. Pero la democracia viva nos permite escuchar, oir,
mirar y participar de una democracia decente, cultay educada. Yo no voy
a herir susceptibilidades de nadie, no estoy a favor ni en conira de la
izquierda, ni a favor o en contra de la derecha. Yo estoy a favor de todos
los ecuatorianos que vivimos en este pais llamado Ecuador. Y en especial,
un saludo a la provincia de Chimborazo de donde yo vengo y soy
representante de esa hermosa provin'cié. Yo debo 1nd1car, en todas mis
participaciones, una reforma o una ley o una derogatoria a una ley se lo
hace no por el capricho de los asambleistas, se lo hace cuando existe un
prohlema social, cuando existe una necesidad de mejorar la situacion de

vivencia de todos los ecuatorianos. Una ley no se io hace particularmente,

una ley se lo generaliza para todos los ecuatorianos. Pero este impuesto,

mal llamado Impuesto Verde, afecta a los mas pobres de mi patria,,
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aquellos que tienen vehiculos, coches de los afios antiguos. Ellos son los
dos millones setecientos mil ecuatorianos y en ese grupo tenemos a los
agricultores, tenemos a los maestros de la construccién, tenemos a los
artesanos y tenemos a los pobres de los ecuatorianos, porque los que
tienen dinero tienen carros del afio. Y ahi es que este impuesto, mal
llamado Impuesto Verde, yo le podria dar una calificacion, un calificativo
de impuesto mentiroso, porque no llega a las clases mas necesitadas, ho
soluciona el problema econémico-social de la clase mas necesitada.
Desde este punto de vista, aqui ya no caben ideologias. Es rneneISther tener

una 1deolog1a Pero aqui se trata de defender el bolsillo de ].os

ecuatorianos. No nos olvidemos, conciudadarios ecuatormnos que en los :

afios pasados hubo veintitrés impuestos llamados para sa;lvar a la patria
y veamos cémo esta el Ecuador. Dicen que estamos en crisis, estamos en
crisis, pero lo que mas viene de eso es lo que tenemos que pensar. Si
sabemos lo que viene el veinte veinte. Qué significa el veinte veinte. En el
afio dos mil veinte, el Ecuador, el Estado ecuatoriano y el Gobierno de
turno, deberan pagar veinte mil millones de doélares de la deuda
extranjera. Eso tenemos que pensar y ahi es que el Ecuador no es un
paraiso. El Ecuador es un pais endeudado. Yo me pregunto y les pregunto
a los ecuatorianos, ¢este dinero recaudado del Impuesto Verde, estara
yendo a solucionar y para mejorar el ambiente ecuatoriano? la naturaleza
ecuatoriana. Yo diria y todos los ecuatorianos van a decir: no, pbrque eSe
dinero va a cubrir otros rubros que el Estado ecuatoriano ha nscesitadb.
Por lo tanto, ahi esta la clave, ese impuesto és mentiroso, camuflado parét
meter la mano al bolsillo de los ecuatorianos. Ahora, no quiero indignar

a nadie. He visto en los periddicos, he escuchado en la radio y he visto en

la televisién, ahora defienden el Impuesto Verde, ahora defienden a la |

naturaleza, pero cuando tuvieron que dar la autorizacién para explotar %
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el petroles ecuatoriano en los lugares de los pueblos no contactados, ani
si dieron el voto para que exploten y terminen con la naturaleza y la Vida
humana. Los politicos serios siempre hablamos la verdad, los politicos
serios hablamos con ia conciencia del pueblo ecuatoriano y por ende este
asambleista de Chimborazo, Isracl-Cruz,—estara de acuerdo con la

derogatoria de este Impuesto Verde. Gracias, sefior Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Mercedes Serrano. -----------=n=--scmnnooooooo- mmmmmmmmememesmooos

- LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muy buenaé tardes,
sefior Vicepresidente. Muy buenas tardes, companeros legisladores. Yo

WWWWWM&& como
caracteristica fundamental, tener 1ngresos para financiar 1dS actividades
y las politicas pablicas de un Estado. Vamonos mucho mas alla en la
parte legal, con respecto al articulo seis del Codigo Tributario y esté
establece, lo voy a leer textual “Para fines de los tributos, los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progresc
sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacionai”. Algo
que con este Impuesto Verde no se estd cumpliendo de manera firme 'y
de manera correcta. Por lo tanto, este impuestc esta realmente
rompiendo todos los principios de legalidad establecidos en el mismo
Cédigo Tributario en su articulo cinco, en donde claramente establece
que los principios tributarios se regiran por los principios de legalidad,

igualdad, generalidad, proporcionalidac e irretroactividad. Si ponemosﬁ;y
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ejemplos claros de lo que sucedié respecto a este Impuesto Verde, nos
podemos dar cuenta que supuestamente aqui es el que mas contamina,
es él que menos paga. Un ejemplo especifico al respecto es sector del
transporte publico. Quiero dejar claro que no tengo nada en contra del
sector del transporte publico, pero si es necesario decir que ellos,
obviamente, son exonerados en un ochenta o un cien por ciento de este
impuesto y es cuando realmente deberian pagar. Aunque es un impuesto
injusto, un impuesto incorrecto, un impuesto ilegal para todos los
ecuatorianos. Por lo tanto, ro se esta cumpliendo con los principios de
igualdad y con los principios de legalidad establecides en el articulo cinco
‘del Codigo Tributario. Ademas, tengo otro ejemplo, que la persona de
escasos recursos quie tiene un vehiculo antiguo, es el gue mas impuesto
tiene que pagar. Y esto es una injusticia, una jlegaiidad y no existe una
igualdad con respecto a este impuesto, porque €l que més tiene, tiene
una capacidad econémica para comprarse un carro de lujo y ademas esta
persona es exonerada del ochenta o del cien por ciento de este Impuesto
Verde. Por lo tanto, yo creo que este impuesto esta realmente afectando
a la clase media y a la clase popular y al bolsillo de los ecuatorianos. Hace
un momento escuche decir de que existe habitos y comportamientos
sociales, yo pregunto ¢reaimente se han implementado las medidas
necesarias respecto a este impuesto? No se ha implementado nada y
tenemos que darnos cuenta de que se trata del bolsillo de’ los
ecuatorianos, del dinero de los ecuatorianos. Ya basta, porque no se ha
hecho absolutamente nada en beneficio de nuestro pueblo. El impuesto
ambiental fue creado para la proteccion del medio ambiente y no se ha
destinado de manera correcta esos recursos para generar planes
ambientales que Dbeneficien realmente al pais. La institucion,

correspondiente en su momento debié haber hecho un programa |
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nacional para controlar este tipo de contaminacién al medio ambiente.
Pero la realidad es que no existe ni siquiera un proyecto, en donde se diga
que por lo menos existe la intenciébn de combatir el temé de la
contaminacién al medio ambiente. Por lo tanto, se considera que, por
estas y muchas razones, es necesaria ¢ inmediata y Li;gellte, la
derogacion de este impuesto respecto a todo este articulado. Pido silencio
a la sala, por favor senores y respeto a todos los asambleistas que

estamos interviniendo en este momento... === s oo oo

-——EL-SENE©R PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, les pedimos
encarecidamente un poquito de silencio, para que la compafiera
——asambleista pueda exponer lo que esta haciendo en este momento y todos-

podamos eSCUChAr. —=---mm=mm = m oo

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES MARITZA. Estb es una
falta de respeto, sefior Presidente. Le agradezco muchisimo por el llamado
de atenciéon. Considero que este impuesto, exista o no exista, igual existe
una contaminacion en el medio ambiente. Por lo tanto, considerc que es
necesario eliminarlo lo mas rapido posible. Ademas, tengamos en cuenta
que en la provincia de El Oro existen muchos transportistas, carros
pequefios, porque existe la primera economia del pais que es el sector del
agro y estas personas tienen que pagar altos impuestos para carros
realmente antiguos. Y eso no es valido ni justo para que esta provincia y
todas las demas provincias del pueblo ecuatoriano, tengan que sufrir. Por
qué no cambien un vehiculo, no porque no quiere sino porque no pueden,
porque el momento de venderlo tienen que estar al dia con todos sus
impuestos y no pueden hacerlo porque no cuentan con la capacidad

econémica para realmente hacerlo. Por lo tanto, este impuesto es |
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completamente abusivo y por lo que no se cumplié en ningun momento
con su finalidad y esApor €so que va a contar con mi voto y con todo el
voto de mi bancada y el respaldo cien por ciento de la bancada Social
Cristiana, para la eliminacién de este impuesto que no beneficie en nada
a los ecuatorianos, y mas aun, esta perjudicando el bolsillo de todos. Y
no debemos permitir, porque €so no esta cumpliendo con los principios
de legalidad y la finalidad para el cual fue creado ese tributo. Y yo creo,
que es motivo suficiente para poder respaldar y aprobar esta Resolucion.

Siempre debemos pensar en el bolsillo de los mas necesitados, en el

——belsillo-de-la-gente pobre, en el bolsillo de la gente que realmente ayuda

al desarrollo econémico de este pais. Por eso propongo, sefior
vicepresidente, mas alld de que se altere toda la situnaciéon dentro del

Pleno, sirvase tomar votacién respecto de este impuesto, antes de que

-cambien de idea, porque esto es un beneficio para €l pueblo ecuatoriano.

Muchisimas gracias. ------=--====mmmmmmm oo —mmee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Cerramos el segundo
debate del Proyecto de Ley Derogatoria al Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular (Impuesto Verde). Tiene la palabra el

asambleista Homero Castanier. ----------=mm-mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,

Presidente. Colegas asambleistas. Pienso que la Asamblea Nacional acttia

responsablemente esta vez. No irresponsablemente como fue en el dos
mil once que no escuchéd, no debatid, no socializé y dejod

irresponsablemente que sea aprobado por decreto ley esta Ley de

Fomento Ambiental. Presidente, hemos escuchado y recibido las ;

)

observacicnes de los diferentes colegas asambleistas y ya estamos
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ingresando por Gestién Documental el documento. Yo me permito, seﬁor
Presidente, luego de escuchar y recibir los aportes aqui en este‘ Pieno de
la Asamblea, dé conformidad con los articulos sesenta y uno y ciento
treinta y cinco de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, elevér a
mocidén la aprobacion del Proyecto de Ley Derogatoria del Ifnp_uesto
Ambiéhtal a la Contaminacién Vehicular, Impuéstc Verde, de
conformidad al texto que estd siendo ingresado por Secretaria de la
Asamblea Nacional, para que sea distribuido y conocido por los diferentes

legisladores, senor Presidente, seflores asambleistas. Muchas gracias. --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor. Seforas, sefiores
asambleistas, en este momento se estd difundiendo ya la propuesta
planteada por el sefior asambleista Homero Castanier. Por favor,
simplemente quiero que alrededor de un maximo treinta segundos o
sesenta segundos en sus curules, para poder proceder luego de esto a la
votacion. Esta enviado a cada uno a sus correos electrénicos, sefnores
asambleistas. Sefior Secretario, pcr favor, verifique si es que ya se

encuentran en los correos electrénicos y curules de los asambleistas, per

EL SENOR PROQECRETAPIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Este momento estamos d1fundlendo a los correos de todos los
sefiores asarnbleistas, sefior Pres1dente. Sefior Presidente esta d1fund1clo
el Proyecto de Ley Derogatoria del Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, Impuesto Verde en las curﬁles de los

asambleistas. ------------rmmmmmmm e e e PR R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR:‘%;
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LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS SEIS MINUTOS. ------mmemirmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior Secretario. ---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electrénicas. Ciento diecinuéve aéambleistas presen{es en la Sala, sefior
Presidente. Sé pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional,

— el texto final del Proyecto de Ley Derogatoria del Impuesto Ambientai a la

Contaminacién Vehicular, Impuesto Verde, gue consta en el tramite No.
371243. Sefior operador presente los resultados. Noventa votos
afirmativos, veintinueve negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha
sido aprobado el Proyecto de Ley Derogatoria del Impuesto Ambiental a

la Contaminacion Vehicular, Impuesto Verde, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fernando

Flores. ~=mm = m oo oo oo s

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes, estimados colegas. Por favor, sefior
Presidente, me gustaria que se someta a reconsideracion la votacién de

este Proyecto. Gracias. —--------mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior Secretario. ---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacibn en las curules ,
electrénicas. Ciento dieciocho asambleistas presentes en la Sala, sefior,
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Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asambiea Nacional,
la reconsideracion de la votacién solicitada por el asambleista Fernando
Flores. Sefior operador presente los resultados. Veintinueve votos
afirmativos, ochenta y cuatro negativos, un blanco, cuatro abstenciones.
No ha sido aprobada la reconsideracién solicitada por el asambleista

Fernando Flores, sefior Presidente. ---------=nnmmmomecemm- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Siguiente pu_ntd del Orden del Dia,

PO AV 0T, o mm oo e e
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL ’I‘EMPORAL Sl .seﬁor
Presidente. “3. Primer debate del Proyecto de Ley para el l"ortalec‘lfmento
y Desarrollo de la Produccién, Comercializacién e Industrializacion de la
Palma Aceitera y sus derivados”. “Oficio No. AN—CESADAP—PRESLPC-
2019-188. Quito, 18 de abril de 2019. Senora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
Estimada sefiora Presidenta: De conformi.dad, con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley Organica de la .Funci()n Legislativa, adjunto el
informe para primer debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo de la Produccion, Comercializacion e Industrializaciéon de la
Palma Aceitera y sus Derivados. Mismo que ha sido debatido y aprobado
en la Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, a fin de que se continte
con el tramite previsto en la Ley. Hago propicia la ocasién para reiterarle
mi consideracién y estima. Atentamente, licenciado Lenin Plaza Castillo.

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la Soberania 4
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Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y_Pésquero”. “, Objeto.
El presente tiene por objeto, poner en cohocimi_ento del Pleno de ia
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, el Informe para primér
debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Désarr_ollo de la
Produccién, Comercializacién e Industrializacién de la Palma Aceitera y
sus Derivados, asngnado a la Comisién Espec1a11zada Permanente de la
Soberama Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pcsqubro
para su tratamiento. 2. Antecedentes. I. E1 17 de enero de 2019, mediante
Resolucién No. CAL-2017-2019-615, el Conéejo de Administracion
Legislativa califico el Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo
de la Produccién, Comercializacién é Industrializaci()n de lé.-Pa.lrha y sus
Derivados, presentado por el asambleiéta Ler\ﬁn Plaza Castilio, ‘por
cumplir con los requisitos seflalados en el articulo 56 de la Ley Orgé.n.ica
de la Funcién Legislativa, y remitirlo a la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo en el Sector
Agropecuario y Pesquero para que inicie elv tramite de ley
correspondiente. Notificacién realizada con memorandos No. SAN-2019-
4662 (tramite No. 353564) y SAN-2019-4709 (tramite No. 354102). 1I. El
21 de enero de 2019, el Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, cumpliendo lo determinado en los articulos 57
y 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, orden6 se pqhga
inmediatamente en conocimiento de {od_as las y los integrantes de la
misma y de la ciudadania u organizaciones que tengan interés en lé
aprobacion del Proyecto de Ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, el inicio de dicho tréamite, con el
fin de que puedan acudir ante la Comisién especializada y expcner sus _i

argumentos. III. El 30 de enero de 2019, el Pleno de la Comisiéné,{«
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Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desal.;rollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, resolvié en Sesiéon No. AN-CESADAP-
2017-2019-070, intégrar una Sub'cor-nisié.n para el tratamient'o conforme
a Ley, del Proyecto-de Ley para él Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccién, Comereial—iéacién e Industrializacion d‘e la Paima y sus
Derivados, conformada por los asarribleistas: Juan Carlos Yar,
(coordinador), Lexi Loor Alcivar y Diana Saltos Moreira. IV. El 18, 19 , 20,
21 de febrero y 19 de marzo de 2019, el equipo de trabajo de la
Subcomi‘sién se reunid para revisar el articulado del Proyecio de Ley ¢ t)a.ra
el Fortalecimiento y Des arrollo de la Produccién, Comeluahzamon
Industrializacion de la Palmay sus Derivados. V. E1 26 ce marzo de 2019,
mediante oficio s/n (Tramite No. 355046) el economista Juan Cdrlos Yar,
coordinador de la Subcomisién soblicit()v ante la ComisiénEspeéializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo . de!l Sector
Agropecuario y Pesquero una prorroga pafa la presentacion del infofme
del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién:.
Comercializacién e Industrializaciéon. de la Palma Aceitera y sus
Derivados. VI. El 28 de marzo de 2019, el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, resolvia en sesion No. AN-CESADAP-
2017-2019-075: “Solicitar a la Presidenta de la Asamblea Nacional una
prorroga de veinte (20) dias a partir del 31 de marzo de 2019, para
pfesentér el informe para primer debate del Proyecto de Ley para el
qutalecimiento y Desarrollo de la Produccic')n, Comercializacidn €
Industrializacion de la Palma Ac‘eitera y sus Deriva_dos*’; Peticién
realizada con oficio No. AN-CESADAP-PRESLC-2019-173 (tramite No.
359415). VII. El 02 de abril de 2019, mediante memorando No. SAN-
2019-5405 (tramite No. 359820) la Secretaria General de la Asamblea
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Nacional, informa a la . Comisiéﬁ Especializada Permanente. de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquerb,
que la Presidenta de la Asamblea Nacional ha autorizado 1a‘pr()rroga
solicitada, siendo 1a fecha maxima para la entrega del informe el 18 de
abril de 2019. VIII. El 02 de abril de 2019, en sesion de Sﬁbcomisi()n, se
realiz6é un taller de trabajo con prqdﬁctofes, .comercializadores,
industriales del sector palmicultcr, representantes de instituciones
publicas y de la sociedad civil, a fin de recibir sus aportes para‘ la
construcciéon del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarfollo de
la Produccién, Comercializaci()ﬁ e Industria]izécién de la Palma Aéeitera

y sus Derivados... === mmmmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO ' DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
VEINTISIETE MINUTOS. ~---nn-- LV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “...IX. E109 de abril
de 2019, mediante oficio No. 010-SLP-2019, el Coordinador de la
Subcomisién, presento ante la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
el informe del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccién, Comercializacién e Industrializacién de la Palma Aceitera y
sus Derivados. X. Con lo expuesto, el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, conforme a sus atribuciones, dio tratamiento
al Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion,

Comercializacién e Industrializacién de la Palma Aceitera v sus Derivados
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en las siguientes sesiones: 070 de 30 de enero de 2019, 073 de 13 de
marzo de 2019, 075 de 28 de marzo de 2019, 080 de 10 de abril de 2019
y luego del debate interno; asi como, de recibir y analizar los argunﬁenfos.
de varios actores de los sectores c»omlj,ni'tario, publico. y privado
relacionados con el tema, resolvié en sesién No. 081 de 17 de abril de
2019, aprobar el “Informe para primef debate del Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Prdduccién, Comercializacion e
Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados”. 2.1 Detalie de

los insumos iniciales. El principal insumo para la construccién -de!l

——Proyecto-de Ley para el Fortalecimiento-y DPesarrollo-de-la Produccién,

Comercializacion e Industrializacién de la Palma Aceitera y suis Derivados
es el Proyecto de Ley propuesto por el asambleista Lenin Plaza Castillo,

conforme se detalla en el siguiente cuadro: ---+------2-=---~- e

No. .|Proyecto o Calificacion CAL _ Proponerte

Proyecto de Ley ‘para elip. 160 CAL-2017- .
Fortalecimiento y Desarrollo de la - . Asambleista
L . e, 2019-615 notificada \ .
1 Produccidén, Comercializacién e . Lenin Plaza
|Industrializacién de la Palmal|ooo . tramites No. Castiilo
. . 353564 y No. 354102 '

Aceitera y sus Derivados
Fuente: Secretaria Relatora de la Comisioén Especializada Permanente.

2.2. Detalle de la sistematizacién de las cbservaciones realizadas por los
asambleistas y ciudadania. En el analisis del Proyecto de Ley, fueron
consideradas las observaciones y recomendaciones realizadas por los
asambleistas, mismos que forman parte de la propuesta de articulado del
présenté Proyecto de Ley. Asimismo, siendo consecuentes con ¢l
compromiso de implementar las condiciones juridicas dentro del marco
de una democracia participativa, han sido tomados en cuenta los aportes
y argumentos expuestos por ciudadanos y representantes de entidades

del sector publico, recibidos ante la Subcomisién, en talleres y Cornision. %
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Asi como también han sido consideradas las misivas remitidas a la

Comision Especializada Permanente. Como referencia de la participacion

ciudadana en la construccién de este Proyecto, se muestra el siguiente

CUAAL 0! == mm e o o e e
No. [Reunién de Fecha Compareciente |Representacion |[Tema
trabajo/sesién
1 |AN- CESADAP- |13-023- Wilirido Acosta |Director Aportes
2017-073 2019 s Ejecutivo de la |ala Ley
: Asociacion |
Nacional de
Cultivadores de
Palma Acsitera,:
Ancupa
2 |AN- CESADAP-113/03/20 [Carlos Chavez |Presidente de la A.portés
2017-073 19 Asociacion ala Ley
Nacional de :
Cultivadores de
Palma Aceitera
Ancupa
3 |Reunion de 27/03/20 |Wilfrido Acosta |Ancupa Aportes
trabajo 19 ala Ley
Comision L
4 |Reunién de 27/03/20 |Carlos Chavez |Ancupa Aportes
trabajo 19 ala Ley
Comisién
S5 |Reunion de 27/03/20 |Oscar Propalma Aportes
trabajo 19 1Calahorrano ala Ley
Comision
6 |Taller 02/04/20 |Carlos Chavez |Ancupa Aportes
4 19 ala Ley
7 |Taller 02/04/20 |Wilfride Acosta |Ancupa Aportes
: 19 a'la Ley
8 |Taller 02/04/20 |Miriam Asociacién de Aportes
19 Rodriguez Pequeiios y ala Ley
Medianos
Agricultores
Campesinos 24
de Mayo de
Esmeraldas-San \
Lorenzo Xf
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9 |Taller 02/04/20 |Hamilton Representante [Aportes
19 Aguilera de la Asociacién |a la
Agropecuaria de ILey, -
Productores de |cree
Palma de El que se
Carmen, requier
Agropalma e
' adicion
al-
mente
otras
iniciati
vas
para el
sector
10 |Taller 02/04/20 |Juan Bosco Asociacion Aportes
19 Rodriguez Agropecuaria de |a la Ley
Productores de ‘
Palma de El
Carmen
11 |Taller 02/04/20 |Oliver Asociacion de Aportes
19 Luzuriaga Extractores a la Ley
12 |Taller 02/04/20 |Ing. Alejandro {Palmicultor de la|Aportes
19 Penaherrera Zona Norte de |alaley
Vargas Manabi ‘
13 |Taller 02/04/20 |Margarita Asociacion de Aportes
19 Montafio Palmicuitores el |a la Ley
Pailén y San
Lorenzo
14 |Taller 02/04/20 |Miriam Presidenta de la |Aportes
19 Espinosa Asociacién 27 de |a la Ley
Septiembre
Asovensep, de
_ Babahoyo .
15 |Taller 02/04/20 |Oscar Presidente Aportes
19 Colahorrano Ejecutivo de la -|ala Ley
Federacion de la
Cadena
Productiva del
Aceite de Palma,
Propalma de
Quito
16 |Taller 02/04/20 |Luis Condal Presidente de la |[Apcrtes
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19 Naranjo Asociacion de ala Ley
Palmicultores
“{del cantén
_ Shushufindi
17 |Taller 02/04/20 |Carmina |Presidenta de la |Aportes
19 Ledesma Asociacion de ala Ley
Agro
Palmicultores-
Palma de Oro
_ Shushufindi,
18 |Taller 02/04/20 |Daniel Ramos |Presidente del | Aportes
19 A Consejo ala Ley
Consultivode la | :
Palma Orellana, -
Lago Agrioy
Shushufivai -
19 |Taller 02/04/20 Cesar Loayza Representante |Aportes
19 de Palmeras de |ala Ley
los Andes
20 [Taller 02/04/20 |Gral. Jorge Ancupa - Aportes
19 Poveda |a'la Ley

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

En el siguiente cuadro se detallan las asistencias de los representantes

del sector publico, a las sesiones y reuniones en las que se ha tratado

temas relacionados con este Proyecto de Ley:

Compareciente

No. Reunion de Fecha Representacion

trabajo/sesion '

1 AN-CESADAP- (13 /03/20G |Carlos Luis Gerente de Ban)cuador
2017-073 19 Tamayo .

2 Reunién de 27/03/20 [Xavier Lazo Ministro de Agricultura
trabajo 19 Guerrero y Ganaderia
Comisién '

3 Reunién de 27/03/20 |Ivan Betancourt |Funcionario del
trabajo 19 Ministerio de
Comisiéon Agricultura y Ganaderia

4 Reunién de 27/03/20 |Byron Flores Viceministro de
trabajo 19 Agricultura y Ganaderia

Pagina 131 de 159



?[fFLU{(C&

QL(L&UUW

/ .
Slsqnblea Nacic za'/
Acta 606
Comisién
S Reunién de 27/03/20 |Patricio Almeida |Director Ejecutivo de
trabajo 19 ‘ Agrocalidad
Comision _
6 Taller 02/04/20 |Angela Alvarez |Subsecretaria de
19 Comercializaciéon del
MAG
T Taller 02/04/20 |Pail Comina Subsecretario de
19 Produccién Agricola del
MAG. =~
8 Taller 02/04/20 !Sebastian Representante de la -
19 Burgos Superintendencia de
Control de Mercado
9 Taller 02/04/20 |Freddy Monje Representanfe del area
19 o de investigacion y
desarrollo de
BanEcuador

_ |- . ] .
Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

En el siguiente cuadro se detallan las misivas y presentaciones realizadas

en la Subcomision y Comision, mediante las cuales se realizaron aportes

al Proyecto de Ley, por parte de la ciudadania y entidades del sector

publico:

No.

Lugar

Oficio Fecha

Compareciente

Taller

Oficic S/ N 26-03-2019

Oliver Luzuriaga, Presidente
Aexpalma Oscar Mantilia, Director
Ejecutivo Aexpalma Patricio Egas,
Extractor PEXA -

Juan Carlos Veloz, Extractora
Oleorios Carlos Galarza, Extractora
Palcien Carlos Gailardo, Extractora
Atahualpa Pablo Bening, Extractora.
AEXAV Milton Torres, Extractora
Unipal Xavier Guevara, Extractora
San Daniel

Reuni6n de
trabajo

Presentacion {27/03/2019

ppt

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Reunién de
trabajo

Presentacion [27/03/2019

ppt

Agencia de Regulacién y Control

Fito y Zoosanitario, Agrocalidad

JEE——)
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4 |Reunién de |Presentacion [27/03/2019 |Propalma
trabajo ppt
5 |Taller Presentacion |02-04-2019 | Asociacién de Pequerfios
ppt Palmicultores del Pailén
"Sembrando para e! futuro"
6 |Taller Presentaciéon |02-04-2019  |Propalma R
ppt

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

2.3 Detalle de la socializacién realizada por la Comisién Especializada

Permanente. De conformidad con el procedimiento establecido en la Ley

Organica de la Funcién Leg1slat1va la Comisién ha realizado la respectlva .

socializacién del presente Proyecto de Ley, para lo cual se han realizado

sesiones ordinarias en la sede de ia Asamblea Nacional. Al efecto, en el

siguiente cuadro se resumen las sesiones instaladas de iz COI’Il‘blOI‘l asi -

como asistencias de las y los asambleistas miembros de la misma: "

Sesiones y asistencia de los miembros de la Cormisién

AN- AN- AN- AN- "~ AN-
Sesiones CESADAP- | CESADAP- | CESADAP- | CESADA.P- | CESADAP-
2017-2019-|2017-2019- 2017- 2017-2019-[2017-2019- Total de
070 073 2019.0'75 080 081 Asistencias
‘/A;ae‘g’geism 30/01/2019 |13/03/2019 |28/03/2019 |10/04/2019 |17/C4/2019
Asistencias: 5
Len1r_1 Plaza Presente Presente Presente Presente Presente |[Suplente: 0
Castillo
Ausencias: O
. Asistencias: 4
Verénica _ » :
Guevara Ausente Presente Presente Presente Presente |Suplente: O
Villacrés Ausencias: 1
Marcia Asistencias: 2
Cecilia . ) .
. Ausente Presente Ausente Ausente Presente !Suplente: 0
Arregui E
Rueda Ausencias: 3
; ; Asistencias: 2
Liuba E11§a Ausente Ausente Presente Presente Ausente
Cuesta RIOS = Suplente: 0
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‘|Ausencias: 3
Boris » . o Asistencias: 3
Estupifian Ausente Presente Ausente* Presente Presente |Suplente: 1
Ortiz _ o . v o :
Ausencias: 1-
Asistencias: 4
César Litardo : - P |
Caicedo Presente Ausente Presente Presente Presente Suplente: O ‘
Ausencias: 1 |
Asistencias: 4
Lexi Loor _ .
Alcivar Presente Presente Presente Presente Ausente |Suplente: O N
Ausencias: 1
-| Asistencias: 1
Diana Saltos » % " 5 ) ] L
Moreira Ausente Ausente Ausente Ausente Presente |Suplente: 3
Ausencias: 1
Mercedes _ o | Asistencias: 2
Serrario Presente Presente Ausente Ausente* Ausente* |Suplente: 2
Viteri : : ) o .
Ausencias: 1
Tanlly Janela v Asistencias: 2
Vera . Ausente? Ausente* Ausente Presente Presente |[Suplente: 2
Mendoza .
. Ausencias: 1
v Asistencias: 3
Juan Caljlos Presente Ausente Ausente Presente Presente [Suplente: O
Yar Araujo
Ausencias: 2

Total de scsiones de Comision: 5. Referencia: asambleista suplente. Fuente: Secretaria Relatora de la
Comisién. ’

3. Analisis y razonamiento. 3.1. Estructura del Proyecto de Ley. El
Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo ‘de la Produccién,
Comercializacién e Industrializacién de la Palma Aceitera y sus

Derivados, tiene 27 articulos, divididos en 2 capitulos y una disposicién

final. ElI Capitulo 'I. Disposiciones Generales: contiene articulos
relacionados con €l objeto, ambito, principios rectores, beneficiarios.
Adicionalmente, es importante destacar que en este capitulo se declara
de prioridad nacional €l tratamiento y protecciéon del cultivo de la palma
aceitera. El Capitulo II. Normas Generales para el fertalecimiento y -
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desarrollo de la palma aceitera y sus derivadbs, contiene las siguientes
secciones: Seccién I. Produccién de la Palma Aceitera; Secciéh II. Del
registro de productores, comercializadores, extractores, exportadores,
importadores é industrializadores de la cadena productiva de la palma
aceitera; Seccion III. Comerciélizacién; Secci(")n' IV. Créditos para el Sector
Palmicultor; Seccién V. AEspecificaciones del sector palmicultor;
Disposicién final uhica, para regular la enfradaAen vigencia de la preseﬁte
Ley, se incluye una disposicién final. 3.2 Partes constitutivas del
Proyecto. 3.2.1 Titulo de la Ley. Dentro del analisis realizado por la
Comisién, se estimé que el titulo del Proyecto de Ley, debe permmr 1a
identificacién de su objeto de forma preuba dlferenmada y completa A
fin de 1nd1v1duahzarlo de las demas leyes. El titulo debe contener: a. La
categoria normativa. De conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion de la Republica, esta Ley, tiene el caracter de 6rdinaria. b.
El objeto del Proyecto de Ley. Se adopta como objeto del Proyécto Ley:
regular, promover, incentivar y estimular la produccibn, la
comercializacién e industrializaciéon de la palma aceitera y sus derivados.
Con este antecedente, se cree necesario sugerir que el titulo del Proyecto,
sea: Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de l!la Produccién,
Comercializacion e Industrializaciéon de la Palma Aceitera y sus

Derivados. 3.2.2. Parte expositiva: exposicién de motivos y

considerandos. Los inicios de la palmicultura en el Ecuador se remontan

al anno 1960. En la actualidad estan sembradas 257.120 hecté\rem

distribuidas en 13 provincias, 58 cantones, 144 parroquias; durante este

tiempo ha mostrado ser una actividad préspera y generadora de

desarrolio en los sitios mas apartados y olvidados del pais, como las

provincias de Esmeraldas, Sucumbias y Orellana. La generaciéon de

trabajo en el sector rural, estable y permanente es la mayor fortaleza de *f
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este cultivo por su' condicion de perennidad,; éctualmente genera
alrededor de 43.000 empleosrdirectos y éerca de 60.000 mil indifectos.
La geﬁeracién de divisas en una economia dolarizada es fun_d_é‘rnental
para su sostenimiento, por. cxportacibnes se generan alrededor de 252
millones y por sustituciéﬁ de importaciones de aceites y grasas alrededbr
de 155 millones de doélares; para un beneficio total de ceréa de 400
millones de délares. Contribuye con el PIB nacional con el 0,89% y con
el PIB agropecuario con el 4,53%. La pélma aceiteraAers Lm cultij\)o de
agricultura familiar ya que él 89%- de los agricultores tienen menbs de 50
hectareas, beneficiando a 6.800 familias y, cerca de 300 mil personas
viven de ésta actividad. Por su gran adaptabﬂidad al medio y su manejo-
es coﬁsiderado como un cultivo amigable 'al | ambiente, creando
sostenibilidad para el futuro. (Fuente: http/suia. ambiente. gbb.ec /redd).
Por otro lado, segun la Agenéia de, Regulacion y Contrdl F‘ité y
Zoosanitaria, uno de los problemas catastréficos que sufre el sector
palmicultor del Ecuadoz"ves la pudricién del cogollo, esta ehfermedad fue
detectada en la regidén amazodnica en el afio 1976. Hasta el afio 1993
causé pérdidas de hasta el 85% de las plantaciones existentes en la
Regiéon Amazénica. A partir del afio 2004 se detectdé una diserninacién de
la enfermedad por las provincias de Esmeraldas, Orellana, Sucumbias,
Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas. Frente a esta problematica
y al clamor de los productores mas afectados, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Banco Nacional de Fomento (en su momento) y la Agencia
de Regulacién y Control Fito y Zoosanitaria. emitiercn diferentes
resoluciones para atender la emergencia de este sector productivo del
pais. Resoluciones emitidas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y Banco Nacional Fomento. Resolucién 450 (2014)-MAG: Declaratoria de

emergencia en zonas afectadas por pudricion del cogollo, en Esmeraldas, §,
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Sucumbios y Orellana, por un plazo dev 120 dias. Resbluqién No.089
(2015)- BNF: Expedif el programa para la éoncesién de créditos
destinados a la formacién y renovacion de cuitivos de palma aceitera y
reestructuracion de‘ deudas vencidas. Resolucion No. 50 '(20_].6)—MAG:
Declara en emergencia las zonas afectadas por pudricion ael cogollo,
marchitez sorpresiva y letal, anillo rojo en Esmeraldas, Sucumbios y
Orellana por un plazo de 12 meses. Resoluciones emitidés por
Agrocalidad. Resolucién No. 076 ({2011): Provincia .de Eénier‘aldas
declarada como zona de observacion en el cultivo de palma aceitera, ﬁor
complejo pudricién del cogollo-PC. Resoluciéon No. 143 (2013):. Establece

el manual de deteccidén para fincas y/o sitios que representan riesgo

fitosanitario. Plan de acciéon PC (2014): Plan de acciéon para el control y

la erradicacion de focos con presencia de pudricién de cogolle-PC en
fincas de palma aceitera. Protocolo de erradicacién (2014): Protocolo de
erradicaciéon de plahtaé de palma aceitera afectadas con PC. Resolucién
083 (2015): Aprobacién del manual de proéedimientos de control
fitosanitario en la produccién y comercializacién de material vegetal de
propagaciéon. Resolucién 0290 (2015): Resolucién que establece como
unico documento oficial para la movilizacion de material vegetal de
propagacién, fruta de palma y otros, a ia Guia de Remision del SRI.
Resolucién 102 (2017): Aprueba la guia técnica para el control de gualpa
(Rhynchophorus palmarum). Resolucién 185 (2018): Establece que los
propietarioé y/o representantes de los sitios de produccién ‘deben
implemeﬁtar las disposiciones establecidas ‘en la Resolucién 102
trampeo de gualpa). Resolucién 186 (2018): Establece los requisitos

fitosanitarios para la movilizacién de material de propagacion (plantas) y

fruta fresca de palma aceitera a nivel nacional, para evitar la dispersion

de plagas (pudricién del cogollo-PC). Resolucién 0241 (2018): Establece ;?%
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los requisitos y procedimientos para la importacién temporal de
semiocquimicos de uso agricola para el monitoreo de plagas en palma y
otros cultivos. Como se evidencia los resultados obtenidcs como producto
de las medidas adoptadas por el Ejecutivo, no han sido los mas
adecuados para el sector palrmcultor mlsmos que en lugar de solumonar
sus problema ha acentuado su crisis. Por lo que, a través de esta Ley,
como legisladores, queremos brindarle al sector una alternativa de
solucion a sus algidos problemas, fortaleciendo la produccién,
comercializacion e industrializaciorn: de la palma aceitera y sus derivados.
3.2.3. Parte dispositiva. El Capitulo I contiene el objeto de la ley, el
ambito, los principios rectores, a quiénes va a beneficiarla y concluye con
la declaracion de prioridad nacional del cultivo de la palma aceitera. El
Capitulo II se enfoca en regular la produccién y comercializacion con el
fin de crear-las condiciones necesarias para el desarrollo del sector
palm1cultor en toda su cadena productlva Asi, el articulado de 1a Ley
aborda la necesidad del sector palmicultor de tener acceso a matcrla]
genético de calidad, libre de plagas y enfermedades. La revisién del
estatus fitosanitario del cultivo de palma aceitera es basica, para tomar
las medidas adecuadas y en el tiempo preciso para evitar la diseminaciéon
de plagas y enfermedades a cultivos sanos. Por su parte, la investigaciéon
del cultivo de palma en todo su ciclo productivo es fundamental para
lograr el mejoramiento genético, lo que permitira la resistencia a plagaé
y enfermedades y el aumento de la produccién. Asimisino, un elemento
innovador Que se incorpora en esta Ley tiene relacién con la
implementaciéon del agroturismo en las fincas productoras de palma

aceitera. Con esta normativa se pretende incentivar una actividad alterna

a la produccién de palma aceitera, con el fin de que los productores

generen ingresos adicionales por esta actividad, lo que a la vez permitira L
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a turistas nacionales y extranjeros conocer las bc)ndadeé del cultivo de la
palma aceitera en nuestro pais. La presente normativa legal, en lo
referente a la comercializacién, regula la mesa de negociaci()n de la palma
aceitera, aborda el tema del precio mmlmo de sustentacién y la forma en
la que sera calcu‘ado asi como tamblen las bancmn °S que se 1mpondran
en el caso de 1ncumphmlento. Con esta normativa se busca afrontar uno
de los grandes problemas que aborda el sector palmicultor, que es la faita

de estudios adecuados, que determinen la necesidad o no de importacion

de aceite, tanto de palma como sustitutos del mismo, con el fin de

salvaguardar la produccién y consumo de la produccién nacional. Entre
los puntos més importantes que aquejan al sector y limitan su desarrollo
estan las lineas de crédito que al momento no satisfacen la realidad de la

cadena productiva de la palma aceitera, por lo tanto, la Ley busca crear

las condiciones para que la autoridad competente implemente créditos

especiales, con tasas de interés preferenciales, periodos de gracia y plazos
acordes a la realidad de cada una de las etapas de la cadena productiva
de la palma aceitera y sus derivados. Finalmente, es necesario proveer al
sector palmicultor de herramientas tecnoldgicas, provistas por la
Autoridad Agraria Nacional, para facilitar los tramites requeridos por el
sector. 3.2.4. Parte final o disposiciones, para regular la entrada en
vigencia de la presente Ley, se incluye una disposicion final. 4.
Resolucién. En base a los argumentos expuestos, la Comisién
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, en uso de sus atribuciones, resuelve
aprobar el informe para primer debate del Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, Comercializacion e
Industrializacién de la Palma Aceitera y sus Derivados y ponerlo a

consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional de la Republica del
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Ecuador. 5. Asambleista pénente. La po_nen_cié del informe para primer
debate del Proyecto de Ley, ante el Pleno de la Asamblea Nacional, estara
a cargo del Asambleista Lenin Plaza Castillo, Presidente del_ la Comisién.
8. Certificacién de la Secretaria Relatora. En mi calidad de Secretéria
Relatora de la Comision Especializada Permaneﬁte de la Sbberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, Certifico:
Que el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del. Sector A'gropecuario y Pesquero, en sééién
ordinaria No. AN-CESADAP-2017-2019-081, celebrada. el 17 de :ibril de
———=2019;-aprobé el “Informe para primer debate del Proyecto de Ley para el

Fortalecimiento y Desarroilo de la Produccién, Comercializacién e

———Industrializacion de la Palma Aceitera y sus Derivados” y ponerlo a
considefacién del Pleno de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, conforme consta de la siguiente votacion: Afirmativos:
licenciada Marcia Arregui Rueda, magister Boris Estupifan ‘Ortiz,-
licenciada Verénica Guevara Villacrés, sefior Pétricio Intriago, licenciadé
Lenin Plaza Castillo, sefiora Diana Saltos Moreira, economista Juan
Carlos Yar, ingeniera Tanlly Vera Mendoza. Total: ocho (8&). Negativos:
Total: cero (0). Abstencién: Total: cero (0). Blanco: Totai: cero (0).
Ausentes: Sefiora Liuba Cuesta Rios, ingeniero César Litardo Caicedo,
ingeniera Lexi Loor Alcivar, Total: tres (3). Mediante oficio No. AN-CLC-
2019-2955 de 17 de abril de 2019 (tramite No. 361494), el asambleista
César Litardo Caicedo, presenté su adhesion con el voto a favor del
informe para primer debate del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento y
Desarrollo de la Produccién, Comercializacion e Industrializacién de la
Palma Aceitera y sus Derivados. Lo certifico, 17 de abril de 2019”.
Abogada Verénica Cardenas Vaca, Secretaria Relatora de la Cemisién

Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
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Sector Agropecuario y Pesquero”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas graciés., sefior Prosecretario. En esfe
momento vamos a declararnos en comisién genéral para recibirie al seﬁdr
Carlos Chavez Mejia presidente del Directorio de lé Asociaciéon Nacional
de Cultivadores de Palma Acglterajajcuador Ancupa, por fqvor a

través de protocolo que se haga ingresar el sefor Chavez. ~-----------------

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENEFRAL PARA

RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR PALMICULTOR DEL
~ ECUADOR, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TREINTA Y DOS
MINUTOS. =-mmmmmmm e m o mmm m oo e e

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS CHAVEZ MEJIA PRESIDENTE
DEL DIRECTORIO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE CULTTVADORFS
DE PALMA ACEITERA DEL ECUADOR, ANCUPA. Bupnas tardes con
todos. Mi nombre es Carlos Chavez, soy presidente de la Asociacion
Nacional de Cultivadores de Palma Aceitera del Ecuador, Ancupa y para
mi es un honor poder contarles un poco a cerca de lo que es la palma
aceitera en el Ecuador. La palma aceitera estd presente enn muchos
productos que usamos diariamente; todos el dia de hoy, sin excepcion
hemos utilizado la palma aceitera, esta presente en la dieta diaria, ésté
presente en confiteria, reposteria, en los jabones de tocador, mantecas,
panaderia, cosméticos, neuméticds, combustibles, cremas cosméticas,
helados y en muchos otros pi‘oductos, y es importailte mencionar eéo,
porque este es un producto que nosotros lo tenemos en nuestro pais, es

un producto ecuatoriano que muchas veces nosotros rmismos, los

ecuatorianos, no lo conocemos. Nuestros cultivos estan presentes ern :
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trece provincias, cincuenta y ocho cantones y ciento cuarenta y cuatro
parroquias, hemos contribuido en mucho al bienestar nacional, son mas
de ciento veinte mil familias que se benefician de este cultivo, mas de
quinientas mil personas, ¢l ochenta y nueve por ciento de los agriculteres
son pequenios palmicultores de los seis mil ochocientos que tenemos aqui
en el Ecuador, tenemos un aporte al PIB nacional del punto ochenta y
nueve por ciento y al PIB agrario del cuatro punto cincuenta y tres por
ciento. Hemos generado dos mil quinientos millones de délares en diez
afios en divisas para el pais y nos hemos shorrado mil quinientos
millones de ddlares en importaciones, pero hoy por hoy el cultivo de la
palma esté sufriendo y esta pasando la peor crisis de su historia, la zona
- de mayor producciéon que es el sector de Quinindé en la provincia de ‘
Esmeraldas, con cerca de ciento veinte mil hectareas, hoy por hoy estén |
devastadas por el problema de la pudricién de cogollo-PC, esto significa

una quiebra para el sector palmicultor, esto significa que miles de ‘

familias estan dejando de llevar el sustento a sus hogares y con esto las
economias de estas regiones, se ven afectadas de una manera
significativa, pero si en verdad tenemos una afectacion en el cultivo
sanitario como es la pudricién de cogollo, tenemos una afectacién mucho
mas grande que es la parte de comercializacion. Hoy por hoy los precios,
y no desde ahora sino desde algun tiempo atras, los precios que recibimos
los palmicultores por nuestra materia prima estan muy por debajo de
nuestros costos de produccién, lo que significa que hoy estamos
trabajando a pérdida y eso realmente es grave para el sector palmicultor
porque los probiemas de comercializacién que estamos teniendo, estan
afectando justamente para que el problema sanitario pedamos pasarlo
con facilidad, ya que tenemos nuevas variedades en las cuales nosotros .

podemos seguir con el cultivo de la palma. Los altos costos de produccién -
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son un problema que nos afecta a todos los agricuitores, como es de
conocimiento de ustedes. Ustedes en sus provincias, sefores
asambleistas, podran darse cuenta que cada vez la agricultura es menos
atractiva para el sector agricola, la baja productividad definitivamente es
uno de nuestros grandes problemas, pero con los costos bajos, con los
precios bajos que estamos recibiendo por nuestra fruta cada vez se va a
agudizar méas y si a esto sumamos que los créditos de la Corporaciéon
Financiera Nacional y de BanEcuador, no son acordes a los
palmicultores, es un tema que se va agravando muchisimo mas la
problematica del sector palmicultor. Los requerimientos que pide, tanto
Corporacioén Financiera Nacional como BanEcuador, muchas veces no
estdn al alcance de nuestros agricul‘tore‘s y en este caso de nuestros
palmicultores. El problema del sector palmicultor esta evidenciado, no
solamente porque lo decimos nosotros como asociaciéon sino porque en la
gestién investigativa de los diferentes medios de comunicaciéon, se han
dado cuenta de la problematica que tiene el sector y es por eso que ahora
acudimos a ustedes, porque el problema social que se esta presentando
en nuestras provincias es enorme, el desempleo esta evidenciandose ya
en nuestros cultivos. Muchas veces tenemos que liquidar a nuestros
trabajadores y no tenemos ni siquiera los recursos para poderlo hacer,
cabe mencionar que‘ al tener problemas la palma aceitera, también esta
teniendo problemas el comercio local, los Vtransportistas, la banca, las
empresas de venta de insumos y hasta el mismo Gobierno nacional,
porque nuestro cultivo es un cultivo cien por ciento formal, cada racimo
que nosctros entregamos en las extractoras o en los centros de acopio,
son facturados y por ende pagamos impuestos y como rosotros estamos
regularizados, obviamente nuestros trabajadores también estan

legalizados, estan afiliados a la seguridad social, por ende esta es una««;r

Paginn 143 de 159




REPUBLICA DEL E

CUADOR

7, vl ’[
AP Y
' Acta 606

bola de nieve que se esta presentando en el sector palmicultor, el
desempleo es enorme y creo que es-responsabilidad de todos nosotros
como ecuatorianos, regresar a un noble cultivo que durante mas de
sesenta anos, aqui en el Ecuador no ha molestado absolutamente a nadie
y posiblemente el no molestar a nadie ha llevado a que hoy por hoy
estemos atravesando por estos problemas. Nosotros como sector
queremos fortalecerlo, hacerlo grande, tener rentabilidad con precios de
nuestros productos, justos, que podamos Cubrir_ nuestros costos de
produccién, con una utilidad razonable que ncs permita llevar el sustento
a nuestros hogares, hoy por hoy eso no ocurre. Nosotros queremos, y es
nuestro suefio seguir trayendo divisas al Ecuador, ncs vamos a convertir,
si es que no tomamos acciones inmediatas, de un pais exportador de
aceite como lo fuimos en alglin momento, el primer exportador de
Sudamérica a convertirnos en importadores de aceite y eso
definitivamente va en contra de una economia dolarizada corﬁo es la
nuestra. Sefiores asambleistas, nosotros hemos venido aca en esta
ocasién, porque definitivamente vemos que cada vez se nos cierran las
puertas y lo que estamos haciendo es un grito desesperado por la ayuda
que requerimos los agricultores. El cultivo de la palma es un cultivo
amigable al medio ambiente, hemos sustituido cultivos, no hemos
deforestado, hemos contribuido, somos cuidadores del medio ambiente y
eso es un terna importante, en nuestras plantaciones todavia se pueden
ver armadillos, se puede ver cabeza de mate, osos hormigueros, porque
realmente nosotros no utilizamos una cantidad de pesticidas como en
otros cultivos, como son los de ciclo corto, por ejemplo. Por eso, hoy por
hoy, sefiores asambleistas y gracias a la ayuda de un esmeraldeno qﬁe
esta consciente de la problemética del sector palmicultor, como es el

licenciado Lenin Plaza que nos ha abierto las puertas al que tenemos que-;
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agradecerle, como le agradecemos a la Comision de S(iberania
Alimentaria que ha tenido a bien escuchar la problematica del sector
palmicultor, hoy por hoy estamos pidiéndoles de una manera encarecida,
pongan mucha atencién en este Proyecto de Ley del cuitivo de la Palma
Aceitera, porque definitivamente vemos que es el umco cammo en el cual
nosotros podemos poner y trazar ya la cancha, porer las reglas del juego
en nuestro cultivo que tanto lo necesita. Sefiores asambleistas, dejo en

sus manos el futuro del sector palmicultor del Ecuador. Muchas gracias.

—LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la compar.ecencia del serier
Carlos Chavez Mejia, Presidenté de Ancupa. Por favor pedimos la segunda
comparecencia, el sefior Gustavo Ramos, representante del Consejo

_ Consultivo de los Pequefios y Medianos Productores de Palma de la
provincia de Orellana. Por favor, a través de protocolo que le hégan

ingresar al sefior Ramos. ------------------ e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR GUSTAVO RAMOS, REPRESENTANTE DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DE PALMA. Muy buenas tardes con todos. Mi nombre
es Daniel Ramos, soy el representante del Consejo Consultivo de la Palma
Aceitera de la provincia de Orellana, represen’ro a los pequefios v a los
medianos palmicultores de la provincia de Crellana, pero en la eleccion
que nos hicieron para estar aqui representando, también nos
acompaniaron los compaferos de Sucumbios, de los cantones
Shushufindi y Lago Agrio, con quienes compartimos esta actividad que
en el dia a dia no conoce de limites provinciales ni cantenales,
compartimos las mismas necesidades y exigencias. Nosotros somos el

primer eslabon de esta cadena productiva del sector palmero y por ende i,
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somos el eslabén mas vulnerable y. propenso a recibir la parte més dura
de los golpes.que nos traen las diversas variables que inﬂﬁyen en nuestro
sector, entre ellas el libre. mercado, los precios internacicnales y las
importaciones de cosas que aqui producimos y entre muchas mas;
representamos a més de mil familias de nuestra regién que han invertido
su esfuerzo y su sacrificio en incursionar en la palmicultura, que en otros
momentos este fue un cultivo muy rentable y que histéricamente nos
permitié consolidarnos como un importante sector generador de empled
y dinamizador de la economia, eso ahora ya no es asi, por aquellas
variables que les mencioné, pero ta,mbién,_p,or muchos motivos inciertos
que a nosotros nos han generado mucha incertidumbre, a noéotrosllos
agricultores, los finqueros que vivimos de lo que produce la tierra, dé la
venta de niuestra fruta la cual actualmente ha sido muy desvaiorada, es
asi que mientras el precio que a nosotros, nos pagan por la fruta ha
bajado, se aniade que los tiempos de espera en recibir esos pagos también
cada vez ha ido aumentando y oscila entre unas cuatro a seis semanas
por recibir el pago por la venta de nuestra fruta. Actualmente nosotros
tenemos comparieros que no les han pagadc desde los meses de febrero
y marzo de este afio, por parte de la extractora Oleana-Rio Coca, del grupo
del Alzamora y otros con haberes pendientes desde el afio dos mil
diecisiete por parte de la extractora Palmar del Rio. Nuestra realidad se
resume que mientras nuestros ingresos se han reducido abruptamente
en estos ultimos dos afios, nuestros gastos han venido aumentando,
desde los insumos y herramientas que utilizamos en nuestra actividad,
también han aumentado los alimentos del dia a dia, inclusive ha subido
el valor de la gasolina que utilizamos en muchas de nuestras

herramientas y también en nuestra meovilizacién. Nosotros hemos venido

manteniendo algunas reuniones con varias instancias del Ministerio de J
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Agricultura, pero estas no han logrado concretar ningin beneficio ante
esta situacién tan critica, ni siquiera en los acuerdos que hemos logrado
establecer ni tampoco en recibir asistencia del area de comercializacion
de este ministerio, en la ejecucion de mesas de mercado que nos han
propuesto para buscar mejores precios y mejores compradores para
nuestra fruta. Las extractores que nos compraban nuestra fruta y que
normalmente nos pagaban a la siguiente semana, como les dije, ahora se
estan demorando en un promedio de cuatro a seis semanas en pagarnos,
pero nos llama mucho la atencién, que al mismo ﬁi_empo han surgido
compradores que nos pagan ahora de forma inmediata pero a un precio
inferior, ya que ellos revenden nuestra fruta a esas mismas extractoras o
les llevan a la Costa, lo cual ha permitido que nazca un nuevo eslabon en
detrimento del primer eslab6én que somos nosotros, estos compradores
también se han convertido en una especie de salvavidas para nosotros,
ya que nos pagan de forma inmediata pero a un precio menor al que se
deberia pagar o al precio determinado por las variables que mencioné y
no queremos que estos precios se establezcan como normales y queden
aceptados para el futuro, ya que mientras el aceite en percha nunca ha
bajado ni en un solo centavo, nuestra fruta ha bajado de precio sin
mesura y sin tener respuestas claras, a esto tenemos que afiadirle que la
fruta que producimos, es una materia prima que también puede
considerarse como un sustituto en materia de energia, si hablainos de
los biocombustibles; en vano seria la creacién de esta Ley si no se protege
y se fomenta el trabajo de los agricultores, por ello resaltamos la
importancia de este eslabén al cual estamos aqui representando, asi

como la Asamblea y el Ejecutivo promulgaron y aprobaron la llamada Ley

de Fomento Productivo, otorgando importantes beneficios a grandes

grupos econdmicos, asumiendo que solo ellos generan trabajo, exigimos |,
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que a través de este Proyecto y futura ley también se nos considefe de
igual manera a nosotros los agricultores, porque también somos
emprendedores que generamos trabajo y representamos un sector que
podemos darle mucho mas al Ecuador de lo que hasta ahora le hemos
podido entregar. Tenemos que reconocer que esta situacién que se ha
prolongado y que esta en boca de tedos y que se ha tratado en muchas
instancias, se han dicho muchas cosas, pero no se han logrado concretar
ninguna respuesta que nos dé solucién a nuestro sector. Si esta ley no
se enfoca en un verdadero beneficio integral y completo a todos los
eslabones de’] la—cadena productiva de una forma holistica, en el ccrto
plazo esta ley quedarda en desuso porque no quedara palma en el
Ecuador, asi como lamentablemente esta pasando en la hermana
provincia de Esmeraldas y en la Amazoma per la pre senma de las plagas
vy la msostembﬂldad econémica de nuestras plantacicnes. Tenemos aqui
que decir que los precios de los insumos no tienen ninguan control, cada
vez suben mas como ya les mencioné, sin embargo, riuestro precio, el
precio de nuestra fruta baja sin tener ninguna respuesta y estarnos en
una situacién de quiebra, hemos tenido que despedir a nuestros
trabajadores y necesitamos de mucha urgencia que ustedes, sefiores
asambleistas aprueben esta Ley, por lo cual felicitamos la propuesta que
exista esta ley que hace muchos afios se la venia necesitando. Para
concluir, nuestra propuesta es recalcar la necesidad de que exista y se
apruebe esta Ley que nos permlta salir del hoyo en que nos encontramos
y que el Estado establezca una fuente imparcial para nosotros poder
saber el precio al cual vamos a vender nuestra fruta y que no lo
establezcan las extractoras de una manera incierta y que nosotros
simplemente nos resignemos a aceptarlo Quisiéramos que el precio por

tonelada no baje de los ciento veinticinco délares de cualquier variedad, L
\
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independientemente si se produce en la Costa o0.en la Amazonia porque
ahi también ha habido mucha desigualdad. Entonces, sefiores
asambleistas, riuestro pedido es que acojan este pedido de estas mas de
mil familias de nuestra Regién, de que necesitamos una normativa para
ruestro sector, para que podamos ser beneficiados, que tanta falta nos

hace. Muchisimas gracias. ---------====mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la comparecencia del sefior
Daniel Gustavo Ramos, en este momento cerramos la comision general y

vamos a abrir el debate. Tiene la palabra el senor asambleista Lenin

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS DIEZ
Y1 U0[ D) 01 TP —————— S

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Gracias, sefiora Presidenta,
compaferas, compaferos asambleistas. Como han podido escuchar
ustedes, en esta comparecencia es importante, es emergente que demios
respuestas como Asamblea y por eso hemos planteado este Proyecto de
Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion,
Comercializaciéon e Industrializacién de la Palma Aceitera y sus
Derivados. Como antecedentes, en la actualidad hay doscientas
cincuenta y siete mil ciento veinte hectareas distribuidas en trecé
provincias, hay ustedes ven este cuadro, en cincuenta ocho cantcnes y
ciento cuarenta y cuatro parroquias. Esto genera alrededor de cuarenta
y tres mil empleos directos y cerca de sesenta mil indirectos, contiibuye

con el cero punto ochenta y nueve 'OOI‘ ciento del Producto Interno Br utol

¢
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nacional y con el cuatro coma cincuenta y tres por ciento del Producto
Interno Bruto agropecuario. La palma aceitera es un cultivo de
agricultura familiar, el ochenta y nueve por ciento de los agricultores
tienen menos de cincuenta hectareas, beneficiando a seis mil ochocientas
familias, es un sector en crisis, la misma ha sido difundida ampliamente
por los medios de comunicacién. La palma es un producto que siempre
esta presente en la cocina ecuatoriana, como lo decia don Carlos Chavez,
se puede usar para cocinar, freir, consumimos en pan, tortas, pasteles,

etcétera, en materia prima para chocolates, confiteria, helados,

—-mayonesas, entre otros. El sector fue declarado dos veces en emergencia,

como ocurre en el Ecuador, sin que al momento exista una solucién. Con
Resolucién numero cuatro cincuenta del dos de octubre del doq mil
catorce, el Mmlsteno de Agr1cultura y Ganaderia, Acuacaltura y Pesca
declara en emergencia a las zonas afectadas por la pudrlcmn del c_ogollo
en las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Francisco de Orellana.
Después con Resolucién cero cincuenta del once de marzo del dos mil
dieciséis, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura v Pesca,
declara otra vez en emergencia a las zonas afectadas por pudricién del
cogollo, marchitez sorpresiva, marchitez legal, anillo rojo, entre otras, en
las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Francisco de Orellana. En el
tema de la socializacién, este Proyecto de Ley fue construido y socializado
con los actores de la cadena productiva de la palma aceitera, ahi
estuvieron productores, comercializadores, extractores, exportadores,
importadores, e industrializadores, asi como autoridades del sector
publico y ciudadania en general. Y para el efecto, se realizd un taller aca
en la Asamblea Nacional, hubo varias reuniones de trabajo, una de ellas,
incluso con la presencia del ministro de Agricultura y Ganaderia y

sesiones de Comision, obteniendo como resultado la aprobacion del%_
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informe para el primer debate de esta Ley. Para mostraries la realidad de
lo que les estamos hablando, veamos en resumen lo que los medios de

comunicacion televisivos nos informaron. Adelante. --—~----mmmmmmmmmceee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Periodista»:r
Si, son palmas muertas, es que la pudriciéon del cogollo acabé con estos
cultivos, en dos mil catorce estuvimos aqui, en Viche, provincia de
Esmeraldas, en ese momento la enfermedad recién empezaba, pero habia
cultivos como el de Marco, que hoy s-eAe'ncuentran asi, muertos. Agricultor
1: Yo he perdido alrededor de unas cincuenta hectareas, eso significa mas
o menos de trescientos a cuatrocientos mil délares. Agricultor 2: Yo he
estado por unos seis mil, siete mil délares mensuales, ahorita no cojo ni

sesenta doélares mensuales. Agricultor 3: Yo no. tengo ya con qué

sobrevivir, porque todo lo que tenia se me ha muerto. Periodista: Muctios
de los palmicultores creen que, si la situacién sigue igual, en dos afios se
terminara con todo cultivo de palma. Voz: Por eso nos encontramos hoy
pidiendo a esta gente socializaciéon. del Proyecto de Ley para el
Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccién, Comercializacién e
Industrializacién de la Palma Aceitera y sus Derivados. Y ver a la gente
decir cémo surgio todo esto, surgié precisamente de una invita.c_iéﬁ que
nos hicieron los directivos de Ancupa, para mostrarnos la angustia que
se esta viviende no solo en Esmeraldas, sino en todo el pais, con el

problema de la...” --cmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Gracias. Coémo esta

estructurada la Ley, tiene dos capitulos, veintisiete articulecs, una

disposicién final, el objeto es regular, promover, incentivar y estimular la ,

produccion, la comercializacién e industrializacién de la palma aceitera.
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y sus derivados. Quiénes seran los beneficiarios, seran todecs los
productores de palma aceitera, grandes, medianos, pequenios y micros
que se dediquen o quieran dedicarse a la produccién, comercializacién,
industrializacion de la palma aceitera y sus derivados. El articulado de la
Ley aborda la necesidad del sector palmicultor de tener acceso a material
genético de calidad, libre de plagas y enfermedades. La investigacion del
cultivo de palma en todo su ciclo productivo es fundamental para lograr
el mejoramiento genético entre otros beneficios para este cultivo. La
revision del estatus fitosanitario del cultivo de palma aceitera, es basico,
para tomar las medidas adecuadas y en el tiempo precise para evitar la
diseminacion de plagas y enfermedades a los cultivos sanos, con planes,
programas y proyectos para mejorar la productividad, material genético
de calidad, vigilancia fitosanitaria del cultivo de manera constante, e
investigacion. Un elemento innovador también que se incorpora en esta
Ley, tiene relacion con la implementacion del agroturismo en las fincas
productoras de palma aceitera, esta normativa busca incentivar una
actividad alterna a la producciéon de palma aceitera con el fin de que los
productores generen ingresos adicionales por esta actividad, lo que a la
vez pefmitiré a turistas nacionales y extranjeros, conocer las bondades
del cultivo de palma aceitera en nuestro pais. En lo referente a la
comercializacion, regula la mesa de negociacién de la palma aceitera,
aborda la crisis por precios bajos, incluyendo por ley el precio minimo de
sustentacioén, la forma de calcularlo, la obligatoriedad del pago, asi como
también las sanciones que se impondran en el caso de incumplimientos.
Con esta normativa se busca afrontar uno de los grandes problemas que
aborda el sector palmicultor, que es la falta de estudios adecuados que
determinen la necesidad o no de importar aceite, tanito de palma, como

de sustitutos del mismo, con el fin de salvaguardar la produccién y |
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consumo de la produccién nacional. Régistro de productores
cemercializadores,  extractores,  exportadores, 1mportadores e
industrializadores de la cadena productlva de la palma aceitera, tdmblen
mesa de neoomamon para la f1JaC1on del prec1o minimo de sustentacion.
Control de importaciones en base de estudios tecnvcos de la produccion
nacional. Contempla lineas de créditos espemales, tasas de interés
preferencial, periodos de gracia, plazos acordes al ciclo productivo de la
palma aceitera. Entre los puntos mas importantes que aquejan al sector
y limitan su desarrollo, estan lineas de créditos que al momento no
satisfacen la reahdadﬂdﬁ‘afcaderra prcductwaﬂeﬁwpedma a(‘e1tera Por
lo tanto, la Ley busca crear las condiciones para que la banca pubh

implemente créditos especiales con tasas de interés preferenmales,v
periodos de gracia y.plazos acordes a la realidad de cada una de las
etapas de la cadena productiva de la palma aceitera y sus derivados. Ante
esto, queridos comparieros, y compafieras asambleistas, la Comision de
Soberania Alimentaria y Desarrolle del Sector Agropecuario y Pesquero,
recibira sus observaciones en este que es el primer debate de este
Proyecto, a fin de fortalecer el articulado de lo que estamos presentando.
Y quiero al final agradecer a la Subcomision que realizé un trabajo
formidabie, a Ia colega asambleista Alexis Loor, que ya no esté en nuesﬁra
Comisién, pero que hizo un trabajo formidable, a Diana Saltos y a Juan
Carlos Yar que colaboraron para el éxito de este Proyecto que estamos
presentando. A continuacién, esperamos sus observaciones, este debate
que dara como resultado respuestas a un sector que esta agobiado y
deprimido. Muchas gracias, sefiora Presidenta, compaferos vy

companeras asambleistas. --------ommmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista por su\,k

y
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intervencién. En este momento tiene la palabra el asambieista Mauricio

Proano. —=--==-smmmmmmm oo e e e oo mmm e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes
seflora Presidenta encargada, companeros, compaficras asambleistas,
pueblo ecuatoriano. Bueno, un poco creo que dentro de la normativa que
se tiene en el pais, no creo y tenemos que hacer algunas revisiones, yo
no estuve en la Comisiéon cuando se aprobé el informe, pero hoy que estoy
ahi vamos a tratar de hacer los aportes que mas se pueda, pero dentro
de un contexto de racionalidad en lo que es la normativa en el sector
agropecuario. Hay que entender muy bien, Ecuador apenas en el
mercado mundial y es por eso que se fijan precios internacionales,
apenas representa el uno por ciento y Malasia, Indonesia, son las que
tienen la batuta en esto y es lo que pueden poner precios y sobre €so se
va la garantia, entonces hay problemas, como es un comedity, este tiene
muchas fluctuaciones a nivel mundial de este precio. Vemos tarnbién que
el crecimiento de palma se ha dado en varios paises, no, Ecuador también
ha sido de los paises que mas ha crecido, el cultivo de palma, y con otros
paises como Colombia, que es otro de los paises que tiene su arranque
fuerte en este cultivo. Pero hay que comenzar a ser claros, en la
exposicién de motivos indica, la palma es un cultivo de agricultura
familiar, ya que el ochenta y nueve por ciento de los agricultores tienen
menos de cincuenta hectareas, totalmente de acuerdo, en ese cuadro solo
aumenté otro criterio, porque hay que incrementar el criterio para no
solamente poner nimeros per se, menos cincuenta hectareas del ochenta
y nueve por ciento de las UPAS, no, el volumen apenas representa el

veintiuno punto ocho por ciento, mientras las inayores de cincuenta

hectareas y propiedades que tienen cincc mil, tres mil hectareas, \,
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representa el setenta y oc.ho punto dos por ciento de la‘produéci(‘)n.
Entonces, siyo voy a aumentar el precio por tonelada, ya sabemos déonde
va a quedar las ganancias y no va a ir donde los pequefos productores.
Pasemos. Para hacer un ejemplo, aqui esta el volumen de produccion y
le comparé con las del arroz, vemos las superficies mayores a cincuenta
hectareas, como ven la franja mas grande, esa es la que tiene maycr
produccién y que puede recibir mayores beneficios cuando se hace una
politica de este tipo. Cuando vemos en el arroz, en cambio si vemos, las
menores de cincuenta hectareas son la mayoria y si hay una politica para
apoyar ese tipo de cosas, ya sabemos que se va a dirigir el apoyo para
pequenios y medianos, pero aqui no veo el caso como es el apoyo a los
pequefios productores, si los volumenes de ellos son tan pequenos, que
el Gnico beneficio serian que los grandes por tener este Volumen_dé
produccién, para también hablar sobre el crédito que dice en la seccion
cuarta, créditos baratos, especiales, tasas de interés ﬁreferenciales, tomé
la estadistica del Ministerio de Agricultura en cuanto a operacicnes de
crédito, hubo mil setecientas veinte operaciones de crédito entre el dos
mil trece y dos mil nueve; doscientas cuarenta fueron mayores a
cincuenta hectareas a cincuenta mil délares y mil cuatrocientas ochenta
menores a cincuenta mil, podriamos decir que se dio mas crédi‘to a los
pequerios, pero cuando vemos en montos en el cuadro de abajo,
encontramos que las mayores a cincuenta mil, los créditos mayores a
cincuenta mil délares, recibieron setenta y nueve millones de délares de
los cien millones que se dio en esto. Quiere decir que el setenta y nueve
por ciento de los créditos fueron a las propiedades grandes y no fueron a
las propiedades de los pequefios palmicultores. Pasemos. Qué otra cosa
falta en la ley, yo creo que no hay una propuesta, no considera la Ley los

impactos ambientales de la palma africana y las obligaciones que debe }.
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tener el Estado, obligaciones que deben tener los productores y obiigacién
que tiene que tener la agroindustria. Eso no contempla la ley en ninguna
parte dice eso. Y para demostrar dice, por su gran adaptividad al medio
y a su manejo, es conocido como un cultivo amigable al ambiente,
creando sostenibilidad para el futuro, pero en el estudio de impactos de
la palma de aceite en la deforestacion y en la pérdida de biodiversidad,
Ecuador es primer lugar. Y cuando comparamos con el otro estudio sobre
las lecturas sobre investigacion ambiental, también hosques lefosos
fueron los que maés se destruyeron para el cultivo de la palma. Por esoies
que comienzan los problemas y la gente a veces no es que reclama por
reclamar. El Comercio, veinte comunidades solicitan al Ministerio de
Ambiente controlar la siembra de palma africana y el ultm]o el siete de
julio, dicen, la conflictiva decisién de seguir producien do palma afr* ana. -
Entonces, hay una problematica que si vamos a enfrentar con una ley
tenemos que ser muy claros, transparentar todo y sobre eso trabajar para
lo que se debe hacer un desarrollo agropecuario. Un tema que, si somos,
hablamos que la palma africana no contamina, es un sitio dende se
puede mantener, pero en las propuestas, por ejemplo, en lcs costos de
producciéon del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de varias
empresas que hacen esto, solo como ejemplo, Glifosato y Paracuat es lo
que se utiliza contra el control de maleza. Glifosato sabemos los
problemas que existe y Paracuat que ya esta rechazado hace buen
tiempo, solo puse el informe de la-Unién Europea, en donde ya quita la
autorizacion del Paracuat en el dos mil siete, ya quitaron esc por el
problema que tiene de salud con la gente. Entonces, tenemos que avanzar
mas, tenemos que hacer no solamente una ley en donde dice denme
cosas, pero tampoco no pongo de mi parte para mejorar la produccion.

Otro de los puntos dice, declarese prioridad nacional, hoy en la maﬁana«}z

|2
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recibi a un grupo de cultivadores de papa, dicen, si sale esta léy", nosotros
queremos una ley de la papa, porque también los precios varian
totalmente en esto. Entonces, claro, si es prioridad nacional esto, todos
los cultivos a nivel nacional son prioridades segun la Ley de Soberania
Alimentaria, y deberiamos tener una ley para cada cultivo, porque, sino
tampoco vamos a discriminar un cultivo también como papa, como fréjol
y los demas con otro cultivo como este. Otrc de los puntos que me llamo
la atencién, promoveria el Estado acciones tangibles que permitan un
incremento deI consumo hnacional e internacional, bueno
internaciohalmer;te no sé como aumentar desde el Ecuador el consumo,
pero nacionalmente, Ecuador esta sobre el promedio de América Latina
en kilogramos por habitante, que es cinco punto ocho y en el mundo
nueve punto tres, Ecuador esta en diecioccho kilos por habitante, no sé
cémo incrementar mas, o sea, si también la presencia de acelt\ hoy ven
que hay una restriccién en base a la salud, que siempre r_estrmgen a los
que tenemos ya cierta edad, que ya no consumamos muchos elementos
que tengan frituras y aceites, estamos con dieciocho kilos por habitante,
cuando la media tanto mundial como de América es inferior. Y er: cuanto
al precio, un minimo referencial, yo creo que ahi lo que le falta es al
Estado hacer sus funciones, el Estado deberia hacer su trabaio, si se
quiere establecer una politica de precios preferenciales, esto es posible
por medio de la expedicién, de un decreto ejecutivo, fundado”eri la
capacidad excepcional del Presidente de la Republica, de acuerdo al
articulo veintinueve, treinta y treinta y cinco, de la Ley Organica de
Regulacion y Control y Poder de Mercado o antimonopolio, por lo tanto,
no se requiere una ley, sino una adecuada aplicacién de la politica
publica eficaz que atienda el pedido de este sector. Por eso, creo que como

recomendaciones y como es primer debate, tendremos que trabajar mas
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en la (,ommlon Recomendamon el obJeto de la propuesta de Ley no
cumple a cabahdad con el principio de pbrmanencla de la ley, este
Proyecto debe actuar sobre una situaciéon de emergencia, que frente al
sector palmicultor esta sufriendo, ante este evidente fracaso de la
ejecucion de una politica publica dirigida a atender esta problernatica.
Ademas, la ley no puede contemplar un caso particular, sino debe estar
dirigida al sector agropecuario. Segundo, las normas de produccion de
palma africana consideradas en el Capitulo II, constan en los objetivos
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, segin su propio estatuto
- organizacional. Tercero, por lo que no amerita a volverse a expedir dichas
normas con la categoria de una ley. De igual manera, estos principios
estan en los postulados de la Ley Orgénica de Soberania Alimentaria, que
por jerarquia organica tiene preminencia frente a una ley ordinaria; y,
cuarto, lo que debemos hacer es exigir que el Gobierno cumpla con el
articulo dos ochenta y uno de la Constitucion, numeral dos, que dice:
“adoptar politicas, fiscales, tributarias, arancelarias, que protejan al
secter agropecuario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de
importacién de alimentos”. Yo creo que la Comision esta realizando una
Ley de Desarrollo Agrario, seria importante no solo decir palma africana,
deberiamos tener una propuesta como ley general del desarrcllo
agropecuario, indicando cultivos que son industriales tiene su apoyo,
tiene que tener su diferente estrategia, cultivos que son de consumo éomo

son consumo familiar, tiene que tener otra estrategia... --------- memmmmmmmn
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefor Asambleista, --------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...pero dentro del
mismo proceso. Asi que pensaria y lo que indicaria yo que estoy en la

Comisidn, es ver la posibilidad de generar prontamente y trabajar en la
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Ley de Desarrollo Agropecuario, para poder incluir temas de este tigo de

cosas y no hacer un solo beneficio a un sector que es importante. ------ -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista. En este
momento suspendemos esta sesién, solicito sefior Secretario, que, por
favor, se constate el cuérum para dar continuacién a la sesidén numero

seiscientos uno. ---------- o e

ELL. SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefiora
Presidenta, por favor, si nos ayudan con tres minutos, senora Presidenta,

para instalar la nueva sesion. Gracias. Se toma nota, sefiora Presidenta.-
VII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

treinta y siete minutos. —-———-—-------7———7——~~—--——-------. ---------------------------

ING. ANA BELEN MARIN AGUIRRE

Primera Vocal del Consejo de stracion legislativa

x DR. JOHN DE MORA MONCAYO

Prosecretario General Temporal
EBZ/EDS
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