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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Exhortacion al presidente constitucional de la
Repfiblica, licenciado Lenin Moreno Garcés, para -que de
acuerdo al articulo 147, numeral 18 de la Constitucion de la
Republica- del Ecuador, se proceda a Indultar o rebajar o
conmutar las penas de acuerdo con la ley y evitar los
hacinamientos en las carceles del pais.

2.1 Oficio No. 325-BS-CREO-USA-CANADA-19 de junio 4 de
2019, suscrito por el asambleista Byron Suquilanda,
remitiendo el Proyecto de Exhortacion.

. Proyecto de Resolucion que dispone fe de erratas en la Ley

Organica de las Personas Adultas Mayores.

3.1 Oficio sin numero, de fecha 6 de junio de 2019,
suscrito por el asambleista Jaime Olivo Pallo,
Presidente de la Comision de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, remitiendo el
Proyecto de Resolucion.

. Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea

Nacional.

. Voto Electrénico.

. Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la

Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta minutos
del dia once de junio del afio dos mil diecinueve, se reinstala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista César

Litardo Caicedo-----========-=m===mmsom==mnoommmmommmoomoomommossssssoooomToT T

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional.-----=-=---=---=mnmsommmmommooeo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el cuérum

para esta Sesion, por favor.--------=--=---o-mssosomoomomososomonoommnan T T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en sus curules electréonicas. Ciento diecisiete

asambleistas presentes en la Sala, senor Presidente, si contamos con

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se reinstala la

Sesién. Sirvase, por favor, leer el Orden del Dia.------==r----ommmommommmmoos

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su %
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autorizacion, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la continuacién de la Sesion ntimero 598 del Pleno de
la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 11 de junio de 2019, a
Jas 10:00 en la sede de la Funcion Legislativa ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en €l cantéon Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre
la designaciéon de las autoridades de las siguientes comisiones: Comision
de los Derechos de los Trabajadores y de la Seguridad Social; Comision
de los Gobiernos Auténomos Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio; Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, de conformidad con la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
2. Proyecto de Resolucién para exhortar al sefior presidente
constitucional de la Repubilica, licenciado Lenin Moreno Garcés, para que

de acuerdo al articulo 147, numeral 18 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador se proceda a: indultar, rebajar o conmutar las penas de

acuerdo con la ley, y evitar los hacinamientos en las carceles del pais. 3.
Proyecto de Resolucién para encontrar mecanismos de implementacion
para educacién superior en la provincia de Galapagos. 4. Proyecto de
Resolucién para reconocer el logro alcanzado por el ciclista Richard

Carapaz’. Hasta ahi, sefior Presidente.------------------o-m-ommoomomnomoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a empezar

esta Sesién con el segundo punto del Orden del Dia, por favor. Deé

1@ CHUT Q. —~—mmmmm === m == mm e oo om s
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Proyecto de Resoluciéon que exhorta al sefior presidente
constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, para que
de acuerdo al articulo 147, numeral 18 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se proceda a: indultar, rebajar o conmutar las penas de
acuerdo con la ley y evitar los hacinamientos en las carceles del pais”.

Hasta ahi, sefior Presidente.---------=====mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda.-===-===m==mmm e oo oo -mmme-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOS - mmmmmmm e e

EL SENOR ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Durante la comparecencia
del doctor Ernesto Pazmifio, exdirector general del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad, y
Adolescentes Infractores ante la Comisién de Justicia de la Asamblea
Nacional, el pasado veinticuatro de abril, se conocié que la poblacion
carcelaria llega a las cuarenta mil noventa y seis personas privadas de la

libertad, de las cuales menos de veinticinco mil tienen sentencia. Asi .
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mismo, el funcionario detallaba que casi. doce mil ciudadanos estan
detenidos por delitos de drogas, narcotrafico, microtrafico,
consumidores, en tanto el hacinamiento carcelario esta en el orden del
cuarenta por ciento. En ese mismo sentido, en febrero de dos mil
diecinueve, la Defensoria del Pueblo calificé de insostenible la situaciéon
del Sistema de Rehabilitaciéon Social en el pais, principalmernte en los fres_
centros penitenciarios regionales de Turi en Azuay; el de Cotopaxi; y, el
de Guayas, que registran altos niveles de sobrepoblaciéon y violencia. En
la carcel de Loja existen personas privadas de la libertad por delitos
menores cuyos perjuicios al Estado no sobrepasan de veinte délares, en
donde existe una desproporcicnalidad de penas que no justifican ia
realidad social y econdémica por la que atraviesa la frontera sur y norte
del pais. Por todos es conocido, sefior Presidente y sefiores asambleistas,
los hacinamientos y la superpoblacién que hay en las carceles del pais y
los hechos de violencia que suben a mas de treinta muertos por estas
condiciones sociales precarias en las que se debate nuestro sistema
carcelario. En esa virtud, apelando a la sensibilidad de ustedes, yo he
planteado hoy dia un Proyecto de Resoluciéon para exhortar al senor
Presidente de la Republica para que de acuerdo al articulo ciento
cuarenta y siete de la Constituciéon del Estado, se conceda el indulto a
personas que estan privadas de la libertad por delitos menores, que no le
causan un perjuicio al Estado mas alla de cien délares. Personas que han
sido sancionadas con la privacién de libertad por mas de dos afos, en
unos casos y por multas que pasan de los dos mil, tres mil délares,
cuando lo que iban a ganar esas personas, posiblemente que tampoco se

justifica el delito y no estamos aqui haciendo una loa al contrabando -
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tampoco, no tiene nada que ver con lo que justifica la realidad
socioecondémica y politica de las fronteras sur y norte en este caso que es
motivo de mi intervencién. Por ese motivo, yo apelo a que hay
desproporcionalidad de penas, los proyectos de reforma al Coédigo
Organico Integral Penal, sefior Presidente, estan presentados, yo sé que
ya vienen a la vuelta de la esquina para ser tratados aqui en el Pleno de
la Asamblea, pero se trata de delitos que son cometidos por la falta de
trabajo de personas que por lo regular no pasan de veinte, veinticuatro
anos de edad, que salen a buscar el dia para sustentar a sus familias,
convirtiéndose esto es un problema de caracter social. Es deber del
Gobierno crear las condiciones necesarias para que existan fuentes de
trabajo, crear las condiciones necesarias para reactivar la economia de la
frontera tanto sur como norte, en donde se suscitan este tipo de delitos
que tienen que ver con el doscientos sesenta y cinco del Cédigo Organico
Integral Penal, donde se habla de sanciones de cinco a siete afios por
delitos menores contemplados como estos. Por esta razén es que yo apelo
a la sensibilidad de ustedes para que este Proyecto de Resolucién, que
oportunamente serd nuevamente perfeccionado, si cabe el término, con
las sugerencias de ustedes, con las sugerencias de todos los abogados de
aqui de la Asamblea, de los sefiores asambleistas colegas que tienen la
buena intencién de darle solucion a este tipo de delitos en la
desproporcionalidad que estan planteados como dosimetria de penas en
las reformas del Cédigo Organico Integral Penal. Existen ya tramites hace
siete meses presentados para indulto que duermen el suefio de los justos,
entre la Presidencia de la Republica, la Secretaria Juridica, la Secretaria |

de Derechos Humanos y lo que tiene que ver con la direcciéon de las *,
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carceles a nivel nacional, que estan ahi aguantados, han sido sacédos a
cuenta gotas quizas en un numero de seis y existen algunos pendientes
a los cuales también les apelo a su sensibilidad y a la sensibilidad del
sefior presidente de la Republica, quien ha dado muestras de querer
solucionar el problema carcelario para que sean tramitados de una vez
por todas y sean excarcelados estos jévenes, porque son jévenes que han
cometido este tipo de delito que no va mas alla de querer sustentar la
economia de sus familias. Les comento un caso: Hubo un joven que se
quedé sin combustible en la carretera, en el canton Paltas, provincia de
Loja, y se regres6 a comprar un caneca de diésel y fue encontrado con
esa caneca de diésel y fue detenido y ahora cumple prision por este tipo
de “delito” que es una-sentencia dura, la considero, como la consideramos
todos aquellos que nos preocupa los problemas de derechos humanos y
los problemas de quienes queremos mejores dias para las fronteras de
nuestra patria. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, oportunamente
de acuerdo a lo que vamos discutiendo, lo que vamos hablando,
aportaremos a esta Resolucion que sera leida después por Secretaria para
poder darle solucién a este problema y este fenémeno de caracter social

y econoémico de las fronteras sur y norte del pais. Gracias Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informacién la asambleista

Cristina Reyes.——--=-mmmmmm oo oo e e oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Buenos dias, Seﬁof

Presidente encargado de la Sesién. Compafieros legisladores: Yo no

quiero desmerecer ni restar importancia al problema carcelario y de -
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hacinamiento que vive el pais. Esta claro que al Gobierno se le ha ido de
las manos, es un tema que tiene que reforzarse las medidas de seguridad;
sin embargo, sefor Presidente, el punto del Orden del Dia que
correspondia tratar en este momento era la reconformacion de las
comisiones legislativas, que ya ha pasado casi un mes; y, en el caso de la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social que
elegimos a un presidente de manera legitima y legal, no hemos podido
trabajar por una resolucién ilegal que se aprobdé en el CAL, que por
supuesto, tuvo mi voto en contra. cQué estamos esperando, senor
Presidente? deje de batear el punto del Orden del Dia, sometan a votacién
lo que quieran someter, veremos si tienen los votos o no, haremos lo
propio, pero por favor, seamos un poco mas responsables y democraticos
con el pais. Casi un mes que tres comisiones importantisimas, la
Comisioén de los Trabajadores, la Comisién de Educacién y la Comision
de Gobiernos Auténomos Descentralizados, no tienen sus autoridades o
si las tiene, pero como ustedes no son democraticos y no les conviene no
quieren hacer valer esas representaciones. Le pido, por favor, seiior
Presidente, deje de batear este punto importante y proceda a considerarlo

para ir a votacion. Gracias.-------=========----ssomoo oo oomenoo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Reyes. Sefior Secretario,
por favor, sirvase leer el articulo doce, numeral tres de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa, por favor.-----==-====-----m-omeommmm oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su

autorizacién, sefior Presidente: “Convocar, instalar, presidir, dirigir, %
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suspender y clausurar las sesiones ordmarlas y extraordmarlas del Pleno

y del CAL”. Hasta ahi, sefior Presidente.-----------~~----sooroommmooooommmooooms

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Como sabe,
Asambleista, son atribuciones del Presidente de la Asamblea Nacional el
disponer el Orden del Dia, asi que, por favor, tiene la palabra el

asambleista Rubén Bustamante.-----~==--~=----=r--=zw--msomommmooomom oo oo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefior
Presidente. Companeros, compafieras asambleistas: Bueno, lo ocurrido
en los centros de rehabilitacién en las ultimas semanas generalmente
causa preocupacion y malestar en la colectividad a nivel_nacional. Es un
tema que ha sido recurrente y que significa realmente un problema que
tenemos que darle soluciéon. Mas alla de lo que encontremos en €sos
centros de rehabilitacion a ciudadanos y ciudadanas que han cometido
faltas, sin lugar a dudas, nos encontramos ante vidas que deben y
pueden ser rehabilitadas, esa es la gran verdad, deben ser rehabilitadas.
Los centros de rehabilitacion no son centros de hacinamiento eterno y
estas personas regresaran algin momento a la sociedad. Pero, dc_:bmo
queremos recibirlas a estas personas? siendo mejores seres humanos
siendo mejores personas, para qﬁe se adapten y formen parte de la
sociedad. Esa a lo mejor es la importancia de un adecuado Sistema de
Rehabilitacion Social, el que estos seres humanos vuelvan en mejores
condiciones, a formar parte de una sociedad activa, productiva y de
convivencia social. Es asi que cuando hablamos de hacinamiento

hablamos de condiciones completamente inadecuadas para la
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rehabilitacién, que ademas desdicen de la dignidad hlimana, claro, para
ello debemos analizar algunos puntos. Por ejemplo, deben estar privados
de la libertad todos aquellos que estan hoy, si es asi la soluoién seria
construir mas centros de rehabilitacién o a lo mejor estamos abusando
de la privacion de la libertad. Deben todas las faltas ser sancionadas con

carcel, es otra gran interrogante que tenemos; deben todos los

investigados tener orden de prision preventiva, también es otra .

interrogante que debemos hacernos. En esa linea la solucion del

hacinamiento esta tambiémn en ‘mejorar nuestra-legislacién-para-hacer que

no todo se sancione con carcel y de igual manera, evitar el abuso de

instituciones como la prisién preventiva. Pero, sin duda, este es un
trabajo mucho maéas profundo y que tomara algo mas .de tiempo. Ahi
tenemos, companeras y companeros asambleistas, una enorme tarea
como Asamblea Nacional. Pero hoy discutimos este Proyecto, este
Proyecto de Resolucién que sin lugar a dudas es importante, y que desde
mi punto de vista debe ser ampliado para mejorar sus efectos. Por ello
propongo dos aportes al Asambleista proponente. El primero, que el
presidente de la Republica conceda el indulto de todas las personas que
cuenten con informes favorables cuya Resolucién aun no ha sido
expedida, eso beneficiaria no solo a las personas expresamente seflaladas
en el Proyecto de Resolucién sino a todas aquellas que se encuentran en
su situacién. Y un segundo aspecto, que el presidente de la Republica
analice la posibilidad de indultar a las personas que se encuentran
privadas de la libertad por delitos que no representan mayor gravedad
social, es decir, no solo a las personas sentenciadas por aimacenamiento,

transporte, envasado, comercializacién o distribucion ilegal de
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hidrocarburos en las provinéias fronterizas, puertos maritimos o fluviales
o mar territorial, sino también a personas sentenciadas por otro tipo de
infracciones que probablemente estan llenando las carceles y que
realmente podrian estar cumpliendo otro tipo de medidas, como por
ejemplo, ciertas personas que cumplen con privacién de libertad por
contravenciones de transito. Con ello, considero que estariamos
ampliando el efecto de esta Resolucion. Sin embargo, companeros y
comparieras asambleistas, insisto en que esa e€s una tarea de
absolutamente todos quienes somos parte de la Asamblea Nacional. Y por
ello, compafiero Presidente, estimo que es sumamente necesario que
procedamos a tratar en este Pleno, el segundo debate de las reformas ai
COIP, al Cédigo Integral Penal. De igual manera, companeros de la
Comision de Justicia, ello le dara paso al tratariento del segundo bloque
de reformas de dicho Codigo, que justamente hacen referencia a las
infracciones de transito. Considero que con estos aportes podriamos
mejorar la redaccion de esta Resolucién. Muchas gracias, sefor

Presidente. —-=----mmmmmmmmm o mmm e s o oo omm oo ooonmos oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista César RoOhOmN.--=-=-==--==--m==mmmmmmo s oo oo oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLE{STA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Sin duda esto es fundamental, pero
quiero reflexionar sobre lo que viene ocurriendo en la Asamblea Nacional,
donde hace varias semanas aprobamos una resolucién para pedir que las

Fuerzas Armadas salgan a las calles a ayudar a la Policia a controlar la
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delincuencia, porque se ha ido de las manos la violencia en el pais. Pero,
qué es lo que pasa aqui en este recinto legislativo, mientras el pais tiene
estos gravisimos problemas, aqui seguimos pateando los temas de fondo
que son trascendentales que el pais estda esperando, la Ley
Anticorrupcién, la Reforma al Cédigo Integral Penal, la constitucion de
las Comisiones Permanentes para que trabaje esta Asamblea Naciornall
como es la Comisiéon de los Trabajadores, como es la Comision de
Educacion, como es la Comision de los GAD, comisiones que desde hace
tres semanas ni siquiera se retinen, lo cual es una verguenza sefior
Presidente, y seguimos pateando el tema y nos segu1mos_hac1endo los
locos, los sordos, los mudos y los que no sabemos nada. Aqui vamos a
resolver el tema para el que hemos sido convocados, la resolﬁcién,co_ntr_a
la violencia, la resoluciéon para que los centros penitenciarios sean
centros de rehabilitacién, pero vamos resolviendo los temaé de esta
Asamblea para que funcione, para que genere lo que tiene que generar,
para que actiie dentro de la ley, del Derecho, de la Constitucion y del
Codigo Organico de la Funcién Legislativa. Aqui no vamos a permitir que
se siga violentando la ley y el Derecho con esa Resolucion del domingo
negro que hizo el CAL, que esta fuera de todo ambito, porque el CAL no
tiene ninguna injerencia juridicamente hablando, sobre las comisiones
de la Asamblea Nacional, el CAL tiene injerencia como manda su Ley,
sobre la administraciéon de esta Asamblea Nacional. Por lo tanto, sefior
Presidente, sefiores legisladores, hasta cuando, hasta cuando y
finalmente hoy tendremos que decidir, tendremos que decidir. Me
emociono Gladiador, me emociono igual que usted, me emociono cuando

le veo a usted que levanta las manos, me emociono. Pero asi es, colegas |
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legisladores; asi es, colegas legisladores, vamos a tener que votar el dia
de hoy por mantener la ley, el Derecho y respetar la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, o vamos a empezar nuevamenfe a atropellar .el
Derecho. Cuando inicié esta Asamblea Nacional, qué pena que no esta
aqui el Presidente titular, que salié, porque siempre sale, pero se lo dije
el dia que empezé la Asamblea Nacional y lo eligieron a ¢l Presidente de
la Asamblea, y hoy le reitero lo que le dije ese dia: “Empezamos mal, éeﬁor
Presidente, empezamos mal porque no vamos cumpliendo con la ley”, y
aqui el Congreso de la Republica tiene que cumplir con la ley, coﬁ el
Derecho, con el Cédigo Organico de la Funcién Legislativa y con la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Asi es que, Presidente, le
recomiendo que no sigan bateando el tema de las cdmisiones; vamos
resolviendo v que cada uno de los legisladores, que cada uno de lbs
legisladores asuma su responsabilidad como corresponde frente al
pueblo ecuatoriano. Para concluir con la Resolucion, hay que hacer algo
maéas con las carceles, hay que hacer mas con la rehabilitacion en el
Ecuador, hay que hacer mas, por eso es importante que se apruebe la
reforma al Cédigo Organico Penal que esta ahi pendiente, que esta listo
para el tratamiento y que tampoco se trata en esta Asamblea Nacional,
porque no todo puede ser prision preventiva. La prisién preventiva es la
altima instancia como dice el Codigo Integral Penal, antes de esto hay
otras medidas cautelares como la prohibicién de salir del pais, la
prohibicién de enajenar bienes, pero resulta que cuando le ponen el
grillete se nos escapa, o cuando le ponen prohibicién de salir del p-ais se
va, se va en avién o se va por la frontera. Aqui el control, la Policia, las

autoridades, la ley es la que no esta funcionando en el Ecuador el dia de -
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hoy. Y respecto a la rehabilitacién social es triste decirlo, en el Ecuador
no hay rehabilitacién social, las carceles son un infierno y hay que hacer
algo mas para darles también a los presos una vida digna como

corresponde. Sefior Presidente, sefioras y sefiores legisiadores.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informaciéon el asambleista

Guillermo Celi.---=-=--==-==m==-mmmmmmmomosommooee mmemmmmmmmemsmmmsmoosemooosserosos

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefnor
Vicepresidente encargado de la Presidencia. Colegas legisladores, muy
buenos dias. Que se lea por Secretaria el articulo ciento veintinueve de

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, sefior Presidente.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-------=----=-====--=---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Coen su
autorizacion, sefior Presidente. “Articulo 129. De la notificacioén, lectura
y aprobacién del Orden del Dia. Las y los asambleistas seran notificados
del Orden del Dia por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion
a través del portal web oficial de la Funcién Legislativa, de los correos
electronicos. Una vez instaladé la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional con el cuérum establecido, se dara lectura al Orden del Dia
propuesto por el Presidente o Presidenta. El Orden del Dia propuésto
podra ser modificado, previa peticion escrita presentada ante la
Secretaria General de la Asamblea Nacional hasta antes de la hora

establecida para la instalacion de la sesion, con la firma de al menos el 7
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cinco por ciento de las y los asamblelstas Cada asamblelsta solo podra
apoyar una propuesta de modificacion por sesion. El ponente podra
fundamentar su solicitud por un lapso de hasta tres minutos. A
continuacién y sin debate, las mociones seréan aprobadas o improbad'a-s,
por decisién de la mayoria absoluta del Pleno de la Asambiea Nacional.

Una vez aprobado el Orden del Dia este no podra ser modificado...”.-----

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, senor
Presidente, sefior Secretario. “Una vez aprobado el Orden del Dla este no
podra ser modificado”, aqui estd la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Hay un Orden del Dia aprobado, sefior encargado de la
Presidencia, tiene que cumplirse y no cambiar el nimero de los diferentes
puntos del Orden del Dia a su antojo, aqui hay que demostrarle al pais
que esta Asamblea quiere trabajar. Un ‘mes, practicamente tres
comisiones sin trabajo alguno, con varios proyectos de Ley en carpeta
en favor de los ecuatorianos y aqui no se los puede tratar en las
comisiones para que luego vengan al Pleno de la Asamblea N acional. Aqui
esta la agenda legislativa pues, sefior Presidente, donde estan los temas
que le interesan a los ciudadanos, el alto costo de la vida, la luz eléctrica
y las planillas, que suben y que nadie da una explicacion. Ya llevamos

dos semanas convocando al ministro de Energia, al gerente de la CENEL, |
a los diferentes encargados de esta area, esto indigna a los

ECUALOTIANOS. .. === == === mm === = o o e e oo oo oo hee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, terminé su tiempo.--------

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ..y esto, sefor -
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Presidente, disctulpeme. Aqui tiene que tomarse una decision. en la
Asamblea Nacional, y que sea la votacién de los ecuatorianos que vean
de esta Asamblea Nacional, de sus legisladores. Ya bastante, bastante el
fin de semana se ha hablado por la famosa fe de erratas que se aprobd
aqui en la Asamblea Nacional violando todo concepto de juridicidad y de
debido proceso y, ademas, de seguridad juridica en el pais. Aqui las
cosas hay que decirlas como son, sefior encargado de la Presidencia,
pase a votar el tema de las comisiones y a la luz del dia, que los

ECUALOTIANOS. . ~m====mm === == oo === ossssosoooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, termin6 su tiempb.-—j--;——----fj——

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...vean como actuamos

sus legisladores. Muchas gracias.---==-=--=-======--m--o-mooooomsomooooeommoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase a leer, por favor, el

articulo doce, numeral veintiuno,-------======--===mmmmmmme oo om oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizaciéon, sefior Presidente: “Arficulo 12. De la APresidenta 0]
Presidente de la Asamblea Nacional. Son funciones y atribuciones de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional: numeral 21: Liamar la
atencién al asambleista que se aparte del tema en discusion, qué usare
términos descomedidos e impropios, pudiendo suspender la intervencion

del mismo cuando no acatare tal disposicién...”.--=-=----mmmmmmmmmmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefior asambleistas, ‘L
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por favor, les pido a quienes vayan a intervenir nos apeguemos al punto

que estamos tratando en el Orden del Dia de este momento. Tiene punto

de informacion el asambleista Jaime Olivo.-----------==---==---=mommmmoomoomos

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Creo que tengo el mismo
derecho y yo si conminé a que no griten, en primer lugar, no griten, y los
indigenas cuando gritamos actuamos. Sefor Presidente, a mi no me
gusta gritar y dos afios he sido muy respetuoso, pero cuando las
injusticias se dan por personas y por intereses personales violando la
Constitucién, ahi si me toca gritar y por €so, pero respetucsamente ni me
gusta nombrar. El trabajo de la Asamblea se ve estancado muchas veces
por los intereses personales y eso el pueblo no quiere, el pueblo quiere
trabajo, quiere seguridad, quiere educacion. Y por si acaso, no soy
gladiador. Sefior Presidente, en cuanto a la Resolucion aprobada o la que
estamos debatiendo, la masificacién de las carceles, la masificacion de
las carceles, si no se acaba con la pobreza, las caceles seguiran
llenandose, primero combatamos la pobreza, el empleo, el trabajo digno,
ahi podemos hablar de una rehabilitacion, porque caso contrario es
imposible por mas que reformemos el Cédigo Organico Integral Penal,
hagamos mas leyes; si no se combate la pobreza seguiremos la
masificacién en la carcel, y cuando tengamos funcionarios ineptos que
esperan que se mueran los PPL, como Ernesto Pazmifio renuncié cuando
ya no habia salida, cuando dejé morir con esos funcionarios, compafiero
Presidente, imposible, queremos funcionarios que vayan a trabajar por el
bien de la seguridad. Y, finalmente, la independencia judicial, eso es lo

mas importante, la seguridad juridica, si no hay independencia judicial
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precisamente no podemos hablar de un Estado constitucional de
derecho. Por eso invoco, el trabajo no tiene que ser por los gritos o la
imposicién de dos y tres compafieros, el trabajo tiene que ser de manera
respetuosa pensando en el bien comun. Muchas gracias, sefor

Presidente. ---------mmmmmmmmmm e e m oo s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene punto de

informacién, asambleista Vicente Taiano.-------- oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefior
Presidente encargado de presidir la Sesién. Mi punto de orden es juridico
y esta estrictamente vinculado con el Proyecto de Resolucién propuesto
por el asambleista Suquilanda, mas all4 en lo de fondo concordar con las
expresiones de la asambleista Reyes, del asambleista Celi y del
asambleista Rohon. Sefor Presidente, si bien es cierto compartimos, y
creo que absolutamente todos los integrantes de este Pleno en lo de fondo,
en la intencién y el tema propuesto por el asambleista Suquilanda,
debemos ser claros y hacer las cosas bien, desde el punto de vista
juridico. Y bajo ningn concepto permitir nuevamente, que la pelota
quede boteando y que cosas como la Resoluciéon del CAL, la Resolucion
de la semana pasada que aqui fueron muy cuestionadas y debidamente
argumentadas por la asambleista Aguifiaga se vuelvan a repétir. Se
pueden cometer errores si, pero dos errores, tres errores, cuatro errores
no van a llevarnos a un acierto, mas bien van a seguir en detrimento del
trabajo que realiza esta Asamblea. Ahofa, hablando del tema propuesto

del indulto, conceptos claros que estan en la Constitucion y en Ja ley, P

Pagina 17 de 39




REPUBLICA DEL ECUADOR

i : . {7
LI T /u./i o HPCLCTU

Acta 598-A

primero, potestad exclusiva, Unica del presidente de la Republica,
razones por las que se pueda dar un indulto, fundamentalmente,
Presidente y sefiores asambleistas, razones humanitarias que tienen
evidentemente una fundamentacién juridica. Por lo tanto, no podemos
confundir conceptos en una Resoluciéon de hacinamiento y de
rehabilitacién. Y ojo, que no se me malinterprete, y sobre todo por alla la
nueva mayoria que seguramente lanzan piedras, yo no estoy en contra
de que se trate el tema, estoy haciendo una argumentacién en beneficio
de todos nosotros, de la Asamblea, de que las cosas se hagan bien y que
este tema, primero quede claro, sefior Presidente, lo puede recibir y va a
ser una Resoluciéon mas, un exhorto mas de los quinientos que hemos
hecho durante estos dos afios. Y seria mentirle al PPL, al familiar que
cree que esta es la puerta abierta a una solucion, yo creo que hay que ser
claros y sinceros, punto uno. Y punto dos, si queremos verdaderamente
discutir este tema a fondo, si queremos verdaderamente dar una
herramienta que resuelva o sirva como un camino, ahi esta, una reforma
que inclusive en la que yo tuve puntos encontrados por un tema puntual,
pero que ha sido bien llevada adelante por la pasada Comision de
Justicia, presidida por la abogada Aguinaga, que aqui esta, con quien
hemos diferido muchas veces pero es alli, Presidente, cuando se debe
tratar el tema, esta en esa mesa que usted dirige, en el sefior que sale
caminando y entra caminando, decidir ponerlo aqui en el Orden del Dia,
Presidente, cuando queramos tratar el tema con frontalidad pénganlo en

este Pleno, discutamos...-=-=-======mmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, terminé su tiempo.----------------
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EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ..Brevemente,
recomiendo a todos los asambleistas que han propuesto este tema, que
lo tratemos, porque aqui si lo \}amos, a resolver, ahi si en nuestra
competencia vamos a hacer algo. Finalmente, un ultimo mensaje
Presidente, y con esto termino y se 16 digo con el respeto que le tengo a
usted y también al asambleista Litardo, hay una frase que sé me vino a
la mente oyendo todo este problema en las comisiones y lo que paso aqui.
Mire, toma mucho menos tiempo, Presidente y sefiores de la nueva
mayoria, hacer lo correcto, que tomarse todo el tiempo del mundo

explicando el porqué nos equivocamos. Gracias, senor Premdente ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior asambleisté. Tiene la

palabra asambleista Marcela Holguin.------------z==mommromomoommamom oo oeeen

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias Presidernte.
Un buen dia pafa usted, para los colegas asambleistas. Pese a su pedido,
necesariamente tengo yo también que referirme a aquello que varios
asambleistas aqui en este Pleno ya lo han dicho, coincido plenamente con
la asambleista Cristina Reyes, con el asambleista César Rohon, con el
asambleista Celi, con el asambleista Taiano, ya es momento de poner el
tema en discusién en el Pleno de la Asamblea Nacional y definitivamente
conformar estas tres comisiones. Vamos un mes, sefior Presidente y a los
medios de comunicacién, un mes que los asambleistas no podemos
reunirnos ni trabajar porque ustedes ponen el tema en el Orden del Dia
pero luego no lo quieren tratar. No es posible que sigamos de esta

manera, a nosotros nos eligieron para trabajar y si es que hablamos
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precisamente de las funciones que tenemos como asambleistas nuestra
principal funcién es precisamente aquella, traoaJar en. beneﬁcw de la
ciudadania, no es posible que por la necedad de un par de asamblmstas
que tienen la fijaciéon de mantenerse y presidir las comisiones se quede
sin trabajo el resto de los asambleistas que conformamos estas tres
comisiones. Le pido de la manera més cordial y tarnbién nos hacemos eco
desde la bancada de la Revolucién Ciudadana que finalmente pongamos
este tema en discusion, lo solucionemos y vengamos aca a hacer lo que
nos corresponde, a trabajar en beneficio de la ciudadania. Ahora en el
tema en menciéon quiero decirles también, que hoy debatimos uﬁ tefna
que si, es verdad, merece una soluci()n_urgente, pero también una
solucion integral. La crisis penitenciaria nos ha costado has‘ra el
momento en el pais el deceso de vemt*dos personas prlvadas de la
libertad, por esta razén este debate no puede limitarse a acciones
aisladas, acciones que ademas entre otras cosas deberian haber sido
cumplidas sin la necesidad de que exista un exhorto de por medio, estos
indultos cuentan ya con un informe favorable y eso lo conocemos todes,
me pregunto entonces, cuantas veces habrda que recordarles a los
responsables desde el lado de la Asamblea Nacional cual es el trabajo que
tienen que hacer. En el tema del informe favorable, yo me permito
sugerirle al asambleista Suquilanda, que no pongamos una lista
detallada, sino que lo hagamos de manera genreral, por qué razon, porque
podemos omitir algiin nombre que puede ser que esté considerado dentro
de aquella lista que se ha presentado en esta mafana. Me permito
recordarles también que el pasadc nueve de mayo aprcbamos tcdos ios

que estamos aqui en esta Asamblea un cambio del Orden del Dia sobre
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la crisis penitenciaria, todos nos moeramos favor de que este tema sea
tratado e incluido dentro del Orden del Dia en la Asamblea, €l tema se
congeld, nunca fue tratado. La semana pasada insisti nuevamente con
una segunda propuesta de cambio del Orden del Dia que también fue
aprobado por unanimidad de los presentes en el Pleno de la Asa_mbléa. y
tampoco se tratd el tema. La crisis penitenciaria no se limita Gnicamente
a balaceras, apufalamientos, tampoco al hacinamiento carcelario que
evidentemente es uno de los mas graves y mayores problemas que existe,
la crisis penitenciaria es también la violacién del derecho, a la presuncion
de inocencia del acusado; el treinta y cuatro por ciento de la poblacién
carcelaria en este momento en el pais no tiene sentencia y esta con
prisién preventiva. La crisis es también un déficit, por ejemplo del sesenta
y tres por ciento de agentes penitenciarios en este momento en el pais,
actualmente existen mil quinientos diez guias para el control de cuarenta
y un mil personas privadas de la libertad en cincuenta y cinco centros
penitenciarios a nivel nacional. Esto qué quiere decir, que existe un guia
penitenciario por cada veintisiete privados de la libertad, cuando la media
internacional sugiere que tiene que ser un guia penitenciario por cada
diez PPL; qué quiere decir esto en numeros, quer nos falta dos mil
quinientos noventa agentes penitenciarios en estos centros de
rehabilitacién en el pais. No obstante de aquello, este Gobierno se ha
dado el lujo de prescindir de las escuelas de formacion, porque‘ por
supuesto esta de moda desbaratar todo aquello que funcioné y que se
puso en operatividad durante la década pasada. Si hablamos de crisis no
podemos omitir todas estas facetas que he mencionado y tampoco

podemos conformarnos Unicamente con pedir indultos y creer o suponer 4.
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que la crisis se va a solucionar de esa manera. Las soluciones si existen,
por ejemplo, la propia Defensoria del Pueblo ya habia senalado algunas
de las acciones emergentes que pueden dar paso a una solucion del
hacinamiento, provocado principalmente entre otras causas -por la
lentitud en los tramites de prelibertad y el uso excesivo de la prision
preventiva, sin que esto aplique en delitos, por supuesto de abuso sexual,
asesinatos u otros que demanden de una alta pehgr031dad Por todo esto
sugiero al colega proponente considere incluir lo que nosotros, todos los
que estuvimos presentes en la sesién de la semana pasada, aceptamos
ya por unanimidad, solicitar la comparecencia ante el Pleno de la
Asamblea del ex director general del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores, el doctor Ernesto Pazmifio, para que nos venga.a explicar
sobre los incidentes que se han dado, sobre los veintidds asesinatos que
se han dado en el interior de los centros de rehabilitacién y también
solicitar la comparecencia en este Pleno de la Asamblea ante nosotros del
actual Director para que nos dé una explicacion de cuéles van a ser los
correctivos que se van a adoptar para subsanar aquellas inacciones de
este desgobierno, no toleremos el silencio ni seamos complices de que se
esconda la verdad, todos tenemos derecho a exigir resptiestas’ y también
tenemos derecho a que estas renuncias no queden ni signifiquen

impunidad. Gracias, Presidente.-------=-=-=m==--mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René YandUin.-------==-=mmrmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO 'RENE. Gracias, senor Presidente. T
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Compafieros asambleistas: Sobre el tema que estamos . tratando y
propuesto por el asambleista Byron Suquilanda, tiene varias
connotaciones, tiene varios hechos de profundidad, tiene varias
circunstancias que no han sido solucionadas desde el campo legal y
quiero referirme al Cédigo Organico Integral Penal, que desde hace
mucho tiempo atras estamos solicitando que ya por fin se traten todos
los cambios que se requieren, las reformas que requiere el COIP, por qué,
porque estamos hablando de actos injustos contra los ciudadanos
ecuatorianos y que vivimos en fronteva Alguna vez lo habia expuesto aqui
lo mismo que esta pidiendo el companero Byron Suquﬂanda que co6mo
es posible que sean detenidos de tres a cinco y de cinco a &nete anos,
ciudadanos que por no tener trabajo, en la frontera se han dedlcado al
contrabando pequefo, minusculo de pasar cinco, diez, quince, _velnte
galones de combustible, sea este gasolina o sea este diésel, que esto
multiplicado por el valor real no llega ni siquiera al valor de cien o
doscientos dolares. Si esto comparamos con el grado de corrupcion que
hasta el momento no se ha podido solucionar y hablamos de miles de
millones y que estan libres o estan paseandose por diferentes paises tanto
de Asia, cuanto de Europa u otros paises, estamos hablando de un acto
de injusticia. Por eso estoy de acuerdo, sefior Presidente, que se haga este
nuevo exhorto pidiendo el indulto al sefior Presidente. Quiero informar al
compafiero Byron Suquilanda, que en las provincias del norte y
fundamentalmente en la provincia del Carchi, hicimos ya este
procedimiento, pero esto obedece a un procveso legal en el que hay que
presentar toda la documentacion correspondiente caso por caso, y asi

hemos conseguido ya el indulto de veintinueve personas. Pero en todo
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caso, d(_ebo ratificar que los centros de rehabilitaciéon habiafnos indicado
en el caso de la provincia deilv Carchi, el cupo maximo de PPL o personas
que han perdido la libertad, el cupo normal es de doscientas setenta
personas y tenemos mas de cuatrocientos noventa. Qué es lo que sucede,
que alli en mi provincia, la mayoria, el ochenta por ciento de los detenidos
son por trafico de drogas y son de origen colombiang, por qué no damos
entonces otra solucion. Hemos pedido ya con la debida antelacion que
haya una repatriacion de todos los extranjeros que estan deﬁtro de las
carceles, es una medida totalmente adecuada y si sumamos a nivel
nacional estamos hablando hasta del diez por ciento de extranjeros, ojala
esto se entienda, ojala esto se comprenda para encontrar soluciones y
bajar los costos de qué esta este momento haciendo el Gobierno nacional
en beneficio de estos detenidos. Finalmente, sefior Presidente, cuando
hablamos de carceles, estamos hablando de una desorganizacion técnica,
se requiere un cambio de estructura, se requiere todo el equipo técnico
necesario para implementar dentro de las carceles, se necesita una
readecuacién de cada una de las celdas, se necesita equipos de control
de visualizacién permanente porque no puede estar un guardia detras de
un detenido, razén por la que mi pedido, sefior Presidente, para que vaya
al gobierno, al Ministerio del Interior, que tiene que hacerse una
reorganizacion y reestructuracién desde el punto de vista de caracter
técnico, caso contrario esto continuara, y las muertes y los asesinatos
internos van a continuar porque una organizacién de bandasly de mafias,
y esas seran controladas internamente solamente con aislamiento

individualizado, caso contrario esto no funcionara, sefior Presidente.

GraCias, == mm === mm oo oo oo o o o o e e *+
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Ha pedido punto de
informacion el asambleista Roberto Gomez, para recordarle que tiene dos

minutos, Asambleista.--------==--m-smmmsdosommmmomoommemn e mmmmmmmmmme s

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Gracias, senor

Presidente. Esta Asamblea Nacional se hunde en la imagen del gobierno

actual. E1 CAL, al mas puro estilo del ex Consejo de la Judicatura que
tanto criticamos, se invento la nueva figura del error 1nex<‘usable pero
ahora para meterle las manos a las comisiones, desde el més alla, seguro
que ya lo rebautizaron y lo redujeron al lugar que le correspondé, se
cambia a la gente para que las mismas practicas continten, cuando
quienes abusaron hace dos afos de la mayoria que tenian, encontraron
una féormula para administrar la Asamblea, hubo criticas, da lo mismo si
se abusa desde la mitad para un lado o desde la mitad para el otro, el
abuso permanece. Esta Asamblea Nacional representa a la ciudadania, y
han tenido que pasar casi cincuenta anos desde la construccién o mas,
para que suceda lo que finalmente muchos ciudadanos quisieron hacer,
aqui se han visto cenicerazos, se han visto balazos, se han visto peleas y
promesas incumplidas, pero hace poco recién se han meado en la entrada
de la Asamblea Nacional con el aplauso de muchisimos legisladores y la
gente que los veia, por ese lugar donde pasa el presidente de la Republica
actual; que no comparto, la mitad de lo que dice y la otra mitad
seguramente es mentira, por esa entrada donde muchos de nosotros
entramos aqui todos los dias y luego cantamos el Himnc Nacional,

sefiores asambleistas, lo que se pretende hacer con esa burda

RESOIUCION. . mmm = mmmm oo mm oo oo A
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EL SENOR PRESIDENTE. Se acab6 su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. ...basado en un informe
juridico del CAL, es una verglienza. Estamos a tiempo de corregir y
devolverle la dignidad a una Asamblea que la gente espera mirar hacia

arriba y no hacia abajo. Muchisimas grac1as sefnor Premdente pmmmmmeees

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Asambleista. Tiene la pélabra

la asambleista Cristina Reyes.-----===-=m-=mmmmnmmosmmmomooooosomomo o oo onn e

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA Gracias sefor
Presidente. Que conste que nadie ha menosprec1ado la importancia, en
vista de los tultimos acontecimientos, hemos visto videos en los cuales
con vendettas y ajusticiamientos han matado a muchas personas dentro
de los centros de privacién de la libertad. Como lo dije inicialmente, el
Gobierno ha perdido el control, ha perdido el control de los centros de
rehabilitacién social del pais, que han pasado a ser centres.de negocios,
de mafias, centros de operacion de meafias y centros de vendettas de
mafia, hemos visto balaceras, hemos visto a través de los videos, como
dije, cosas que no debieron haber pasado, pero evidentemente y aqui ya
lo han mencionado, esto es mucho mas profundo que hacer un exhorto
al presidente de que tiene que conceder ciertos indultos, este es un tema
estructural en el que hay que tomar acciones, acciones que no pueden
pasar de pocos dias, lo dijo el asambleista Taiano, es correcto que entre
las atribuciones y deberes del presidente, en el articulo ciento cuarenta |

y siete de la Constitucién, numeral dieciocho, esta conceder indultos,
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pero qulero recordarles que no es a81 tan facil de Vmcular el hacinamiento
de las carceles, de las mafias de las carceles, la 1nsegur1dad que hay en
las carceles, producto de las malas decisiones o producto de no tomar
medidas, con que esto se va a resolver, con que el Presidente empiece a
indultar a todo el mundo. Les recuerdo que los articules setenta y tres y
setenta y cuatro del COIP senalan que se pueden conceder amnistias por
delitos politicos, mdultos, por motivos humanitarios principalmente, y
también tiene ciertas restricciones en cuanto a delitos\ contra la
administracién publica, no se puede conceder indultos a quienes han
cometido genocidio, desapariciones forzosas, secuestro, etcétera, incluso
habiamos también planteado en _el caso de los indultos que concede la
Asamblea y que podria conceder la Asamblea Nacional, en el caso de
delitos sexuale‘s,:no se lo haga. Cuél‘es son las acciones concretas, mas
alla de estas resoluciones que podemos aprobar y seguimos dilatando las
acciones urgentes que debe tomar la Asamblea Nacional. Esta claro que
el primero, es tomar control de los centros de rehabilitaciébn social,
controles de los ingresos, por qué tienen los PPL, por qué tienen las
personas que estan sentenciadas, estan en las carceles, armas; por qué
tienen celulares; por qué tienen armas blancas, con las que se ajustician
unos a otros, porque claramente en los controles de ingreso de las armas
alguien se estd haciendo de la vista gorda, hay funcionarios que estan
compinchados, debe haber guias privados o no le sé, publicos que estan
permitiendo el acceso. Yo me pregunto, se han gastado millones de
délares, millones de délares en todos estos afios en la construccidén de
estos centros de rehabilitacidon social y pues donde estan estos aparatos,

escaners, aparatos de seguridad para un ingreso con dignidad por )
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supuesto de los familiares que van a visitar a sus seres querldos que
estan en la carcel. Hace poco en la ciudad de Guayaquﬂ a través de un
reportaje de Teleamazonas, se denurncié como a mujeres, madres,
esposas, hijas, que iban a visitar a sué familiares se atentaba contra su
dignidad, se les metia los dedos en sus partes sexuales. Yo me pregunto,
donde esta toda la plata que se boté supuestamente en la .compra de
estos aparatos para que haya escaners y para que haya altas medidas de
seguridad en el ingreso de las carceles. Claramente ahi también se esta
fallando, ahi también hubo un chanchullo, porque cémo es vposiblé que
vulneren de esa manera y humﬂlen a las mujeres de este pals estoy
hablando del caso del Centro de la Penitenciaria del Litoral de Guaya quil,
y las armas, la droga, las pistolas entran y salen como un negocio y matan
a la gente y nadie hace nada. Entonces, el exhorto que tiene que hacer
esta Asamblea es para pedirle al presidente que indulte, que indulte, no
es asi, seflor Presidente, no es asi, no es asi, tan facil, no es asi aunque
evidentemente se dé con buena fe y del afan de contribuir a través de
generar un debate, de contribuir con una solucién que ha hecho el
asambleista Suquilanda, los controles de ingreso de las armas, algo esta
fallando, hay alguien compinchado, hay chanchullo ahi. Es fundarhental
que mas alla del decreto de excepcién, se trabaje también en quitar
ciertos privilegios a ciertos reos y mejorar los filtros de ingreso junto a la
fuerza publica. Lo importante como lo he dicho, es que el Gobierno tome
el control de las carceles inmediatamente, porque el control ahora mismo
esta en las mafias y no en las autoridades. Las carceles y alguien aqui ya

lo mencioné, deben dejar de ser espacios de especializacion de la,

delincuencia y ser de auténtica rehabilitacién, rehabilitacion social. Dice .},
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nuestra Constitucién, para que una persona que ha cometido un delito,
que ha agredido, que ha ofendido a la sociedad, algin dia salga y se
supone se reinserte para ser una persona de bien, pero lo ha dicho el
asambleista Rohon, qué aprenden en las carceles, aprenden un oficio,
aprenden una carrera, se perfeccionan en los delitos, se yuelven mas
sofisticados, hay las redes ahi adentro, se hablan por teléfono, dicen que
hasta salen, qué es lo que esté‘ pasando. Entonces, dénde estan
realmente los mecanismos de reinserciéon laboral, parcial,_de reinsercion
— — —educativa, otros mecanismos similares que nos permitan realmente
pensar que ademas los recursos que 1nv1erte el Esfado ecuatoriano estan
siendo bien utlhzados para dar dlgmdad realmente a las personas que
estan privadas de su libertad. Medidas y acciones efectivas, sefor
Presidente, sino esto va a seguir en un de‘scontrol total, la matanza, la
venganza y €l ajusticiamiento va a continuar si las autoridades no toman
primero el control de las carceles ecuatorianas. Asi que debo dejar en
claro que comparto con el asambleista Taiano, esto ne es un mecanisme
para parar las sangrientas vendettas que se estan dando ahera mismo
en los centros de rehabilitaciéon social del pais y sino que se deben tomar
acciones de esta naturaleza para poder parar con este desangre y con
estas vendettas. Y le reitero para concluir, sefior Presidente, que
aparentemente a algunos les ha enojado que se haya tocado el punto,
este es un tema importante si, pero mientras esta Asamblea siga asi
tambaleando, mientras esta Asamblea siga ofendiendo a la ciudadania
con un comportamiento poco democratico, mientras no termine de

conformar sus comisiones especializadas, con las que trabajamocs todos ;
los dias, sefior Presidente; la Comisién de los Dereches de 103\7
\
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Trabajadores debe trabajar, no puede parar en un gran prob]_éma en la
seguridad social; la Comision de Educacién ni qué decir y 1a Comisiéon de
Gobiernos Auténomos Descentralizados, mientras siggnlos dilatando el
tema, mientras sigamos bateando el tema se nota cada vez mas que
tienen algtin problema de reparto y €so no. es problema Videl_pais, sefior
Presidente. Le pido, por favor, este tema lo podemos seguir discutiendo,
pero ponga en consideracion el punto del Orden del Dia que nos permita
reestructurarnos y que nos permita decir que ahore‘ysi la Asalﬁblea ﬁuede
trabajar de manera responsable por los temas que todavia nos demahda
el pais y usted lo sabe hasta la saciedad, empleo productivo, Segul‘idad

social y educacion. Gracias, sefior Presidente.--------=------rmcuuue-—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra la asambleista Marcela Aguinaga.--------=--====-==-=-mmmmmmummooo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.

Buenos dias, senores legisladores. Bueno, yo quisiera enfocarme primero

-en-este Proyecto-de-Resolucién; pero antes de decir eso, si mencionar que

en los ultimos dias, es lamentable que la Asamblea Nacional del Ecuador
sea el hazmerreir del Ecuador, y por qué digo esto, porque luego de haber
aprobado a través de una fe de erratas una Resolucion que pone en
vigencia una norma derogada, si me llama la atencién que hoy estemos
discutiendo un Proyecto de esta magnitud con la complejidad que
significa el sistema penitenciario de nuestro pais, con tanta ligereza,
porque ciertamente los sefiores legisladores estan mmolestos y

legitimamente, porque no se ha respetado el Orden del Dia de este Pleno. -
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Es por eso, Presidente, que debemos corregir el proceder de lo que hoy
pasa en el Pleno de la Asamblea Nacional, porque al fin del dia no s‘é
decide quiénes votaron a favor o quiénes votaron en contra, nos arrastra
a todos, no importa de qué tendencia ideolégica sean. Hoy los titulares
de los medios de comunicacién ponen cosas como “el Pleno de la
Asamblea Nacional ha enloquecido”, no dijeron qué bancada, nc dijeroﬁ
qué tendencia, lo que si Presidente, es que eso requiere una rectificacion
de la Presidencia de la Asamblea Nacional. Adicionalmente a eso, ya que
no solamente quedamos mal por la fe de erratas, sino por una Resolucion
del CAL ilicita, ilegal e ilegitima, donde se deja sin efecto lo que decide
una Comisién, es una barbaridad y han sentado un pr_ecedeﬁte
absolutamente absurdo para el proceder y la ejecuciéndel trabajo de las
comisiones. Pero mas alla de eso, hoy que estamos revisando lo que a
todos nos preocupa, €l hacinamiento carcelario, yo quisiera decirles,
sefiores legisladores, que suena bien lo que ustedes dicen hoy, estan
preocupados por lo que sucede en nuestras carceles, pero las casi ciento
veinte propuestas de reformas al Codigo Orgéanico Integral Penal que
revis6 la Comision de Justicia, propuestas en su mayoria por muchos de
ustedes, casi todas, por no decir el cien por ciento de ellas proponian
aumento de penas, entonces, de qué coherencia estamos hablando. Y
también me llama la atencién y agradezco las palabras del asambleista
Taiano, no fue solamente mi trabajo, Asambleista, fue el trabajo de la
Comisién, Legisladores absolutamente comprometidos que entendieron
cual es el derecho, que entendieron cuél es la logica y como fracaso la
politica punitiva de este pais, no se van a resolver los problemas con un |

indulto, asambleista Suquilanda. Yo quisiera que fuera asi, no va a pasar,
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€so es un mefo,parche, estamos viendo el arbol, solamente el arbol y no
el bosque, dentro de un problema que es estructural, un problema que
pasa no solamente por reformar el Cédigo Orgénico Integral Penal, donde
algunos se escandalizan, algunos legisladores se escandalizan, cuando
hablamos de dosificar las penas en los delitos contra la propiedad, y
entonces decimos, aqui un Legislador dice, contrabandc minusculo, el
contrabando de acuerdo al tipo penal es contrabando, ni mintsculo ni
medio mintsculo ni mas minutsculo, es contraban_do., cuando hablqmos
de dosificar las penas en tipos penales contra la propiedad como por
ejemplo el robo, porque no es lo mismo el robo con amenaza, que el robo
con fuerza, que €l robo con algunas otras circunstancias _qué pueden
poner en riesgo la vida de una persona, ahi si entonces les parece mal,
porque el discurso populista es metamos a todos presos; queremos
modificar el contrabando mintsculo de acuerdo a la propuesta de un
Legislador, pero si merece que tenga mas de cinco afios de céarcel una
persona que se robé un celular, eso es lo que estamos discutiendo.
Sincerémonos, es bonito el discurso, no necesariamente resuelve los
problemas, no va a pasar, sefores legisladores; aqui e€sos mismos
legisladores hablan de eliminar los umbrales para el tema de consumo y
determinacién de las penas en materia de drogas, esos mismos
legisladores en este Pleno, cuando la primera causa de privados de
libertad es por drogas en este pais, la segunda causa de privados de
libertad en este pais es por delitos contra la propiedad, en nuestras
carceles estan los hijos de las madres mas pobres de nuestro pais y no
les duele y no va a resolver una Resolucién de indulto eso, sinc que ,

tengamos un Codigo Organico Integral Penal, eficiente, eficaz, pero al .
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mismo tiempo, operadores de justicia que sepan lo que tieneh que haéef?
que no se vendan al sistema porque en las carceles no estan los Pablo
Escobar, estan los hijos de las madres pobres de Monte ,Sinai,. 'c_ie mi
ciudad, y a mi si me duele, porque ese chico necesita una manb amiga,
ese chico necesita ayuda, necesita terapld necesita medlcamentob para
su sindrome de abstinencia, no palo, no garrote, no merece el dolor de
sus padres, que lo Uinico que le piden es una oportunidad. El sistema
punitivo debe cambiar y para eso, debemos sincerar nuestro d.iscursb.
Insisto al asambleista Suquilanda, es indispensable no poner listadoé
dentro de la propuesta, a quienés el indulto es competencia exclusiva y
absoluta del presidente de la Republica, no falta un exhorto nués'tro,
ademas nuestros exhortos creo que ultimamente le importan poco al
presidente de la Republica también. Lo que tiene que venir aqui, € insisto
en apoyar la propuesta de mi compafiera Marcela Holguin, donde venga
a dar cuentas un hombre al que yo respeté por muchos afos, que es
Ernesto Pazmifio, un hombre que viene formado de derechos humanos,
———pero que lamentablemente dijo que los privados de libertad son parasitos,
y me extrafia. Quiero pensar como alguna vez alguien usé una frase: “Que
el poder no lo consumié”, quiero pensar que no. Cuando uno esta
vinculado a los derechos humanos, eso trasciende, mas alla de cualquier
poder o cargo en el que puede estar y por eso es indispensable que €l
venga y venga a rendir cuentas, venga a contarnos por qué todo lo qué
hoy esta en nuestro Codigo Organico Integral Penal que se refiere al
sistema de rehabilitacién, que se refiere basicamente a los tipos de
régimen cerrados, semiabierto, que se refiere a los tratamientos |

integrales, al plan de vida que debe tener un privado de libertad, eso es;k
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lo que tenemos también que centrarnos en esta discusion. Asi que yo
sugiero que se incluya también en ese Proyecto de Resolucion que venga
a dar cuentas sobre la aplicacién de lo que dispone el Codigo Organico
Integral Penal de nuestro pais. Hoy tenemos que ver, hoy, en un medio
de comunicacién escrito de nuestro pais, ha circulado un video de un
privado de libertad que dice que no tiene alimento, que no tiene
vestimenta, que no tiene los insumos basicos para el aseo personal y
creemos que podemos solucionar cosas incrementando las penas en
nuestro pais. Senores, en los mundos modernos, en los paises
desarrollados, que tienen cuarenta afos adelante que nosotros, las
carceles, los problemas estructurales hoy no se resolvieron construyendo
mas centros de rehabilitacion. ¢Saben como se resolvid?, se resolvid coh
leyes justas, con leyes que eviten discrecionalidad a los operadcres de
justicia, se resolvid poniéndole una pausa al exceso de la prision
preventiva, el treinta por ciento de nuestros privados de libertad tienen
prision preventiva en el Ecuador, no tienen sentencia condenatoria en
firme, con lo cual su principio de inocencia sigue vigente, y también, por
supuesto, estos paises que resolvieron sus sistemas, sus sistemas en
términos generales estructurales de politicas en torno a. resolver

problematicas criminales...------m-mmmmm s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambleista. --------------<---

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ... Me queda un

minuto Presidente. Basicamente lo resolvieron con trabajo, con empieo,

con acompafiamiento, con politicas sociales. No seamos demagdgicos, no 4
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le ofrezcan a un indultado algo que no pueden concederle o a una persona
que esté solicitando un.indulto. El dolor de las familias esta de por medio,
un privado de libertad sigue teniendo esposa, sigue teniendo hija, sigue
teniendo madre y ustedes a veces lo olvidan. Y es importante que se
respeten los derechos en nuestro pais, comenzando por nosotros los

legisladores. Gracias, Presidente.---------=-~zvmmrmmmmmmmme oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la paiabra

asambleista Fabricio Villamar.------ oo -

EL ASAMBI;ETSTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Muchisimaé gracias,
Presidente. Estimados colegas. Les voy a rogaf trein;ca segundos de su
atencién y Presidente si es que usted es tan gentil y con su venia me
permite dar lectura al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa.--------==-mmmmsmmommm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceder.-----------=--=-msmmmmmumomomman

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR. JACOME FABRICIO. “De la
reconsideracion. Cualquier  asambleista  podra  solicitar la
reconsideracion, sin argumentaciéon, de lo resuelto por el Pleno dela
Asamblea Nacional, por el Consejo de Administraciéon Legislativa o por
las comisiones especializadas, en la misma o en la siguiente sesioén. La

reconsideracién se aprobard por mayoria absoluta del Pleno de laj
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Asamblea Nacional, del Consejo de Adrhinistracién Legislati\fa o dé las
comisiones especializadas. No podréa pedirse la reconsideracion de lo que
ya fue reconsiderado”. Hago esta regresion, Presidenfe, porque en la
sesién del dia jueves que es esta misma sesion, la Asamblea- Nacioﬁal
decidi6 reformar la Ley por medio de una Resolucién y esto es
absolutamente contrario a los principios del Derecho. Pero como si esto
fuera poco, tampoco se cumplié con la entrega que tenian que hacerles a
los legisladores, a las damas y caballeros aqui presentes, con cuarenta y
‘ocho horas, del Proyecto que debia ser votado. En tal sentido, si usted
sigue sumando las ilegalidades de este proceso, en lo que nos vamos a
encontrar es que hemos violado la Constitucion y hemos, porque a pesar
“de que muchos de nosotros no votamos porque esa Resolucién, es del
cuerpo colegiado, Asamblea de la Republica, la que termina aprobando
una Resolucién de fe de erratas con la cual se cambia una ley. El érror
Presidente es el siguiente: Ninguno de los asambleistas aqui, tuvo un
elemento que le permita saber si es que en efecto el error se deslizo, eso
no sucedié y a pesar de que desde mi despacho hemos soclicitado por més
de dos semanas la informaciéon a la Cormisién respectiva, atiin no la
recibimos. Creo que es importante que el Pleno revea esto porque
basicamente somos el hazmerreir de cualquier estudiante de Derecho de
la Republica, pero estamos afectando ademas la seguridad juridica de la
Republica del Ecuador. Yo creo que el Ecuador se merece muchisimo mas
que lo que aprobamos el dia jueves. Mire, Presidente, para que todos
estemos tranquilos, yo mociono que reconsideremos la Resolucion del dia
jueves, respecto de la Ley del Adulto Mayor, creo que es necesario, creo

que es sano para la Asamblea, la Asamblea que usted esta presidiendoy
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Presidente, creo que es necesario, si ya los colegas‘deciden'que no
quieren ratificar estad bien y pongamosle otra mancha mas ai tigre,
podemos vivir con. eso. En caso de que la Asamblea decidiera
reconsiderar, la mocién que quiero proponer durante el proceso de
discusién, es que esperemos un rato, verifiquemos cual fue realmente
el debate en la Comisidn, si es que algun Legislador en efecto puso que
tenia que derogarse tal articulo o tal capitulo de tales leyes, .tiene
muchisimo sentido la fe de erratas, si es que no es asi, habremos
caido en una reforma, .por medio de una Resolucién, a quien se le
ocurre ademas con mayoria simple. Si es que por otro lado, el gréve
problema que tienen es econémico, porque la Asamblea puede
haber cometido un error pero el presidente de la Republica también
pues, que el presidente de la Republica es colegislador y el presidente de
la Republica también esta obligado a verificar la constitucionalidad de los
actos. Por mi cuenta, Presidente, yo le puedo demostrar lo siguiente, el
Proyecto de Ley que llegd, no tenia esas derogatorias, el Proyecto de Ley
para el primer debate las incluia y el Proyecto de Ley que se debatié en
segundo debate, también las incluia, por lo tanto, podriamos estar
ante una secuencia de errores, ojala de buena fe, o en su efecto, hubo
algtin vivaracho que metié ese texto que habra que determinar. Por lo
pronto, Presidente, he mocionado, le ruego someta mi mocién para la
reconsideracién de la Resolucién del dia jueves. Muchisimas gracias,

Presidente, —=--mmmmmm s mm oo o

LA SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mociéon? Senor Secretario,

existe una mocidén de reconsideracién, por favor, tome votacion.----------
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su participacion. en las
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Noventa y nueve asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de reconsideracion presentado por el asambleista
Fabricio Villamar, respecto de la Resolucién aprobada en sesié_n
quinientos noventa y ocho del seis de junio» de dos mil diecinueve,
la cual dispone la fe de erratas en la Ley Organica de Personas
Adultas Mayores, sefior Presidente. Seflores y sefloras asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior Presidente, tenemos ﬁn problema én la
curul del asambleista Marcelo Simbana, en un minutd tenémos
solucionado el problema, sefior Presidente. Seﬁor operador, presente
resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, dos negativos, cero
blancos, quince abstenciones. Ha sido aprobada la reconsideracion de la
mocién presentada por el asambleista Fabricio Villamar, sefor

Presidente.----=--======ommommmmaaame BT e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se suspende la
sesién cinco nueve ocho y por favor, iniciemos la sesién quinientos

noventa y NUEVe, -----===--===--=-- T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente, se toma nota. Por favor si nos ayuda con cinco minutos hasta

poder hacer los cambios respectivos en las curules electronicas.----------
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El sefior Presidente suspende la "$esion cuandd son las once. horas

cincuenta y tres minutos.----------- /_/ ———————————————————————————————————————————
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ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente d¢lla Asamblea Nacional

‘ DR. JOHff DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

1
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