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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2.

3.

Solicitudes de modificacién del Orden del Dia.

2.1. Oficio nimero BFG-AN-2019-032, con fecha 5 de junio de

2019, suscrito por la asambleista Brenda Flor Gil, en el que
se adjunta una solicitud de modificaciéon del Orden del Dia
para que se incluya la Resolucion para encontrar

" mecanismos de implementacién para la educacion superior

en la provincia de Galapagos.

2.2. Oficio nimero 047-GPIMFD-AN-2019, con fecha 5 de junio

de 2019, suscrito por el asambleista Sebastian Palacios, en
el que se solicita una modificacion en el Orden del Dia para
incluir el Proyecto de Resolucion para reconocer el logro
alcanzado por el ciclista Richard Antonio Carapaz
Montenegro, demostrar el compromiso de la Asamblea
Nacional con los deportistas ecuatorianos y exhortar al
Gobierno Nacional para que asuma al deporte como una
politica de Estado. :

2.3 Oficio nimero 052-AXEA-AN-2019, con fecha 6 de junio de

2019, suscrito por el asambleista Augusto Espinosa
Andrade, en el que se solicita modificar el Orden del Dia
para tratar el debate y votaciéon sobre la Resolucion para
establecer los horarios generales en los que se llevaran a
cabo las sesiones ordinarias del Pleno.

2.4. Oficio nimero ED-085-2019, con fecha 27 de mayo de 2019,

suscrito por la asambleista Encarnacion Duchi, en la que se
adjunta una solicitud de modificacion del Orden del Dia para
conocimiento, debate y votacion de la Resoluciéon mediante
la cual se exhorta a las y los asambleistas para continuar
con el trabajo legislativo y de fiscalizacion para las niias,
nifios y adolescentes y que garantice politicas y normas con
especificidad y especialidad.

Resolucién mediante la cual se exhorta a las y los asambleistas
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para continuar con el trabajo legislativo y de fiscalizacion para
las nifias, nifilos y adolescentes y que garantice politicas y
normas con especificidad y especialidad.

3.1. Oficio nimero 010-COENA-AN2P-2019, con fecha 6 de junio
de 2019, suscrito por la asambleista Encarnacion Duchi, en
el que se incluye el texto final.

Resolucién que dispone la fe de erratas en la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores.

4.1. Oficio sin nimero, con fecha 6 de junio de 2019, suscrito
por el asambleista Jaime Olivo Pallo, presidente de la
Comisién de Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, en el que se incluye la Resolucion.

Resolucién para viabilizar la publicacion de la Ley Reformatoria
al Cédigo Organico General de Procesos en el Registro Oficial.

5.1. Oficio sin numero, con fecha 6 de junio de 2019, suscrito
por la asambleista Ximena Peiia Pacheco, presidenta de la
Comisioén de Justicia y Estructura del Estado, en el que se
presenta la Resolucion.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintisiete
minutos del dia seis de junio del afio dos mil diecinueve, se instala la
Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente, asambleista

César Litardo Caicedo.---=---====-mm=mmmmmm oo oo oo

En la Secretaria acttia el doctor John de Mora Moncayo, prosecretario

general temporal.-------====n---mmroo oo oo es oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compafieros, compafneras
asambleistas, vamos a dar inicio a esta Sesién; por favor, senor

Secretario, sirvase constatar el cuérum. ------------=-=om--mm-ommmmoooom oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, registrar su participacion en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Gracias. Sefior
Presidente, tenemos un problema en la curul de la asambleista Teresa
Benavides. Por favor, si podemos arreglar eso en unos dos o tres minutos.
Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en la Sala, - senor |

Presidente, contamos CON CUOTUM. --==============r====-m=oome oo oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la Sesién. Por favor, sefior Secretario,
sirvase leer la Convocatoria.----=---===s=m====s-mmcmommmomn oo oo oo %
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefor Presidente. “Por disposicion del ingeniero César
Litardo Caicedo, presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesién ntimero 598 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia jueves 6 de junio de 2019 a las 10h00 en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Resolucién mediante la cual se exhorta a las y los.
asambleistas para continuar con el trabajo legislativo y de fiscalizacién
para las nifias, nifios y adolescentes y que garanticen politicas y normas
con especificidad y especialidad. 3. Resolucién que dispone fe de erratas
en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. 4. Resolucion para
viabilizar la publicacién de la Ley Reformatoria al Cédigo Organico
General de Procesos en el Registro Oficial. 5. Conocer y resolver sobre la
designacién de las autoridades de las siguientes comisiones: Comision de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social; Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio; Comisién de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, de
conformidad con la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi,

sefior Presidente.----~---=-----==------~-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor, informe si

existen solicitudes de cambio del Orden del Dia.---------=====cmcmmmmmcccc—-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 3i, seﬁor%
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Presidente.—---==---==mm s mmmm oo oo oo oo smes oo

EL SENOR PRESIDENTE. El primero, por favor.---------===---==sc-omomnooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente, con su autorizacion: “Quito DM, 4 de junio 2019. Oficio
numero 325-VS-CREO-USA-CANADA-19. Ingeniero César Litardo
Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion. Los elevados niveles de hacinamiento, sobrepoblacion,
malas condiciones de vida, muertes violentas, entre otros graves
problemas, generan zozobra en la ciudadania, segun el doctor Ernesto
Pazmifio, director general del Servicio General de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y de Adolescentes Infractores,
quien, en su comparecencia el pasado 24 de abril ante la Comision de
Justicia de la Asamblea Nacional, manifesté que la poblacién carcelaria
llega a cuarenta mil noventa y seis personas (40.096) privadas de la
libertad, lo que implica un hacinamiento del cuarenta por ciento. Existen
casos como el del Centro de Detencién Provisional de El Inca, en el norte
de Quito, que tiene capacidad para ochocientas personas, pero que en la
actualidad estan recluidas dos mil noventa y siete PPL, lo que significa
una sobrepoblacién de ciento sesentay dos por ciento. Por estas razones,
me permito hacer la siguiente solicitud: De conformidad con el articulo
129 inciso 2 de la Ley Organica de la Fﬁncién Legislativa, solicito se sirva
someter a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente
pedido de cambio del Orden del Dia de la Sesion nuimero 598 convocada
para este miércoles 5 de junio de dos mil diecinueve a las diecisiete horas
para incluir el siguiente punto dentro de la agenda: 1. Proyecto de
Exhortacién al sefior presidente constitucional de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés, para, de acuerdo al articulo 147
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numeral 18 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se proceda a
indultar, rebajar o conmutar las penas de acuerdo a la ley y evitar los
hacinamientos en las carceles del pais. Con sentimientos de alta
consideracién, cordialmente Byron Suquilanda Valdivieso”. Hasta ahi,

sefior Presidente, --===---==-mmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda.--~---====m=m=mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, como es de vuestro
conocimiento, los problemas que estan atravesando las carceles del f)ais
por la superpoblacién y hacinamiento en las mismas hace algunos dias,
hace algunos meses, digamoslo asi, yo habia propuesto al sefior
Presidente de la Republica, amparado en la ley y en la Constitucion, de
conceder indultos en forma paulatina a gente que habia cometido delitos
que estan tipificados en el articulo ciento sesenta y cinco del Codigo
Organico Integral Penal, el cual los manda una pena privativa de libertad
de cinco a siete afios. Son personas jovenes, cabezas de hogares jovenes
que en las fronteras sur-norte del pais estan llevando hacia los vecinos
paises pequenias cantidades de diésel en este caso y que no representan
mas alla de una pena o de un perjuicio al Estado de veinte, veinticinco,
treinta délares y por los cuales se los ha sentenciado a dos afios de carcel
y por los sobre dos mil délares de multa a gente de escasos recursos
econémicos que salen a buscar el cachuelo, el dia a dia para poder
sustentar a sus jovenes familias y poder sustentar a sus padres, que en
muchos de los casos estan en etapa vulnerable. Por esa razon, y

considerando que esta en peligro también la vida de estos jovenes en las
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carceles de la frontera sur y norte, habia pedido el sefior Presidente
de la Republica conceder indulto. El sefior Presidente, muy
paulatinamente y muy a cuentagotas, ha concedido indulto a ciertas
personas a las cuales yo le habia pedido, estan pendientes
algunos indultos de los mismos, ahora le estoy pidiendo al sefor
Presidente que considere la posibilidad de indultar a quienes
tienen penas en esto, que esta tipificado en el COIP, penas que son
drasticas debido al perjuicio que le han ocasionado al Estado. Por
eso, sefior Presidente y sefiores asambleistas, hoy estoy planteando
que, por favor, aprobar esta Resolucién, en la cual se habla que el sefior
Presidente aplique el ciento cuarenta y siete de la Constitucion del
Estado en su numeral dieciocho y asi mismo se conceda los que ya
estan pendiéntes, los indultos con el informe favorable de la Secretaria
de Derechos Humanos, del Director Nacional del sistema carcelario,
que ya se encuentran en el escritorio de la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica, para que esta gente sea indultada
y probablemente no nos quede el cargo de conciencia que, por esta
desproporcionalidad de la pena, se pueda perder su vida por este
hacinamiento y por esta superpoblacién que la estamos viviendo y
viendo los ecuatorianos. Senor Presidente, sefioras asambleistas y
sefiores asambleistas, muy comedidamente, apelando a los
derechos humanos y a ese sentido patriético de ustedes, les pido la
aprobacién de este pedido de cambio del Orden del Dia. Gracias, muy

gentiles.---------mmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Por favor, tome

oY= Lol (o) B

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
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autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y seflores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su participacién en las curules electronicas.
Gracias. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Byron Suquilanda. Sefior operador, presente los resultados.
Ochenta y ocho votos afirmativos, cero negativos, un blanco, treinta y
cinco abstenciones. Ha sido dprobado el cambio del Orden
del Dia propuesto por el asambleista Byron Suquilanda, sefor

Presidente.—-------=mmmmmmm o m oo o e o e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente cambio del

Orden del Dia, por favor.--------=======mmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente: “Para: ingeniero César Litardo
Caicedo. Presiente de la Asamblea Nacional. De: Brenda Flor Gil,
asambleista por la provincia de Galapagos. Quito, 5 de junio de
2019. Asunto: cambio del Orden del Dia, Sesién numero 598 del
Pleno de la Asamblea Nacional. Por medio del presente, solicito a
usted que, en virtud del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se sirva incorporar el siguiente cambio del Orden
del Dia propuesto para la Sesiéon. 598 del Pleno de la Asamblea
Nacional, convocada para el miércoles 5 de junio de 2019, con la
inclusion del siguiente punto: “Resoluicién para encontrar mecanismos
de implementacién para la éducacién superior en la provincia de
Galapagos”. Para el efecto, adjunto sirvase encontrar firmas de los

asambleistas que respaldan mi solicitud. Con sentimiento de alta %
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consideraciéon y estima. Atentamente, Brenda Flor Gil, asambleista por

Galapagos”. Hasta ahi, sefior Presidente.---------==---------mmmmoooomooomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra la

asambleista Brenda Flor.-------=---nmmmmmmmmmmmme oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenos dias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas de la
provincia de Galapagos y el pais. La educacién es uno de los pilares
fundamentales para la conservaciéon y el desarrollo, sin embargo, en
Galapagos, Patrimonio Natural de la Humanidad, que cuenta con uno de
los ecosistemas mas fragiles del mundo, no cuenta con una educacion
superior accesible e integral, a pesar de que requiere de profesionales
especializados para su manejo prioritario. Lamentablemente, en el aio
dos mil trece, las extensiones universitarias que se encontraban en
Galapagos no cumplieron con los requisitos minimos establecidos por el
Ceaaces. Como resultado del proceso de evaluacion, en cumplimiento de
la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Educacion
Superior, y a pesar de los reiterados compromisos en habilitar la sede de
la Universidad Central del Ecuador en la provincia de Galapagos, hasta
ahora, después de seis afios, no se concreta la infraestructura necesaria
para iniciar las actividades académicas. Por esta razon, presento
esta Resolucién para que la Sencs’cyt' y el rector de la Universidad
Central puedan dar respuestas a esta Asamblea y por sobre todo
socialicen con la poblacién galapaguefia los avances y fechas a
implementar las opciones académicas para nuestros futuros bachilleres,
ya que esta es pieza fundamental para la planificacion de los

préximos estudiantes. Resulta urgente para la provincia que se dé una
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solucién al cierre de extensiones universitarias. Agradezco su apoyo,
colegas asambleistas, por la importancia que esta Resolucion amerita..

Muchas gracias.---------===-====mmm oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Por favor, sirvase tomar

01 ¥=To3 (o) o Bt

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y seriores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria General. Gracias. Ciento veintidos asambleistas presentes en
la Sala, senor Presidente. Se pone en consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por la
asambleista Brenda Flor. Sefior operador, presente resultados. Ciento
doce votos afirmativos, cero negativos, un blanco, nueve abstenciones.
Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia presentado por la

asambleista Brenda Flor.---=----=---- oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente: “Oficio nimero 047-GPIMFD-AN-2019. Quito 5 de junio de
2019. Sefor ingeniero César Litardo Caicedo. Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideraciéon. Por medio del
presente, en representaciéon del Grupo Parlamentario de Inclusién,
Masificacién y Fortalecimiento del Deporte, como su coordinador,

me dirijo a usted con un cordial saludo. Amparado en lo establecido
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en el articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicito a usted de la manera mas comedida un
cambio del Orden del Dia de la Sesion 598 del Pleno de la Asamblea
Nacional a llevarse a cabo el miércoles 05 de junio de 2019 a las
17h00, para incluir como primer punto del Orden del Dia de esta
Sesioén el Proyecto de Resolucion para reconocer el logro alcanzado por el
ciclista Richard Antonio Carapaz Montenegro, demostrar el compromiso
de la Asamblea Nacional con los deportistas ecuatorianos y exhortar
al Gobierno Nacional para que asuma al deporte con una politica de
Estado. Adjunto al citado Proyecto de Resolucién con las respectivas
firmas que lo respaldan. Agradezco la atenciéon brindada y aprovecho
la oportunidad para reiterarle mis maéas altos sentimientos de
consideracion y estima. Atentamente, asambleista Sebastian Palacios”.

Hasta ahi, sefior Presidente.--------===-noommmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Sebastian Palacios.------------====mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
Presidente. Buenos dias, colegas asambleistas. El dia martes, hace dos
dias, aqui en el Pleno aplaudiamos de pie a nuestro campeén Richard
Carapaz por su hazafia, por ser €l primer ecuatoriano en ganar el Giro de
Italia. Hoy, a nombre de los deportistas, quiero decirles que si bien los
aplausos, los homenajes, los reconocimientos son necesarios, no son -
suficientes. Los deportistas ecuatorianos piden, exigen menos palabras y
mas acciones, colegas asambleistas. El triunfo de Richard Carapaz nos
tiene que llevar a las autoridades ecuatorianas a repensar cual es nuestro

compromiso con el deporte ecuatoriano, a tomar decisiones
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contundentes, acciones que realmente beneficien a nuestros deportistas
y que den la oportunidad a esos deportistas que tienen la capacidad pero
no los recursos de salir adelante y de cumplir sus suefios. Es momento
que tomemos decisiones para que ese sistema deportivo caduco, con
errores, con problemas sistematicos, pueda cambiar. Yo decia el otro dia
que me preguntaban sobre el triunfo de Richard Carapaz que, en el
deporte ecuatoriano, debe existir un antes y un después de Richard
Carapaz. Asumamos nuestro compromiso para pensar en ese después,
para pensar en ese futuro, para pensar en un deporte que esté
despolitizado, para pensar en un cambio en el sistema deportivo, para
plantear y reconocer al deporte como una politica de Estado y, por
supuesto, nosotros, como Asamblea Nacional, para asumir el
compromiso y tratar de manera urgente esa Reforma a la Ley del Deporte
que se necesita y que ha sido un clamor de los deportistas en el pais.
Pensando justamente en ese después, pensando en el futuro del pais,
pensando en lo que pasa después de Richard Carapaz, es que .el Grupo
Parlamentario del Deporte, sumado ademéas a firmas de otros
asambleistas que se han unido a esta Resolucioén, esta planteando el dia
de hoy varios puntos que son importantes y necesarios. Primero estamos
reconociendo a Richard Carapaz ’por su esfuerzo, su dedicacién; su
triunfo, pero sobre todo por ser un referente para los jovenes y nifios en
el Ecuador. Estamos planteando que el dos de junio sea el dia nacional
del ciclismo ecuatoriano, estamos planteando al Presidente de la
Republica que se instale de manera inmediata una mesa técnica entre
empresarios, Gobierno nacional y deportistas para generar esas
soluciones para que existan mas recursos en el pais. Estamos planteando
al Presidente de la Republica que pueda, a partir del decreto en el que

establece que se va a crear infraestructura deportiva, que pueda
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reconocer a .todas las disciplinas del deporte. También estamos
instando al sefior Presidente para que amplie la exoneracién de
impuestos que, segun lo contempld, se estableceria solo para
bicicletas de competencia, esto tiene que ser ampliado para todas las
disciplinas. Estamos también requiriendo al Presidente que asuma al
deporte como politica de Estado y, de la mano de esto, que pueda
entregar los recursos necesarios y que ya no pase que cada ano se
reducen los recursos para los deportistas, que los recursos se puedan
aumentar cada vez mas, eso es lo que queremos y eso es tener una
posicién decidida para los deportistas. Y, por ultimo, estamos
demostrando, sefior Presidente, el compromiso que tiene la Asamblea
con el deporte, a partir, de qué, de una solicitud al Consejo de
Administracién Legislativa para que se pueda crear una comision
ocasional que trate de manera urgente las reformas a la Ley del
Deporte, que, como he dicho, son necesarias y se las debe tratar ya
para buscar que nuestros deportistas ecuatorianos, dentro de una
ley, tengan sus derechos garantizados. Hemos planteado esto desde el
Grupo Parlamentario y creemos que el Grupo Parlamentario podria
convertirse en una comisién ocasional y esa es nuestra propuesta,
sefior Presidente. Esperamos contar con el apoyo de todos los
asambleistas, estoy seguro que si, y esperamos también contar con
su apoyo, senor Presidente, y su compromiso para que este tema
pueda ser planteado como primer punto dentro del Orden del Dia.

Muchisimas gracias.------========mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Por favor, tome

votacion, SENOr SeCTetario. - -==--==m== oo oo oo o e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior -
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Presidente. Sefioras y senores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su participaciébn en la curul electrénica. Gracias. Ciento veintitin
asambleistas en la Sala, sefior Presidente. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por
el asambleista Sebastian Palacios. Sefior operador, presente resultados.
Ciento veinte votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, una
abstencién. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia presentado por

el asambleista Sebastian Palacios, sefior Presidente.-------------------onnuno

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Desearle un feliz curripleaﬁos

al companero Fafo Gavilanez el dia de hoy. Siguiente cambio del Orden

del Dia, por favor.—=------mmm oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente: “Oficio numero OSQ—AXEA-AN—QOiQ.
Quito, Distrito Metropolitano, 6 de junio 2019. Ingeniero César Litardo.
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion. Por medio del presente y conforme con lo previsto en el
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicito a usted considerar la siguienté peticion del cambio
del Orden del Dia de la Sesion numero 598 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el 6 de junio de 2019 a las 10h00 con la inclusién
del siguiente: Debate y votacién sobre la Resolucion para establecer los
horarios generales en los que se llevaran a cabo las sesiones ordinarias
del Pleno. Para el efecto, adjunto firmas de las y los asambleistas que
respaldan mi solicitud, asi como copias simples del Proyecto de
Resolucién en cuestiéon. Atentamente, Augusto Espinosa Andrade,

asambleista nacional”. Hasta ahi, sefior Presidente.--------—--ccccccmmomc
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Augusto

E SPINOSA. === e e e

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, Preéidente,
colegas asambleistas. No sé si podemos hacer silencio para poder

dirigirme al Pleno.--------====--mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, companeros y companeras
asambleistas, escuchemos con respeto a los companeros que estan en el

uso de la palabra.--------==--mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, Presidente,
colegas asambleistas. Durante estos dos afios un poco mas de gestion de
la Asamblea Nacional, apenas una o dos sesiones del Pleno han
comenzado puntuales, normalmente tenemos incertidumbre sobre la
hora en la que comenzara o se convocara a una sesion del Pleno, tenemos
mas incertidumbre sobre todo sobre la hora en la que terminaran las
sesiones del Pleno, y esto pareceria que da cuenta de que no tenemos una
adecuada valoracién del tiempo. Coloquialmente se dice que el tiempo es
oro, hay frases cliché como la de que el recurso mas valioso es €l tiempo
y, en la practica, en esta Asamblea pareceria que no lo estamos
administrando adecuadamente. Esta convocatoria discrecional de las
sesiones del Pleno genera probleméé_a la propia operacién del Legislativo
en el Ecuador, genera una primera gran complicacién en relacion a la
cobertura mediatica, es decir, los noticieros y demas tienen un horario
en el que tienen que cerrar las ediciones para poder difundir la noticia;
si es que nosotros no tenemos un horario, hay una complicacioén con esa

cobertura, altera el trabajo de las comisiones porque las comisiones -
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tienen que funcionalizarse a estas convocatorias del Pleno; si es que no
hay un trabajo ordenado en las comisiones, el propio Pleno pierde
insumos para ejercer su labor. Desordena la dinamica de trabajo de los
asambleistas, asambleistas que tienen que ir a territorio, asambleistas
que tienen vuelos programados, desordena la propia vida de las familias
de los asambleistas; hay asambleistas, hombres y mujeres, que tienen
que ocuparse de que sus hijos vayan a la escuela, hay asambleistas que
probablemente quieren almorzar con sus familias o estan muy
pendientes de la salida de los hijos del colegio, hay madres asambleistas
que estdn en periodo de lactancia y tienen complicaciones con el
desorden en los horarios. Agradeceria a los colegas si nos escuchamos,
por favor. Si por favor me ayudan subiendo un poco el volumen porque
al parecer no se esta escuchando. Miren, cuando se estudia organizétci()n
o se estudian las organizaciones, se sabe que una organizaciéon que no
administra adecuadamente el tiempo en la practica se convierte en una
desorganizacion ineficiente. Se puede establecer incluso a nivel de pais
una correlaciéon entre el orden y el nivel de desarrollo. Si queremos
competitividad, si queremos productividad, si queremos eficiencia,
promovamos el uso adecuado del tiempo en el pais. Y es importante
predicar con el ejemplo: organicémonos nosotros para contribuir a la
organizacién del pais. La Propuesta de Resoluciéon es sencilla:
establezcamos en el Pleno un horario para las sesiones ordinarias, es
decir, que todos ya tengamos un horizonte claro de a qué hora se va a
convocar una sesiéon, qué dias, martes 'y jueves, y con eso podamos hacer
una mejor planificacion del trabajo incluso en las comisiones y de nuestra
vida particular. Esto no atenta contra la posibilidad de que el Presidente
de la Asamblea, usando sus facultades, pueda convocar a sesiones

extraordinarias cuando el caso lo amerite. Pero les invito, colegas...------
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EL SENOR PRESIDENTE. Ha terminado su tiempo, sefior

Asambleista. -------- o e

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ...a que pensemos

muy bien en cémo nos volvemos mas eficientes en nuestro trabajo.

Muchas gracias, Presidente.------=======mmmmmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----------------

"EL SENOR PROSECRETARIO 'GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvan registrar su
participacién en las curules electronicas. Gracias. Ciento veintiin
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia propuesto por el asambleista Augusto Espinosa. Seﬁor operador,
presente resultados. Cuarenta votos afirmativos, diecinueve negativos,
un blanco, sesenta y un abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Augusto Espinosa, sefior

Presidente.—---mmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase incorporar
los puntos en el orden en que fueron aprobados. Por favor, primer punto
del Orden del Dia.----------------------- e e

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su

autorizacion. Si, sefior Presidente: “1. Himno Nacional de la Repﬁblica%
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del Ecuador” . —--mmmmmm oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR === m ot

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.--------------
Vv

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente: “2. Resolucion mediante la cual se exhorta a las y los
asambleistas para continuar con el trabajo legislativo y de fiscalizacién
para las nifias, nifios y adolescentes y que garantice politicas y normas

con especificidad y especialidad”.------=-=---==mmmmmmmm o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS NUEVE MINUTOS.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, sefiores asambleistas, nos
declaramos en comisién general para recibir a representantes del

Colectivo Compromiso por la Nifez y de diferentes colectivos también.---

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA LA SESION EN COMISION GENERAL
CUANDO SON LAS ONCE HORAS NUEVE MINUTOS.-----------amommeemeee

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Protocolo, por

favor, nos ayuda con el ingreso de la sefiora Janet Cruz Granda. %/
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Gracias. ~===m==m=mmm = oo

INTERVENCION DE LA SENORA JANET CRUZ GRANDA,
REPRESENTANTE DEL COLECTIVO COMPROMISO POR LA NfNEZ Y
ADOLESCENCIA. Buenos dias, sefior presidente de la Asamblea
Nacional, asambleista César Litardo; sefiores vicepresidentes de la
Asamblea Nacional, asambleista Fausto Solorzano y Patricio Donoso;
sefioras y sefiores asambleistas, amigas y amigos que nos achpaﬁan en
esta mafana. A nombre del Colectivo Compromiso por la Nifiez y
Adolescencia, del cual somos parte dieciséis organizaciones
internacionales, nacionales y de base comunitaria que trabajamos con
seiscientos cincuenta mil nifios y nifias en catorce provincias del
Ecuador, les agradecemos por recibirnos el dia de hoy para hablar de un
tema en el que toda la sociedad ecuatoriana no puede sino estar de
acuerdo. La proteccién de nifios, nifias y adolescentes es una prioridéd y
esto requiere de la creaciéon y aprobacion de leyes que les garanticen
cambios positivos, duraderos y transformadores en sus vidas. El Comité
de Derechos del Niflo, en su ultimo informe sobre el Ecuador, reconocié
los esfuerzos que realiza nuestro pais por hacer efectivos los derechos de
nifnos, nifias y adolescentes, pero asi mismo hizo visible que todavia como
Estado, tanto la institucionalidad como la sociedad, debemos continuar
trabajando para mejorar las condiciones de vida de los seis millones de
personas menores de dieciocho afos, es decir, de quienes representan
mas de un tercio de la poblacién que habita en el Ecuador. Erradicar la
pobreza infantil multidimensional, que actualmente alcanza el cuarenta
y dos por ciento, es una tarea pendiente y un compromiso que asumio el
Ecuador para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

La desnutricién crénica, que asciende al veinticuatro por ciento, sigue
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siendo una de las causas de mortalidad infantil que afecta a menores de
cinco anos, principalmente. Por otra parte, el Ecuador tiene la tasa mas
alta de embarazo adolescente de América Latina y el Caribe. Segin un
estudio elaborado en el dos mil dieciocho, por cada mil adolescentes de
quince a diecinueve anos, ciento once cursaron un embarazo. Los
castigos fisicos siguen siendo una de las mayores vulneraciones que
afecta a la integridad fisica y psicologica. El treinta y tres por ciento de
nifas y nifias dicen recibir golpes como mecanismo para corregir su
comportamiento. Otro dato, por de mas preocupante, es la situacién que
viven alrededor de tres mil quinientos niflos, nifias y adolescentes
privados de los cuidados de sus progenitores por encontrarse en centros
de acogimiento institucional. Como ustedes conocen, las vulneraciones
que viven nifias y ninos y adolescentes son innumerables. Actualmente
se aflade lo relativo a la dificil situacién que en el contexto de la migracién
y la movilidad humana viven miles de nifios también en nuestro territorio.
Las vulneraciones a la nifiez deben parar. Las condiciones de sufrimiento
en las que viven tienen que cambiar. Es una responsabilidad de todas y
todos y es la garantia que, a través de una nueva ley a favor de la nifiez
y adolescencia, la Asamblea Nacional tiene a su cargo. Una ley que debe
ser de calidad, que garantice la participacién activa de nifios y nifias en
su construccién, la real aplicacién del interés superior del nifio, que
defina una institucionalidad responsable y a la cual se le asigne el
presupuesto suficiente y necesario. A fin de que este, que es un momento
histérico para el pais, logre, a través de la ley, cambios perdurables y
significativos. Como Colectivo Compromiso por la Nifiez y Adolescencia,
nuestra contribucion esta encaminada en fortalecer el proceso de reforma
integral del Codigo de Nifiez y Adolescencia. Nos encontramos brindando

asistencia técnica para la redaccién de la norma y otorgaremos todo el
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apoyo necesario para que las voces de nifios, nifias y adolescentes en los
diferentes territorios donde trabajamos sean escuchadas, porque su
derecho a opinar sobre los asuntos que les afectan es un pilar
fundamental de una real participacién. Por otro lado, como es de su
conocimiento, sefioras y senores asafnbleistas, el Ecuador fue el‘primer
pais en Ameérica Latina y el tercero en el mundo en suscribir la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Convencién, segun el
derecho internacional, es un documento vinculante y de aplicacion
directa. Por tanto, el Estado ecuatoriano se ve en la obligacion de tomar
medidas que sean necesarias para garantizar la efectividad de todos los
derechos reconocidos en la Convencion a todos los nifios y niﬁas. en
nuestro pais. Por su parte, la Asamblea Nacional del Ecuador, cofno
organo legislativo, tiene la atribucién constitucional de expedir una
legislacién especializada para nifios, nifias y adolescentes destinada a
proporcionar el marco de estandares juridicos que garanticen, protejan'y
respeten los derechos de la nifiez y adolescencia. Pero también lé
Asamblea tiene la potestad de incorporar las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en toda la normativa nacional,
observando el articulo cuatro de la Convencién, que establece que toda
la legislacién interna del Estado debe ser compatible y concordante con
su contenido. La Asamblea Nacional, como 6rgano fiscalizador, tiene la
autoridad de vigilar el accionar de todas las instancias puablicas que
tienen obligaciones para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. El deber de fiscalizacién no puede ni debe estar sometido a
peticiones externas o al acontecer de hechos puntales que provocan
alarma social. La fiscalizacién debe ser una tarea permanente y
especializada. Puede ser iniciada de oficio en cualquier momento y

abordar todos los temas y problematicas, no solo aquellos que causen
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conmocién publica. En tal sentido, el Comité sobre los Derechos del Nino,
en su observacién general numero cinco, encarga a los estados el
establecimiento de estructuras especializadas y permanentes en todas
las funciones del Estado, entre ellas, en los parlamentos, con el fin de
garantizar un adecuado desemperio de sus atribuciones legislativas y
fiscalizadoras, obligaciones que en materia de nifiezy adolescencia tienen
caracter permanente y no ocasional. Como Colectivo Compromiso por la
Nifiez y Adolescencia, exhortamos el dia de hoy a la Asamblea Nacional a
la conformacién de una instancia permanente que permita ejercer sus
atribuciones legislativas y fiscalizadoras a favor de la proteccion integral
de nifios, nifias y adolescentes y les exhortamos a expedir una legislacion
especializada destinada a proporcionar el marco de estandares juridicos
que garanticen, protejan y respeten sus derechos. Reiteramos nuestro
compromiso como Colectivo con el Estado ecuatoriano en contribuir al
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y a continﬁar
impulsando acciones que permitan transformar de manera positiVa su

vida y la de sus familias. Muchisimas gracias.------------==--===-----=oc-omux

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la
intervencién de la sefiora Janet Cruz. Sefiores de Protocolo, por favor,

nos ayudan con el ingreso de la sefiora Sara Oviedo Fierro. Gracias.-----

INTERVENCION DE LA SENORA SARA OVIEDO FIERRO. Buenos dias a
todos y a todas. Quisiera solicitarles que, por favor, nos atiendan. Y lo
digo esto porque hace un momento, mientras mi companera hablaba,
aqui ocurria de todo menos una atencion gue se merecen los nifos, nifias
y adolescentes de nuestro pais. Yo queria partir por felicitarles, no por

llamarles la atenciéon. Y queria partir por felicitarles porque creo que la -
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Asamblea, en el ultimo tiempo, ha hecho muchos avances relaoionadoé
con el tema del abuso sexual. Voy a sefialar algunos de estos. El primero,
la decisién de crear la Comisién Ocasional Aampetra, que realmente dio
oidos a denuncias terribles que ocurrieron aqui en nuestro pais
relacionadas con el abuso sexual a nifios, ninas y adolescentes. Esto ha
permitido poner en la agenda publica nacional el tema del abuso sexual.
Fue tan asi que la consulta popular del afio pasado, de febrero del afio
pasado, logré que se coloque la cuarta pregunta sobre el tema de la
imprescriptibilidad. Eso es un hecho histérico en la regién. Ningun pais
ha logrado un apoyo de ese tipo. Esto también llevd la Cormisién
Aampetra, hizo recomendaciones a diez instituciones que tienen que ver
con su responsabilidad con relacion con el abuso sexual. Otra cosa muy
importante que tampoco ha ocurrido en ningiin pais de América Latina,
y les digo con conocimiento de causa porque vengo de ser vicepresidenta
del Comité de Derechos del Nifio de la ONU y ahora soy una‘lider dentro
Ameérica Latina en el tema de la nifiez, es la primera Resolucién que se
hace para la aplicacion de la imprescriptibilidad de los delitos de violencia
sexual. Ahi se plante6 solicitar y dar a conocer a la Santa Sede, a través
del nuncio apostélico en el Ecuador y demas representantes de
instituciones religiosas, la preocupaciéon de la sociedad ecuatoriana por
las denuncias de los casos de violencia sexual y una serie de medidas
que conlleva esta Resolucién, que, como le digo, tiene mucha implicaciéon
como ejemplo a nivel regional. Esto no solo se quedoé ahi, sino que luego
ustedes han pedido a la Corte Constitucional la interpretacién de la
pregunta cuatro, porque nos llama la atencion que todas las preguntas
de la consulta recibieron una respuesta inmediata de operativizacion. Y
la pregunta cuatro, hasta este momento, ni aqui se ha aprobado la

Reforma del COIP para que permita que la imprescriptibilidad esté en
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vigencia, como tampoco ninguna institucién ha hecho nada. Ustedes, al
menos, mandaron esa carta y merecen en ese sentido, también, nuestro
reconocimiento. Y, por ultimo, otra cosa que queremos felicitar es ia
creacion de la Comisiéon Especializada Ocasional de Niflez y Adoleséencia,
donde se retoma la fiscalizacién a las diez instituciones que fueron
tomadas en cuenta en la Comisiéon Aampetra y la Reforma Integral del
CONA. Por qué he querido traer esto. He querido traer esto para decirles
que no podemos quedarnos a medio camino, no podemos quedarnos a
medio camino. Este fenémeno del abuso sexual recién se esta héciendo
presente, recién se estd haciendo visible en la sociedad ecuatoriana.
Todos vivimos alguna relacion con el tema del abuso sexual. No recuerdo
el nombre de la asambleista, pero en un determinado momento, de una
forma muy natural y fuerte, también alguien de ustedes denuncié haber
sido abusada sexualmente. Entonces, no les vengo a hablar de un tema
que no esta en nuestra cotidianidad. Este tema del abuso sexual sigue.
Las denuncias presentadas dia a dia siguen. Y lo que es mas gréve: las
diez instituciones que han asumido la obligaciéon de hacer una serie de
medidas no las estan cumpliendo. Y el ejemplo lo tenemos en las tres
ultimas fiscalizaciones que hizo la Comisiéon Ocasional de Ninez y
Adolescencia, no vinieron las autoridades principales ni trajeron ninguna
informacion sobre qué estan haciendo con las recomendaciones de
Aampetra. Eso quiere decir, para nosotros, los defensores de derechos
humanos, y para las victimas, que formamos parte de la coalicién
nacional contra el abuso sexual, que el Estado no esta cumpliendo. Si el
Estado no esta cumpliendo, si ustedes han sido los que han tenido el
liderazgo dentro de este proceso, lo que les venimos a plantear, como les
dije hace un momento, es que la tarea no ha terminado y que necesitamos

garantizar una comisién permanente de nifez y adolescencia para
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continuar con las fiscalizaciones. Estoy demostrando que tampoco las
instituciones estan cumpliendo. La comisién permanente de nifiez y
adolescencia tendria en sus manos dos tareas, como tienen la mayoria
de comisiones permanentes: la una, la fiscalizacion, que en este caso es
particularmente importante, como ya lo he referido; y segundo, se
necesita seguir con propuestas legales, con reformas legales. Quiero
hablarles del derecho al tiempo, el derecho al tiempo es un nuevo derecho
que se esta acuiiando a nivel nacional e internacional, es un derecho que
queremos darles a las victimas, porque tienen que seguir un proceso
largo hasta animarse a hablar y peor a denunciar. Ese derecho al tiempo
tiene que ser incluido en las leyes de aca. También no puede ser posible
que un pais como el Ecuador no tehga una legislacién referida a
restitucion y reparacion de derechos para las victimas, para Cu.alquier
tipo de victimas, y ustedes saben que es asi. Hay distintas iniciativas al
respecto pero no se concretan. Entonces si queremos decirles hay
muchas cosas para hacer para nifios. Y yo solo he hablado de abuso
sexual; si hablamos de cualquiera de las otras problematicas, vamos a
ver que crecen el namero de razones para que se necesite una comision
permanente para que justifique en este pais, en esta Asamblea, una
comisién permanente. Por ltimo, no puede reducirse la discusion a si
tenemos o no tenemos plata, a si hay o no financiamiento. Hay muchas
comisiones, diran, y no tenemos financiamiento para esto. No nos
olvidemos, no es la primera vez que dligd en este Parlamento esto. Cuando
era autoridad de la nifiez en el pais, lo repeti miles de veces. En la nifiez
se crean las bases para lo que va a ser el hombre, el ser humano durante
toda la vida, y eso es irreversible. Y eso les pasé a ustedes cuando eran
nifios y les va a seguir pasando a los nifios. Queremos otro pais,

queremos otra sociedad. Estamos cansados de tanta corrupcion, de tanta
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mentira, de tanta patrafia. Pero creemos, la Unica posibilidad es
comenzar con los nifios y eso es lo que les venimos a decir en este
momento. No nos pongan argumentos de falta de financiamiento. Pueden
ustedes, con mucha iniciativa, por ejemplo, mirar qué soluciones damos
a esto. Les digo que desde la sociedad civil les venimos a dar la mano a
ustedes, para ir juntos en este camino de desterrar el abuso sexual en el
pais. Pero necesitamos que ustedes tomen las decisiones que les estamos

planteando. Muchas gracias y buenos dias.-------------==-----ommommoooooooe

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos a la
sefiora Sara Oviedo Fierro. Senores de Protocolo, si nos ayudan, por

favor, con el ingreso al Pleno de la Asamblea Nacional del senior Carlos

MONEEAEEIO. === === === = e o o o o e e oo

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS MONTENEGRO, PRESIDENTE
DEL CONSEJO ESTUDIANTIL DEL COLEGIO SAN GABRIEL. Buenos

dias con todos los presentes. Pido su atencion, por favor.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, sefiores asambleistas, por favor, les
pido atendamos la intervencién de Carlos Montenegro, presidente del

Consejo Estudiantil del Colegio San Gabriel.-----------==-m-mmoooooooo oo

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS MONTENEGRO, PRESIDENTE
DEL CONSEJO ESTUDIANTIL DEL COLEGIO SAN GABRIEL. Setnor
César Litardo, presidente de la Asamblea Nacional. Sefioras y sefiores
asambleistas presentes. Me llamo Carlos Montenegro, tengo diecisiete
afios y el dia de hoy vengo en nombre de cada uno de los nifics, nifias y

adolescentes de este pais. Es en verdad alarmante la cantidad de casos
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que existen de violencia y desprotecciéon de nifias, nifios y adolescentes
actualmente. También existe un incremento al trabajo infantil, kasi como
el embarazo adolescente, y en muchos casos este embarazo adolescente
se da porque existié abuso sexual. Como puede ser posible que dia a dia
existan cientos de casos de nifios, nifias violentados y que nos quedemos
cruzados de brazos viendo como ocurre esto y nos quedamos sin tomar
acciones. Es por eso que, en nombre de todos los nifios, ninas y
adolescentes, pido que se cree una comisién permanente de la nifiez, que
esta comision sea la encargada de tratar todos estos casos de violencia y
agresién y que ademas exista un proceso de fiscalizaciéon para que t.odos
estos no queden impunes. Es también necesario que se cuente con
politicas publicas y presupuestos para que se pueda dar una atencion
prioritaria y de calidad frente a este tipo de acontecimientbs que afectan
a los nifios, ninas y adolescentes de este péis. Es sumamente necesario,
ademas, que haya jueces y fiscales especializados que garanticen una
justicia inmediata y oportuna. Basta de dejar a un lado a la ninez. Parece
que todo este tipo de temas o no les interesa o simplemente no saben qué
hacer. Dejemos a un lado la politiqueria y todos sus intereses personales
dentro de esta Asamblea. Cada uno de ustedes representa al pueblo
ecuatoriano. Es momento de actuar, que no solo quede en fotografias y
en palabras o solo cifras, que sabemos que existen, pero no se hace nada
para que estas disminuyan. Por lo anteriormente mencicnado, solicito
que exista esta comisién, una comision permanente de la nifiez. Espero
que la voz de miles de nifnas, nifos y adolescentes sea escuchada y que

no quede en el aire, como muchas veces ha sucedido. Gracias.------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la

intervencion del sefior Carlos Montenegro.-------=--=----====m=zommocooommuoo
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EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos las intervenciones de Janet Cruz
Granda, Sara Oviedo Fierro y el joven Carlos Montenegro. Con esto
cerramos comisiéon general e iniciamos y abrimos el debate. Tiene la

palabra la asambleista Encarnacién Duchi.------------------ R e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
UN MINUTOS  -=mmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. (Intervencién en
quichua). Muchas gracias, sefior Presidente. Decia, un saludo para todos
ustedes y un saludo también a todo el pueblo ecuatoriano. Quisiera
comenzar resaltando, sefiores asambleisfas, que, independientemente de
los partidos politicos y de las ideologias politicas practicadas en estos
ultimos afios a nivel nacional, este periodo legislativo ha sido diferente,
ha sido diferente cuando hemos tenido que hablar de ninez y
adolescencia. Es por ello que quiero mas bien felicitar la iniciativa de
quienes anteriormente presidian la Asamblea Nacional. Recordemcs que
ya en julio de dos mil diecisiete, a través de la Presidencia de la Asamblea
Nacional y la decision de esta Asamblea, se crea la Comision Permanente,
perdén, la Comisiéon Ocasional Aampetra, una Comisién que tenia que
responder e investigar los casos de abuso sexual que se dan,
lamentablemente, en las diferentes instituciones educativas del pais. Sin
duda, esta Comisién tenia metas mas amplias, pero lamentablemente no
pudo cumplir por la sencilla razén de que, al momento que se crea esta
Comisién Ocasional Aampetra, el pueblo ecuatoriano, los diferentes
familiares, la sociedad en general comienzan a denunciar todos los

atropellos que existian en las instituciones educativas y no solamente en
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las instituciones educativas. La Comision Aampetra ha sido una puerta,
una puerta que permitié poner en el debate la situaciéon de la nifez y
adolescencia. No solamente los abusos sexuales se cometian en las
instituciones educativas, los abusos sexuales lamentablemente se
cometen en espacios donde debe existir seguridad para nuestros nifios y
nifias. Estamos viendo que los datos estadisticos demuestran que es en
la familia, que es en la escuela, que es en la comunidad donde nuestros
nifios y nifias no estan en un espacio donde se precautelen los derechos.
Decia que una vez que> se culmina la Comisién Ocasional Aampetra, la
Asamblea Nacional, con el Comprorhiso de seguir trabajando por 1(;1 ninez
y adolescencia, crea la Comision Ocasional para Atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia. Una Comisién que se ha planteado tres
objetivos principales, tres caminos para poder seguir trabajando. La
primera, en el ambito legislativo, en el que nos comprometemos y estamos
trabajando en la reforma integral del Codigo de la Nifez y Adblescencia.
Deciamos que es el compromiso de los miembros de la Comision, porque
si es que nosotros hubiésemos sido cémodos, a lo mejor cogiamos las
trece o quince propuestas de reformas al Cédigo de la Nifiez y dabamos
tramite, pero sabemos que el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia requiere
una reforma integral; todos los cuatro libros requieren la reforma por
muchas razones, razones legales, razones de indole de recomendaciones
a nivel internacional, pero la Comisiéon Ocasional, ya al momento de
realizar su plan de trabajo en el ambito legislativo, tomé esa decisién; en
el ambito de la fiscalizaciéon, coinpaﬁeros, estamos tratando de dar
seguimiento a las recomendaciones que realizo la Comisién Aampetra a
las diferentes instituciones a nivel nacional. Y digo estamos tratando
porque sin duda el tiempo es nuestro peor enemigo, porque nuestro

objetivo principal tiene que ser y es realizar la reforma integral al Codigo -
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de la Nifiez y Adolescencia. Otro de los ejes importantes de la Comision
Ocasional de Nifiez y Adolescencia es el eje de la participacion. Y es aqui
cuando quiero mas bien agradecer a todas las organizaciones de la
sociedad civil que se han sumado a este proceso de reforma a través de
revisiones de texto, a través de aportes y sobre todo con mecanismos para
buscar la real participacién de los nifios, de las nifias, de los adolescentes
como sujetos de derechos y también de la sociedad civil. En ese sentido,
comparfieros, nosotros habiamos propuesto esta Propuesta de Resoluc‘ién
para que se trate en el Pleno de la Asamblea Nacional. Y si quiero
también, nuevamente, felicitar al sefior Presidente, porque, en muchas
ocasiones, temas que se traten sobre derechos se trata de poner al final
del Orden del Dia, pero en esta ocasién el sefior Presidente ha puesto en
el primer punto del Orden del Dia. Yo si creo que esto ya es hacer alusion
y verdaderamente dar prioridad absoluta al interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes. Sefiores asambleistas, ya lo han dicho quienes han
comparecido en comisiéon general. De pronto en muchos éﬁos la
Asamblea Nacional ha emitido resoluciones, emitido resoluciones con
compromisos de trabajo para nifiez y adolescencia. El afo anterior lo
hicimos de la misma manera, pero yo si quiero decir que el meollo de esta
Resolucion es exhortar a cada uno de los sefiores asambleistas la
importancia y sobre todo la necesidad de crear una comisién permanente
que atienda temas y normas o que tenga que ver con nifos, riiﬁas y
adolescentes de nuestro pais. Si queremos buscar fundamentacién, lo
podemos encontrar; solamente si vamos y analizamos el tema
constitucional, podemos revisar el articulo cuarenta y cuatro de la
Constitucioén, en el que menciona que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral y asegurara el

ejercicio de los derechos, se atendera el principio de interés superior y
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sus derechos prevalecerdn sobre los de los demas grupos o démés
personas. De la misma manera, en el articulo ciento setenta y cinco de la
Constitucion, establece que los nifos, las nifias y los adolescentes
estaran sujetos a una legislaciéon y a una administraciéon de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. Eso solamente si hablamos de lo que anuncia nuestra
Constitucién; pero si vamos y analizamos también las recomendaciones
que ha realizado el Comité sobre Derechos del Nifio, entre muchas
recomendaciones en base al informe presentado en el afio dos mil
diecisiete, una de las recomendaciones menciona, por ejemplo, que
manifiesta su preocupacién sobre cinco grandes problemas a nivel de
nuestro pais. Uno de ellos, dice, el incumplimiento del Estado
ecuatoriano con respecto a la vigencia del principio de especialidad. Dice,
la generalizacién y naturalizacién de la violencia, que ya es conocido por
todos nosotros, y la impunidad en los casos de abuso sexual. Eso dice el
informe del Comité sobre Derechos del Nifio realizado en el ano dos mil
diecisiete. Si queremos buscar mas justificativos, sefiores asambleistas,
podemos analizar el tema social, €l tema de datos estadisticos, pero si
vale también recordar que el treinta y cinco por ciento de la poblacién
nacional corresponde a ninos, niﬁas y adolescentes. Si queremos revisar
la pobreza, si queremos revisar datos sobre violencia fisica, si queremos
revisar datos sobre violencia sexual, el embarazo infantil y adolescente:
solamente en este tltimo punto, un total de dos mil cuatrocientos setenta
nifias entre diez y catorce anos, se embarazaron, segin el INEN, en el afio
dos mil diecisiete. Si tenemos que hablar de suicidios, si tenemos que
hablar de muchas problematicas, sin duda que nos faltaria el tiempo para

poder resumir y sin duda también estoy segura de que cada uno de
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ustedes, seflores asambleistas, conocen esa situaciéon. Se dice y un
filésofo decia: “El hombre nace bueno y la sociedad lo corrompe”. Esta
frase alude a que el hombre es producto de la sociedad; por lo tanto, si
es producto de la sociedad, la misma sociedad, el Estado y la familia
tienen que establecer mecanismos, tienen que establecer politicas
publicas para la atencién a estos grupos de atencién prioritaria. Ya lo
decia Sarita Oviedo cuando hacia alusion y estaba en esta
comparecencia. Los primeros afios de vida o los primeros afos de un ser
humano se forman cuando son nifios, cuando son nifas, cuando son
adolescentes. Dependera qué hayamos dado, como hayamos estimulado
para tener un ser humano de futuro, con personalidad positiva, con
caracter positivo que no esté pensando Unicamente en la corrupcion. Es
por ello, sefiores asambleistas, mas bien quiero pedir a cada uno de
ustedes que se realice el analisis y se apoye esta Propuesta de Resolucién.
Muchos diran y he escuchado, lamentablemente, decir qué va a hacer
esta Comision si ya vamos a acabar la propuesta de reforma al Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia. Sefiores asambleistas, hemos tenido Cédigo de
la Niflez y Adolescencia desde el afio dos mil tres, hefnos tenido avarnces,
pero las ultimas reformas legales realizadas a nivel nacional han
disminuido estos derechos. Hoy mismo no contamos con un sistema
especializado para nifiez y adolescencia, un sistema nacional
descentralizado en el que, a nivel nacional, exista un ente rector, a nivel
cantonal exista un ente rector y sea quienes elaboren politicas publicas,
realicen el seguimiento conjuntamente con las organizaciones de la
sociedad civil, conjuntamente con los barrios, conjuntamente con las
comunidades. Estas son una de las principales reformas y razones para
la creacion de una comisién permanente. En el ambito legislativo,

sefloras y sefiores, necesitamos que esta Comisién haga el seguimiento
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de las leyes que se aprueban, inclusive del mismo Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Quién hace la evaluacion del impacto de las leyes. Nada, al
menos en nifiez y adolescencia tenemos que tener una comision
especializada para que haga este trabajo. Quién esta haciendo un informe
en los };‘e;uzoaestos generales del Estado para los temas sociales y
especificamente para nifiez y adolescencia. Qué no decir, comparieros
asambleistas, en el ambito de la fiscalizacién; necesitamos hacer la
fiscalizacion. Lamentablemente no existe la articulacién de las
instituciones publicas al momento de elaborar y al momento de
implementar las politicas publicas en todo nivel. No existe la articulacion
con los oérganos de justicia, es por eso que estd quedando en la
impunidad. Si quisiéramos seguir fundamentando la importancia de una
comisién permanente, pues tendriamos que hacer y pasar muchisimo
tiempo. Mas bien si quiero pedir a cada uno de ustedes, sefores
asambleistas, el apoyo a esta Propuesta de Resolucién y ya, a nivel
general, de acuerdo al procedimiento para la aprobacién de leyes, se tiene
que hacer la reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, una
propuesta de reforma al articulo veintiuno de esta Ley, que fue
presentada ya en el mes de marzo y que esta siguiendo su tramite.
También decir que ya existe dentro de la Comision de Justicia del periodo
anterior un informe a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y bien
podriamos ya, cuando se dé el segundo debate, hacer esta incorporacion.
Comparneros y compaiieras, esto no es nada personal, nosotros somos
momentaneos, €l tiempo pasa, pero quienes hemos estado viviendo,
palpando la realidad critica que viven los nifios, nifias y adclescentes de
nuestro pais de corazén estamos pidiendo a cada uno de ustedes que nos

sumemos a esta Propuesta. Muchisimas gracias, sefiores asambleistas,

senor Presidente, gracias.—--=-===--mmmosmmmmme .

Pagina 31 de 75



REPUBLICA m ECUADOR

.‘gé”/?fiﬂdész%f o {i&’&!«f LT ‘,

Acta 598

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Gloria AStUdillo.-----====r=mmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Senor Presidente
encargado, César Solérzano, sefioras y sefiores asambleistas. Hemos
escuchado a representantes de la sociedad civil la historia de lucha por
la defensa, garantia y proteccion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Se han visibilizado los avances realizados en el Ecuador y
se ha solicitado que las acciones contintien, se fortalezcan y se les dé
fuerza. Les comento que muchos aflos de mi vida los he dedicado a lo
social. En mil novecientos ochenta y ocho, hace treinta y un anos, junto
a un grupo de mujeres, creamos el Centro de Desarrollo Social La Aurora,
un espacio en el que intervenimos con mujeres y nifios, nifas,
adolescentes en condiciones de alto riesgo: callejizados, trabajadores,
usadores de droga, pandillas juveniles, entre otros. Hoy el trabajo
continia y lo hacemos con una poblacién nueva: nifios, nifas,
adolescentes en situaciones de movilidad humana. Conoci y vivi la
doctrina de la situacién irregular, en la que los nifios eran objetos de
proteccién, y participé en el proceso de cambio de construccion de la
doctrina de la proteccién integral, en la que los niflos se convirtieron en
sujetos de derechos. Ya no son unicamente titulares, sino que son
capaces de gjercerlos y exigir su cumplimiento. Los derechos de los nifios
deben ser entendidos como deberes de.la familia, la sociedad y el Estado.
Fui parte en la elaboracion del actual Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
entre mil novecientos noventa y nueve y dos mil tres, se traté6 de un
proceso altamente participativo, donde no solo los expertos, sino también
los educadores, técnicos, activistas y fundamentalmente los actores

protagonistas, los nifios, niflas y adolescentes de todo el Ecuador,
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quienes, con diferentes formas y modos de ver e interpretar las realidades
del pais, estuvieron presentes en la formulacion. Transitamos del enfoque
de necesidades al enfoque de derechos. Construimos el sistema nacional
descentralizado de proteccién integral de la nifiez y adolescencia; fui
integrante, por la sociedad civil, en el Consejo Nacional de la Niftez y
Adolescencia, 6rgano integrado paritariamente por el Estado y la
sociedad civil, que realizd6 un importante trabajo que sirvié6 de base y
como referente de otros consejos. Lamentablemente desaparecié. Me
congratulo que se haya constituido en la Asamblea la Comisién
Especializada Ocasional de la Nifiez y Adolescencia, presidida por la
colega asambleista Encarnacion Duchi e integrada por legisladoras y
legisladores con compromiso, la que esta realizando un gran trabajo con
capacidad y entrega. Las reformas al Cédigo avanzan y concluiran en'el
tiempo definido; sin embargo, no es suficiente, se debe realizar control
social, velar por €l cumplimiento, evaluacion y armonizacion de las leyes,
seguimiento a las politicas publicas, sostenibilidad de las acciones, lo que
se conseguira en articulacién con la sociedad civil y con la participacion
de la ciudadania como un prinéipio y un derecho que se vive y se gjercita.
Qué importante resulta que desde el epicentro de la democracia se
reafirme y fortalezca el respaldo que necesita la nifiez y adolescencia.
Confio en la voluntad politica de todas y todos los asambleistas en
atender y decidir positivamente que la Comisién de la Nifiez y
Adolescencia tenga caracter permanente, que rebasa cualquier interés
politico. Este Proyecto de Resolucién tiene un carécter social,
eminentemente humano, que busca el bien comun, asi como la lucha en
la permanente busqueda de la equidad y justicia social. Los nifios, nifias
y adolescentes son el presente; los nifos, nifas y adolescertes son el

futuro. Vivan 10S Niflos,~=--====mm=mmm oo oo oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego.---=-==-===--==-====mmmomomcmooommm oo e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
comparfieros asambleistas, ciudadanos, ciudadanas y los nifios, ninas v
adolescentes que nos ven, nos escuchan en todo el pais. Quiero iniciar
sefialando que sin duda alguna la problematica que se relaciona a los
nifios, niflas y adolescentes y jovenes de este pais es muy compleja. El
Grupo Parlamentario por los Derechos de los Nifos, Nifas y
Adolescentes, el dia jueves anterior, desarrollé una agenda con un debate
que sin duda alguna pone nuevamente en el debate de la Asamblea
Nacional y del pais la problematica situaciéon de los nifios, ninas y
adolescentes. Aqui, cuando tuvimos la comisiéon general el dia jueves
anterior, me permiti dar algunas cifras en relacién a pobreza, en relacion
a las necesidades de los nifios en los hogares, en relacion a la educacion,
en relacién a la proteccion de derechos y fundamentalmente en relacion
a temas como el castigo fisico, la violencia sexual, etcétera; pero, sin
embargo, cuando hablamos en las resoluciones de la Asamblea Nacional,
con las mismas queremos solucionar todos los problemas que se
plantean no solo para ninos, nifias y adolescentes y jévenes en el pais. Y
‘no pude, lamentablemente, estar presente en el debate de la Comision
Ocasional para Temas de Nifiez sobre esta Resolucién, pero si quiero
hacer algunos aportes que me parecen sumamente importantes, aportes
que sin duda alguna van a esclarecer algunos temas. Primero, cuando
desarrollamos ya €l texto de la Resolucion, pareceria que la Asamblea
Nacional no esta haciendo nada en relacién a los derechos de nifios,
niflas y adolescentes y plantea comprometerse como Asamblea Nacional

de manera prioritaria con los niflos, con la promocién, proteccion y
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garantia de los derechos. Comparfieros y compaferas, por lo menos este
espacio, y puedo garantizar yo, tal como lo decia Sara en su intervencién,
la promocidén y la protecciéon de derechos de nifios, nifias y adolescentes,
la transversalizacion del interés superior del nifio ha sido un eje
importante y priorizado en la Asamblea Nacional. Por lo expuesto, planteo
desde ya que cambiemos la redaccion de la Resolucion en el sentido de
que ratifiquemos nuestro compromiso, porgue nosotros no Nos vamos a
comprometer como un favor a los nifios en el pais, sino es nuestra
obligacion el de legislar y el de fiscalizar. Igual, en el segundo articulo,
igual en el tercer articulo. Cuando hablamos de priorizar la agenda
legislativa, quiero decir que esta Asamblea Nacional si ha priorizado la
agenda legislativa de nifios, nifias y adolescentes, y me permito decir esto
porque yo soy miembro de esta Asamblea Nacional, no puedo desdecir el
trabajo que hemos venido realizando. Y es tanto asi que la Asamblea
Nacional, luego de dos afios de trabajo del Grupo Parlamentario por los
Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes, de los cincuenta y cinco
companeros que somos parte del Grupo, mas el resto de los asambleistas,
o sea, los ciento treinta y siete asambleistas, mas las organizaciones de
la sociedad civil, mas las ONG y todos los que trabajan en beneficio de
los derechos de nifios, ninas y adolescentes, por dos afnos trabajamos de
la mano para que exista y se conforme esta Comisién Ocasional de Nifiez
y Adolescencia. En todo caso, hoy tenemos un gran compromiso,
entregarle al Ecuador, a los nifios, niflas y adolescentes y jovenes un
Codigo de la Nintez y de la Adolescencia constitucionalizado y que
garantice los derechos que Sara y quienes me antelaron en la palabra
reflejen en el texto en referencia. Ahora, nos centramos solo en el tema
de Aampetra y los diez informes, que me parece correcto y adecuado, pero |

lo que si quiero poner una alerta es que, con una comisién permanente -
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0 con una comisién ocasional, no vamos a poder resolver los temas de

violencia contra nifios, niflas y adolescentes.----------=mcmmmmmcmmmmmmoo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTOS - - oo oo mmm oo oo oo e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Hoy se esta
planteando como una solucién a este tema, lo que podremos es seguir
con los procesos de fiscalizacion y hacer los seguimientos, porque ademas
quiero senalarles que asi mismo se dijo en la consulta popular en la
pregunta numero cuatro, cuando a las victimas de violencia sexual y a
sus familiares se les tomoé el pelo, cuando a ellos se les dijo que con esa
reforma y con esa reforma a la Constituciéon se iban a solucionar los
problemas de violencia sexual. Hasta ahora no ha pasado, es mas, este
momento nos vimos obligados en la Comisién Aampetra y en esta
Asamblea Nacional a plantear que la Corte Constitucional haga una
interpretacion de la pregunta numero cuatro, porque las personas que
habian sido abusadas en temas de -delitos sexuales, habian sido
abusadas sexualmente, no podian presentar por el paso del tiempo sus
demandas y sus denuncias ante las autoridades competentes. Entonces,
lo que si quiero es que se quede claro que, si hay una Comisién
permanente, no puede convertirse en una comisaria y no | puede
convertirse en esa posibilidad cierta y real de resolver los temas de
violencia sexual. Vamos a aportar en legislacién, vamos a aportar en
fiscalizacién, pero ahi estan, en esa Comisién, estarian integrados por

asambleistas, no por jueces, no por fiscales, no por comisarios. Eso %/
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quiero dejar claro para que luego las victimas de violencia sexual ne
vengan a reclamarnos y a decir que hoy hemos planteado una comision
permanente para darles soluciéon a sus problemas. ¢Y cémo se solucionan
los problemas? A los bloques oficialistas, y hablo de bloques oficialistas,
ojala revisen el Presupuesto del Estado en todo lo que tiene que ver con
los ejes del Plan Toda una Vida. Y voy a referirme a cuatrc puntos nada
mas. Sistema de proteccién especial, reduccién del veintinueve punto
tres por ciento. Le invito a toda la Comisién Ocasional que en este
momento esta trabajando a que fiscalice esto también. Proteccién social
de la familia, menos del trece punto ochenta y seis por ciento. Educacion,
infraestructura, menos del cincuenta y seis por ciento. Educacién
integral del sistema educativo'inicial, menos del cuarenta y seis por
ciento. Prevencién y reduccién de violencia de género y otras Violencias,
menos del noventa y dos punto cuarenta y dos por ciento. Ahi tenemos
que fiscalizar, ahi tenemos que garantizar los derechos de niﬁos, ninas y
adolescentes. Comparfieros y companeras, y para terminar, solo quiero
ratificar el hecho de que esta Asamblea si ha trabajado: nos encontramos
trabajando en las reformas al Coédigo Orgéanico Integral Penal, nos
encontramos trabajando en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
el Codigo Organico de la Salud, en varios temas, incluido el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, o sea, esta Asamblea si ha trabajado. Por eso,
para finalizar, pido que revisemos la redacciéon de la Resolucién, que pone
en tela de duda el trabajo que ha realizado esta Comisién por los nifios,
nifias y adolescentes de este pais. Y en relacién al tema de la comisién
permanente, por ahi se corria el rumor de que yo estoy en contra y varios
compareros estamos en contra. No estamos en contra, lo que tenerhos
que hacer es hablarles con la verdad a los nifios, nifias y adolescentes y |

las victimas de este pais, y el camino legal y constituicional para hacer ;
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esta reforma no es una Resolucion, es la Reforma a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. Entonces, poniendo ya los puntos sobre las ies y
estando de acuerdo en garantizar los derechos de los nifnos, €l interés
superior del niflo, planteo dos cosas: primero que revisemos esta
Resolucién, utilizar bien los verbos, la redaccién hay que corregirla y hay
que plantear los elementos que acabo de senalar en relaciéon a la Reforma
ala Ley Organica de la Funcién Legislativa; y en segundo lugar, los nifios,
nifias y adolescentes no tienen propietarios, los nifios, nifas y
adolescentes son un grupo de atencién vulnerable que debe obligarnos a
todos a sumar esfuerzos, a unir nuestra gestion para que los derechos de
ellos se hagan realidad en la practica, ademas en la fiscalizacion y
ademas le conmino también al Gobierno nacional que entregue los
recursos, que presente politicas publicas claras para evitar la violencia y
para garantizar los derechos de nifios, niflas y adolescentes. Por los
nifios, nifias y adolescentes ni un derecho menos y hablémosles con la

verdad. Muchisimas gracias.-=----=-====omommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchés gracias. Tengo un punto de

informacién de la asambleista Encarnacion Duchi. Por favor, tiene tres

I U0 === === o

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias;
sefior Presidente. De acuerdo con algunos criterios que emite el sefior
Vicepresidente de la Comisién Ocasional para Atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia, solamente queria pedir que sea concreto qué
parte de la Resolucién hay que revisar el texto, porque, obviamente, aqui
estamos para construir una Resolucién y nuevamente aprobar. El otro

lado, yo no creo que sea tomar el pelo a nadie, disculpen, companeros, .
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yo no he estado en la politica, estoy ahora porque el pueblo me ha pedido,
ademas seria dudar de la inteligencia de la sociedad civil cuando
pensemos de que una comisién permanente va a solucionar los
problemas del pais, eso no es asi, companeros. Todos sabemos en déonde
estan las debilidades para garantizar derechos, al menos si hablamos del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. En el periodo anterior, sefiores, se han
reformado muchas leyes que han disminuido derechos, uno de ellos es
eliminar el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia. Con eso digo, senores asambleistas, de que los
anteriores periodos legislativos lamentablemente no han considerado
este punto. Nada mas queria pedir, senor asambleista Franklin
Samaniego, de que me ayude, por favor, qué partes podemos revisar e

incorporar para tener el texto definitivo. Muchisimas gracias.---------- ----

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabfa la

asambleista Brenda Flor.------------mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Buenas tardes, sefior Presidente,
colegas asambleistas, ciudadanos del pais. Los nifios, nifas y
adolescentes son uno de los grupos de atencién prioritaria que mayor
trabajo requieren para garantizar el ejercicio de sus derechos. En el
Ecuador, el treinta y cinco por ciento de los habitantes se encuentran en
este grupo y solo mediante una correcta asistencia de salud, educacion,
un ambiente social y natural 'sano_ para ellos y una igualdad de
oportunidades, el pais podra alcanzar sus metas de desarrollo. Los nifios
son el futuro de nuestra sociedad, a partir de ellos construimos el
Ecuador que deseamos tener en las siguientes generacioﬁes, sin

embargo, actualmente hay preocupantes amenazas que pueden limitar%
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su desarrollo. Existen cifras altamente de violencia en contra de las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes que son necesario atacar desde
varios aspectos. De acuerdo con el Observatorio Social del Ecuador, en el
ano dos mil quince, el veintiséis por ciento de las nifias y nifios fueron
victimas de maltrato psiquico y fisico como golpes, insultos, burlas y
restricciones, y un sesenta y tres por ciento de nifios han sido
maltratados entre si o entre ellos. Lamentablemente, tanto las farnilias
como el Estado ecuatoriano han evidenciado serias dificultades en poder
prevenir y actuar sobre todas las diversas formas de violencia, como la
violencia fisica, psicologica y sobre todo, y que es la peor peste para
nuestra niflez, la sexual, que los afectara de por vida. Como primera
Funcién del Estado, la Asamblea Nacional ha evidenciado y ha tomado
muy en serio los temas ocurridos en los tltimos afios como en Aampetra,
Pedro Traversari, colegio CEBI y otros tantos en donde se han afectado
los derechos de la nifiez y adolescencia ecuatoriana. El compromiso ante
esta situacion ha sido la de tomar medidas para reforzar y actualizar de
manera integral el Codigo de Nifiez y no descansar en la tarea de fiscalizar
a las demas funciones del Estado para que se acoja de una vez por todas
una justicia especializada y se tome como referencia al interés superior
de los nifios en todos los ambitos, sean publicos como privados. En tal
sentido, los nifios, nifias y adolescentes necesitan de un trabajo
legislativo constante, que de manera sostenible, progresiva y articulada
se pueda trabajar prioritariamente la promocién y proteccién, garantia

de los derechos generales y especiﬁcbs de este grupo. Actualmente, desde

— eloncede octubre delafio pasado, con la atinada creaciéon de la Comisién

Ocasional para Atender Temas y Normas de Nifiez y Adolescencia, hemos
venido trabajando en las reformas integrales al Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia. Este trabajo requiere de un proceso participativo que :
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involucre a todos los grupos que brindan atencién desde los diferentes
ambitos de accién, considerando principalmente la opinién de los nifios,
nifias y adolescentes. A propésito de la conmemoracién por el Dia del
Nifio en este mes de junio, como asambleistas necesitamos exhortar de
manera respetuosa y unanime a las demas instituciones del Estado, para
construir en el cumplimiento de este propésito que nos hemos propuesto.
dentro de la Comisién Ocasional sobre Temas y Normas de Nifios, Nifias
y Adolescentes, ya que tanto la Funcién Judicial, mediante la
implementacién de una administracion de justicia especialiiada, la
Funcion de Transparencia y Control Social, la Corte Constitucional y los
gobiernos auténomos descentralizados del pais mantienen un rol de
fortalecimiento del sistema especializado para la proteccion y garantia de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.--------===-~=--==mmmmocuouoe-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLETSTA‘ CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS SIETE MINUTOS.---------

LA ASAMBLEISTA GIL FLOR BRENDA. Es un trabajo legislativo
responsable el que tenemos que llevar de manera continua con la
fiscalizacion de las distintas acciones. Las respuestas y politicas publicas
que se mantengan para evitar la pobreza infantil seran de vital
importancia para que nuestros nifios no atraviesen una ausencia de los
recursos materiales, espirituales y emocionales que requieren para
sobrevivir. Estas situaciones de Vulnérabilidad econdémica propician otro
tipo de vulnerabilidades que se derivan en trabajo infantil, interrupcion
temprana de los estudios y reduccién de sus oportunidades laborales

para sus madres de familia, que terminan afectando sus capacidades
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futuras. Compaferos asambleistas, es necesario que juntemos esfuerzos
para que de manera transversal podamos responder a todos nuestros
nifios, nifias y adolescentes de nuestro trabajo legislativo. Muchas

gracias, sefior Presidente.—------=-=------mmmommmmoom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Silvia Salgado.----------==-=====cre-mmmmemoooooo - eREEE R

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Graciaé, Presidente.
Sobre el tema, hay dos elementos que me parece que son de cérécter
estructural que, con acierto, nos han traido al debate esta .maﬁaAna.ALé
una es como resolver esa causalidad de la violencia infantil en el pais, en
la sociedad como tal, pero, al mismo tiempo, no se puede abordar de
manera unilateral el tema de la violencia infantil, porque esta cruzado,
se encuentra en cada momento con otra causa estructurél, que es
precisamente la pobreza infantil. Son hechos que tenemos que tomar en
cuenta a efectos de comprender que no es Unicamente a través de las
leyes las que se pueden dar respuestas contundentes, especialmente
cuando se trata, como Estado, de responder a metas y objetivos de
desarrollo sostenible, en donde el Estado se ha hecho cargo de aquello.
Me refiero fundamentalmente a lo que para el dos mil treinta tendra que
responderse, si se reduce la pobreza infantil en un cincuenta por ciento.
Esa es la meta en el Plan de Desarrollo Nacional que tiene este pais, esa
es la gran preocupacién. Y no solamente deberiamos responsabilizaﬂe al
Gobierno, sino al Estado y a la propia sociedad. Por eso me parece
fundamental que en esta Resolucion, én este debate que se ha dado,
importante, tengamos presentes dos aspectos: la una es la ruta legislativa

o el proceso legislativo para reformar la Ley Organica de la Funciéon
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Legislativa y que obliga a que no sea a través de una résolucién, sino
tenga que cumplirse el tramite, que es de reforma de ley a traves ae un
proyecto canalizado a la comisiéon que esta reformande la Ley de la
Funcién Legislativa, y la misma que nos dara la oportunidad de debatir
en primera y en segunda, a efectos de ver la convemen01a sobre la
necesidad de tener como tarea fundamental y como agenda 1eg1slauva
fundamental, a través de una comisién especializada o a través de todas
las comisiones, que nos permitira, por ejemplo,A adecuar las normas y
hacer la tarea de control politico y de fiscalizacién. Y el segundo elemento
que me parece fundamental también aca traer a debate y es el hecho
cierto que, cuando nosotros aprbbamos hace pocos meses atras la nueva
Ley de la Defensoria del Pueblo, también se establecio la obligaciéon de
esta instancia, que tutela derechos de los ciudadanos frente al Estado, la
creacién de un mecanismo de prioridad de politicas, de un mecanismo
de prevencion frente a la violencia, de un mecanismo que garantice
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Yo creo que, a través de lo
que nosotros mismos podemos crear y hemos creado a través de las leyes,
podemos garantizar una accién de control politico también a esas
instituciones que por norma estan responsables de crear, en unos casos,
mecanismos de prevencion, en otras, politicas publicas del interés
superior del nifio, en otros, sistemas de protecciéon de derechos hacia
todos los niveles. No Vamos,‘ sefior Presidente, a resolver con una
comision legislativa un problema estructural de la niflez, pero es
importante el que tengamos que pbnérlo al debate estos temas, cuando
precisamente estos temas estructurales pasan también por voluntad
politica y por la comprensién real de problemas como la pobreza y la
violencia, que se ha mencionado. Mayores recursos para promover los

derechos de la infancia deben garantizar precisamente el incrementar la
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provision y la calidad de los servicios que reciben nuestros nifias y nifas.
Incrementar los sistemas de protecciéon social son las garantias y los
mecanismos que nos llevan justamente a subsanar o por lo menos a
aportar estas causas estructurales tanto de la violencia como de la
pobreza. Ofertar el empleo para padres y madres de ni_ﬁoé, nifnas y
adolescentes, la calidad de ese empleo es aportar también tanto en
normativa como con politica publica para enfrentar la pobreza. Por lo
tanto, sefior Presidente, yo propongo a quienes son los que hén llevado
al debate esta Resolucion incluir que la Defensoria del Pueblo pueda
también, dentro del ambito de su competencia, recibir, investigar y tratar
las quejas presentadas desde la sociedad civil, pero especialmente de los
nifios, nifas y adolescentes, de modo que se vaya tomando en cuenta el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y, al mismo tiempo,
se vayan generando capacidades institucionales. No podemos pensar de
otra forma, si es que en el pais no se institucionaliza, a nivel de las
instituciones, politicas publicas consoclidadas con recursos, pefo, al
mismo tiempo, vaya incorporando una cultura de respeto a los derechos
de los nifos, ninas y adolescentes desde la sociedad. Yo creo que hay que
aportar desde todos los ambitos, desde la Asamblea, con las leyes y con
la fiscalizacion, pero, a través del Estado, con instituciones que tengan
capacidad de dar respuesta a los problemas estructurales y a hacer
posible que esa pobreza y que fundamentalmente la violencia disminuya
y estemos en la capacidad de res}sonder a los desafios de ese cdnscnso
global que significan los objetivos de desarrollo sostenible, en donde el
primero de ellos, ya deberiamos estar avanzando en la meta, que. es
reducir la pobreza infantil y que, por el contrario, tenemos indices de
alarma en el pais. A lo mejor no podamos cumplir ese objetivo hasta el

dos mil treinta, tal como los indices y eépecialmente la voluntad politica
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de asignar los recursos para establecer como prioridad a este sistema de
proteccion, a la inversién en todos los ambitos, del sistema de proteccién
de esos derechos, no es considerado como prioridad. Por lo tanto,':me
permito proponer se incorpore que la Defensoria del Pueblo incorpore en
los mecanismos de prevencion y de proteccion de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes la prioridad que debe tener la implementacioén de
estos mecanismos y, al mismo tiempo, el seguimiento para atender las
demandas desde la sociedad civil y la articulacién, especialmente con Ia
institucionalidad, que garantiza o que debe garantizar la proteccién de

esos derechos. Muchisimas gracias, Presidente.---------=---ccommwuommuao

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Salgado. Tie'nella

palabra, asambleista Monica Aleman.--------------------mmmmmmmmmoo o AT

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente; un
saludo, queridos colegas asambleistas. Una vez mas discutimos temasr de
derecho, y creo que ayer si los medios de comunicaciéon estuvieron hasta
altas horas de la noche cubriendo aquellas noticias de juicio politico.
Cuando se habla de derechos, se quedan pocos, y yo siempre insistiré en
ese tema, colegas asambleistas. Los seres humanos debemos ser
coherentes con nuestros actos y nuestras convicciones. Yo SOy
convencida, yo era activista por los derechos de las mujeres y sé que
respetando los derechos de las mujeres también respetamos los derechos
de los nifios, ninas y adolescentes, pbr los que he venido trabajando
también no de ahora, sino de mucho tiempo atras. Tomo la palabra de la
comparfiera Sara Oviedo, que tuve el gusto de conocerla cuando yo era
aun adolescente, y que fueron reiteradas también por nuestra colega

asambleista Encarnaciéon Duchi y que cito y dijo lo siguiente: “Los ;[
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primeros afos de un ser humano se forman cuando son nifics, nifias y
adolescentes, de ellos dependera el futuro cuando sea adulto”. También
ha mencionado la compafiera Encarnacién Duchi en su exposici_én que
prevalecera el interés superior del nifio por sobre todo. Todos conocemos
el papel que tiene la madre en los primerds anos de vida del nifio. Celebro
la vehemencia de las comparfieras en esta lucha, sin embargo, sefior
Presidente y colegas asambleistas, hace un momento aqui, en. esta
Asamblea Nacional, se propuso un cambio del Orden del Dia en el que se
pretendia normar y regular los horarios de las sesiones del Pleno por una
simple y sencilla razon, aqui habemos asambleistas madres que estamos
en periodo de lactancia, y qué pasé, en dénde queda la lucha por los
nifios, nifias y adolescentes, en donde queda ese compromiso por
promover la lactancia materna, dénde quedan las leyes que aprobamos
en esta Asamblea Nacional. Yo creo que es momento, colegas
asambleistas, de que prediquemos con el ejemplo de que los nifios, nifias
y adolescentes, pues, también sean beneficiados de aquellas leyes que
estamos aprobando en el pais. Es tiempo, comparieros, de actuar con
coherencia. Para las mujeres que se abstuvieron en aquella votacion,
seamos coherentes con nuestras luchas, queridas companeras. Gracias,

PreSidente. ~-—-=mmmmmm oo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Sefior Secfetario,

por favor, ¢tenemos el texto listo para votar?-----=-=----eomemmooome oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Todavia no, senor

Presidente.-----------mmmmmmmmmmm oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, suspendamos este .
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punto y continuemos con el siguiente punto del Orden del Dia.------------
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente. Con su autorizacién. “3. Resolucién que dispone fe de erratas

en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores”.------=z===-nmmn-ooooo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Jaime Olivo.----

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias_, l,seﬁor
Presidente encargado, companero César Solorzanc, _c-ompaﬁ'eros
asambleistas, solicito comedidamente, sefior Presidénte, que . por
Secretaria certifique desde cuando ocupo el cargo de presidente de la

Comisién de Derechos Colectivos, sefior Presidente.----------~--mmqmmwouom-
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------------==--=---———-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizaciéon, sefior Presidente. Tramite No. 364554, Comisién
Especializada Permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios e
Interculturalidad: “Quito, Distrito Metropolitano, 17 de mayo de 2019.
Oficio numero AN-CDCCI-S-347, magister César Litardo Caicedo.
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. De mi consideracion:
Reciba un saludo de mi parte, deseandole todo tipo de éxitos en sus
funciones legislativas. En virtud del articulo 23 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, procedo a remitir el listado de los miembros

integrantes de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
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Colectivos, Comunitarios e Interculturalidad y sus dignidades. Miembros
de la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios e Interculturalidad: asambleista Jaime Olivo, presidénte;
asambleista Jorge Corozo, vicepresidente; asambleista Carlos Cambala;
asambleista Tito Puanchir; asambleista Angel Gende; asa_rhbleista Juan
Lloret; asambleista José Chala; asambleista Marcela Aguifiaga;
asambleista Carlos Viteri. Con sentim_ientos de considergcién y estima
personal, cordialmente, abogado Carlo Romero, secretario relator‘del la

Comisién”. Hasta ahi, sefior Presidente, lo solicitado.------------ O ———-- -

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, sefior
Presidente. El articulo ochenta y dos de la Constitucién de la Repﬁblioa
manifiesta claramente que la seguridad juridica se carécteriza en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Tarabién
debo manifestar, sefior Presidente, que la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en su articulo cincuenta y seis, establece como requisito para
el tramite de los proyectos de ley que los mismos se refieran a una sola
materia sin perjuicio de los cuerpos legales a los que se afecten. En el
presente caso, sefior Presidente y comparieros asambleistas, durante el
dia treinta y uno de mayo y cinco de junio del dos mil dieciocho, se
discutié en primer debate el Proyecto de Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, razén por la cual, una vez cumplido el procedimiento
parlamentario, como es la Asamblea Nacional, en €l marco de las
atribuciones y facultades constitucionales, consecuentemente, también
se debatié6 en segundo informe el Pfoyecto de Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores y, en tal virtud, mediante el procedimiento

parlamentario, se envié al seflor Presidente constitucional de la
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Republica para su objecién, razén por la cual el veiﬁtidés de agosto del
dos mil dieciocho, se recibié la objeciéon parcial por inconstitucionalidad
presentado por el Presidente de la Republica. Con fecha doce de marzo
del dos mil diecinueve, la Corte Constitucional resolvié la objecion por
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley en cuestién, mediante el
dictamen ntimero 001-19, con la cual, senor Presidente, el presenté caso
se pone en conocimiento de esta institucién juridica, que es la fe de
erratas, a la cual, como Presidente de la Comisién de Derechos
Colectivos, a la cual tengo esa obligacién de poner en conocimiento y
esperando que los comparfieros asambleistas, a la cual de alguna manera,
vuelvo y me ratifico, tuvimos el conocimiento, debatimos en este Pleno,
razén por la cual, debo hacer énfasis de que efectivamente en algunos
medios publicos y por algunas personas han manifestado queresta Ley
estaria de alguna manera perjudicando por la promulgacién de esta Ley

OrgANICA . ~===mmm == s oo o o oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTISEIS MINUTOS. -----~=--===--=--

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Debo manifestar, sefior
Presidente, de que cuando se construye una norma juridica, una ley,
efectivamente, lo principal es que nosotros tenemos esa garantia, esa
obligacién de cumplir y hacer cumplir la Constitucion. Como un
parametro de venir a colacién en la presente Resolucion, el tratadista
Bobbio nos manifiesta, en el ambito parlamentario, que la defensa del
derecho en un Estado democratico resulta formulas mas idéneas para

que la sociedad gobierne al Estado y, consecuentemente, cuando en el
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procedimiento de un cuerpo colegiado, en este caso de la A‘s‘amblea
Nacional, ha manifestado claramente, no lo digo yo, en la due dicé: “La
posibilidad de ejercer el control democratico del poder comienza éuando
en una sociedad existen ciudadanos que tienen un conocimientd pleno
de los asuntos del Estado y, por lo tanto, su efectividad exige que el poder
no actue en secreto, sino en lo publico para la sociedad”. Es por eso .que,
al tratar esta institucién juridica y esta Resolucién, ponemos en
consideraciéon, en correlacidn de este tratadista, a la sociedad y
consecuentemente estamos enmendando que a lo mejor en el camino se
haya dado un error de buena fe, sin ninguna intencién de causar d,ar;l_o
ni é las normas juridicas ni a la sociedad y peor ViolentarAla Constitucion
y la ley. En tal sentido, sefior Presidente, manifiesto que los problémas
juridicos emanados de la Asamblea Nacional tienen que servresuéltos en
funcién de procedimientos demo-créticos, participativos -y abiertos, que
puedan derivar en acuerdos entre diversos actores politicos, sih
necesidad de llegar a las confrontaciones, razén por la cual pongo a
consideracion del Pleno de la Asamblea, y aspirando que este hecho se
resuelva mediante nuestra'Resolucién, me permito, sefior Presidente,
poner en conocimiento de la Asamblea la presente Resolucién. “Articulo
1. Disponer al Secretario General de la Asamblea Nacional que, de
manera inmediata, remita al Registro. Oficial una comunicacién que
contenga el pedido de publicacién de la siguiente Fe de Erratas a la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores publicada en el Suplemento
del Registro Oficial numero 484 de 9 de mayo de 2019, realizando las
siguientes rectificaciones: La - Disposicion Derogatoria Novena dice:
“Deréguese la Ley sin nimero, publicada en Registro Oficial nimero 405
de 29 de diciembre de 2014”, cuando lo correcto es: “Deroguese el

Capitulo VIII de la Ley Organica de Incentivos a la Produccién del Fraude
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Fiscal publicada en el Suplemento del Registro Oficial namero 405 de 29
de diciembre de 2014”; la Disposiciéon Derogatoria Décima queb dice:
“Derdguese la Ley sin nimero, publicado en el Registro Oficial nuimero
744 de 29 de abril de 2016”, cuando lo cofrecto es: “Deroguese €l articulo
5 de la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero 744 de 29 de
abril de 2016”. En tal sentido, sefior Presidente y companeros
asambleistas, no estamos alterando ninguna norma que atente derechos
constitucionales y menos, mucho mas, que vayan en contra de la
sociedad. Con esta institucion juridica que la vamos a resolver, y
aspirando la voluntad de todos, aspiramos que de alguﬁa manera
subsanemos, como sabemos decir, lo qﬁe se hace en dereého también se
puede resolver en derecho. Muchas .gracias, sefior Presidente, y
esperando que este hecho no pongamos a debate, a discusion, porque es
una Resolucion, por lo tanto, sefior Presidente, quisiera, -de la
manera mas comedida, que se tome votacion. Muchas gracias, seﬁér

Presidente.—-=-----mmmmm oo oo o s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Olivo. Vamos a dar la
palabra a dos companeras que la han solicitado. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguifaga.--------=-=--=====mmmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Buenas tardes,
Presidente; buenas tardes, sefiores legisladores. Primero, decir que la
nominacién de los miembros integrantes de la Comision de Derechos
Colectivos es a partir de este segundo periodo que estamos en el ejercicio
de nuestro rol de legisladores, con lo cual, quiero dejar sentada mi

posicién que no participé del trabajo de la Comisién de Derechos ;(
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Colectivos en el periodo pasado, cosa que dejo absolutamente claro, por
lo que hoy pretende hacerse, Presidente, no es solamente demostrar una
vez mas que esta nueva mayoria, la mayoria del reparto, de la troncha,
cémo se dividieron las comisiones, pretende hoy, pretende hoy hacer
barbaridades juridicas, atendiendo a supuestas correcciones que
quisieran, dicen, sostener, basados en argumentos que no tienen
fundamentacioén juridica. Por qué digo esto, porque lo que aprob¢ a traves
de los informes de la anterior Comisiéon de Derechos Colectivbs resulta
que fueron dos informes, en los cuales vinieron al Pleno de la Asamblea
Nacional y contenia una Disposicion Dercogatoria de una Ley en materia
tributaria. Que ahora nosotros los legisladores queramos decirle al
Ecuador que, a través de una fe de erratas, queremos poner en vigencia
una norma derogada es una aberraciéon juridica: dos errores no
solucionan uno. A quién se le puede ocurrir que se puede poner en
vigencia a través de una Resolucion una norma que la hemos derogado,
sefiores legisladores. Como es posible que pretendamos hacer eso a
través de una Resolucion; es decir, las iniciativas legislativas hoy se han
representado o se han reemplazado por resoluciones. Hoy pretendemos
decir entonces que lo que se debatié en las comisiones los legisladores no
saben o que lo que se vota aqui tampoco conocen. No es posible que
tratemos de alegar esas fundamentaciones para hoy pretender hacer una
Resolucién poniendo en vigencia una norma derogada. Quiero tambiéﬁ
adicionalmente decir a esto que es claro lo que dispone el l_articu].(') piénto
treinta y siete de nuestra Norma constitucional, es decir, para que una
norma sea modificada, si hoy queremos poner-en vigencia una norma due
se ha derogado, mas allda de que hoy se alegue que se ha derogado
inadecuadamente por un error, esta derogada dentro del ordenamiento

juridico. Si queremos que se ponga en vigencia, y dado que es de materia
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tributaria, no puede ser por iniciativa legislativa, tiene entonces que el
sefor Presidente de la Republica, quien tampoco en la objecién parcial se
dio cuenta que le estaban derogando una norma tributaria que hoy afecta
las arcas nacionales, tendria entonces que haberla vetado y no se v-etc').
-Cémo- pretendemos entonces hoy mentirle al Ecuador y decir que
queremos poner en vigencia una norma tributaria derogada a través de
una Resolucion de fe de erratas. Yo lo rechazo. Mi condicion de abogada
no me permite votar por una Resolucién tan burda, tan grotesca, donde
deja no solamente por el piso el trabajo leglslatwo deja mucho que desear
de aquellos que tenemos algo de conocimiento en derecho. No podemos
aprobar esta barbaridad, no por el bien hoy de un error que se ha
cometido. Seguramente los legisladores que votamos por la Ley del
Anciano seguramente no revisamos la magnitud del impacto econémico
que podia tener esa derogatoria, hoy pretendemos arreglarla a través de
una fe de erratas. Por favor, sefiores legisladores, no seamos la burla del
Ecuador. Si el pais quiere entonces no tener una afectacion a sus arcas
fiscales, que el Presidente de la Republica envie un econdémico urgente y
ponga en vigencia la norma derogada, esta derogada, no la podemos
poner en vigencia a través de una fe erratas. Y, por ultimo, quisiera
también recomendarle que toda norma que viole el marco constitucional
puede ser objeto de demanda de inconstitucionalidad. Si ustedes hoy dan
los votos para una fe de erratas poniendo en vigencia dentro del
ordenamiento juridico una norma derogada seguramente alguieh podria
demandar la inconstitucionalidad de dicha norma por la forma y por el
fondo, luego de lo que hagan aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional,
con lo cual no quiere decir que vamos a rectificar el error, vamos a quedar
una vez mas en la verglienza de no conocer cual es el procedimiento

legislativo para aprobar leyes. Gracias, Presidente.--~-------~-rocccceoccne-- :
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

COT0Z0. === === mm == o e e e oo -

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, sefor Presidente de
la Asamblea Nacional. Senioras y senores asambleistas. Al pueblo
ecuatoriano, a los adultos mayores, a quienes les aprobambs uha Ley que
en su inicio era peyorativa desde su titulo, que era la Ley,del Anciano,
una Ley que nos costé mas de catorce meses trabajar en la Comision de
Derechos Colectivos que presidi. Conjuntamente con los co.mpaﬁ.eros
asambleistas que formamos esa mesa de trabajo, hicimos un gran
esfuerzo por recibir a todos los actores habidos y por haber, tan‘ﬁo a los
adultos mayores que tanto exigian que se éprﬁebe una ley que les pex"rnita
y les garantice tener una vida digna, una vida plena, una vida en la cual
ellos puedan gozar y disfrutar de estos afios. Ademas de €so r‘ecibimos a
todas las autoridades nacionales y locales, entre ellos, el MIIES, SRI,
Ministerio de Finanzas, delegados del Ejecutivo, | compaﬁeros
asambleistas de este Pleno, asociaciones de personas adultas mayores y
todo aquel que quiso aportar para la construcciéon de este instrumento
tan importante para mas de un millén doscientos mil adultos mayores
que hay en el pais. Una Ley de Comunicacién que tuvo también el aporte
valioso, importante, de la Defensoria del Pueblo, que tuvo un informe
para primer debate e informe para segundo debate en la Comision.
Informe para primer debate y segundo debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional, que fue conocido por todos los asambleistas de este Pleno.
Informe que estuvo en las manos de los asambleistas durante todos estos
meses, que seguramente debieron haberlo leido para poder entregar sus
observaciones, porque no creo que simplemente se dejaron llevar por sus

asesores o por los recortes de prensa, 1o cual constituye responsabilidad
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directa de los asambleistas de esta Asamblea Nacional. Un Proyecto de -
Ley que fue aprobado en segundo debate con ciento quince votos aqui en
la Asamblea Nacional, que fue al Presidente de la Republica y que sus
asesores lo tuvieron por mas de tres meses alli, que seguramente
debieron haberlo revisado para luego enviar un veto a la Asamblea
Nacional, conteniendo veintiséis objeciones, que luego este Pleno, aqui
este Pleno se ratificé en el articulo sesenta y seis y se allané en veinticinco
de las objeciones. Un Proyecto de Ley que ademas estuvo en manos de la
Corte Constitucional a través de la consulta enviada por el Ejecutwo
relacionada al articulo catorce. Y que si, hoy se pretende efectivamente
decir que aqui hay errores por parte de quienes trabajamos este Proyecto
en la Comisiéon y salgo al frente y a dar la cara, como debe ser, yo presidi
la Comision y diez companeros asambleistés estuvimos alli para trabajar.
Pero esta es una responsabilidad de todo el Pleno de la Asamblea, de
todos quienes estuvieron y conocieron, debatieron y apoyarbn este
Proyecto de Ley. No me vengan ahora con el cuento de que yo soy
abogada, de que yo soy abogado y que no tengo la culpa. Votaron el
Proyecto y son responsables, aqui todos somos responsables y, si no
somos responsables, somos corresponsables o ignoraﬁtes por lo que
aprobamos. Esta es la Asamblea Nacional, y tenemos que darle la cara al
pueblo pero con la verdad, no venir aqui a hacer show politico, a buscar
culpables, somos responsables todos, porque todos obviamcs dos
aspectos muy importantes relacionados a esta Ley. No voy a permitir que
se venga a manchar el nombre de quien presidié la Comisién y de los
asambleistas que trabajamos para que sus padres ahora gocen de este
privilegio de tener una Ley que les garantiza bienestar y estabilidad.
Respondan por sus actos como asambleistas, no busquen culpables; si

son abogados, tanto el sefior Presidente de la Comisién, que hoy la%
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preside, como la sefiora asambleista Marcela Aguinaga, que dic.e ser
abogada, tenian que haber observado que aqui habia una falté grave eﬁ
esta Ley y no haberla aprobado, sefior Presidente. No lo acepté, ‘esto es
responsabilidad de la Asamblea y tiene que corregirse porque asi dice la

ley. Muchas gracias, pueblo del Ecuador.------====mmmmmmmmmmmc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Si tenemos lista la
Resoluciéon, vamos a proceder a tomar Votaci{)n para esto. Por favor, .dé

lectura a la parte resolutiva.--========--mmmmmmmmm

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente: “Resuelve: Articulo 1. Disponer al
Secretario General de la Asamblea Nacional que de manera inmediata
remita al Registro Oficial una comunicacién que cbntenga el pedido de
publicacién de la siguiente fe de erratas de la Ley Organica de Personas
Adultas Mayores, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 484
de 9 de mayo del 2019, realizando las siguientes rectificaciones: La
Disposiciéon Derogatoria Novena dice: “Deroguese la Ley sin nuimero,
publicada en el Registro Oficial No. 405 de 29 de diciembre de 20147,
cuando lo correcto es: “Deréguese el Capitulo VIII de la Ley Organica de
Incentivos a la Produccién del Fraude Fiscal publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 405 de 29 de diciembre de 2014”. La Disposiciéon
Derogatoria Décima que dice: “Deréguese la Ley sin numereo, publicada
en el Registro Oficial No. 744 de 20 de abril de 2016”, cuando lo correcto
es: “Deréguese el articulo 5 de la Ley Organica para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.

744 de 29 de abril de 2016”. Hasta ahi, sefior Presidente.-----—--------——-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tome votacion. ----------------===c-r---
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y seﬁores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las cur‘uieé
electrénicas. Gracias. Ciento veintid()s asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Sev pone en consideraciéon del Pleno de la Asafnblea
Nacional el Proyecto de Resolucién presentado por el asambleisté Jévime
Olivo. Senor operador, proclame resultados. Cincuenta y tres votos
afirmativos, cincuenta negativos, cero blancos, diecinueve abstenciones.
Hay un pedido de rectificaciéon de votacién del asambleista Raul Tello,

SEAOT Presidente, -—-m=--=mmmmmmm s oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor.------------o--omcommmocaaaas

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senores
asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en sus. curules. Ciento
veintiin asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se poné a
consideracion del Pleno de la- Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucion presentado por el asambleista Jaime Olivo. Sefior operador,
presente resultados. Sesenta y dos votos afirmativos, cuarenta y nueve
negativos, un blanco y nueve abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto

presentado por el asambleista Jaime Olivo, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor.---------=-----z--u--—-
VII

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, * sefior

Presidente. “4. Resolucién para viabilizar la publicacién de la Ley

Reformatoria al Cdédigo Organico General de Procesos en el Registro
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y TRES
L )

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PENA PAC_HECO XIMENA. Gracias, Presidente. Muy
buenos dias, queridos colegas. Hemos presentado este Proyecto de
Resoluciéon en la mafiana de hoy para viabilizar la publicacién de la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Procesos, que fue éprobado
por el Pleno de esta Asamblea el dieciséis de abril de dos rr.lil dieciqueve.
Como ustedes saben, en esta fecha conocimos la objécién ﬁarcial por
inconstitucionalidad, que fue presentado por el Presidente de la
Republica ante la Corte Constitucional. De acuerdo al proceso legisiativo,
en efecto, esto debe ser procesado a través de la Corte, quien tenia que
decidir si es que esta presentacion era, pues, inconstitucional o no. En
efecto, la Corte Constitucional encontré nueve articuloes con estos
problemas, por tal motivo, en el dictamen, pide a la Asamblea Nacional
que estos nueve articulos sean tratados nuevamente por la Asamblea,
sean corregidos y, de acuerdo a este dictamen, estos articulos puedan ir
nuevamente al Presidente para su sancion y que el resto de articulos
puedan ser enviados directamente al Registro Oficial. Esa fue la mocién
que se planteé en la Asamblea y fue aprobada por unanimidad. Sin
embargo, en este momento tenemos uné complejidad, ya que hemos
recibido una comunicacién por parte del Registro Oficial, informandonos

que no puede publicar la Ley porque en efecto hacen falta nueve articulos %
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y dos disposiciones que, de acuerdo a la mocion presentada y aprobada,
fueron enviados al Ejecutivo, al Presidente, para la sanciéhj Por‘ otra
parte, también hemos recibido una comunicacién por parte de la
Secretaria Juridica de Presidencia, donde también se dice que no se
puede sancionar una ley parcialmente, sino que deben conocer en su
totalidad el Proyecto de Reforma para proceder a la sancion. An-te esta
dificultad de técnica legislativa, lo que estamos planteando la rnaﬁana de
hoy en efecto es una Resolucién que le permita a la Secretaria de la
Asamblea integrar todos los textos aprobados por este Pleno de la
Asamblea y pueda enviar de manera integral este Proyecto de Ley
Reformatoria a la Presidencia de la Repuiblica para que pueda sancionarlo
y luego presentarlo inmediatamente al Registro Oficial. Entiendo que fue
una interpretacion que se dio en base al dictamen de la Corté
Constitucional en base al articulo sesenta y cinco de la Ley Organica de'
la Funcién Legislativa, que no es lo suficientemente claro. Cen el afan,
colegas, insisto, de no centrarnos en eyl problema sino en la sclucién,
apelo en la manana de hoy a que todos podamos votar por unanimidad
esta Resolucion y de esa manera viabilizar la publicaciéon de esta Ley
Reformatoria lo antes posible y, de esa manera, nuestra gente pueda
beneficiarse de las bondades de este Proyecto de Reforma lo antes ‘posible,
Reforma que fue debatida y conocida por este Pleno de la Asamblea
Nacional. Por tal motivo, Presidente, mociono que se ponga a votacién

este Proyecto de Resolucién. Gracias, Presidente.-------==-emmommmoomceo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Marcela Aguifiaga.----=-----=====m s oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente. %
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Solamente alertar que en la votacién pasada con mayoria sifﬁple han
aprobado una restitucion de un texto legislativo derogado, con mayoria
simple, escuchese bien. Mafiana se puede derogar cualquier norma y
ponerla en vigencia o viceversa sin pasar procedimiento legislativo, solo
a través de una Resolucién. Eso es lo que acaban de votar, sefiores
legisladores, que quede para las paginas de la historia. Quisiera en el
caso de la propuesta del Cogep, Presidente y companeros 1egislédorés,
primero reconocer el trabajo que hizo en ese entonces la Comisién de
Justicia y ustedes, porque ustedes votaron por reformas que buscaban
mejorar el Cédigo Organico de Procesos, tratar de equilibrar estas
desigualdades entre lo publico y lo privado, tratar de poner en igualdades
en la contienda procesal a las partes, eso era basicamente las propuesta
de reformas al Cogep. Ahora bien, con extrema preorcupaci(‘)n‘, como
ustedes se dieron cuenta, el Ejecutivo, sin mayor fundamento, objét() por
inconstitucionalidad las reformas del Codigo Organico de Procesos.' Por
qué me refiero a esto. Es cuando la necedad de creer que se tiene la razon
en algunas cosas hace que se cometan errores y no se beneficie a los
ciudadanos con las reformas que estamos haciendo. El Ejecutivo veto, y
quiero comentarles que vetd por inconstitucionalidad el Cogep, algunos
articulos de otros no dijo nada. Cuando llegé el tramite a la Corte, la
Corte mayoritariamente nos dio la razon, la Corte Constitucional, pero
sin embargo objetd y declaré inconstitucional once articulos, qué nos
mandé a revisarlos, recuérdenlo ustedes. Vino el tramite aqui, sé hfzo
una propuesta y ustedes votaron y finalmente cambiamos eéos textos
legislativos. Una vez que pasoé esto, la Corte, sefiores legisladores, la Corte
Constitucional, no el Poder Legislativo, no el Ejecutivo, dijo lo siguiente:
primero, la Corte negd la inconstitucionalidad de forma alegada por el

Presidente de la Republica, la negd; en segundo lugar, declaro :
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constitucional mas de treinta y cinco articulés y disposicidnes
reformatorias, con lo cual declaré que la inconstitucionalidad alegada no
tenia fundamento, una vez mas dandole la razén a la Asamblea Nacional.
Sin embargo de ello, declaré inconstitucional otros articulos que
regresaron aqui, algunos los dejamos sin efectos y otros los modificamos.
Finalmente, la Corte Constitucional ordené que aquellas disposiciones
que no fueron objetadas y que no procedid el tramite de
inconstitucionalidad procedan inmediatamente a su promulgaciéh, sin
disponer en ninguna parte la sentencia de la Corte que se deba enviar
nuevamente el texto al Presidente de la Republica. Por eso es que, en este

afan de necedad, se insiste en que se mande €l texto otra vez completo al

Ejecutivo. Y cabe indicar que el Ejecutivo, sobre aquellos textos que no

objetd, no puede volver a pronunciarse, porque los plazos se vencieron.
Por lo tanto, una vez mas, insisto, me parece, con todo respeto a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, que no basta un oficio de la
Secretaria Juridica de la Presidencia que nos diga qué tenemos que hacer
cuando hay un fallo de Corte Constitucional sobre lo que tiene que
mandarsele al Ejecutivo, son los once articulos que se modificaron para
que vuelva a objetarlos, de ser el caso. Insisto, sefiores legisladores, la
razbn no pide fuerza, la sentencia de la Corte Constitucional no merece
interpretaciones. Y quisiera ahi, con toda prolijidad y rigurosidad, decirle
a la actual Presidenta de la Comisién de Justicia que nosotros hicimos
debidamente nuestro trabajo. Quien no ha acatado un mandato
obligatorio de la Corte Constitucional no somos nosotros los legisladores,
es la Secretaria de esta Asamblea Nacional, quien solo alega que un
funcionario de segundo nivel, de tercer nivel, como quiera que lo

llamemos, el Director General del Registro Oficial, no puede estar sobre

la voluntad del Poder Legislativo, sobre lo mandado por los que ha %/
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resuelto la Corte Constitucional, que es de cumplimiento obligatorio, y
no amerita interpretaciéon de nadie. Hoy, hoy, sin embargo de ello, sin
embargo, en caso muy claro de decirles que estoy en contra de esta
Propuesta, una vez mas, porque las alegaciones emitidas por el Secretario
Juridico de esta Asamblea dejan mucho que desear. No le hace bien a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, Presidente encargado, con todo
respeto. Nuestros secretarios juridicos, nuestros asesores .sbon los
llamados para decirnos qué cosas cumplimos dentro del marco de
nuestras funciones, y tenia que cumplirse lo dispuesto por la Corte
Constitucional de este pais, que hasta el dia de hoy la Asamblea no lo ha
hecho. Sin embargo de ello, considero que las reformas que tieﬁe 'el
Codigo Orgéanico General de Procesos benefician a la_ciudadailia, que
ponen en igualdad de posiciones a los publicos y a los privades, que es
en pro de aquellos abogados que litigan todos los dias, aquellos que
tienen sus demandas en el ambito civil, en el ambito administrativo, eritre
otros, merecen que esta Reforma se ponga en vigencia, no por buscar
problemas uno u otros, sino por buscarle una salida. Por eso, a pesar de
encontrarme en contra del fondo per se de este Proyecto de Resolucion,
considero que, en aras de poder apoyar para que nuestro ordenamiento
juridico avance en pro de los derechos de los ciudadanos, sugiero a’la
ponente, a la sefiora Pefia, que se incorpore como texto resolutivo que el
Presidente de la Republica, conforme manda la Corte Constitucional, no
puede pronunciarse sobre aquellos articulos que no objetd en el tiempo
que debia y sobre los cuales la Corte Constitucional no tuvo nada que
decir y mandé a promulgar. Sobre los articulos declarados
inconstitucionales son sobre los cuales debe pronunciarse el Presidente
de la Republica y que hoy han sido modificados por este Pleno y que hay

nuevos textos y otros fueron dejados de lado. Por lo tanto, en ese sentido, J}.
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con ese cambio, que es medular, sugiero y apoyaria que se envie el texto
completo reformatorio al Cédigo Organico General de Procesos, para que
de manera inmediata el Presidente de la Republica lo conozca, lo objete
la parte pertinente, de ser el caso, y se envie a su sancién, en pro de los
ciudadanos, por el litigio en igualdad de condiciones, porque -hoy
tengamos un Coédigo General de Procesos que tiene reformas que ayudan
a solventar problemas que han identificado los operadores de justicia.
Por mis ciudadanos, por ellos, apoyo la Resolucién con la.observacion

MENCIONAAA. ===~~~ — === oo oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Punto de informaci(‘)n

solicitado por la asambleista Ximena Pefia.-----========-==nmommsomnommooo

LA ASAMBLE[STA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presidente. Yo quisiera hacer algunos comentarios én to'rno' a la
exposicion de la asambleista Aguifiaga. Yo creo que en el afan de reéolver
el tema y de debatir, y yo quiero dejar absolutamente claro que aqui nadie
esta poniendd en tela de juicio el trabajo realizado por la Comision ni por
este Parlamento. Hemos dicho claramente que hay un dictamen de la
Corte Constitucional que lo que dice es que se contintie con el tramite
parlamentario pertinente de promulgacién. Cual es el tramite pertinente
de promulgacion. En efecto, tenemos un articulo sesenta y cinco de
nuestra Ley Organica de la Funcién Legislativa que no es claro, y creo
que debemos tomar nota precisgr'nente para incluir este articulo en el
debate que se tiene que dar en torno a la Reforma de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. No se trata aqui de que estamos en competencia
entre el Ejecutivo, el Legislativo y la Corte Constitucional. No, queridos
colegas, ese no es el ambiente de construccién que tenemoes que generar
en este nuevo momento de la Asamblea Nacional. Por favor, unamonos :
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en torno al pais, absolutamente de acuerdo con las boﬁdades de esta
Reforma, asambleista Aguifiaga. Reconocemos su trabajo, el de la
Comisioén y el de todo el Parlamento. Lo que buscamos es una Resolucion
que nos permita resolver la complejidad de técnica juridica que se ha
creado de manera involuntaria. Yo no creo aqui que haya sido maldad o
desconfianzas. Hay una falta de claridad que tenemos que resolverla en
este momento para viabilizar la publicacion de esta Ley Reformatoria y
en lo posterior corregir la Ley .Orgénica de la Funcién Legislativa, Asi es
que, Presidente, yo con eso, claro, quisiera decir que €l proceso de
sanciéon que tiene realizar el Presidente es una formalidad, hay un
dictamen de la Corte Constitucional, por tal motivo cabe la sancién y lé
publicacion inmediata en el Registro Oficial. Por tal motivo, Presidente,
le pido que someta a votacion el Proyecto de Resoluci(m que se encuentra

ya planteado. Gracias.-=---=---=======mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Henry Cucalon.-~-------==mommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buenos dias, buenas
tardes, sefor Presidente, colegas legisladores. Voy a hacer un
antecedente antes del punto, pero tiene que ver con tramite
parlamentario. Acabamos de pasar un punto donde acaban de manosear
el concepto de la aprobacién de resoluciones. Han pueste como mayoria
simple un acto que crea, ejerce o pﬁede hasta extinguir derechos. Las
verdad no me sorprender viniendo de quienes asesoran juridicamente aca
o acomodan la ley a su antojo. El mismo sujeto que quiso hace pocas
semanas hacer pasar por mayoria simple la aprobacion de un informe

para destituir un asambleista. Asi que no me sorprende que ahora.
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quieran jugar, y usted si se acuerda porque estaban todos los
coordinadores de bancada ahi en esa oficina, ya. Asi que después que
hicieron eso, no me sorprende que hagan esto. Pero siguen creando
precedentes y veo que siguen apurados con el tema de las comisiones.
Por qué no lo hacen por mayoria simple también, pues; digo, no, si ya
estan creando estos precedentes todos los digs segun el sentido 4de la
oportunidad, haganlo también en el resto, porque una cosa es la mayoria
simple para aprobar las resoluciones del Dia del Cangrejo y otra cosa son
las resoluciones que crean y extinguen derechos. No sé qué parte queda
claro, si siguen manoseando asi, también se puede destituir a,las
comisiones, crear comisiones, destituir al Presidente, nombrar al
Presidente. Sefiores, tranquilos, ah, tranquilos con lo que esta pasando.
Pues bien, hecho ese sefialamiento, varhos a lo que nos oéupa en este
tema. Efectivamente, el Cogep, norma importante que lavciud‘adania, los
abogados de todo el pais lo esperan para la agilidad al sistema judicial,
fue motivo de una aprobacion, de grandes consensos, aqui en el Pleno de
la Asamblea Nacional. Producto asimismo de un informe, de una
sentencia de la Corte Constitucional, que en su gran mayoria le dio la
razén a lo aprobado por el Parlamento ecuateriano. Los otros articulos
regresaron aca al Pleno, los tramitamos y volvimos a aprobarlos. Qué
bueno. ¢Saben por qué hago la diferenciaciéon? Mas alla que puede
parecer obscura la interpretacién legal, pero la sentencia de la Corte no,
en decir que los articulos que ya fueron declarados constitucionales van
directamente y no pasan por acd, ¢saben por qué? Vamos al sentido
comun. Qué hubiera pasado, sefior Presidente y colegas legisladores, si
el tema no se hubiera tramitado en la Comision, que si, tramitadc, un
Presidente de la Asamblea no hubiera puesto en conocimiento del Pleno

o que, puesto en el Pleno, nos hubiéramos demorado meses en tramitarlo,
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por qué los otros articulos tenian que pagar los platos rotos de nuestra
supuesta ineficiencia. Gracias a Dios no lo hicimos, lo hicimos con
eficiencia, que es lo que el pueblo nos pide, por eso fue ese tipo de‘trérr-lite.
Considero pertinente, porque lo-que nos-interesa es avanzar, no ahondar
en las diferencias y peor que tiene que ver con la seguridad juridica del
pais y con los ciudadanos, y tanto mas que en esa Reforma hay una
primordial, pese, y esto no obstaculiza nada, a que me he preparadé para
defender el interés publico, en esa norma se pone en igualdad procesal
al ciudadano y al Estado. Por eso necesito que esto entre en vigencia lo
antes posible. Que se pongan los antecedentes de la Resolucion no obsta,
no dafa nada, no perjudica el sefialamiento de la Corte de qiue el
Presidente de la Republica no pude sancionar los articulos qﬁ.e yé fueroh
motivados, razonados y sancionados respectivamente por la Corte
Constitucional. Es un tema de forma, pero importante, asi que
pongamoslo, votemos esto, hagamos realidad el tema y, por favor,
pensemos »siempre en la legalidad antes que en el sentido de la

oportunidad. Muchas gracias, SE0res. ——=---===--===--m-m=mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Lloret.---------------=-mmmmmmemeeae e

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
sefior Presidente. Quiero saludar a los colegas legisladores. y quiero
quizas empezar felicitando ell trabajo que realiza la Comision de Justicia,
que realizé la Comisién de Justicia. Creo que es digno de reconocer que
en el periodo pasado un importante grupo de juristas y colegas
legisladores que estuvieron al frente de esta Comisién hizo un trabajo

importante, relevante en beneficio del pais, yo no puedo dejar de
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reconocerlo. Y precisamente ahi se llevoé adelante el tramite de una Ley
muy importante como es el Cogep y precisamente, en ése cuerpo
normativo, se establece una serie de beneficios en pos de la agilidad y en
el ambito procedimentario que tienen que ser solventados. y que tienen
que ser aprobados. Y por eso a mi me parece, y me quedo con las tltimas
palabras quizas de nuestra colega legisladora, de la asambleista Marcela
Aguifiaga, en el sentido de que un funcionario del Registro Oficial no
puede estar sobre las disposiciones de la Corte Constitucional o desde la
misma Asamblea Nacional. Y por qué me quedo con ese elemento dentro
de este punto del Orden del Dia, porque debo decirles, colegés
legisladores, que en €l punto anterior, a mas de pedir la palabra, que me
fue negada, a mas de pedir un punto de informacién, que también me fue
negado, mi afan en el punto anterior no era generar la polémica o no
generar o tratar de buscar los culpables, que si bien es cierto el tema
anterior pas6 desde la Comision de Derechos Colectivos, de la cual hoy
yo soy parte, antes estabamos en la Comisién de Régimen Econémico,
sin embargo, mas alla de buscar de dénde provino el error, lo que
buscabamos es tener una salida, pero no cualquier tipo de salida, pues.
No puede ser que el primer Poder del Estado, en el cual se realizan y se
tratan las leyes del Ecuador, sean los primeros que, por tratar de corregir
un error, caemos en otro. Eso no ayuda a poder levantar la imagen de la
Asamblea Nacional y, por el contrario, deja en entredicho todo el trabajo
realizado, colegas legisladores. Y me quedo con la ultima pai‘te de la
intervencién de la colega Marcela Aguinaga, porque me pérecé que esta
Asamblea Nacional deberia llamarlé al funcionario del Registro Oficial,
porque en la Ley anterior, en la Ley del Adulto Mayor, si ustedes revisan,
colegas legisladores, esta Asamblea no solo cometio el error de derogar o -

pretender derogar dos leyes, sino también hay otro error adicional en el .
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texto y por el cuai queria referirme en el punto anterior y haée referll‘encia
especificamente a que, en la Disposicion Novené y Décima del texto que
aprobamos en esta Asamblea Nacional y que tiene que ver con la Ley del
Adulto Mayor, se establece y se dice que se derogue unaﬂley, no se dice
qué ley, la Ley tiene nombre. Yo si puedo establecer en el R@gistro Oficial,
se trataba de dos leyes: la Ley Orgéanica de Incentivos a la Producciéon y
al Fraude Fiscal y la Ley Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas
Pablicas. Primero se dice deroguese la ley sin ntimero, publ_icada en el
Registro Oficial cuatrocientos cinco del veintinueve de diéiembre del dos
mil catorce. Y aqui me parece, colegas legisladores, que debemos pedir la
comparecencia de quien esta al frente del Registro Oficial, por uné,
porque si ustedes se fijan, en el texto de la Disposicién Novena y Décima,
habla de la derogatoria de un cuerpo normativo que esta en elﬂ' Régistro
Oficial. Si ustedes van al Registro Oficial, se van a encontrar con que no
existe esa Ley, no existe la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y
Prevencién del Fraude Fiscal. Lo que debia decir en él texto nofmativo
que aprobé la Asamblea Nacional, si querian derogar la Ley, es: deréguese
la Ley sin numero publicada en el Suplemento del Registro Oficial,
colegas legisladores. Son dos documentos totalmente distintos, este es el
Registro Oficial, en el cual no consta esa Ley, y este es el Suplemento del
Registro Oficial, en el cual si consta la Ley que supuestamente se ha
derogado. Y por qué digo que es necesaria la comparecencia, la
comparecencia del registrador, de la persona que esta al frente del
Registro Oficial, para que pueda esclarecer, porque, a mi modo de Vér, el
senor que esta al frente del Registro Oficial, si es que procedié a derogar
una Ley, esta tomandose atribuciones que estan al margen de lo que
establecié esta Asamblea Nacional. Por lo tanto, las leyes en el punto

anterior que tratamos deberian estar vigentes, colegas legisladores,
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vigentes. Y por lo tanto no cabia lo que planteaba el colega legisladoer
Jaime Olivo. Me parece que es importénte que el que esté al frente,
aprovechando de este punto de la Presidenta de la Comisién de J.usticia,
que pueda venir a este Pleno de la Asamblea Nacio‘nal o a lé misma
Comision, quien esta al frente del Registro Oficial. Es mas, la semana
anterior pedi que se me certifique por escrito si es que estém derbgadas
estas dos leyes: la Ley Organica para el Equilibrio de l4a.s Finanzas
Publicas y la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del
Fraude Fiscal. No deberian estar derogados, porque el sefior que esta al
frente del Registro Oficial no puede atribuirse funciones que no le han
dado y tampoco puede interpretar lo que esta establecido en el texto de
la Ley del Adulto Mayor. Esas eran las observaciones que queria hacer,
colegas legisladores. Cuidado, cuidado y, por solucionar un error, mas
alla, y aqui ya no podemos llorar sobre la leche derramada, mas alla dé
doénde provino el error, colegas legisladores, no se puede inducir a este
Pleno de la Asamblea Nacional a cometer otro error para solventar el error
anterior. Es absurdo que el primer Poder del Estado esté en ese
entredicho, colegas legisladores. Y senior Presidente, usted que se
inaugura en funciones, le pido, le pido que tengamos la posibilidad de
debatir esos temas, que no son menores. Lo que acaba de pasar en este
Pleno de la Asamblea Nacional, lo qu‘e acaba de pasar es un precedente
nefasto, nefasto para el primer Poder del Estado, y no nos merecemos los

colegas legisladores estar en ese entredicho, sefior Presidente. Muchas

BT A CIAS == - m == oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender este punto hasta que haya
un acuerdo en el texto. Vamos a volver al punto nttmero uno para poder

votar la Resolucién que entiendo que ya esta lista, numero dos, perdén.

Pagina 69 de 75




BLICA DEL ECUADOR

1/ e B L7 TR

Acta 598

Tiene la palabra, asambleista Encarnacién Duchi.------===s-mmmooummma -
VIII

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente. Si, en realidad, habiamos acogido algunas
recomendaciones realizadas por el asambleista Franklin Samaniego y la
sefiora asambleista Silvia Salgado, que précticém_ente se realizan
recomendaciones en el articulo uno, en el articulo dos para mas bien
resaltar y ratificar el compromiso de la Asamblea Nacional, porque ya ha
venido trabajando en temas de nifiez y adolescencia. Y en el punto seis,
para que se incorpore promover el debate para la creaciéon de la' comisién
especializada permanente para la proteccion integral de niﬁo‘s,, niﬁas y
adolescentes, a través de la Reforma a la Ley Ofgéniga de la Fur\lcién
Legislativa, y se ha incorporado un articulo doce, que fue recomendacién
de la asambleista Silvia Salgado. Todo el texto estda ya pasado a
Secretaria. Por favor, solicito que proceda a dar lectura de la parte

pertinente resolutiva y someter a votacién. Muchas gracias.---------=------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Por favor, sirvase, sefior

Secretario, leer la parte resolutiva.----------mmmmmoo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Texto final que ha sido ingresado en el trémitehnu‘mero
366972. La parte resolutiva dice: “Articulo 1. Ratificar nuestro
compromiso como Asamblea Nacional de manera prioritaria, la
promocion, proteccion y garantia de los derechds generales y especificos

de nifias, nifios y adolescentes. Articulo 2. Ratificar nuestro compromiso
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de aplicar los principios de Interés Superior del Nifio, Prioridad Absoluta
y Progresividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
todas las acciones legislativas y de fiscalizacién. Articule 3. Ratificar
nuestro compromiso de transversalizar los enfoques de Derechos
Humanos, Generacién, Intergeneracional, Género y Diversidad en todas
las acciones legislativas y de fiscalizacion. Articulo 4. Priorizar en la
agenda legislativa, la reforma integral del Cédigo de la Nifiez y léx
Adolescencia. Articulo 5. Garantizar que la reforma integral al Cédigo‘de
la Niflez y Adolescencia sea un proceso participativo, inclusivo y
democratico, considerando principalmente la opinién de los nifios, nifias
y adolescentes del pais. Articulo 6. Promover el debate para la creacién
de la Comisién Especializada Permanente a través de la reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa para la proteccién integral de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Articulo 7. Exhortar a la
Funcién Ejecutiva para que garantice de manera pri‘oritaria y progresiva
los recursos necesarios para la prevencion, atencion y restitucion de los
derechos generales y especificos de las nifnas, nifios y adolescentes.
Articulo 8. Exhortar a la Funcién Judicial para que cumpla con el
mandato constitucional contenido en el articulo 175, que obliga al Estado
ecuatoriano a implementar una administracién de justicia especializada,
para garantizar los derechos de las nifias, nifos y adolescentes. Articulo
9. Exhortar a la Funcién de Transparencia y Control Social para que
priorice, garantice y promueva la creacién de mecanismos especificos de
participacién y control social de nifias, nifios y adolescentes. Articulo 10.
Exhortar a la Corte Constitucional para que se pronuncie de manera
prioritaria y oportuna sobre las consultas en materia de nifiez y
adolescencia que se encuentren en tramite. Articulo 11. Exhortar a los

gobiernos auténomos descentralizados, para que fortalezcan el sistema
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especializado descentralizado de protecciéon de derechos de niﬁas; ninos
y adolescentes y asignen recursos suficientes para su funcionamiento.
Articulo 12. Exhortar a la Defensoria del Pueblo para que establezba con
prioridad el funcionamiento del mecanismo de derechos de las nifas,
niflos y adolescentes, asi como el seguimiento a las recomendaciones del
Comité de Derechos del Nifio al Estado Ecuatoriano”. Hasta ahi, seﬁor

Presidente. ---mmmmmmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, por favor, tome VOtaCION, ~—mmommmemmmev

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la
Sala, sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno. de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucion presentado por la
asambleista Encarnacién Duchi. Sefior operador, presente resultados.
Ciento diecinueve afirmativos, cero negativos, cero blancos y cero
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién presentado por

la asambleista Encarnacién Duchi, sefior Presidente.---------=~-cmmmmmeua-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. ¢Existe consenso

sobre el Proyecto presentado por la asambleista Ximena Pena?------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No, sefor

Presidente.---------mmmmmmm oo oo e

EL PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS TRECE ;
HORAS VEINTISEIS MINUTOS. -----=-=rmmmmmmmmmmm e e —— :
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA

NACTON AL, -

EL PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS TRECE
HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS. --------- S

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarib, reinstalamos la Sesién 598,

por favor, constaste qUOTUIM . —----==m= == m s e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su participacion en sﬁs
curules electronicas. Gracias. Ciento diecisiete asambleistas presentes
en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracién del -Pleno de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucién presentado por la
asambleista Ximena Pefia, aclarandoles, sefiores asambleistas, que este

es el texto final.---------mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea, por favor, la parte

TS0l VA, ~ - oo o e e

IX
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Gracias,. sefior
Presidente: “Articulo 1. Aprobar y disponer al Secretario General de la

Asamblea Nacional la unificacion inmediata de los articulos de la Ley

Reformatoria del Codigo Organico General de Procesos aprobados en la
Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 587 de 16°'de abril del J‘
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presente ano y que recogen los criterios emitidos por la Corte
Constitucional respecto a la objecion parcial de la inconstitucionalidad,
asi como los articulos en los que no procediél la objecion por
inconstitucionalidad. Articulo 2. Disponer al Secretario General de la
Asamblea Nacional que una vez unificados los textos del articulado de un
solo Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Organico General de
Procesos, esto sea remitido al sefior Presidente de la Republica, liceﬁciado
Lenin Moreno Garcés, para la sancion correspondiente y su publicacién

en el Registro Oficial”. Hasta ahi, sefior Presidente.---~--------mroeeoooeoes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, tome

VOLACIOM == oo oo e

EL SENOR PROSECRETARIO | GENERAL TEMPORAL. Sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su participacion en las curules
electrénicas. Ciento diecisiete asambleistas presentes en la Sala, sefior
Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el |
Proyecto de Resolucién presentado por la asambleista Ximena Pefa.
Sefior operador, presente resultados. Ciento catorce votos afirmativos,
cero negativos, un blanco, dos abstenciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Resolucion presentado por la asambleista Ximena Pefia,

sefior Presidente. —-—m-mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Queda cancelada la
Convocatoria de la Sesién quinientos noventa y dos y se convocara

oportunamente esta Sesion y se suspende la Sesidn.----=-----=-mcemmemeo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,%
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seflor Presidente-_____~___.__n__.n';;-;;.._____;__A_-___.__:___'.___‘_.t__._'..i;.,.M'_;.‘_.’..f. _______________
X

El sefior Presidente suspende la Sesidén. cuando son las trece horas

cincuenta y seis minutos,----------- o o e e -

ING. CESAR LITARDO CAIC
Presidente de la Asamblea N

%‘ Prosecretario General Temporal
XAE/LPR
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