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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate del
Proyecto de Cédigo Organico de Salud. Continuacion.

2.1. Oficio Numero AN-CEPDS-WG-2018-492 de 20 de
diciembre de 2018, suscrito por el asambleista William
Garzon Ricaurte, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, remitiendo el informe
de la Comision.

2.2. Oficio Nimero AN-CEPDS-DR-2019 14 de febrero de 2019,
suscrito por el abogado Fernando Paz Morales, Secretario
Relator de la Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, remitiendo el informe de minoria.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Plenc de lai
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y tres
minutos del dia veintiocho de mayo. del afio dos mil diecinueve, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.--==-=----=-=r-mmmmmommmmm oo oo

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------====-----omsmmommmmmmmoooaee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compaferas y companeros
asambleistas. Vamos a dar inicio a esta continuacién de sesion. Por favor,

sefior Prosecretario, sirvase verificar el cuérum. -------------=-==-ommosooone-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, seflor Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su participacién en sus curules electrénicas. De
existir alguna novedad, informar a esta Secretaria, Gracias. Ciento dos
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con

CUOT UL, === == === mm = = o o o o e e e e e e oo e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Gracias, sefior Secretario.

Por favor, sirvase dar lectura a la Convocatoria para el dia de hoy. -------

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César .
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Litardo Caicedo, presidente de la Asambleé Nacional, se convoca a las 'y
los asambléistas a la Continuacién de la Sesién No. 592 del Pléno.de 1a
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 28 de mayo de 2019 a las
10:30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenidé 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar él siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el
informe para segundo debate del Proyecto de Cédigo Organico de Salud.
2. Proyecto de Resolucién para la creacion de la Comisién Ocasional
Multipartidista que se encargara de recopilaciéon y analizar la informacién
relacionada con la publicacion “Odebrecht y otras Multinacionales
pusieron Presidente en Ecuador”. 3. Proyecto de Resolucion para el
analisis de la informacion de la publicacion titulada “Odebrecht y otras
Multinacionales pusieron Presidente en Ecuador”, y se exhorte al CNE y
a la Contraloria General del Estado a realizar auditorias de los
movimientos politicos sobre su financiacién y gastos electorales. 4.
Proyecto de Resolucién que solicita la comparecencia al Pleno de la
Asamblea Nacional de los ministros de Trabajo y de Salud Publica para
que expliquen causas, motivos y circunstancias para que hayan
dispuesto el Acuerdo Interministerial 0345-2019, con el cual reforman la
“Norma Técnica para la implementacién del internado rotativo en los
establecimientos de salud de la red publica integral de salud y red privada

complementaria”. Hasta ahi, sefior Presidente. ------------=-mmmmomooomoonoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto del

Orden del Dia, por favor. ----=---=-==~--=--o--m- B

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Conocer y resolver %
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sobre el informe para segundo debate del Proyecto de Coédige Organico de

Salud”. Hasta ahi, seflor Presidente. -------------==---- T —mmmmmmm- ——mmme

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Vamos a suspender
la sesion por el momento e instalarnos en comisiéon general para recibir

algunas comparecencias. Proceda, seflor Secretario.------==-=====cmenoouo-m-

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE VARIOS COLECTIVOS DEL
AMBITO DE LA SALUD, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
CINCO MINUTOS  ~--nnmmmmmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefiores de
Protocolo, por favor, nos ayudan con el ingreso al Plenc del sefior Alexis
Ponce, Fundador de la Agrupacién Nacional de Familias por el Uso

Medicinal del Cannabis Medicinal. Intervencion del doctor Alexis

INTERVENCION DEL DOCTOR ALEXIS PONCE, FUNDADOR DE LA
AGRUPACION NACIONAL DE FAMILIAS POR EL USO MEDICINAL DEL
CANNABIS MEDICINAL. Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y

sefiores legisladores.-----------=---mmmmmommouno- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdon, un segundo, les rogaria a las
companeras y compaferos asambleistas, por favor, prestar atencion a las
comparecencias que vamos a tener, son importantes para este Codigo;
asi que por favor estar en sus curules de manera respetucsa, por favor.

ProSiga. === mmm s oo o oo e
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INTERVENCION DEL DOCTOR ALEXIS PONCE, FUNDADOR DE LA
AGRUPACION NACIONAL DE FAMILIAS POR EL USO MEDICINAL DEL
CANNABIS MEDICINAL. Muy gentil. Un saludo para fodos y todas
ustedes nuevafnente como legisladoras y legisladores‘del pais, para el
senor Presidente, todos los funcionarios, y por supuesto tambi en paralos
sefiores periodistas y cronistas parlamentarios. Mi nombre es Alexis
Ponce, tengo cincuenta y cuatro afios de edad, he sido Defensor de
Derechos Humanos los ultimos treinta y dos aﬁos; esposb de .una
paciente oncolégica, con cancer de mama, metastasis en péncreaé,
higado y huesos; con una osteoporosis y artrosis, que debido a edad, pero-
también al tema del cancer y el efecto de las estrategias medicinales se
encuentra en este proceso. Papa de una nifia de dieciocho anos con
discapacidad intelectual severa, ella nunca dira padre ni mddrb ni papa
ni mama a ninguno de nosotros, debido a un sufrlmlento Fetal hace
dieciocho afios, en que quedd en este estado y como tantas y mﬂes de
familias del Ecuador, tratamos de aliviarlo. Asi que me acomparfia un viejo
compafiero de todas y todos ustedes, de muchas de sus familias,
seguramente y de la humanidad entera y ese viejo comparfiero es ¢l dolor.
Desde el dolor venimos a hablar aca y a exponer. Lo que queremos es
poner rapidamente en nombre y por la voz de una agrupacion, la
agrupacion de familias y de pacientes con enfermedades catastroéficas,
con dolores cronicos y con discapacidades. Esta agrupacion la hemés
fundado como familia en el pais, porque el dolor debe trascender y el
dolor que trasciende es el que modifica a las sociedades y el que permite
establecer puentes de apoyo y ayuda para los seres humanbé que
iguaimente sufren y se conduelen. Hemos formado esta Agrupacion
Nacional de Familias para lograr que en el Ecuador el cannabis medicinal |

con esos tres usos, pueda ser garantizado por ustedes y por el Estado
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ecuatoriano: el uso medicinal, el uso tereipéutico y el uso paliativo. Si es
que uno de esos tres usos se deja de lado, muchas, miles de familias no
podran tener acceso a ese primario derecho que es el derecho ni siquiera
a calmar completamente el dolor, sino a palearlo, a dlsmmulr el dolor de
estos seres humanos. Nuestra lucha empez6 con el cancer de Nelly de
mi esposa, luego continué con la dlscapa01dad de mi hija, no he traldo
aca los dos goteros, dos goteros minimos que utilizan miles de famlllas
de manera ilegal. Pero que ustedes podran comprender, toda mama y
todo papa, todo hijo, todo hermano, esta dispuesto a lo que sea,_con tai
de calmar el dolor de sus seres amados. Y lo que queremos es que se
garantice en el Ecuador, primero, su legalizacién, su regulacion, que
permita obtener un producto de buena calidad etiquetado como tiene que
ser, con el porcentaje del CBD y del THC para algunos casos y que
permita a todas las personas palear el dolor. El cancer no tiene ideologia,
no es de izquierda, no es de derecha, las dls.capacr4 ades no tienen par tido
politico, nos afecta a todos por igual, el dclor croénico, el dolor cronico nos
une y nos asemeja. Personas que han sido enemigas durante décadas,
lideres de potencias, se lograron unir un dia para salvar a la tierra. En
los afios sesenta, el presidente Jhon F. Kennedy le escribié a su par
soviético durante la Guerra Fria, a Nikita Kruschev y le dijo tres cosas
pequenias y contundentes, méas que dividirnos nos podemos unir, por tres
elementos: el primero, los dos tenemos hijos; el segundoe, somos mortalés;
y, €l tercero, queremos lo mejor para nuestro pais y nuestras familiaé.
Eso ahora, por lo tanto, en €l caso ecuatoriano de dar ese paso
contundente. Somos muy practicos, las familias que eh ia agrupaciéﬁ
hablan por mi voz, hoy dia les dicen, aprueben, si tienen diferencias
obvias, profundas, conceptuales en torno del tema, aprueben como sea,

como ustedes convengan. Lo que si les decimos es que en el caso
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uruguayo, si no hay comunicacion e informacion posterior, tenemos lo
que ha pasado, que de cada diez farmacias, solaménte una esta
expendiendo el cannabis medicinal por falta de informacién, por falta de
comunicacién. Requerimos que haya la posibilidad ahora en el Ecuador
de poder estar junto con paises como Israel. Israel es una potencia
médica, nao solo una potencia militar y en Israel hoy dia se esta
precisamente incentivando el uso industrial y técnol()gico farmac_élitico
por el cannabis medicinal, por qué no puede el Ecuador llegér a _sixhilares
circunstancias. En mil ochocientos setenta y tres, un meédico invento la
aguja hipodérmica para combatir el cancer de su esposa, solo el dolor ha
permitido estos grandes cambios en Amerlca Latma F‘n Mex1co en
Argentina y en el resto de paises, ha sido gracias a pamenteo y famlhas
que a través de las vias parlamentarias o las vias de corte consutumonal,
han logrado estas modificaciones. Para culminar indicarles algo que es
muy importante, no hablamos solamente de los vivos, hablamos de lbs
que se nos han ido. Cada quince dias fallece un integrante o familiar de
nuestra agrupacién, hablo por Juan Baldedn, hablo por la madre de
Norma Falconi, hablo también por la madre de Johanna, hablo por la
madre de Carlos Contreras, de todos nuestros muertos, qué familia no
tiene personas que fallecen, qué familia no tiene en el Ecuador personas
que se duelen. Ustedes por igual tengan nuestré solidaridad y la
confianza de que nos hemos ocrganizado de tal ‘manera, que en
veinticuatro horas le llega un gotero de buena calidad a cualquier familia
que tenga ese dolor. De aqui salgo para el HCAM, con esto me despido y
salgo a dejar la carta, el dia de ayer estuvimos en el Hospital Carlos
Andrade Marin con mi esposa y la carta es solicitud del certificado de
diagnéstico y de tratamiento, y de que bajo el criterio médico se

recomiende que labore en medio tiempo. Porque, efectivamente, este tipo
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de enfermedades catastroficas tamb1en tienen su neceséxria

corresponderncia en el eJercmlo de derechos Hoy, antes de llegar dCd no
me he podido despedir de Nelly, ella estaba dormida debido a la inyeccion,
varios de ustedes son médicos, que se le tuvo que poner ayer por el tema
del calcio, debido a su osteoporosis y su cancer, y hoy quedé dormida, no
pudo irse a trabajar. Solo le dije en su oido antes de llegar, voy para la
Asamblea Nacional Legislativa, espero no volver y si vuelvo 111nica_rhente

sera para darles ese abrazo merecido. Gracias.----=--==--=------s-mmmoo-oooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias,----------------- S —

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos lé :

intervencion del doctor Alexis Ponce. Sefiores de Protocolo, por favor nos

ayudan con la salida del Pleno del senor Ponce. Grramas Senores de -

Protocolo, nos ayudan con el ingreso al Pleno del doctor Victor Manuel

Alvarez, presidente del Colegio Médico de Plchmcha e e

INTERVENCION DEL DOCTOR VICTOR MANUEL ALVAREZ,
PRESIDENTE DEL COLEGIO MEDICO DE PICHINCHA. Muy buenos
dias, sefior doctor César Litardo, presidente de la ‘Asamblea Nacional.
Sefioras, sefiores asambleistas, autoridades presentes, Compaﬁéros qﬁe
nos escuchan: Es un honor ser recibido por ustedes sefiores miembros
del Pleno de la Asamblea, vengo en represéntaciéﬁ del Colegio Médico de
Pichincha. Quiero hacer un poco de historia, hace dos afos, nosotros
estuvimos en este Recinto con un poco de temor, puesto que asistiamos
a la aprobacién del primer debate del Cédigo Organico de la Salud. Ese
dia el Colegio Médico de Pichincha y la Federacion Médica Ecuatoriana

decidié acogerse a la invitacién del sefior presidente de la Republica,
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licenciado Lenin Moreno Garcés, para formar parte de un pfocéso de
analisis y discusién del mencionado Proyecto de Ley. En el mes de junio,
se realizaron los primeros acercamientos con miembros del Ministerid de
Salud Publica, el objetivo era estructurar una hoja de ruta con la que
ibamos a trabajar y se decidié que la@ neg001a01ones o las reuniones
debian ser del mas alto nivel, con la presencia de los pres1denteq de los
Colegios Médicos Prov1n<:1ales la Federaciéon Medlca Ecuatonana la
sefiora Ministra de Salud o su delegado que se resolvio era el V1cem1n1stro
de Gobernanza, el presidente o el delegado de la Comisiéon Nacional de
Salud de la Asamblea Nacional y los respectivos asesores juridicos. La
metodologia del diadlogo fue muy simple, analizdbamos articulo por
articulo, nos reuniamos los dias jueves en la manana, reahzabamm‘ un
producto y en la tarde nuestros asesores juridicos tradu01an nuestro
lenguaje técnico a un lenguaje juridico y parlamentario. Es asi que en el
mes de octubre del afio dos mil diecisiete, conjuntamente cen otras
organizaciones que conformaban las mesas de diélogo, acudimbs a
presentar al sefior presidente de ese entonces de la Asamblea, el doctor
Serrano, €l producto que habiamos realizado, un producto histérico, un
producto en el cual los médicos y los profesionales de la salud por
primera vez habiamos sido tomados en cuenta en la redacciéon de un
documento, de un Coédigo que va a regir no solamente en el aspecto de
salud, sino va a regir todos los elementos necesarios para brindar a la
poblacién ese derecho a tener atencién de calidad. Luego la Comision de
Salud, luego de realizar en analisis aprobé en segundo debate
practicamente todos nuestros aportes que no solo responden a la
aspiracion de los profesionales de la salud, sino a la necesidad de la

poblacién a tener un marco legal que garantice su derecho a recibir

atencién de calidad y calidez. El texto aprobade que ustedes tienen ¥
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sefiores asambleistas, tlene alrededor de cuatroc1entos cinco articulos
mas disposiciones generales, 1eformawr1as tran31tor1as y derogato1 ias.
Este marco legal refleja el histoérico proceso de dlalogo que lo hace unlco
en su género. Es muy cierto que habran sectores que no estén de acuerdo
con las reformas, pero es mas cierto que nuestro Ob_]etIVQ es y sera no
solo defender los derechos de los profesionales de la salud, sino defender
los derechos de la poblacién establecidos en la Constitucion del ano dos
mil ocho y que no estan reflejados en la actual Ley Organica de laVSalud.
En los articulos que nosotros Cons1deramos 1mportantes no solamente
para los profesionales de la salud sino tamb1en para la poblamon Esta
el articulo ochenta y cinco, que habla de la carrera sanitaria puoh_ca,,en
el que se institucionalizara el perfeccionamiento del ejerc_icio méd»ico en -
todos los niveles de promocién y prevencion hasta las més s ~iSt1\,adab .
especialidades. Sefiores asambleistas, ~al momento nosotros _1OS=
profesionales de la salud estamos inme_ljsos en una ley genérica gue es la
Ley Orgénica del Servicio Publico, que en su espiritu no diferencia el
accionar del profesional de la salud con los otros actores del servicio
publico. Por ejemplo, no reconoce la meritocracia, el perfeccionamiento
continuo que lo hacemos para mejorar nuestra calidad de atencion.
Sefior presidente, algunos articulos de la Losep hacen que en el servicio
publico solamente se mida la practica médica no por la situacion
humana, sino por la cantidad de pacientes atendidos y en perjuicio a la
calidad. Lo que en medicina es una franca contradiccién e impide nuestra
propuesta de dar atencién con médicos especialistas las veinticuatro
horas del dia, los trescientos sesenta y cinco dias del aflo, en éasos de
emergencia. Argumentando que no se cumplen las cuarenta horas
semanales, pensando que las enfermedades, los traumas y los accidentes

solo pueden presentarse en horarios presenciales. Sefior presidente, la
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salud de los seres humanos no puede ser medida por una simple
operacién estadistica, es hora de dejar de ver al paciente como un namero
estadistico, verlo como un ser humano que réquiere un proceso de
atencién basado en la 6ptima relacién médico paciente. El reglamento de
carrera sanitaria lo consideramos como un producto que a corto plazo
solucionara definitivamente los problemas de los sefiores internos
rotativos, de los médicos posgradistas, de los devengant;s de beca, de
todos los. médicos que conformamos el sistema publico y el sistema
privado. Creemos que es importante que no se le debe estigmatizar al
Codigo Organice de la Salud y calificarlo como proabortista o como un
Cédigo que esta en favor del consumo recreacional del cannabis, no es
asi. En el articulo doscientos uno de emergencia obstétrica, trata sobre
esta emergencia y no es una apologia al aborto, mas bien es un articulo
que garantiza a la mujer que presenta un proceso de aborto de cualquier -
etiologia tener una atencién médica de emergencia, respetando su
confidencialidad, evitando que sea criminalizada por el profesionial de la
salud. Aclaro, sefior presidente, que nuestra funcién es salvar vidas,
nosotros no podemos actuar como agentes fiscales ni tampocc como

agente de pesquisa. El articulo trescientos cuarenta regula el uso

terapéutico del cénnabis, permitiendo el derecho de aquellos pacientes
qgue necesitan el uso de este producto a un acceso regulado, evitando sea
victima de falsificaciones o traficantes de estas substancias. Para
terminar, sefiores asambleistas, quiero comprometerles a ustedes un
trabajo técnico que esté fuera de los calculos politicos y. calculos
dogmaticos, es el momento de que ustedes actien con respensabilidad y
den a la poblaciéon un marco legal que esté acorde a los derechos que
marca la Constituciéon. Quiero hacer un agradecimientc al sefor

presidente de la Comisién de Salud, al doctor Garzén; a la senora
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ministra de la Salud, a la doctora Espincsa, por la acogida que hemos
tenido y por el trabajo que hemos hecho en beneficio de los profesionales

y en beneficio de la poblacion. Muchas gracias. -------------==-=-mo-momcomes
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Agradecemos la
intervencién del doctor Victor Manuel Alvarez, presidente del Coleglo
Médico de Pichincha. Sefiores de Protocolo, por favor, nos ay udan. con la
salida del Pleno del doctor Alvarez. Sefiores de Protocclo nos aj‘udan con.
el ingreso al Pleno de la doctora Cecilia Falconi, d‘irectora del Cb_nsej»c;

Nacional de Salud. --------mmsmmmmm oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA CECILIA FALCONI GARCES,
DIRECTORA DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas, sefior presidente y autondades de la
Asamblea. Agradezco la oportunidad que me han dado de presentarme
aqui ante ustedes, con una discusién acerca de un tema del cual ustedes
han escuchado ya en este Pleno, que tiene que ver con la regulacién de
medicamentos y dispositivos médicos en el Cédigo Organico de Saiud. La
siguiente. Quisiera decirles en primer lugar, que para la Organizacion
Mundial de la Salud, los medicamentos y los dispositivos médicos se
definen bajo un gran concepto que es el de tecnologias sanitarias, porque
tanto medicamentos como dispositivos médicos, son la materializacion
de conocimientos y habilidades que sirven para resolver problemas de
salud y mejorar la calidad de vida. Hagd esta aclaracién en un principio,
porque en este Pleno, ustedes han escuchado argumentos a favor de no |

regular o desregular los dispositives médicos, y quiero resaltar el buen
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trabajo que se ha hecho en el seno de la Comision de S_élud,_ para hacer
una apropiada regulacion de estas d0° herramlentas . para la balud
publica. La siguiente. Ahora ustedes saberl que en el mundo existen mas
de diez mil grupos de dlspos1t1vos médicos y cientos de ml}.es de
medicamentos. Sin embargo, a la salud publica y al Cédigo Organico de
Salud le interesa un subconjunto de todo eso, que es aquello que .s'ev
conoce como medicamentos v dispositivos médicos esenciales que
permiten atender necesidades sanitarias prioritarias, scbre los cuales
existen pruebas fehacientes de su seguridad y eficacia, que representan
una buena inversién en términos de valor por dinero para pacientes y
sistemas de salud, que deben estar disponibles para todos en todo
momento y cuya calidad debe estar garantizada. Quisiera que tomen en
cuenta esta definicién, porque no nos interesa que el pais se llene con
medicamentos de calidad dudosa o de ef1ca01a no comprooada Vamos a
la siguiente. Por qué es necesario regular los dispositivos mé dl\,OS en el
Cédigo Organico de Salud, en este Pleno ustedes han escuchado
argumentos a favor de no regularlos, yo vengo a traerles un argumento a
favor de regularlos, porque existe a nivel mundial consensos scbre la
necesidad de poner controles estrictos en los dispositivos médicos. Desde
hace mas de cincuenta afios en el mundo se han hecho esfuerzos por
regularlos y la Asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud, llama
a los paises a establecer bases juridicas que respalden un sistema de
regulacién centrado en la seguridad del paciente y la transparencia en la
toma de decisiones. Hago énfasis en el concepto de establecer -bases
juridicas sélidas, que es la responsabilidad de esta Asamblea cuando
discute y aprueba el Coédigo Organico de Salud. Vamos a la siguiente. A

ustedes se les ha dicho en este Pleno, que los dispositivos médicos por

su gran variedad y complejidad, no requieren de regulaciéon. Les traigo 4z
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aqui una noticia publicada a iniciés de este mes eﬁ un prestigioso
periédico norteamericano, que denuncia que en los ultimos afios en ese
pais en donde la regulacion de dispositivos médicos es muy laxa, se han
presentado ochenta mil muertes y dos millones de dafios debido_ a esa
poca regulaciéon y sefiala que es hora de ajustar las cuentas co‘n‘ los
dispositivos meédicos. En los Estados Unidos, la regulacién de
dispositivos médicos es floja y laxa bajo un argumento de supuestamente
permitir la innovacién. Yo quiero decirles que es muy claro que en ese
pais lo que se ha dado paso es al negocio y al interés comercial por encima
del interés de la salud publica. Y les traigo a colacién alguncs casos que
ustedes pueden encontrar muy facilmente acerca de los enormes dafos
ocasionados por mallas pélvicas puestas en mujeres, en reemplazo de
una operaciéon que es mucho mas segura cuando tienen descenso de
vejiga, o el caso de robots utilizados para cirugias de cancer. de prést?ta
y utero que han terminado diseminando el cancer en el cuerpo de las
personas, o el caso de implantes de seno relacionados con canceres. Les
quiero también mostrar, la siguiente, por favor, que los grupos cierntificos
en ese pais, también analizan y cuestionan la poca regulacién sobre los
dispositivos médicos. Y aqui les traigo el titulo de un articulo cientifico
que después de analizar nueve afios de autorizaciones de dispositivos
para temas de otorrinolaringologia, concluye que la FDA ha autorizado la
venta de dispositivos sin evidencias clinicas de su seguridad vy efectividad.
Vamos a la siguiente. También quisiera mencionar algo que ustedes han
escuchado en el ambiente politico en los ultimos meses, y también en
este Pleno, acerca de una supuesta necesidad de acelerar la aprobacion
de medicamentos y dispositivos médicos para que supuestamente entren
al mercado nuevos medicamentos, que supuestamente beneficiarian 2 la

poblacién. Quiero sefialarles .que la aprobacién acelerada de &
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medicamentos en el mundo ha tra1do graves Consecuen01as porque eotos
se aprueban sin tener una prueba sohda de su segufldad y ef1(‘d01a Y les
traigo a colacion un solo caso, de un medicamento que asomd hace
algunos afios con una promesa de mejorar los sintomas de la esclérosis
multiple, que es una enfermedad. incurable, progresiva y cronica. El
medicamento fue aprobado en el dos mil dieciséis después de un estudio
que solo tomé-en cuenta dos mil doscientos pacientes. Pero la FDA
norteamericana lo aprobé por un procedimiento acelerado. Tuvieron étle
retirario del mercado dos afios después de haber 51do apucado en ocho
mil personas en Europa y haber afectado gravemente a doce de ellas y.
haber causado tres muertes. Este es el resultado de la‘ aprobacmn
acelerada y de no dar tiempo a que los sistemas de salud a11aiicen.
profundamente, que medicamentos esenciales se adquieren con dineros -
publicos y que medicamentos se ponen al alcance de la gente. Vamos a
la siguiente. Quiero recordarles el articulo trescientos sesenta v tres,
numeral siete de la Constitucién, que establece claramente que la
importancia del acceso a los medicamentos, en donde los intereses de la
salud publica deben prevalecer sobre los intereses comerciales. Y quiero
felicitar a la Comisién de Salud de la Asamblea, porque después de un
trabajo muy dedicado y muy especializado y de dos afios de escuchar a
todas las posiciones sobre el tema, han logrado un texto equilibrado que
regula apropiadamente medicamentos y dispositivos médicos. Vamos a
la siguiente. Este es un esquema cléasico de la salud publica. En el acceso
a medicamentos que es lo importante desde la salud publica, existen
varios factores, la selecciéon y uso racional, los precios asequibles, la
financiacién sostenible y los sistemas de salud y suministros-fiables. Yo
felicito a la Comisiéon de Salud, porgue el COS regula todos estos

aspectos. Quiero hacer énfasis en apenas uno de ellos, la necesidad de

Pagina 14 de 83




LLPLL,L{L XULI LLL ADOR

/\;cl ///(»o/ééu w l ce/(ui/
Acta 592-B

tener transparencia y control y monitoreo sobre los pfe(:ios... Y quiero
decirles que en la mafiana de hoy la Asamblea Mundial de la
Organizacién Mundial de la Salud, ha aprobado una resolucién en la que
llama a los fabricantes de medicamentos y dispositivos a transparentar
los costos de investigacion y la forman en que determinan los pref‘ms de
los medicamentos, que es un tema esencial para lograr el acceso.
Unicamente les llamo la atencién, sefioras y sefores asamblelstas, sobre
la responsabilidad histérica que tienen ustedes al discutir y aprobar el
Codigo Orgéanico de Salud y el paso que va a significar esto en el avance
del derecho a la salud, que todavia sigue sienndo una promesa de nuestra

Constitucion. Muchas gracias, por su atencion.------------ —meeee e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE d()RAS
VEINTICUATRO MINUTOS. ~=-n - mmmmommmm s s s oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencién de la sefiora
doctora Cecilia Falconi, directora del Consejo Nacional de la Salud.
Sefiores de 'Protocoio con la salida del Piéno de la doctora. Gracias. Nos
ayudan con el i ingreso al Pleno del doctor César Paz y Mifo, eopec1ahota
en genetlca y genética humana por la Universidad Auténoma de Madrid,
director del Centro de Investigaciones Genéticas y Genomica de la

Universidad Tecnolégica Equinoccial. Gracias. Adelante por favéf.--------j

INTERVENCION DEL DOCTOR CESAR PAZ Y MINO, DIRECTOR DEL
CENTRO DE INVESTIGACIONES GENETICAS Y GENOMICA DE LA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUIN‘OCCIAL. Buenos dias. Habia #-
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pedido unas diapositivas. Muchas graciaé, por recibirrﬁe, voy,a.hablar
algo de por qué es importante la genética, todo lo que hemos avanzado
en este pais. Y creo que hay un avance importante en la nueva propuesta
del Codigo Organico de Salud. Siga por favor. Voy a pasar muy rapido las
cosas. La genética estudia cromosomas y estudia ‘géxicos y estudia genes
directamente. Siga. Es importante el ambiente, eso sabemos, hay
ambientes contaminantes que afectan los genes. Pase. Por ejempid, la
exposicién a glifosato que tenemos bastante experiencia, rompe los
cromosomas, rompe el ADN y hace unas figuras que reflejan el dafio de
las personas expuestas a toxicos. Pase. Esto es lo que se sabe de los
toxicos, las personas que no estan expuestas tienen un dos por ciento de
dano frente a las personas que estan expuestas a toéxicos que tienen un
veinticuatro por 01ento de dano de su material genético. Slga Tam bién
donde vives es importante, hay una diferencia en la 1r101den01a de
enfermedades menos de dos mil metros sobre el nivel del mar y mas de
dos mil metros sobre el nivel del mar, esto es conocido, por €so €s
importante saber dénde se aplican las medidas de investigaciéon y las
medidas de salud, dependiendo de la zona en que vivas. Siga. Ahora
tenemos técnicas mucho mas avanzadas que nos dan la posibilidad de
analizar los genes de las personas, se llaman biochips. Pase. Antes
haciamos el estudio de un gen por un gen o de un cromosoma por
cromosoma, ahora hacemos una pesca de miles de genes para analizar
enfermedades. Pase. Estos son casos raros de pacientes que nos llegan a
la consulta y que no teniamos elementos para hacer investigacién ni
saber qué pasa con estas personas con diagnésticos complejos y hoy
tenemos las herramientas adecuadas en el sector privado, y el sector
publico todavia no accede a estas tecnologias. Siga. Esta es la forma de

evaluar ahora, puedes evaluar cuatro mil ochocientos trece genes de una
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sola vez en un individuo y noventa y cuatro genes de p»redisposicién a
cancer en los individuos, son técnicas muy avanzadas que contamos en
la medicina actualmente. Siga. Si nos llega un paciente polimalformado
que es lo que estamos acostumbrados a ver, tenemos ya sed de
diagnésticos de cuatro mil ochocientos trece genes que nos sirven para
saber exactamente qué pasa con estos individuos, si tenemos esta
posibilidad diagnéstica. Siga. También tenemos la posibilidad de
diagnosticar diferentes tipos de cancer que es lo que todavia nos falta
meternos en el Ecuador, sobre todo el sector pubiico. Siga.l Ahora
sabemos que hay un numero muy grande de genes que afectan los
diferentes tipos de cancer a las personas, esto no sabiamos antes. Con
las nuevas tecnologias podemos averiguar, por ejerﬁplo, que v'ur.;a
leucemia tiene ocho genes, o el cancer de endometrio tiene cuareﬁta y
nueve genes implicados en el desarrollo, y eso podemos estudiar ahora,
o el cancer de mama, etcétera. Siga. Podemos hacer estudios de riesgos
de personas para enfermedades cardiopulmonares, podemos analizar
diecisiete afecciones que tienen que ver con genes y con las tecnologias
nuevas que son prometedoras y que tenemos que meter en este pais,
podemos analizar esto. Siga. Podemos analizar genes de rendimiento
deportivo si queremos que el pais se convierta en una potencia deportiva.
Podemos partir de eso con las tecnologias nuevas de genética. Siga. Aqui
ustedes ven la causa de muerte en hombres y mujeres. Todo lo que esta
con rojo tiene que ver con riesgos genéticos de las personas, por ejemplo,
hipertension o cancer de itero y cancer de estémago. Cuando uno pone
la palabra cancer en los buscadores, la primera causa de muerte en el
pais, cuando pones el apellido baja a la novena. Entonces el cancer es en
realidad un problema preocupante en nuestro medio. Siga. Aqui en los

niflos tenemos malformaciones congénitas como causas de muerte,
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malformacmnes de las grandes arter ias y otras malformauone nd
clasificadas, eso es tragico porque tene*nos que tener herramlentac que
nos sirvan para clasificar. Siga. Es una cosa 1mportant131ma que exi ista

la confidencialidad de los datoa de los individuos, pero nc la
confidencialidad de los datos pubhcos, porque sino como planteo yo
hacer politica publica en salud Por tanto tenemos que. tener una manem
de acceder a los datos, que eso esta muy dificil en la acmahdad Ha v
muchos obstaculos para realizar 1nvesvt1ga01on y curiosamente desde el
Ministerio de Salud se ha puesto mucho celo al desarrolld de la
investigaciéon y mucho celo a los dates que tenemos de inv_estiga;:ién»en
el Ecuador. Sobre todo, surgen datos méas nuevos, curiosamente desde el

sector de la academia, las universidades sobre todo. Siga. Esto es lo que

sabemos de las discapacidades en el Ecuador, dos punto cuarenta y tres

por ciento de personas tienen discapacidades intelectuales y motoras.
Siga. Las causas son prenatales, de herencia de defectos congénitos 'y
defectos ambientales como influye treinta por-" ciento de las
discapacidades del Ecuador son de origen genético. Siga. Tenemos un
registro de veintiséis mil estudios de cromosomas. Las mayorias son
normales, por tanto, tenemos que mejorar el diagnéstico a través de qué,
del desarrollo tecnologico de los sectores implicados en la. salud. Siga.
Aqui hay el registro que nosotros hemos  hecho, trece instituciones
publico privadas que nos hacen ver que los problemas del pais son
importantes cromosémicamente hablando desde el punto de vista de
enfermedades genéticas. Siga. En la Sierra, Costa'y Amazonia tenemos la
misma probleméatica casi similar de problemas genéticos. Siga.
Comparamos, si comparamos la poblacién indigena y no indigena por eso
tenemos que estudiar poblaciones, hay una diferencia importantisima en

el tema de indigenas y no indigenas. Por tanto, tenemos que estudiar a
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la poblacién del Ecuador, no con el prejuicio de. que no se tiene hqﬁe
estudiar los genes. Somos 1nvest1gadores ecuatorlanos damos cifras del
pals y creo que tenemos que esto tener como substrato para tomar
buenas decisiones publicas. Siga. Aqui esta la composicion genética de
la poblacion nuestra, no me voy a detener en esto, es publico. Siga.
También tenemos el tema de lo neonatal, el tamizaje neonatal que subid
totalmente el dos mil catorce. Siga. Y aqui el sefer1ta y cinco por ciento
de recién nacidos tienen un acceso a esta problematica. Pase. Y creo que
con esto voy a terminar. Tenemos el tema del diagnoéstico prenatal que
no esta contemplado como un derecho. Si es que damos. d;agnostlco
prenatal debenamos tener una opcién de demdlr sobre el embarazo.
Siga. El dos a tres por ciento de las parejas tlene un oroblema de
embarazo. Y me voy a detener ahi, hay dos cosas mas que qguiero
decirles, el tema de los transgénicos que se toca también en el COS, es
importante recalcar que los transgénicos no son malos, no hay pruebas
de que sean y esta bien lo que dice el COS. Y finalmente, creo gie hay
que abrir la posibilidad de desarrollo de investigacion en €l pais. Muchas

BrACIAS . = mm = m = oo oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Nuestro cumplido agradecimiento al dcctor

CESAL PAZ Y MII0,~===mmmmmmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Senores de Protocolo, nos ayudan con- el
ingreso.al Pleno del doctor Mario Vergara, representante del Fondo de

Poblaciones de las Naciones Unidas. Gracias.-------======-=-==roooemom- —-e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene usted la palabra, por favor.----------------

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR MARIO VERGARA, "
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REPRESENTANTE DEL FONDO DE POBLACIONES DJL LAS ‘\IAC‘ION‘*‘S
UNIDAS. Buenos dias con todos, con todas. Senor Cebar thardo
presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador d1st1ngu1das
asambleistas, distinguidos asambleistas, sefiores, seforas: El Codigo
Organico de Salud sobre ébor_to en condiciones de riesgo seﬁalé en su
articulo ciento cincuenta y siete, que es un reconocido problema de salud
publica. El Estado recdnoce ala mortélidad materna, el embarazo infanti]
y adolescente y al aborto en condiciones de riesgo como problemé.s de
salud publica. Estos préblemas requeriran de la atencién integral que
incluye la prevencién de violencia y situaciones de riesgo, que abarque
soluciones intersectoriales de orden educati\}o, sanifario, 's-o;c'ial,
sicolégico, privilegiando el derecho a la vida garantizado por la
Constituciéon del Ecuador. En su érticulo doscientos uno. Emergencias
obstétricas. Seran consideradas emergencias obstetuc'ls los abertos de
cualquier tipo y por cualquler causa aparente, y todas laa patolomas que
comprometan la salud materno fetal. Se prohibe a los establecimientos
prestadores de servicios de salud; y, a las y los profesionales de salud
negar la atencién de estas emergencias, y deberdn respetar Ia
confidencialidad, privacidad, el secreto profesional y los derechos de las
mujeres, sujetandose a la normativa y protocolos establecidos por ia

Autoridad Sanitaria Nacional...-=----==--cmrrmmmmmmm oo -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS.-2-----=--

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR MARIO VERGARA,
REPRESENTANTE DEL FONDO DE POBLACIONES DE LAS NACIONESi
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UNIDAS. ... Como componentes de los derechos de salud, sexual y
reproductiva, se garantiza el derecho a tomar dec1%10nes hbres
informadas, voluntarias y responsables sobre la salud sexual y
reproductiva y a decidir sobre el nimero de hijos e hijas, la prevencu,n
de V101€1’1Cla sexual, el acceso a asesoria e informacion sobre métodos de
concepcién y anticoncepciéon, ya sean temporaleb definitivos de
emergencias, naturales y post evento obstétrico y, recibir atencion
integral en caso de ser victima de violencia. Todo lo que he seflaiado
previene que se tenga que acudir al aborto. Estas normas garantizan el
derecho a la salud, la vida, la integridad personal, la igualdad y no
discriminacion, los derechos sexuales y. _derechos reprqductivos, todos
ellos reconocidos en instrumentos internacionales y regionales, comd la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Int_ernacional de

iticos, 1ICi01 inacidn de la
Dlscrlmmacmn contra la Mujer, la Cedaw; Convenc1on Amerwana de
Derechos Humanos, Convencion Iberoamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros. El aborto
en condiciones de inseguridad es la causa del quince punto seis por
ciento de muertes maternas en Ecuador, siete de cada diez victimas de
muerte materna tienen entre diez y treinta y cuatro afos. No menos
descarnado dos mil nifias menores de catorce annos quedan embarazadas
cada ano, el ochenta por ciento por abuso sexual en su familia, escuelé
o comunidad religiosa. En el Ecuador al menos siete nifias mernores de
catorce afios quedan embarazddas cada dia, de ellas seis han sido
victimas de violencia sexual. De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la
Salud, cada afo se realizan veintidés millones de abortos inseguros, que
son producto de embarazos no deseados, los mismos que provocan ia

muerte de aproximadamente de cuarenta y siete mil mujeres y la
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discapacidad de cinco millones de mujeres De acuerdo a la 1msma
fuente las comphcacmnes durar‘te el embarazo y el parto son 1a egunda
causa de la muerte, entre ado'lesc‘entes de quince a dleqlnueve anos en
todo el mundo. El riesgo de mortalidad materna para menores de quince
anos es cinco veces mayor de acuerdo al Comité Subregional Anding para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes dos mil ochc. La
Organizacion Mundial de la Salud, reconoce que en los paises con ieyes
restrictivas sobre aborto, la tasa de abortos inducidos es alta. La mayoria
de estos son inseguros, de modo que la salud y la vida de las mujeres se
ponen en peligro con frecuencia. Por tanto, se puede aﬁrrriar que el aborto
en condiciones de riesgo es un problema de salud piiblica. De acuerdo a
la Organizacion Mundial de la Salud, este tipo de abo_r_to tiene importante
relacién con la mortalidad materna, un ejemplo de esto es que los pa‘°

con leglslaclones permisivas de aborto, las tasas de mortalidad materna
son las mas bajas del mundo, esto porque los abortos reahzadps son
seguros y accesibles. Las consecuencias del aborto inseguro suponen
ademas un gran costo para los sistemas de salud, los cuales se
encuentran sobrecargados frecuentemente. Este costo es mayor al que
supone que los servicios orientados a prevenir el embarazo no planeado.
Segun el estudio de costos de omisidén en salud sexual y reproductiva,
con esto termino, realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica de
México, con el apoyo de Senplades y el Ministerio de Salud Publica;
UNFPA determiné que cuatrocientos setenta y dos punto nueve millones
de doélares ahorraria Ecuador optimizando las inversién al no incurrir en
la omisidon de salud sexual y reproductiva. Por tltimo, es necesario
clarificar que legalmente no es posible despenalizar el aborto en el Codigo
Organico de Salud, esto es materia penal que solo puede ser aboerdado en

el Codigo Organico Integral Penal. Muchas gracias.-------===--~=m=cmrmm-mu-
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EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion del sefior doctor
Mario Vergara, representante del Fondo de Poblaciones de las Naciones
Unidas. Sefiores de protocolo nos ayudan con la salida del Pleno del

doctor, por favor. Gracias.--===-==---=m=mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Hemos conciuido
con las comparecencias en comision general vamos a dar por conclmdo

esta etapa y vamos a reinstalarnos para continuar con el deba‘re ‘por

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA DE LA CO’\/H%ION (;E\ERAI Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS (,UAREI\TA Y

DOS MINUTOS.=---=nnmmmmmmmmmmmmmmie e
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. -------------xmwrmrremme

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Buenos dias. En el debate del Cédigo.de la Salud, nc debemos
de perder de vista la practica 'de la medicina ancestral de las
nacionalidades y pueblos. Si bien es cierto que por algunas ocasiones con
algunos textos, no se reconocen estas practicas, lamentablemente en el
ambito cientifico.  Pero la Unesco, desde el dos mil uno reconoce estas
practicas como un conjunto de conocimientos y sabidurias, en ese
contexto mucho hemos escuchado debatir dei consumo del (,ann,abls

para aportar a tratamientos sistematicos para la salud. Pero de verdad, %
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colegas asamblelstas se hace necesario con este dpbate mirar  con
profundo respeto y conocimiento de la practica de la medwna tr adlclonal
ancestral, en este caso, la medicina Tsachila. Creo que, con un poquito
mas de esfuerzo, la ciencia podria establecer; nosotros tenemos alrededor
de doscientos ochenta y cuatro plantas que no han sido, como gquien dice,
calificadas con su conocimiento cientifico. Que quiero decir con esto, que
existen plantas medicinales en nuestro territorio Tsachila que atin no ha
sido explotado por la ciencia y podria aportar muchisimo, mucho méfs
alla inclusive del debate que tenemos si consumimos o) no»cdnsurr»limos,
si sembramos 0 no sembramos el cannab1 o la marihuana para efef*ro
med1c1nal Esto nosotros lo vemmos superaﬂdo y trabajando uuhzando

esta medicina de manera ancestral. Para ello pido, sefior Presidente, que

por su intermedio, permita proyectar un video en el cual nosotros como

pueblo  Tsachila hacemos nuestra medicina ancestral. Companero

Presidente, por favor.-------=----==--=----moo-ommmmoooooo- -mmmens mmmmmmns e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sirvase a pasar ¢l video solicitado

por el asambleista Gende.-----------=----==---=-- oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIC DE UN VIDEQ PROYECTADC. “Voz mujer.‘

Ritual Tsachila. Los I‘sachﬂaq son cons1derddos uno de 1os puPHos con

mas conocimientos médico vegetal en Amenca Poné es un hom‘*)re

religioso, autoridad y ministro sagrado, su universo es rico en 1magenes

y elementos naturales. El Poné viaja hacia distintas d1mensmnes recorre
el cielo, la tierra y el mundo subterraneo pa.ra visitar al Dios Picua, al

Dios hombre y ofrecerle una serie de presentes en nombre de su nacién.

Para luego ir en busca de la persona enferma cuya alma o cuerpo ha sido

apretada por las fuerzas del mal y la enfermedad. Para la purificacion del
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cuerpo, ¢l shaman coloca durante cuatro horas a nervir urla de las
plantas mas atractivas de la etnia por su poder Pura‘rlvo para el
espiritu y el cuerpo, obteniendo el sumo de la planta para ser bebldo
por los integrantes Tsachilas ¢ por los turistas visitantes del mo_fnento.
El sabor y los estragos de la curiosa ucblda son d1feren s segun el

espiritu de cada persona, asi dicen los Tsachilas. Grupo cultural Mazara

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRIL,IO
DONOSO Ct A ASAMBLEA'
NACIONAL, CUANDO 'SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SIETE
T IE N Ch e — ------ —

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. G‘-raf*i'a@,-. Seﬁdt‘*
Presidente. Habia unos comentarlos de colegas abamblemtas que el Vldeo‘
era Sebastian Palacios, no, no es, un parecido no mas. Entonces, esta
préctica, nosotros lo venimos haciendo de manera ancestral, recordemos
bque uno de los maximos exponentes y referentes a nivel internacicnal fue
don Abraham Calazacéon. Muchos conocieron y se beneficiaron del
conocimiento de esta medicina, muchos lo catalogaban como brujeria, a
mi como ven por ahi me sabian calificar de brujo, o sino también me decia
cabeza de fosforo. Pero la interculturalidad hemos venido ganando
espacio, porque esto signifiéa el conocimiento y la interrelacién entre
pueblos. Entonces, por lo tanto, esta medicina que no la estamos
considerando como ciencia, pero para mi si es ciencia y hacemos un reto
para demostrar que nuestras plantas curan innumerables enfermedades.
No en vano, no en vano muchos ecuatorianos, extranjeros, van en busca

no solamente de curiosidad si €11 in relajamien ,p1r1tual,
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también para encontrar curacion en su enfermedad ya que algunas veces
la ciencia no ha encontrado respuesta, y hacia alla van a buscar en
nuestras plantas medicinales, cocn nuestros shamanes esa cura que no
encontraron. Entonces, por lo tanto, esta préxc-tica la venimos haciendo
nosotros de manera anc,estral por eso es necesario que en ese \,odigo de
Salud, se reconozca esta practica. Pero que obviamente este
reconocimiento de esta practica tiene que ser en concordancia con
quienes manejan esta situacién espiritual, y querobviar'nente nosotros,
por ejemplo la nacionalidad Tsachila tenemos al mterlor nuestro, en
reconocimiento de la Constituciéon de ld Repubbca del Fcuado una
maxima autondad En este caso que es la Gobernacién I‘sa(*hlla, es la-
maxima autorld.ad al interior de nuestras comunidades, ¥ es esta maxima -

autoridad que en base a un regiamento da....-——_——,——-_--———_—----~—-—------‘-_‘ ------- 2
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Legislador.------ -m e

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, sefior

Presidente.--------==-===----=--- o e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Encantado.-----=-=n==m=====msmmmoommmmmmo oo oo

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Entonces esta maxirma
autoridad en base a nuestros reglamentos .propios, otorgamos el debido
certificado. Entonces, por lo tanto, cuando el Codigo de la Salud habla de
una autoridad sanitaria Ginica a nivel nacional, c6mo vamos nosotros-en
ese momento, esa autoridad tinica cémo va a certificar que este Tsachila

sabe de shamanismo. Por ejemplo, yo no sé, no porgue estoy pintado yo

sé de shamanismo, no lo sé. Entonces, por lo tanto, ahi hay que tener &
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muy en cuenta la vida orga*nzatlva de cada uno de los. pueb;os que en
base a sus proplos estamentos, en base & sus propios regla*nentos v
obviamente constituidos de manera ancesfral Nosotros entregamos el
debido certificado para que esta persona ejerza esta prach\,a de mechrmd
tradicional. Solamente esa aclaraciéon compafieros de 1a Asamblea
Nacional y colegas. Y todos obviamente lcs que podamos, cordlaxmente
invitados a vivir una ceremonia espiritual como lo acabamos de ver en

este video. Muchas gracias, sefiores colegas.—----====smm=mcmmmmmmomc e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, serior Legislador. fi"ie_ne la

palabra el asambleista Rubén Bustamante.-------------=moromorommme oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Sefior Presidente
encargado, sefioras, éeﬁores asambléistas, uri gusto saludarlos. Hablar
del Codigo de Salud sin lugar a dudas son palabras gruesas y grandes
que nos reviste o nos hacen ver la importancia dé mejorar un tema tan
delicado como es la salud a nivel nacional. Hemos escuchado que el
sector de la salud esta regido por una amplia, pero dispersa, inconexa y
descontextualizada normativa. Y esta es la principal razén para haber
trabajado desde el afio dos mil doce en lo que significa el nueve C(’)digo
de Salud. Digo la principal, porque estimo que. hoy tenemos una
oportunidad realmente brillante, histdrica para cambiar las reglas en lo
concerniente a salud. Los tiempos han cainbiado, las expectativas de los
ciudadanos es diferente, la tecnologia ha'avtanzado significativamente;
entonces, creo que es €l momento para poder armar un nuevo Codigo de
Salud de acuerdo a lo que la ciudadania realmente necesita y exige. Por
eso estimo que avanzar en este Codigo de Salud realmente creo que va a

dignificar un poco también el trabajo que venimos haciendo dentro de la
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Asamblea Nacional, porque la ciudadania, el pais io que exige €s lieyes
que le beneficien. Y hablar de salud es justamente eso, lograr dignidad y
benefici_ar a todos los sectores el ‘pais especialmente a los sectores mas
desprotegldos Es verdad la autorldad nablonal debe eJercer la reptorla
pero ello no 1mphca que la red pubhca deba ser la pmnera opcmn para la
ciudadania. Al hablar de esto yo qu151erd un poco mas aha de los temas
propios de salud, creo que es el momento tamblen de analizar cl modelo
de gestion de la salud en el pais, perque venimos Pscu«,hando
recurrentemente en todos los sectores, no solarnentc aqui en la Asamblea
que no se cuenta con médicos, que no se cuenta con equipamiento, que
hay problemas en la adquisicién de medicamentos, que €l sistema es
facilmente saturable, que generalmente se presentan demoras y como
ocurre en otros casos que.los profesionales de la salud no cuentan con
plazas suficientes para ejercer su trabajo, entre otras cosas, en fin hacen
faltas recursos para este tema de salud. Pero quiero ir 2 un fema que va
a parecer un poco duro de entenderlo, pero creo que es el momento de
analizar si la atencién publica debe ser siempre ia regla o si por el
contrario podriamos hablar de un modelo en el que los ciudadanos
puedan acudir al prestador de su eleccién, sea publico o privado, no solo
en situaciones de emergencia debiendo el sistema asumir sus pagos. No
nos equivoquemos, compaferas y comparfieros, no hablo de ninguna
manera de privatizar en lo absoluto la salud. Es claro gue una pal'}‘oqliia
rural, como un ejemplo, o en un pequeno cantén se harz necesario uha
inversién publica que garantice la prestacion de Jos servicios privados.
Pero esa no necesariamente debe ser la légica a aplicarse en las ciudades
como Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja u otras ciudades del! pais. Hoy

hablamos de que el Estado no cuenta con los recurses suficientes para

construir nuevos hospitales, para equipar estas unidades de atenciéon y 4
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contratar nuevos trabajadores Pensemos, entonces, en un modelo qu»e
aproveche la iniciativa privada, en el que los ciudada_nos y ciudadanas
puedan e]eglr y que sea el sistema el que pague la atencién cmdaaana en
establec1mlentos prlvad_os Y en donde esto genere que medlcos que
inversionistas implementen nuevos hospitales dando nuevos Vtr‘abaJos,
amortizando ellos el valor de la inversién. Hablamos de ar:npliar‘ la
capacidad instalada, permanentemente hablamos de esto, de sumar a los
establecimientos publicos, nuevos establecimientos privados. De trabajar

con inversién del sector privado para generar mas salud, mejor y mas

rapida atencién y mas trabajo. Insisto no hablo de privatizar, hablo de

trabajar sumando lo publico y lo privado, y esta puede ser la via, este
puede ser el camino, esto no es nuevo, esto ya ha sido puesto en prueba .
inclusive en nuestro pais muchos fueron los ecuatorianos y ecuatoriana-s‘
que se. beneficiaron de los llamados convenios existentes entre el IESS v
los establec1m1entos privados. Podemos preguntarle a la cmdadarna que
se hizo atender, a ellos si sintieron una mejora en la atencién, yo creo
que esto fue altamente positiva. Desafortunadamente la corrupcion del
sector publico y privado, la falta de pagos oportunos hizo que un sistema
naciente tuviera que limitarse. Lo que debemos hacer es en ese sentido
superar la corrupcién, hacerlo con méas transparencia, pere no podemos
sacrificar la salud de las ciudadanas y ciudacanos del pais. Yo pienso
que un inmenso avance es haber con81derado a la salud no solamente
como la ausencia de la enfermedad, sino como un producto dé multiples
varios determinantes que dan como resultado de una situacion, una
situacion de bienestar. Pero también creo que ya hemos trabéjadol éiéte

afios en este Proyecto, podemos hacer mas por el Ecuader y los

ecuatorianos. En este momento es crucial, porque podemos dar |
B

soluciones verdaderamente histéricas haciendo un nuevo modelo acorde -
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a los nuevos tiempos que vivimos en el pais. Yo creo que més alla Ade lo
que podamos puntualizar en este debate, companeras y compaferos
asambleistas, creo que tenemos que preocuparnos y muy clararn.ente de
lo que es el modelo de gestion en la salud a nivel nacional, creo que ahi
esta la base de logrér una mejoria notable para el servicio de la
colectividad. Muchas gracias, Presidente. Muchas gracias, compafieras y

COTMIPATIETOS, ~=- = === === s = o= o oot oo oo oo R TR

EL SENOR, PRESIDENTE. Muchas gracias a us‘ted,v ﬁseﬁor Legislador.
Tiene la palabra Nancy Guamba,. Esté;, esta, si, si esta, por favdr,ﬂ ,

Asambleista, tiene usted la palabra e o _

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Gracias, Pre sidente
encargado. Colegas asambleistas: En este tema que es imporfcante_ para -
la ciudadania, para todos los ecuatorianos y ecuatorianas, déjeme
también topar temas algidos dentro de la salud. Problemas en los cﬁales
pues, es preocupante para todos los legisladores y legisladoras, muchos
de ellos han hecho varias denuncias formales ante la Contraloria General
del Estado, y lamentablemente solamente se reduce a una Comisién que
se va al sitio, pero que hasta ahora no. se ven resultados, resultados que
garanticen en realidad el derecho a acceso a la salud. Pero si éxiste una
persecucién a cada uno de los exfuncionarios de la revolucion cileadana,
ahi si hay Contraloria, ahi si hay auditoria. Pero para estos casos que son
algidos e importantes, como el tema precisamente de cdrencia de
medicamentos y que hay muchos pacientes que se estan muriende para
eso no tenemos respuestas. Colegas asambleistas y ciudadania que nos
mira, en el punto que nos pertenece hablar referente a la construccion

del Coédigo Organico de la Salud, un saludo a todos quienes pues,
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conformaron esta Comision, seis aflos que les ]levo enel debau,) en re_cibir
gente y crearlo con la participacién ciudadana que es lo mas impcrtante.
Esta decisién cque se lleva aun, frente a la oposicién _operativa_,. al
cumplimiento del derecho, donde una serie de actores pOhthOo y
autoridades hacen hasta lo imposible para que este dervch\) no sea

1

obJ_etlvamente operativo. Como ministros de salud, entre oLras
autoridades, por ejemplo. Que mientras por un lado alaban los avances
del Cédigo por otro lado justifican la permanente reduccion. del
presupuesto al 31stemd de salud, a sablendas de que sm dmmo no se-
puede garant17ar ese derecho. La verdadera ra7on de que no haya rﬁnero, :
en las arcas del Estados, es que permiten que las élites econgnicas d-e:
este pais se deslinden de su responsabilidad de aportar al desarrollo del
mismo, o veamos como fue el incremento de las ganancias entre el ano.
dos mil diecisiete al dos mil dieciocho de los grandes grupos econdémicos
del pais, que mientras todos estamos en recesion, ellos experimentan
incremento en sus utilidades. El Codigo Organico de Salud es importante
en su totalidad, sin embargo, hay temas que concitan ¢l interés de la
ciudadania, pues abren el debate a contenidos de moralidad, ética,
convivencia, visiéon de sociedad, etcétera. Pero que sin embargo, al
interior de la Comision han sido cuidadosamente analizados d\, modo, que
las regulaciones sean 1nstrumentos para. el cumpllmlen‘ro del derecho a
la salud y no otra cosa entre los que tenemos: El articulo ciento ~c_1npux-,nta
y siete del Proyecto de Ley que reconoce la mortalidad mate_fna al
embarazo infantil y adolescente; y, el aborto en c“ondiciones-de, riesgo
como un problema de salud publica. Pues demasiadas son las vidas que
se pierden por no lograr consolidar un sistema meédico que pueda
responder adecuadamente a esta problemética, en la que se debaten en

riesgo tanto la vida de la madre como la del nifio que lleva en su vientre.
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El articulo doscientos uno. En las emergehcias obstéfric.as. ' Se._réhn
consideradas emergencias los abortos de cualquier tipo y por cualquier
causa aparente, y. todas las patologias que comprometan la sélud
materna fetal. De este medo se garantiza la vida de la paciente priinero,
que es precisamente privilegiar la vida de la madre referente a la atnnuon
Relevante y sensible como es €l tema de las enfermedades ca‘rastfoflcas
el artlc ulo dosmentos doce en atencmn alas enfermedddes catastx Oficas
y raras, En el proyecto se encuentra la Autorldad Samtur*a Nablox al que
regulara y orgamzara la atencion ,mtegral Y espemauzada como

corresponde de las enfermedades CddetI"Oﬁt"ab raras en el sistema

—nacional de salud mediante normas y procedmnento base dOs en-

evidencia 01ent1ﬁca y que sean pertmentes Y, dlrlglda la eiectl\/a
aplicacion de los programas de atencion de las mlsmas, en d.1cno sistemal
El abordaje de estas enfermedades Se reconoce como de inter es namonal
y se dara atencién prioritaria en el caso de que mnos V nifias y
adolescentes y personas adultas mayores lo parezcan. Este a.rtlculo pues,
garantiza la atencion integral y de manera prioritafia a personas con
enfermedades catastroficas y raras. De modo que las familias del Ecuador
contaran con el apoyo de todo el sistemna de salud, en la bisqueda del
tratamiento de enfermedades consideradas como incurables o que su
diagnéstico sea extr emadamente complejo. Y asi, pues, se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo treinta y cinco -de nuestra
Carta Magna que precisamente hace una priorizacién al grupo' de las
personas que padecen las enfermedades catastréficas, como un grupo
prioritaria. Para concluir un tema que ha sido objeto de desinformacion
y controversia como es el cannabis y, por supuesto, haciendo referencia
a la intervencién de la colega asambleista Marcela Aguinaga se debe

despenalizar el uso para tratamientos terapéuticos; es decir, se debe
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considerar dentro de las reformas al Cédigo Organico Integral Penal. =l
articulo trescientos treinta y seis, se considera cpmd suétancia
terapéutica sujeta a fiscalizacion. Que esta, por supuesto, tiene que ser
regulada y controlada por Ja Autoridad Sanitaria. El articuk\,_ trescientos
treinta y nueve, solo puede ser vendida por establemm;entos au Lorr'ado~

Los establecimientos estdn obligados a llevar un reg1stro de pamentes Ue
la misma manera el artlc_ulo trescientos cuarenta, hace referencia a la
Autoridad Samtarla Nacional, que debermlnara las e*lfel"medades o}
condlclones médicas que podran ser tratadas con el cannabla Y ademas .
se prohibe la publicidad y patrocmlo de med1came*1tos y proauc‘tos
naturales que contengan cannabis. Y el articulo tres _cuarenta_ y une, que. -
se refiere al otorgamiento de las licencias para el 1iso terapéuticor del
cannabis, para la siembra, cultivo, cosecha, industrializacion, .
dispensacién solo a personas juridicas cuyo objeto sea producto de-
medicamentos y el control es elevado. Me he permitido ahondar en este
tema del cannabis, porque manejado de una manera adecuada por el
sistema de salud puede ayudar en el tratamiento de multiples dolencias
como aqui lo han manifestado, como el tema del cancer. Sin embargo,
durante mucho tiempo actores de oposicién de manera irresponsable lo
han hecho ver como que su consumo ha sido irresponsabiemente
liberado. Esos temas no pueden ser politiqueramente tratados, por lé q‘Lile
hago un llamado a todos los presentes a asescrar y ‘explicar
adecuadamente el contexto y la forma de aplicacién de esta Léy.

. : R
Nuevamente mis felicitaciones a la Comisién de Salud a la cua_I me integré

en diciembre del dos mil dieciocho. Muchisimas gracias.-------------~--~---

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Legisladora. Tiene la

palabra el asambleista Esteban Torres.---«---=--=--=r=mmmommommmorm e
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EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LUIS ESTEBAN. Gracias, sefior
Presidente. El Codigo Organico de la Salud, sin duda es un cddigo
importante, imporfanti.simo .para el Ecuddor, porque regula
administrativarnente tanto lovpﬁblicc»; como lo_pfivado en materia de :sa].ud
en nuestro pais, tanto pohtlcas transversales como tamblen el tema
Vertlcal en donde esta por supuesto el Mlmsteno de %aluu Dubhca a la
cabeza. Con direccionamientos que ‘afecban a todos e incluso también a

los privados y donde la autonomia de la voluntad es reducida, puesto que

varias de las actuaciones e 1ncluso la funcion empresarial esta sujeta a.
lo que permite la Ley, e mcluso alauna dlrecta autorizacién por parte der.
quienes conforman el Sistema de Salud en el Ecuador. Y precisame_n‘te
por ser un cuerpo -de orden administrativo, mal pﬁe,de, regular

administrativamente conductas que todavia no se encuentran-

despenalizas o permitidas si se llegaran por supuesto a despenalizar y a -

permitir, y que se encuentran 'regulada_s en un codigo de orden sustantivo
como es el Codigo Organico Integral Penal. Bien anotdo ya una
Asambileista en el debate, el hecho de que se podria dar una ineficacia de
este Codigo si se llegase a aprobar antes que las reformas que discuten
actualmente al Cédigo Organico Integral Penal y que llegaran a este Plenc
ya con un informe para segundo debate. Varios de los temas que tratan
aspectos administrativos relacionados -con'la despenahzamon del aborto

el tema del cannabis como uso medicinal y que en esta vez no me lee‘ iré
porque Varlos asambleistas ya lo han he(‘ho serlan mefectlvos y deberldn
estar sujetos todav1a a lo que se establezca ern el Codlgo Orgamco Integral
Penal. Hay que ser prudentes en el tiempo de las leyes y mal se pubde
caer en un activismo legal, que Ciertoé actores han buscado como un
Caballo de Troya en este Cédigo Organico de la Salud para promover

temas que todavia no se encuentran permitidos en nuestro pais. Quiero
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expresaf hoy, sin embargo, mi preobupacién por temas di_stiﬁtos que
encuentro de corte ligeramente estatista, sobre r_egulad_or‘y negativo en
estos tiempos nuevos que vive el pais, en donde se busca dejar de lado
este control del poder en pocas manos y mas bien permitir un debate y,
por supuesto, una participacién de-la mayor-cantidad de actores en
temas tan importantes, por ejemplo, como la salud. Ei articulo cincuenta
y ocho respecto de las: comisiones del Consejo, integradas por la Red

Publica Integral de Salud dentro de las cuales se encuentran la Comisicn,

por ejemplo, de Compras Publicas de Medicamento y ,Tecnologia_s.
_Sanitaria Especiales, asivcomo la de Gestion de la Red Puablica sea: -

excluido la participacion de mas actores distintos a. aquellos que se:

concentran el Ministerio de Salud Publica. Cuando yo creo que deberia

tomarseles en cuenta, quien sabe sin voto, pero si con voz porgque son

también actores importantes y es necesario que se¢ conozcan temasg:

Jmportantes y que participen, por ejemplo, en el listado a e '*1emcamemus

esenciales, en las compras por excepcion, anahs1s de pertenencia de.

medicamentos, entre otras cosas. Yo sugiero ampliar el espectro de esta
Ley, de este articulo para que mas actores importantes participen en el
mismo. En segundo lugar esta el tema del articulo trescientos dos,
respecto de la lista nacional de medicamentos y dispositivos médicos, que
bajo lo que actualmente establece este Proyecto impediria, por ejemplo;
que operadores que reciben financiamiento-a transferencias del Estado
como Solca, puedan comprar o adquirir medicamentos por fuera de
aquellos que estan en el listado, cuando es absolutamente necesario en
muchos casos para tratar precisamente a pacientes privados y"qﬁe"ya
han generado actualmente al Estado graves problemas a nivel judicial y
econémico. No nos olvidemos que hasta octubre del dos mil diecisiete al

Estado le ha representado esto alrededor de doscientos ochenta milleries
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de doélares por medicamentosque- '"han tenidd que ser Judh,la;madOb el
artlculo ademas impide que muchos de estos medicamentos sean
Judlclahzadus Yo no sé, si la demora en la expedlclcm de‘ Cuadro
Nacional de Medicamentos le ha resultado hasta mas costosa que lf)o
temas Jud1C1ales y ademas con aprobacion de este Cddige se establece
que este cuadro tendra que actualizarse en por le menos dos aﬁf}s luego
de la expedicién, lo que significa' que si se aprueba en el dos mil
diecinueve, habr1an dos anos hasta el do» il vemtluno ha tu que se
actualice este cuadro y quién sabe 1 el Estado puede I‘(‘Slbtl - mAas.
procesos judiciales y mas costos y mas egresos a la caja Ilscal. Otra
observacién-que tengo es al articulo trescientos ocho, porque tal como ses

lo ha planteado en lo que se refiere a medicamentos biologicos y -

—biosimilares-daria la sensacién de que el Estado a través de este Cddigo: -

promueve Uunicamente no solo la elaboracion, sino inciuso importaciorn
de productos que son genéricos o que son biosimilares, que ne son como
tal biologicos, cuando yo creo que eso deberia s.er un recurse de Ultima
instancia. Pero el Estado deberia tener como politica, porgue existen
buenos laboratorios, buenos' cientificos en este pais, que produzcamos
medicamentos biolégicos. Porque ademas tenemos, y eso es algo positivo
del cédigo, el tema de la medicina ancestral con varios componentes,
varios temas medicinales que bien podrian ser usados en la industria
farmacéutica. Yo creo que hay que cambiar el enfoque y evitar quedarnos
solo en un pais de genéricos y ser mas bien un pais quie ojala pueda en
un futurc producir mas, 1nvest1gar mas, desarrollar mas y porque no
comercializarlo en todo el mundo. Hay algo que a mi si rae preccupa en
el articulo trescientos sesenta y cinco, y €s que se establecen nuevos
criterios para el registro sanitario de medicamentos y dispositivos

médicos. Actualmente pasar un proceso de registro en ei ARSA ya es
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bastante complejo y_dufa muchos 'aﬁols. Y no es légico que se establezca
un segundo requisito con mas burocracia, con mas tramites, en donde
seAevah‘le la eficacia, la seguridad, la calidad y la perti_nencia de un
medicamento ya a n1vc=1 del Mlnlsteno de S alud Pubhca ¥ no solo del
ARSA yo Creo que esto tiene que eliminarse por el blen sobre rodo de la
produccién nacional que tiene, por supuesto, que seguir 1nnovandu Y en
ultimo lugar, algo que no queria salir de este debate sin decirlo, es lo que
establece el articulo ciento noventa y. tres, que yo creo que tiene que ser
eliminado. Es un articulo que se refiere al tema de la at_encié_n_en salud
sexual y salud reproductiva. Que yo creo que es preocupante y me refiero
al ultimo inciso en donde se habla de que se podria y hasta se promoveria-
el cambio de sexo o procesos. que se relacionen con las definiciones de
sexo, léase procesos hormonales o quien sabe qué mas, cuando lés
personas no han completado la pubertad o cuando todavia no se han
definido; es decir, que estariamos, yo creo que ese no es el objeto o el
espiritu de este articulo, pero se lo entiende asi. De que ej Estado npodria
promover incluso que un nifio que no alcanza los doce o trece afios decida
que no es nifio, sino que es nifia o lo que sea y que el Estado deberia
ademas ayudarle en ese proceso, lo cual me parece una aberracién que
no vale la pena que se presente en este Codigo. Que se puede eliminar
ese ultimo inciso, porque yo creo que si alguien no se siente hombre, no
se siente mujer o se siente lo que sea, que lo haga con sus prdﬁiios

recursos y no con recursos publicos. Gracias, sefior Presidente. ----<--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, sefior legislador

Torres. Tiene la palabra el asambieista Manuel Ochoa.------=~==----=caeeem

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias, compafiero
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Presidente encargado, Pétricio Donoso. “Y dijo Dios: He aqui, yo os he
dado toda planta que da semilla que hay en la superﬁcie de toda ia tierra
y todo arbol que tiene fruto que da semilla; esto 0s servira de aumen‘ro
Que tu ahmento sea tu medicina v tu mtdlcma sea tu allrnento un
pensamlento hipocratico. En esta manana dntes de comenzar ouwro
saludar en barras altas a nuestros amigos de la Federac1on Lcuatorlaﬁa
de Productores N Comer,c1ahzadores de Productos N aturales, b].'envemdos
companeros; hay representantes, bueno ahi esta la pre bldenta la seficra
Eva Peiia, hay representantes de Master Plan El Arbohto Jalea Real v
asi sucesivamente, gracias por acompafnarnos. Escuchar aia c1ud_adaf1-ia
siempre serd una de mis prinéipales tareas como Asambleista.
Ciudadania representada en distintos grupos y organizacicnes scciales;

cada una con necesidades especificas, ciudadanos que elevan su voz y

propenen soluciones que de la mano con ellosy espemalmtaQ en dlStlntOQ\

temas, tomamos el mejor camino en beneﬁcm de las mayorias. Y es que
no se puede legislar sin conocimiento de causa, sin investigar, sin
conocer las historias, anécdotas por las que atraviesan cada uno de estos
grupos. Y es esa apertura la que siempre te da el espacic para que la
ciudadania confie en ti, porque saben que defiendes sus derechos, porque
les estas garantizandd seguridad juridica, sinénimo de estabilidad,
tranquilidad y desarrollo. Es en base a esas manifestaciones que me he
visto en la necesidad de presentér proyectos de iey y reformas que
subsanen estas necesidades. Es por ello que exhorto a todos mis
companeros asambleistas, corhpi‘ometidos con el puéblo e_&:uatoriano, a
analizar y respaldar este Proyecto de vital importaﬂcia para el pais,
proyecto en el que aun se deben corregir ciertos detalles. No podémos

permitir que una norma de tal trascendencia e importancia como es el

. q: .. . !
Codigo Organico de la Salud sea aprobado con vacios legales o con 4*
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normativas que deja a la libre interpretacion de V_ciertas _institgcioﬁes
publicas que viven persiguiendo a ciertos grupos, persecucjén Gue es
sancionatoria mas no propositiva o inclusiva. Searmos mas directos,
hablemos de la medicina tradicional un sector olvidado que sirve como
sostén a mas de cien mil familias ecuatorianas, y que repl‘eéér;ta al
Ecuador el catorce por ciento de los valores econdémicos del sector de
‘medicamentos nacionales. Un sectof que durante décadas ha vividg en
la incertidumbre, ya que anos atras ni siquiera existia normativa pa;ra
obtener registros sanitarios de productos naturales, lo que les hacia
presas faciles del engafio, la persecucion y la inestabilidad. Un sector que
a pesar de ello sigue trabajando bajo un mismo precepto, ser entes de
fuente de vida, de salud y de bienestar para tcdos los ecuatorianos. Por
ello, al ser un sector que dmamua nuestra economla, sin duda alguna,
debe ser claramente regulado para que asi presten servicios seguros y de
calidad a la hora de acceder a ellos. Esa debe ser nuestra principal
preocupacion y funcién como asambleistas. Es por esta razon, realizo la
siguiente observacién: La autoridad encargada del control y vigilancia
sanitaria, bajo ningin preconcepto podra regular ¢ pedir los mismos
requisitos a los medicamentos en general y a los productos naturales
procesados de uso medicinal. Hago esta aclaracion ya que a muchos esto
les pareceria obvio, pero aun asi a ciertas autoridades se les olvida. Y es
que no podemos comparar el proceso de los medicamentos alopaticos con
la medicina alternativa; ya que no solo requiere. de una alta inversion
econémica sino también de estudios clinicos, que a diferencia de los
productos naturales tienen un procedimiento menos complejc por cuanto
estan formados por parte de nuestiros recursos naturales, esos recursos

que vienen de la pachamama...-------=--= s e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista, -—--=--=w-smm ez
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EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. ...que son fjenté_de
vida, de energia y de salud. Es por ello que solicito se agregue en el inciso
segundo el articulo tres sesenta y tres, lo siguiente: La senalada entidéd
adscrita debera considerar un régimen diferenciado para el otorgamiento
de registros sanitarios en funcién del riesgo debidamente comprobado de
los productos indicados. Compaiieros, este es un Cédigo Organico de
‘Salud de todos. Quiero extender un fuerte abrazo y aplausc para los
miembros de la Federacién Ecuatoriana de Productores y
Comercializadores de Productos Naturales, con quienes hemos venido
dialogando y que hoy nos acompanan en barras altas, ellos que también
son protagonistas en la construccidn de este Cddige, amigos vy
ciudadanos que nos han compartido sus sugerencias y necesidades. Ellos
nos observan, ellos nos estan escuchando, esperan de ustedes y de
nosotros, compafieros asambieistas una respuesta favorable. a. sus
propuestas. Sé y estoy seguro que no los defraudaremos con este Codigo

Integral de Salud. Vamos por mas, compareros. Gracias, Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, legislador Ochoa. Tiene la

palabra la asambleista Doris Soliz.--------==-mmmmcmmm o

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente
encargado. Un saludo a los colegas qsarnbleiétaé, a todos los ciudadanos
que nos acompanan fisicamente y a través de los rmedios de
comunicacién. Quiero empezar felicitando el trabajo de la Comisién, creo
que nos dan un Coédigo Orgéanico de Salud muy amplio integral come
tiene que ser, que propone justamente un tratamiento adecuado,
moderno, progresista de toda la tematica relativa con la salud de los

ecuatorianos, con la salud piiblica. Destaco dentro de este Codigo a mas !
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de ia amplitud de integralidad de la temé.tiéa que abearca, el consolidar el
sistema na01onal de salud articulando el sector publico, el sector pr1vado
el sector no gubernamental con una clara rectoria del Mmlsterlo dp Sa lud
Pubhca para regular la salud de los ecuatorianos _como_ tiene que Ser.
Sefior Presidente y colegas asambleistas, quiero muy puntualmernte
referirme a tres temas, creo que hay un debate muy interesants, muy
importante que también felicito que se ha organizado en torro a este
Cédigo tan importante para los ecuatorianos. Y los temas en los que
quiero realizar mi aporte son los._ siguientes: Primero, el tema de la
prevencion del cancer en la salud de las mujeres; las cifras gue nos déﬂel
Mlmsterlo de Salud Puablica han VCI’lldO senalando que el cancer de mana
y el cancer de r‘uello uterino son la prlmem y segunda causa de la muerte
de las mujeres ecuatorianas. Sin embargo, la Orgamaauon P\/illt”d‘dl de
— la-Salud ha sefialado" que estos*"tlpOS"*de “Cancer som absolutamentef
prevenibles, en base a que se pueda hacer lo que ellos recomlen_dan como
la mayor medida de prevencién que es el examen de mama v €]l examen
de Papanicolacu. Este examen debe hacerse anualinente, sin embargo,
en el pais solamente treinta mil mujeres ocupan los servicios ptiblicos
para realizarse estos examenes. La vida de las mujeres ecuatorianas
depende precisamente de la capacidad de prevencion a través de la
realizacion de estos exdmenes, que muchas veces no se realizan por la
falta de flexibilidad en las jornadas laborales de las mujeres. Hemos
estudiado el Derecho .Comparado y hemos encontrado que una
experiencia absolutamente exitosa en Latinoamérica es la experiencia de
Uruguay que legislo a favor de la salud de las mujeres con una norma
muy sencilla, el facilitar a las mujeres un dia libre al afioc para la
realizacién de estos dos examenes. Hemos consultado al sistema de salud

publica, también al sistema privado a través del Ministeric de Salud, y se
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ha coincidide qﬁe -esta norrma_es plenamente éplicable en el caso ,.del
Ecuador. Tenemos suficientes laboratorios, suficientes ijlamégraf_os en el
sistema de salud publica y de salud privada como para qﬁe t(l)da.sv las
mujeres ecuatorianas en edad reproductiva puedan hacerse estos dos
examenes: la mamografia y el examen de Papanicolaou. Yo quiero
agradecer a William Garzoén como Presidente de la Comisidn, que acogid
esta iniciativa, sefior Presidente, que fue pr_esentada cormo Proyccto de
Ley de mi parte recogiendo el planteamiento del mov1m1'=nto de muueres
ecuatorianas. Lo presenté el seis de noviembre de dos m11 dlecmlcte fue
calificada por el CAL, fue enviada a ia Com131on de Salua, y..mi
plantearmento es que sea fusmnada vV que sea. 1ncorporada en el capitulo
de lucha contra el cancer dentro de este Cod1go He temdo la posﬁnhdad
de exponer este Proyecto de Ley que es asi de concreto, asi de sencﬂ;o y
asi de eficaz para salvar la vida de 1as mujeres dentro de 1.;1 (‘onnslnn v
-eltinico 1mped1mento para que haya sido recogldo en tudd sui mtegrahddd
es un pronunciamiento del Ministerio de Trabajo que sugiere a la
Comisién: en primer lugar, que, en vez de hablar de un dia de trabajo se
hable de una jornada laboral de ocho horas. Yo quisiera pedir al
Presidente de la Comisién que se pueda incorporar ese cambio que
sugiere el Ministerio de Trabajo, al mismo tiempo que el Ministerio sefiala
que se consulte al ente rector dé salud y al IESS sobre 1a cobertura de los
servicios para este tipo de exémehes, Consulta, gue obviamente va la
realizamos cuando formulamos esta Ley. De modo que las dos
observaciones del Ministerio de Trabajo estarian recogidas y puede
incluirse dentro del Cédigo Organico de Salud en su'integral'ida_d, esta
propuesta de que las mujeres ecuatorianas dispongamos de un dia libre
al afio o de ocho horas como sugiere el Ministerio de Trabajo, para este

examen que hace la diferencia entre la vida y la muerte de las mujeres
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ecuatorianas. Reiterando que, como seflalo es un tema Qlamoroéo el-
hecho de que el cancer de mama y el cancer de cuello uterino sean la
primera y segunda causa de mortalidad de las mujeres en el Ecuador. En
segundo lugar, sefior Presidente, quierc también, brevemen‘re refer1rme
al tema del uso medicinal del cannabis para informar a la Asamblea y
pedir también que por Secretaria se pueda dar a conocer el
pronunciamiento de la Sociedad Ecuator'iana de Neurologia. I_.‘a Socieda_d
Ecuatoriana de Neuroclogia, que no ha sido convocada entre, los
compare01entes y creo que por la importancia podrla ser Convocada si el
debate se prolonga, sefior Presidente, unas jornadas mas. Ha sefialado
con mucha claridad después de hacer una revision de caracter cient’ifico,
considera que la legalizacion del uso del cannabls medicmal es una
necesidad para la salud. publica en el fLr‘uador y que en base a la
informacién cientifica eXlstente se debe legislar para que se, mf‘luyd L,].
cannabis med1c:1nal en el tratamiento de las dlferentes pafolog1a° que
hemos escuchado a lo largo del debate de este Cédigo. Particularmente
se considera muy Util para el tratamiento de la epilepsia, los sindromes
de Dravet, de Lennox-Gastaut, nauseas y vomitos secundarios al uso de
tratamientos de quimioterapia en pacientes de cancer, espasticidad
secundaria y lesién medular en paciente° de esclerosis mtdtiple y en
general en los casos de dolor crénico. Esta es una voz cientifica
autorizada en el pais que.se suma al debate 1nformsldo que aebemos»
tener. Acotando, ademas, la experlen01a del caso de Uruguay que tamhién
hemos estudiado al respecto y ‘que muestra que la legahzacmn del
cannabis en el caso de Uruguay no solo para el uso medicinal, también
para el uso recreativo ha significado un control ordenado dei uso de esta
sustancia, de esta planta, digamos asi, que lo usan en el caso de Uruguay

treinta y un mil doscientas personas. Hay seis mil cultivadores, diecisiete |
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farmacias legalizadas y ciento diez clubes de membres1a La 1ega11 a(:ton

al contrario de lo que se ha serialado por parte de alguna% 1nterven01oneo,
no es promover €l uso de ninguna droga, es facmtar el uso contr olado por
el Estado precisamente de una su_stanma que permite el tratamwnto de
muchos problemas de salud como ocurre en muchos otros casos y con

otras sustancias. Por lo tanto, creo que es correcto que el Codigo de la

—Salud de un paso adelante en funcion de atender y apoyar a las personas
que sufren enfermedades, y que pueden. encontrar un paliéti‘fb y un
tratamiento importante a través del uso medicinal del cannabis. Y cierro,
sefnor Presidente,'también destacando lo que ya se dijo en esta manana
por parte del representante del Fondo de Poblacion de Namones Uﬁlddo
hay tres graves problemas que el sistema de salud debe ate“lder en
relacion a la salud y a la Vlda de las muJPreq la morfdhaad mat T‘ﬂd el
aborto en caso de emergencia médica y el embarazo aaolescente. Tres

‘problemas de salud ptblica que el sistema de salud deben atenderlg con
eficacia, con eficiencia, con eficiencia y sin ninguna restriccién.

MuchisSimas gracCias. —----=---mm-ommm o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, legisladora Soliz. Con
respecto a su inquietud, en efecto, el debate de este Codigo Organico de
la Salud se va a extender por algunas sesiones mas. ’I_‘iene la palabra el

legislador Camilo Salinas.—=--==--==rmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Buenos dias, compaﬂéros
asambleistas. Presidente, gracias. Pedirle al equipo de sistemas que

puedan poner un video inicial que tengo preparado, por favor,------------

LA TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIBEO PROYECTADO. |
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“Intervencion en Kichwa, Red de Profesionales por la Salud. Intervencion

en Kichwa”, -------ommmmmmmm oo R T S

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL»AS_AMBLE.ISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANBG%@WS%@GFTH@W’RETWW@GHWINUTQS.MEf--— _

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA ‘CAMILO. Muchas gracias,
companeros de la Asamblea. Sefiores asamblelstas buenoo d;as _ca':‘z.c-')dos,;
Ecuador, provincia de Los Rios. Nosotros somos representantes de una
organizacién nacional denominada Red de Profesionales. E! dia -de ayer
pedi a los diferentes coordinadores provinciales que me envien un video
pidiendo y solicitando la necesidad, de como profesionales y trabdjacores
de la salud podamos nosotros incidir para que todos ustedes,
- companeros asambleistas, sepan que es una Ley muy impoertante para
todos nosotros y también para la ciudadania, como lo vamos a exponer a
continuacién. Esta Ley lleva mas de siete afios en debate, siete afios en
un trabajo de didlogo constante, conjuntamente con la Comisidén de

Salud que ha sido liderada. por el compaifiero William Garzén y con

diferentes asambleistas que forman parte de esta Comisién en estos siete

anos. De esta manera, -agradecemos mucho, basicamente a las
autoridades que han estado presentes y han escuchade la necesidad
imperiosa de algunas peticiones, tanto las necesidades profesionales
com¢ también de usuarios y ciudadancs. En esto hernos estado con
diferentes ministros como la ministra Margarita Guevara que forma parte

de la Red de Profesionales de ese entonces, y a la actual ministra Verénica

Espinoza que fue Viceministra en ese entonces, que son compafieras |}

técnicas que pudieron recibir varias puntualizaciones y con talleres
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nacionales pudimos trabajar y entregar varios proyectos y varias
necesidades de cambio en las refor_mas que se estaban haciendo, bueno,
no eran reformas, en el nuevo Coédigo Organico que lo estébamos
trabajando. El lograr el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo en forma
sostenida implica fortalecer las acciones colectivas tanto del Estado como
de la sociedad, esto encamina a proteger y mejorar la salud de una
poblacmn Nosotros como organizaciéonn vameos a defender la sauud como
un estado unlversal de derecho para todo y todos los cmd dano¢ Este
Cédigo . Orga.nlco de Salud que lo estamos trabajando, compafieros,
reivindica la concepcién de derechos principalmente que contiene la
Constitucién. El Codigo Organico de Salud debe ser debatido y aprobado
en forma inmediata, compafieros, y los profesionales de la salud
velaremos por la defensa y los 1ntereses del paciente, y nosotros como los
derechos de los profesionales. Hoy mas que nunca esfamos convencidos
‘de apoyar la propuesta de este Codige Organico y hemos trabajado varias
organizaciones sociales durante estos tltimos siete afnos. Si hablamos del
articulo treinta y nueve, del Cédigo Organico determina que la Autoridad
Sanitaria Nacional es la que va a ejercer la rectoria del sistema nacional
de salud a través de un ministerio rector de Salud Ptblica que, como
responsable que va a formular las politicas nacionales de salud, las
normas y regular; y controlar a su vez todas las actividades relacionadas
en salud en el ente pablico y privado en todo el Ecuador. El Cédigo
Organico también contempla, principalmente, la prevencidén de las
enfermedades crénicas y el cancer en - dependencia de - varios
determinantes de salud. Aqui pido al equipo de sistemas poner el

segundo video que tenemos preparado, por favor.---------=--mccccimmzaaanaa- ‘

LA TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Vozi .

1
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mujer. La enfermedad no es silenciosa, no se siente ningun dolor sino ya
cuando aparece algo duro ahi se sabe que esta con cancer. Porque no se

siente ningan dolor, yo no sentia ningun dolor”. -----------m-mramuanne e

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Muchas estrategias se han
creado para prevenir este tipo | de enfermedades cr(‘)nicasl, como por
ejemplo, el et_iquétado de alimentoé, qué, comoﬁ est_fategia ahofa -en este
de igo Organico ya va a ser una ley Y basicamente de es ta manera sies
que quleren cambiar este tipo de necesidad que tanto beneﬁcw ha hx cho

ala cmdadama, tendra que llegar a la Asamblea para 1'efcrmar1a. De la

—nnsmma—smmadresuategrammmprevenﬂmﬂe efectoq’-

Nnocivos de la radiacién solar, artlculo ciento sesenta y cuatro. Tamb*en
la Autoridad Sanitaria Nacional va a vigilar y controlara le calidad de
agua a través de las diferentes dependencias,l principalmente de los'
gobiernos autonomos descentrahzados La obhoacmn del Mlmsteno de
Ambiente y Agrlcultura para la vigilancia y Contro] de los centros de
produccidn, distribucion de uso de plaguicidas y otro tipo de sustancias
quimicas y biolégicas. Se prohibe el uso de sustancias téxicas,
plaguicidas y otras sustancias quimicas o biolégicas prohibidas en el
orden internacional y sustancias vetadas en la Autoridad Sanitaria. Aqui
si es importante abrir un paréntesis y ver si es que se podréa trabajar, y
propongo aqui a las dlferentes entidades de poder regular, controlar

principalmente la provincia de Los Rios, tenemos alta incidencia de
personas con discapacidad en la zona rural porque existen empresas de
fumigaciones aéreas que no tienen un control debido de este tipo de
fumigaciones en diferentes territorios. De la misma manera, cste Codigo
Organico trabajé en varios articulos que regulan la promocién y venta de

sucedaneos de la lecha materna, como por ejemplo en varios puntos, en
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el articu-lo tres cuafenta y nueve, tres}cincuenta y. dos. Los métcriales
informativos sobre la alimentacion de la lactancia, mnos y mnas de ben
presentar 1nf01 macioén correcta y actualizada. Advertir que, la le Che €s el
mejor ahmenfo para la lactanCJ.a yel suceddneo solo se debe usar cudndo
sea posible la lactancia materna. I‘ar_nblen se prohibe. la publ_icacmn y
patrocinio de cualquier otra forma de promocion de estos productos y
también de biberones, también la publicidad en puntos de ventas, en
puntos de ventas y expendio colocar los mismos en sitios que pe;{mitan
tomarlos directamente. en cuanta y difeljenciar qué es bueno y qué es
malo. El (,odlgo Orgamco tamblen contempla una secmon dedlcaaa a la
prevenaon de consumo de bebidas alcohélicas que prohlbeq la venta y -
expendio de bebidas alcohélicas a menores de dieciocho afios, la venta y
expendio de bebidas alcohodlicas alrededor de lugéljeé de unidades’
educativas y también bebidas alcohélicas donde practican deportes y
espectaculos deportivos. El Cédigo Organico contempla una seccién
dedicada también a la promocién: de aiimentaciéon saludable, que es lo
que, compafieros, tenemos que llegar nosotros a la prevencidon y
promocién. Y principalmente; aqui agradezce a la Cernisidon y también a
las diferentes instituciones técnicas que colaboraron a la peticion de
nosotros como organizacién y varias organizaciones que trabajaron por
el tema, basicamente, de lo que es a nivel profésional. En el Titiilo IIL
Desarrollo de Talento Humano en Salud, en ‘el articulo setenta y seis,
ochenta y nueve, basicamente se habla del reconocimiento profesional
en el apoyo de todos los profesionaies que pertenecen y que se han
preparado para formar parte del sistema de salud. Aqui hago un saludo
importante a la Asociacién Nacional de Nutricionistas, al compaficro
Mafare que ha luchado tanto para que los nutricionistas formen parte y

sean parte del equipo del sistema de Y LD [
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EL SENOR PRESIDENTE Tiene un minuto, sefor Asamblelsla —---;--4 -----

EL ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Muchas, gracias,
Pres1dente Agradecerle también la 1ncluslon basmame“lte del a*tlculo
ochenta y cuatro, personas en las practicas de med1cmas anceotrales y

terapia complementaria, aqui un saludo tamblen 1n1porta1).tp al ductor

‘Mauricio Quifionez que es el Presidente Nauonal de los N’edlbo‘» expm to

en medicina integrativa, acogleron esta necemdad y pucamos nosotros

incorporar. Y, ﬁnalmente, algec que es importante que. lughamqg,'

totalmente, que es la carrera sanitaria se plasma en el artic_u.lo ochentay-
cinco; asi mismo el ascenso permanente y de educacwn continua.:
Nosotros hemos peleado conjuntamente con varios profesionales, es el-
articulo ciento tres y.ciento nueve. La responsabilidad profesional:-
sanitaria que responsabiliza también no. solamente al profesional que:-
atiende al paciente, sino también indica aqui en el articulo ciento cinco
que los trabajadores administrativos y técnicos, seran responsables si no
actuan de acuerdo a los protocolos y normas. Principalmente, también se
enfatiza en este articulo que la Fiscalia antes de poner algun tipo de
acciéon legal, debera pedir un informe técnico a la Autoridad Sanitaria
donde el profesional actud, tanto publico o privado. Con esto;
companeros, agradecerle también a la Asamblea y agradecer a las
autoridades que han estado conjuntamente con las organizaciones

trabajando en este nuevo Cddigo Orgéanico. Muchas gracias y buenos

EL SENOR PRESIVDEN’I‘E. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Gabriela Larreategui.-------==---=-cmmmmmmmmmo oo os et

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
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Presidente. Estimadasy estirnados ciudadanos, ciudadanés_, compaferos
y companeras asambleistas: Hoy definimos un nuevo rumbo para las
politicas publicas de salud en el Ecuador, y no solamente¢ en el nivel
normativo sino en su esencia misma. El Proyecto que hoy debatirnos ha
sido ampliamente discutido durante mas de dos afios; sin embargo,
vemos que todavia hay articulos que necesitan ser revisados para poder
garantizar un-verdadero sistema de salud, digno, articulado, efici_entfa_y
eficaz. Para lograrlo se propone un sistema  integral de salud,
entendiéndose este como  un conjunto de mecanismos procesas,
procédimientos e instituciones que artlculadamente tra‘)ajen por
alcanzar los ﬁnes antes dichos para toda la cmdadama para nmos

nifas, jovenes, adultos y adultos mayores. En este sentldo, parie de las

observaciones que presenté por escrito, pero que no han sido tomadas en’

cuenta se refieren a los adultos mayores La Constitucion de la Republica’™

es muy clara al determinar las garantias que se deben cumplir en varias
normas nacionales y locales, y este Cédigo no puede ser la excepciéon. Por
esta razon, el articulo veintitrés debe incluir la materializacién de las
garantias que he mencionado, las que contemplan atencién geriatrica y
gerontolégica integral, capacitacion vy participacién en talleres
relacionados con la vejez, educacién para la salud. Debe contemplar
también el acceso a espacios pﬁblicos de esparcm‘nento de re-:reacién
actividades culturales, esto también es parte de garantlzar la salud
integral de los adultos mayores. Tomemos en cuenta que los adultos
mayores tienen derecho a acceder a hogares diurnos y centros de :icpgida,
asi como a ser atendidos junto a sus familias en asuntos vinculados al

uso problematico de sustancias adictivas, recuperacion y rehabilitacion.

Es nuestro deber que estas garantias estén incorporadas en ¢i Cédigo de |

la Salud. Pecr otra parte, es necesaric analizar algunos errores que se han
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deslizado en este Codigo de la Salud, y me refiero expresamente al

numeral primero del articulo treinta y ocho que establece como funciones

del Sistema Nacional de Salud la rectoria del Sistema; esto se contradice

con el articulo treinta y nueve y con el articulo cuarenta y seis numeral
uno, que indican que es la Autoridad Sanitaria Nacion{al quien cjercera
la rectoria del sistema, por eso solicito que este nurmeral sea eliminado
de este articulo. Tal come lo expuse al principio de la intervencion, y creo

que esta es la parte medular, el Sisterna de Salud p@blica tiene que ser

integral y para esto necesita ser coordinado con los goblernoe auténomos
descentrahzados La rectoria de salud tiene que eJercerse a todo niv e] de-
goblerno, recordemos que los goblernos autonomos des centrdhuado%'
mantienen competencias en salud, sobre Lodo derues de lav
inconstitucional de las enmiendas del dos mil quince. En este sent‘_ido',"

dentro del art1cu10 cuarenta y ocho he sugerido que se anadan umﬁral es

que hagan referenma a la coordinacién y a”tlculauon entre los* dlstm‘fos
niveles de gobierno, en el desarrollec de planes y programas, en la
construccién de infraestructura fisica y adecuacion de equipamiento de
establecimientos prestadores de seivicios de salud. Asi mismo guie se
incluya otro numeral referente a la coord1nac10n entre la entidad rectora
de Inclusién - Social y los GAD, para la creaciéon y funcionamiento de
hogares diurnos y centros de acogida para adultos imayores. Asi como
para el disefno e implementacion de programas de atencion e salud para
personas en situacién de abandono y mendicidad. Para que¢ esas
observaciones tengan sinergia es necesario también que el articulo
cincuenta y seis relacionado con la integracién del Corisejo Nacional de
Sistema de Salud y, en el articulo cincuenta y nueve relacionado a la
gestion desconcentrada de articulacién del sistema de salud se incluya a

representantes de los gobiernos autdénomos descentralizados. Es un
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punto importante de este Codigo el usc del cannabis <para fines
terapéuticos del cual reconozco los amplios estudios v(llue respaldan su
uso medicinal, sobre todo, dentro‘ del tratamiento de enfermedades
crénicas. Por lo cual, estamos comprometidos para buscar su calidad de
vida en la integralidad y respaldo a la importacién, almacenamiento y
dispensacién bajo prescripcién médica de productos derivados del
cannabis para fines terapéuticos y medicinales. Sin embargo, me permito
solicitar que se revise la pertinencia en la emisién de licencias para
siembra, cultivo, cosecha e industrializaciéon, en virtud de que.eﬁ el
Ecuador de hoy no existe la infraestructura necesaria para ejercer un
control efectivo y evitar la distribucién ilegal de esa pianta. Ademas, de
la evidente contradiccién con la norma vigente del Cédigo Ofgél_nic_o
Integral Penal, que ya varios de los compafieros asambleistas han hecho
referencia. Las observaciones que he realizado van a permitir tener un:
mejor marco normativo. Hoy dia he vuelto a ingresar por escrito estas
observaciones a pesar de que ya estaban en el Cddigo de Salud, y le
solicito al Presidente que sean tomadas en cuenta. Muchas gracias,

Presidente. - - mmmmrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender ia
sesion, vamos a retomarle a las quince horas, comparieros, comparieras

asambleistas. Gracias.--===-===mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION HASTA LAS QUINCE
HORAS, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y UN
IMINTUTIOS  w - m e e e o e e e e ot e ettt e e ot oot ee e e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente.------c--cccmue-- -
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE L& ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA ¥ OCHO
IMINUTOS .« mmmm e e e e e e e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, confirmemos

quorum de ley.--------- o e e -

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
registrar su participacion en sus curules electrénicas. De existir alguna

novedad, informar a esta Secretaria. Graciag,--------=-==--cmsmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario,---------------

EL SENOR SECRETARIO. Noventa asambleistas presentes en la Sala,

seflor Presidente. Contamos con quorum.--=---~---=ncmmmmmmmmommmu o oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS . ~=--n=nnnnmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario.
Continuamos con el debate del Coédigo Organico de la Salud. Tiene la

palabra la asambleista Johanna Cedefio.------- o mmmmmmanas

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Un saludo,
compafneros asambleistas. Gracias, compafiero encargado de la
Presidencia. Un saludo principalmerite a los compafieros miembros de la

Comision de Salud que han hecho un arduo trabajo, no de meses sino de |
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anos, Justamente para traernos esta norrnatwd al Pleno de la Asamblea
Nacional tan 1mportante para el pals tan 1mportante para nuestros nifos
y jovenes. Sé que este tema ha convocado a la preocupacion de mu”hos
asamblelstas mas de treinta 1nterven01ones que estan reg1strada~, ha:,ta
el momento y, sin embargo, yo quiero detenerme no sobre todos los
puntos que aqui se han expuesto, que me parecen totalmente véiidos y

- que tienen que ser recogidos ya en el documento que se aprobard en este

- —Pleno—de la Asamblea, sino en un punto que particularmente ha

convocado mi preocupacion al ser recientemente radre de mellizas. La
Organizaciénn Mundial de la Salud y la Unicef recorﬁiendaﬁ a]imentar_a
los bebés solo con leche materna durante los primeros seis meses deAVida,
pero plantean que despues de este tiempo tamblen deben recibir la leche
materna durante los dos prox1mos anos En este contexto los estadosa'.
miembros de la Organizacién Mundlal de Salud de la cual el hcuador es.
parte, se ha comprometido a aumentar la tasa de lacbanma materna
exclusiva en los primeros seis meses de vida al menos en un cincuenta
por ciento antes del dos mil veinticinco, como parte de un conjunto de
objetivos a favor de la alimentacion a escala mundial. A nivel mundial
casi dos de cada tres bebés no reciben leche materna de manera exclusiva
durante los primeros seis meses recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud, una tasa que no ha mejorado en dos décadas. La
leche materna es un alimento ideal para los bebés, es segura, es limpia,
es econémica, ademas, y contiene anticuerpos que ayudan a protegerlos
contra muchas enfermedades frecuentes en la infancia, y ademéas los
protegen durante toda su vida. Los nifios amamantados se desempefan
mejor en las pruebas de inteligencia, tienen mencs probabilidades de
sobrepeso, obesidad y menos posibilidades de sufrir diabetes mas

adelante en la vida. Las mujeres que amamantan también corren un .
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menor riesgo de sufrir canceres de mama y ovario. Nuevos anélis'is ﬁan
revelado que si se aumentara la lactam‘la materna a nivel mas umversa]

casi universal, se podrian salvar cada ano Ias v1da<* de mas de
ochocientos veinte mil nifios menores de cinco afios y veinte _mﬂ mujeres.
Esto podria sumar también alrededor de trescientos miliones de do]ares'
anualmente a la economia mundial. Sobre la base de las mejoras en la
capacidad cognitiva que se producirian si cada nifio fuera amamantado
hasta al menos los seis meses de vida de manera exclusiva y el aumento
en las ganancias previstas mas adelante en sus vidas. Aumentar las tasas
de lactancia materna reduciria significativamente los costos a las familias
y a los goblernos en el tratamiento de enfcrmedddes mfantﬂe como la
neumonia, la diarrea y el asma. El comercio de los su°t1tutos de la lu,hp
materna, de leche registra un gran‘volumen con ventas anuales que
ascienden a casi cuarenta y cinco millones de délares en todo el mund@-
esta proyectado que aumente a mas de un cincuenta y cinco por ciento,
una cifra que alcanzara los setenta millones de délares en dos mil
diecinueve, setenta mil millones, asi es. La industria sucedaneos de la
leche materna es sélida y préspera y por elio la batalla para aumentar la
tasa de lactancia materna exclusiva en el mmundo es una tarea cuesta
arriba, pero es un esfuerzo que merece totalmente la pena. Las madres
tienen derecho a la oportunidad de obtener la informacién adecuada, es
decir, que tienen los medios disponibles para proteger la fsalLid y el
bienestar de sus hijos, no se debe permitir que una comercializaciéon
ingeniosa manipule la verdad, que es que no hay ningtin sustituto en
realidad a la leche de la madre. La estrategia mundial para la
alimentacion del lactante y del nifio pequeno, de la Organizacién Mundiai
de la Salud en dos mil tres, en el numeral ciento dos expresa que es

posible ayudar a las mujeres que tienen un emplec remunerado para que
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sigan amamantando féciliténd_o_les cond_iciones minimas. Por vej»eni';d'lc.),
una licencia de maternidad remunerada que ya lo té_nemos en el pais,
arreglos de trabajo o tlempo parcial, guardenas en su lugar du trabcgo

instalaciones para extraer y almacenar la leche materna y pausas
durante las ]ornadas laborales para el amamantamiento. El al‘UCLUO diez
del Convenio Sobre la Proteccion de la Matermdad "'OOO 183 de la
Organizacion Internac1ona1 del Trabajo respecto a las madreb la(*t?ntes
senala La mujer tiene derecho a una o varias 1r1terrupc:10nes por dla 0a
una. reducc1on diaria del tiempo de trabajo para lactancia d(, su hijo. [‘1‘
perlodo en el que se dufonzan las interrupcicnes para la lactanma [ la:
reduccién diaria del tiempo de traba]o el nimero y la duramon de esas
interrupciones y las modahdades relatwas a la reducmon diaria. del
tiempo de trabajo seran fijadas por la leglslamon y 1ds practlcab‘
nacionales. Estas interrupciones o esta reduccién del Uempo diaria de -
trabajo deben contabilizarse como tlempo de trabajo y remunerarse en
consecuencia. El numeral nueve del Convenio de Recomendacion sobre

la Proteccién de la Maternidad emitido por la Organizacién Internacional
del Trabajo establece: Cuando sea posible deberian adoptarse
disposiciones para establecer instalaciones que permitan la lactancia en
condiciones de higiene adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del
mismo. En base a toda esta propuesta, me voy a permitir hacer llegar
directamente al Presiente de la Cornision de Salud y a través de él a todos
sus miembros, un articulado que mejore el texto que en este momento
hemos recibido sobre'lla garantia de la lactancia materna y €l apoyo
puntual a las madres que amamantan. Por ejemple, despugés del articulo

ciento veinticinco incluir algunos articulos como puntualmente el que
determina un apoyoc en la prestacion laboral. Toda mujer trabajadora

durante los seis primeros meses postparto mientras amamante a su hijo :
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o hija y mlentrab recolecte su leche tendra derecho con este fin auna
interrupciéon en la Jornada laboral de hdsta una hora dlama Esta
1nterrup01on podra ser frac‘cwnada en dos pausas o las veces que hayan
acordado las partes. Las 1nterrup01ones en la Jornada laboral no pod‘*an
ser utilizadas en la hora de almuerzo y seran contadas como hora efebtlva
de trabajo y remunerada como tal. Los patronos tienen la obhgacmn de
velar por el cumplimiento de esta d1%t)0$1\,1on y este derec‘ho no podra
ser compensado ni sust1tu1do pQr_, ningin otro, caso contran_o sera
sancionado segun lo establecido et la presente Ley. Los patrones tlenen
la obligacion de establecer un espac*o higiénico y equlpado dentro del
lugar de trabajo para que la_s madres ’pu.edan ex_tl'ael‘se y conservar la
leche materna. Al respecto existe leglslacmn r‘omt)arada de otros paises

que ya prestan instalaciones en este momento adecuadas para que lac

madres trabajadoras puedan tener estos_espacms, espacios con ‘los que’

lastimosamente no contamos las mujeres que trabajamos ni en el sector
publico ni en el sector privado ni siquiera las mujeres que amarnantanos
y que somos parte de esta Asamblea Nacional. Otro articulo innumerado
que estamos planteando es sobre las auditorias, consideramos que la
Autoridad Nacional de Trabajo debe realizar auditorias permanentes en
los lugares de trabajo sobfe el cumplimiento de estas disposiciones, y.gue
en caso de incumplimiento por parte de los patronos sean sancionados
con multas de acuerdo al régimen sancionatorio - establecido en la
presente Ley. De igual manera, creemos que es importante que en los
centros educativos se generen estos espacios y estas cendiciones, asi
como lo hemos planteado para las mujeres trabajadoras para que tengan

‘estas condiciones adecuadas. Otro articulo que estamos .planteando es

un articulo innumerado que hable de la alimentacion del lactante en !

situaciones especiales, otro articulo que refuerza este mismo caso. Un
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articulo que hable sobre donaciones. Otro articulo que hable sobre
infraestructura de alta circulacion donde también tendremos quie tener

estos espac1os y en ese sentido es nere%arlo ----------------- —emm oo —aoee
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora Asambleista.---:-

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JQHAN‘NA.. ... Gracias, sefior
Presidente. Es necesario garantizar que todos seamos parte de la
soluciéon. Por lo tanto, los gobiernbs autéonomos descentralizados,
municipales, deben en sus ordenanzas establecer que dentro de la_s
normas de arquitectura y urbanismo se incluya la obligatoriedad de que
en la infraestructura, con alta circulacién de personas se implementen :
areas donde se pueda ejercer el derecho de la lactancia de conform1dad
con las normas establecidas por la Autoridad Nacional de Salud Voy a
entregar este documento al sefior Presidente de la Comisién, ¥ como lo
habia mencionado por el bienestar del pais, pero sobre todo de nuestros
nifnos y niflas es necesario incrementar estas propuestas. Gracias.-------
EL SENOR PRESIENTE. A usted, muchas gracias asambleista Cedefio.

Tiene la palabra el legislador'Guillermo Celi-mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes,
sefior Vicepresidente encargado de esta sesiéon. Colegas legisladores:
Seria muy buenc y este ha sido un petitorio de todos mis colegas
legisladores que Ilegamos a las tres en punto a nuestras curules como se
nos habia convocado, la puntualidad y el respeto entre nosotros es
fundamental, sefior Vicepresidente encargado de esta Presidencia, hoy

dia le ha tocado asumir a usted la direccion, no esta el Presidente, no
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ésté el Primer Vicepresidente, pero es importante que mantengamos el
respeto entre todos los legisiadores y con los ecuatorianos‘ Quiero
empezar mi alocucidon en este debate mteresante mtereﬁanUsmm sobre
el Cédigo Organico de Salud. El Cod_Lgo Orgamco de Salud tiene que
necesariamente ir de la mano a mejorar la calidad de la prestacion ce la
salud publica de los. ecuatorianos, por eso hay que escuchar.a todos los
sectores, a la academia, a los cmdadanos a los prvstadoreb dd servu 10

pero sobre todas las cosas a quienes han bufrldo los problemas de fa]ta
de atencwn; Por eso voy a entrar en materia y al ser un codxgo muy
técnico hay varios articulados’ que voy a plantear reformulauon y
planteamientos de nuevos textos para mejorar porque han ndcxdo de
escuchar a los ciudadanos y eso es parte del debate. En _e-_l artlcul_o seis,
sobre el sistema na(:lonal de salud, el deber del thado Fste artlculo
detalla que ° transversalmente el deref‘ho de la salud se mPntlene en 61
Ecuador, y eso es positivo, sin embargo 1o se establece la partlupar‘lon
activa del sector privado que se necesita de manera imperiosa,
importante e inmediata. Por eso planteo una reforma a este articulo que
diga en la parte pertinente: Jos gobierncs auténomos descentralizados,
asi como el sector privade, podran ofertar servicios de salud. Para lo cual
el Estado otorgara las respectivas garantias constitucionaies. Segundo..
En el articulo tres, sobre las finalidades, donde se establecen estas
f1nal1dadps no se menciona nada al respecto de la sostembihdad
financiera del sistema de salud publica. Una cosa es lo que manda la
Constitucién, que hay que cumplirla, que hay que liegar hasta el cuatro,
por ciento del FIB en favor de la salud. Pero también hay que analizar
cual es el mecanismo o la media de sostenibilidad para el sistema de.5
salud y de tener un financiamiento adecuado. Lo cual difiere entonces de

la realidad econémica que hoy dia vive el pais, que ustedes saben y los
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ecuatorianos conocemos la dura Sltuacmn economlca heredada en ‘a
a(‘tuahdad Por eso propongo 1n(,1u1r un numeral Pl numero nueve en, el
articulo tres, que d1ga Sostenlblhdad flnan01era del s1stema nacmndl de
salud. Y voy a poner ejemplos clar131mo i acabo de recibir durante la
semana anterior y hoy dia a varios c1udadanos de Manta, el Hospltal
Rodrlguez Zambrano de Manta que tiene en 1a actuahdad doscientas
camas;-para una poblacién de mas de tresc1entos mil habltdntes, en el
nuevo contrato para remodelarlo ahora se habla que se reducen a ciento
ochenta camas. Eso es precisaments lo que se necesita, tener una
sostenibilidad de financiamiento y que no ocurran estas bdrburldade% §
que una poblacién que va creciendo mas bien le _alsmln;uyen el numero )
de camas para atender a una poblacion como en este caso de mi provincia
en Manabi en Manta. Luego del terremoto los hosplfales de Chone, Bdma
de Caraquez y Pedernales, y parece que soy re1terat1vo pero asi hay que":
hacerlo, hasta el dia de hoy se los construye. Creo que el cu‘a_ren»ta por
ciento o el treinta por ciento lleva el avance base de obra el de Chone,
Napoleén Davila Cérdova. Y el tema de los hospitales de Rahia y de
Pedernales duerme el suefio de los justos, por ahi dicen que ya viene el
financiamiento, que viene una donacién. Pero por eso es que necesitarmnos
tomar acciones concretas dentro del sistema nacional de salud y es
fundamental. Y por eso planteo los articulados que he sefalado hace un
momento. Asi también? funciones del Sistera Nacional de Salud, articule
treinta y ocho, este articulo establece cuatro funciones, entre ellas
financiamiento y generacién de recursos; sin er_nbafgo, en ia parte final
del dicho articulo se sefiala lo siguiente: La Autoridad Sanitaria Nacional
ejercera las facultades respecto de las mismas, conforme lo dispuesto en
este Codigo. Y nada se habla del sector privado que es importante ;

incorporarlo, si no tenemos recursos en las arcas fiscales, se necesita
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entonces la participacién del sector privado. Por eso propongd incorporar
un articulado siguiente al treinta y ocho, un parraio o un texte que diga:
en coordinacién con el sector privado, esto es fundamental. Y en rela(ci()_ﬁ
a la rectoria, y ahi me quiero c_ieterier, esto es terrible, colegas
legisladores, articulo treinta y nueve. Ente rector. Desde la perspectiva
del ente, en este Proyecto, el ente rector hace de todo norma .regulga. ‘y
controla es decir, es juez y parte a la vez. Porque en efecto se establece
que las ,agenaas son las que deben controlar, pero estas .ag_cncias
dependen directamente del Ministerio de Salud Publica y lo hemos
dialogado con los ciudadanos, con nuestros colegas legisladores. Por eso,
sefiores legisladores, yo planteo que €s fuhdamental que en el caso de la -
-facultad de controlar, la —rfacu—lta.drcontr,oladora, debe ser elir_rii,nada peira :
el ente rector y ser expresa ootestdd autonomlca de hs enti adesv. .
adscritas como son el Ar(,sa la Agencia de Regulacwn Coutrol 'y
Vigilancia Sam taria, que se¢ encarga del tema medmamcmm v
dispositivos; el Acess, la Agen01a de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada, sobre la atencién médica y el
Indot, que es el Instituto Nacional de Donaciéon y Trasplante que maneja
lo relativo a las donaciones y trasplantes de 6rganos; es decir, deb° existir
una independencia y el ente rector, Ministerio de salud Publica no puede
ser juez y parte. Por eso vuelvo a temas reales, aqui esta ia declaracién
de una nﬁdjer llorosa, dolida y devastada Alexandra Bréy_o, ﬁlanab'ité qlié
sali6 a la luz publica luego de denunciar que a mediados‘ del afic pasédo
confundieron una prueba de ella estando embarazada. Y voy a leer lo Que
Alexandra Bravo manifiesta en su exposicién, en su declaracion. -“Yo
tenia cuatro meses de embarazo cuando acudi al IESS en Los Esteros a
realizarme la prueba de VIH, como es de rutina antes del paito, a los dias

me llamarcn para decirme que debia someterme a nuevos examenes

Pagina 61 de 83




Acta; 592-3 T

porque habia surgido un error en la primera prueb_a. Luego cuando acudi
a ver los resultados de la segunda prueba me dijeron que habia dado
positivo, es decir, tenia VIH”. Situacién que luego que se coxlstata con dos
analisis privados y subsiguientes no era verdad; mujer embarazada
cuatro meses. Precisamente es la falta de confrol, ‘ aqui esta la
demostracion de esta mujer que casi le acaban su vida en pleno
embarazo, le acaban su familia, su matrlmomo porque esto generd

problemas inclusive en la relacion rnarltal 13'"oducto de una barbaridad

diagnosticada a Alexandra Bravo. Asi también colegas, volviendo ai.
analisis del Codigo Organico de Salud en el articulo cincuenta y seis sohre:

el Consejo Nacional del Sistema de Salud, que es una nueva instancia del. .

Sistema de Salud, extrafiamente no lo integra una institucion priva,_da

que mayor aporte le da permanentemente al pais en materla oncologua

como es Solca. No establece desde el punto- de vxsta tayatwo dentro de

este articulado, nios llama much1s1mo la dten(:lon yyo propongo que debe
ser incorporado en este mismo artlculo, asi tamblen el Conseio nace débil
porque sus facultades serian desarrolladas via reglamento y no via

atribuciones en la Ley, es decir, QUE...----==-====-==mmmrsommm oomoo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador.--------~

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ..va a depender
nuevamente del ente rector. Esto es irfnportaptte que uste des lo conozcan
colegas legisladores. Asi también me quiero pronunciar sobre algo que es
fundamental, la libertad de empresa y asociatividad. La Transitoria
Vigésimé- Primera, establece lo siguiente£ Los establecimientcs
farmacéuticos o sus accionistas no podran ser propietarios total o

parcialmente de prestaciones de servicio de salud o de servicios
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farmacéuticos del sistema nacional de salud. Esta disposicién atenta y
vulnera al principio de libre empresa, de seguridad juridica y sobi‘;—: tedo
de libre asociatividad, planteo su eliminacién. Y para ‘culminar,‘quiéro
sefalar con cléridad que estoy de lado de la defensa de la vida desde la
concepcién como lo manda el articulo cuarenta y cinco de la Constitucion
de la Republica votado en las urnas por los ecuatorianos, mas alla de mis
convicciones y creencias que son iguales, defender la vida desde la
concepcion. Y aqui hay temas delicados que los voy a sefialar de manera

répida.--:-_""'"'_-'_____""‘—---_-_ ___________________________ _'"""""""’-"t' """"" A
EL SENOR PRESIENTE. Termind su tiempo, sefior Legislador.----s-------- )

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ... Si usted, me permite;

—————gefior Presidente de esta sesiéon. Quierc sefialar con claridad por ejemplo:.

el articulo doce de la autonomia de la Volunta(_i, planteo una reforma que
diga: siempre y cuando la misma no afecte al pleno ejercicio del derecho
de la vida de la otra persona. En relacion al veintidos asi mismo planteo
una reforma, que sefale: que se organice la informacién tanto de
abstencién y prevencién de salud sexualy salud reproductiva. Y ai mismo
tiempo en el articulo doscientos uno, sobre las emergencias obstétricas
que -debera sefialarse también, lo siguiente: que es importante gue se
determinen que estas causas del aborto no son cualquiera, hay unas
excepcionalidades y aqui deja abierto el tema: Lo cual no estamos de
acuerdo, yo no estoy de acuerdo, colegas legisladores, como la gran
mayoria de ecuatorianos, aqui hay que defender la vida y no dejar desde

ningln punto de vista ninguna puerta abierta. . --=----====rmmmmrrooooeoaen

EL SENOCR PRESIDENTE. Gracias; sefior Legislador.--~---------====mrcuemen
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EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLER\/' O. ..a lo que rea]mente
significa atentar contra la vida del que ebta pOr nacer. Para ﬁnah?ar le
pido un mlnuto, colega Legisladory Pres 1dente de esta sesion. Al rPopecto
del cannabls, es importante que el uso terapéutico del cannabis del cual
reconocemos y lo ha dicho mi colega legisladora Gabriela Larreategui, que
es importante y que hay estudios que demuestran sus bondades. Pero
nosotros estamos de acuerdo solamente en la 1m ortauon

almacenamientoy dispensacion del mismo para curary ayudar_a quiernes
padecen dolores. No asi ni siembra,'cultivo, cosecha o inidu_strmliz;acién,.. :
el pais no esta preparado para aquello, cuidado el remedio es peor que la- -

enfermedad en estos casos delicados que hay que tratarlos. Para finalizar,-
colegas legisladores,.debemos ampliar el debate de este Codigo Orgéanico
de Salud, eso es lo responsable siempre pensando en los ciudadanos'y . -
en mejorar la calidad de la atencion dcl servicio de salud a los mas -

sencillos y humildes del pais. Muchas gracias, sefior Presidente de esta

Sesion, colegas legisladores.—------=----mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIENTE. Muchas gracias, asambleista Celi. Una sola
puntualizaciéon, yo no podia posesionarme para dirigir esta sesion
mientras no tenia la certeza de que yo iba a dirigir, yo soy muy respetuoso
de la jerarquia y ustedes sefiores legisladores y usted legislador Celi me
conoce muy bien, esa sola puntualizacion, con tedo respeto por quruesfo

Tlene la pa1abra la asambleista Marcela Agumaga mmmseeseoseeoooenooon-

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA Gramas Preudent@
Buenas tardes senores legisladores. Indudablemente este r‘ebaff‘ es el
que ansia la ciudadania que se haga de manera pronta, efectiva y con’

eficacia, estos son los temas que deberian ser relevantes en la agenda
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legisléti*wa que hoy deberia tener este poder. Lamen‘tiablemente, inéi‘sté
deberiamos répidamente, yes el c]amor ciuda_dano que tene_m_.os en 1‘edes
sociales, gl 1nos hacen llegar & cada uno de nosotros donde estos terrlas
sean los que rapldamente paedan evacuarse. Tenemos un C‘odlgo de 13
Salud que data de mll,novementos treinta y ocho, con multlple.s reforma_.s,
con multiples 1ncon51stenc1as en el ambito técnico admlmstratlvu y
juridico y que hoy merece un cambio en el ordf*namk nto Jundlco lo ma»
pronto posible. Por eso reconozco €l trabajo de la Comisién, Creo que esta
nueva normativa se modernma a los tiempos acLu les y, sobre todo
también creemos que Constltuye una 1nd qdable herrdrmenta. C 1ue va de 1d;
mano con el nuevo, la nueva forma de haccr politica uesde el ambito de
la gratuidad en la salud. Considero y es 1mporta“1‘re hacc—‘r a‘gunas:
precisiones, vengo diciende reiterativamente que en la Comlslqn de -
Justicia se aprobd para segundo debate el inforr‘né que ﬁene a.lgunps%l
temas relevantes que tocan tarnbién al proyecfo de salud del (,ochyo de
la Salud, entre esos la despenalizacion del aborto en caso de vmlamon
incesto, inseminacién no consentida y cuando la vida, en este caso,
extrauterina del feto no sea viable médicamente determinada. Es
importante también decir que este informe de reformas al Cédigo
Orgéanico Integral Penal también tiene temas relevantes en torno a delitos
que atentan contra la salud,-entre ellos reformas que tienen que ver comn
falsificacién de medicamentos y productos de consume humano, cemo
también el estipendio de medicinas caducadaé. Adicionalmente también,
el informe para segundo debate del COIP éugiere entre e°d<s dé"'p‘enali’/ar
y entiéndase 'blen despenalizar y permitir con fines terachltlcCu<‘ la
comercializaciéon del cannabis. Y aqui quisiera hacpr alguna reflexion
porque hay legisladores que confunden ciertas cosas, €l consumo de

sustancias sujetas a fiscalizacion en nuestro pais se enc uentra ;
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despenalizado hace mas de Vemte ar‘os asi que no estamos habl nuo del
consumir un porro de marlguana eso esta despenaluado en cste r)a s.
Lo que estamos hablandqe-s de 'comer(:lahzar blenes productos que¢ sear
derivados del cannabis y que médicamente h an sido determmqaos que
son paliativos para el dolor y para ciertas enfermeaades catastroﬁca

modelo que ya hlaO Uruguay, que deberia tomarse en cuenta. Por io tanto,
no estamos = hablando de consumo, estamos hablar\do . de
comermahzamon a través de la regulacion de salud que especm_cvamen‘te

se determma. Lo siguiente que quisiera. poner y traer alﬂ deb-a_te una vez

mas es que estas reforrnas que se plantean al Codlgo Organ]w In Leg,ralx

—PﬁrrE'Ey:qaﬁﬁlﬁen ser aprobadas en eete Pleno, en prlmera mst\mmal

deberian ser conductas que hoy son relevantes en el ordenainiento

juridico penal. D_eberian ser despenaliz_adasl para que puedan _ser

reguladas por un Coédigo Orgamco de la Salud Con lo cual, insisto unav

vez mas que estas conductas no podran ser apllcadac m1eﬂtra‘s sean
conductas penales relevantes en nuestra legl.slacmn. Lo siguiente que
quisiera decir, es por ello, que este debate, estos temas o bien sean se
quedan en suspenso su aprobaciéon hasta que se apruebe el Codigo
Orgéanico Integral Penal o sefior Presidente, sirvase indicarle al Presidente
titular de la Asamblea Nacional la urgencia de debatir el Codigo Organico
Integral Penal y ser aprobado antes del Codlgo ()rgamco de la Salud. No
es necedad, Premdente, es As1mplemente ‘tener coherencia entrs la
legislacién que queremos aprobar. Si aprobamos un Cédigoi gan ico de
la Salud con conductas penales, escuchese bien, no van a poder ser
aplicables, es mas, generamos unas contradicciones en el crdenainients
juridico ecuatoriano con lo cual, Presidente, nos dejaria en muy mal
presagio de nuestro trabajo legislativo. Quisiera también decir que e

preocupa y hago un llamado aqui al Presidente de la Cormisién de Salud,
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lo que tiene que ver con el derecho a la ObJCClOl’l de coriciencia en 10°
casos que fuese aphcable dice cuando las normas y defmluones bme‘rlcas
si lo permitan. Tengo una preocupaciéon porque esto contr adice lo
dispuesto en el articulo doscientes dlecwcho del (,ochgo Orgamc_o I_n,.L,egraI
Penal del Ecuador, que tipifica y sanciona con pena prvvatwa de libertad
a los profesionaies de la salud que se nieguen a prestar la atencién a sus
pacientes en estado de emergencia. Por lo tanto, si bien la objemon de

conciencia es un argumento médico, valido el cual puede tener un

profesional de la salud, no puede oponerse a realizar primero alguna.
atencion médica por condiciones de indole religiosa o de alpuna_crcencia,;,

Es por eso, que creemos que €s 1mportantf= tener claro que habia 1 una.

contradiccién entre lo que dispone este Proyecto y la conducta relevante

que esta determinada en el Coddigo Orgéni-co'Integral_Pcnal, vy gue

ciertamente a quienes perjudicarian son a los profesionales de la salud..

Hago mi llamado en este problema que tiene, bésigamen‘;c,_la redaccién
del tema de objecién de conciencia. En relacion a la conducta de aborto,
ya la dijo, me parece que un Legislador anteriormente, creemos que los
centros de salud y los profesionales de la salud tienen la obligacidn de
atender a cualquier mujer indistinto del motivo, causa o razén por la cual
tiene un aberto en ejecuciéon. Tienen la obligaciéon de atenderia porque
primero esta salvar su vida y es mas atn, cuando esa mugjer ha sido
victima de una agresion sexual. No podemos a través de nuestros centros
de salud y de nuestros profesionales, revictimizar a una mujer que ha
sido victima de un acto execrable, comohabér sido violada, ultrajéda' en
lo mas intimo de su ser. Es por eso que creemos, que en este caso 1o
podria ejercitarse el derecho de objecién de conciencia cuando no hay
otro profesional de salud que pueda atender a esa paciente. En cuanto al

uso de medicamentos que contengan estupefacientes y psicotropicos, se
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deJa en este Proyecto d1c1er\do que se estableceran las med_idas‘
administrativas y que sera esto regulado por la Auto idad Sa hitaria
Nacional. Esto no puede contravenir a io que dispene el Codigo Orgénico
Integral Penal del Ecuador; es decir, no se puede estjab}eg:er una s anc;on
de indole administrativa a algo que es tipificado como una cox xdu«“ta
penal, y creo gue el Proyecto sigue teniendo estas inconsisten__qms.
‘Adicionalmente a esto, también quisiera decir que se duplican conductas
y sanciones en el &mbito administrativo como en el Ambito penal Y esto
puede dejar, prlmero en la impunidad muchas de estas conducvtas;‘p‘of;
supuesto, porque seria una aphcavlon del Ur]IICIplo non bis in idera ¥ -
también hay que tener cuidado en las contradicciones ‘que podemos tener;

en los textos legislativos, generando...----=-------mwegomooe Smmm s mm s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefi.ora_Legisladora,-_«@—-j- :

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...antinomias
innecesarias que no requieren . nuestro ordenamiento - juridico.
Finalmente, en el caso de lo que tiene que ver con los medicamentos que
contengan estupefacientes y psicotrépicos, su regulacion no pedria
entrar en vigencia mientras no se compatibilice con la norma penal
ecuatoriana. Quiero también resaltar, que muchas de las observaciones
que se hizo por parte de la Comisién de Justicia, hoy han sido reccgidas
en el texto de este Proyecto, pero, sin embargo, siguen existiendo
inconsistencias. Una vez mas, Presidente y para terminar, mi llamado a
la presidencia de la Asamblea Nacional. Dentro del orden de este Pieno,
deberia estar antes de aprobarse estas conductas, que hoy son relevantes
en materia penal y que pasen a ser de indole administrativa, deberia

reformarse el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador, Presidente. No }
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es un tema menor, €s un tema absolutamente serio que _pédria no
solamente desdecir de nuestra Iabor de leolsladoreu, Sino tafn_bién,
adicionalmente, caer en un 1ncump11mlento de indole constitucional con
la cual dichas normas podrian ser declaradas de fondo y de forma

inconstitucionales por la Corte de nuestro pais. Gracias, Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Aguifiaga. Tiene

la palabra Magda Zambrano.--------====-=-==-----===u- ey -

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ALCT\, AR MAGDA Gracus ~sefor:
Presidente. Compafneros a%amblustas Quiero felic 1tar ala Comlsmn de*~
Salud y a su Presidente, por haber recogido las 1nnumerab1€9 propuestas
efectuadas en este instrumento, formuladas en todo el terrltorlo nacional” -
y por la mayoria de los sectores involucrados. Normativa legal, que sin-
lugar a duda, brindara a los ecuatorianos mejores posibilidades y
facilidades en el servicio pleno del derecho de la salud. A fin de mejorar
el documento y contribuir a solucionar un grave prcblema que se
presenta a diario en los centros hospitalarios en todos los prestadores de
servicio de salud, en especial en los publicos. Me permito hacer una
propuesta a dos articulos del texto que es materia de debate. Y espero
que usted, companero Presidente de la Comisién, en calidad de ponente,
se sirva acogerlas e incorporar en el texto final para votacion: En el
articulo cincuenta y seis, del documento borrador para segundo debate,
denominado: Organizacion de la prestacién de los servicios de -saiud,
sugiero que al final del primer inciso, a continuacién de-la irase:
“garantizando de esta manera, la continuidad e integralidad en la
atencién”, se inserte un punto y coma y, se agregue el siguiente texto:

determinado como obligacién de todo prestador de servicio de salud que
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tlene la obhgacmn dP atender los s1ete dlas de la semana, contl amenfe

las veinticuatro horas, con 1os profesionales competente‘; y

especializades. Esta inclusién la sugiero, por cuantc a la fecha se ha
convertido poco menos que un déporte nacior!lal, que nuestros centros de
salud y los centros hospitalarios atiendan con eﬁcacia y Continu_amente
de lunes a viernes, de o\,ho de la manana a cuatroy mudla de la tdrde Y
que los dias sébados, dommgm y Ierudos los medlco _especialistas se.
van de descanso y quienes suplen sus, fu»nclones son los interncs, Ios
médicos del rotativo, los practicantes y estudianteé universitarjoé,_ cuya-

presencia, sin desmerecerla de ninguna forma. En casos.de emergen_ci&;i ,

y de intervenciones urgentes que requieren del concurso y conoon11ef1‘ro,;~,
especializado, resultan insuficientes para oarantlzdr ld prebtamon dP;\w
servicio, y lo mas importante para garantizar el derech_.q gue les asiste a:-.
las personas y salvar las vidas humanas. Por esta misma razon, estitnado. .
ponente, en el ltimo inciso del articulo ochenta y tres, referido a las
jornadas especiales de trabajo, después de las frase: “asisfencié.‘;es_
docentes” y después de punto seguido, sugiero comedidamente agregar
el siguiente texto: en ningun caso, la atencién del servicio de salud en
estas jornadas, sera prestado por profesionales no especializados o
practicantes. Con esta inclusién, garantizamos que los centros
hospitalarios y, en general, todos los prestadores publicos de salud dejen
de utilizar la muletilla de falta de recursos para providenciar la presencia
de médicos especialistas y garantizar el derecho a'la salud, todos los dias
del afio incluido fines de semana y feriados, porque recibiran las
remuneraciones que a los profesionales les corresponde. Muchas

gracias o o D i e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Zarmbrano. Antes |
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de darle, antes de darle la palabra al asambleista Franklin Samaniego.
Les voy a pedir a todos ustedes, encarecidamente que guardemos un
minuto de silencio por la muerte del padre de nuestro colega legislador

Raul Telld, ?or favOr. ~ - m o e e e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SEROR
VICTOR ELIAS TELLO SANCHEZ, PADRE DEL ASAMBLE[STA RAUL

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias. Tiene le palabra el

asambleista Franklin Samaniego, por favor.-------=--=-=-mmmmmmmmmmmmomote

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FQANKLIN uramas -sefiot
Presidente. Gracias, c‘ompanero% asamblelstas Me era 1rrmonante esta.
intervencion el dia de hoy, habida cuenta de que estamoa, c!.cba.tmndo una
norma, un codigo de suma importancia para el pais. La garantia de los
derechos sociales como obligaciones positivas del! Estado, son por su
naturaleza una de las caracteristicas fundamentales de los estados
sociales de derecho y justicia, como es el nuestro. Este instrumento
normativo, constituye un gran esfuerzo y refleja una autoria de multiples
sectores, . principaimente de lo social y de demandas ciudadanos que
deben o siguen trabajando por la reivindicacion de los derechos. ‘Ahi,
hacer un pare con lo que dice la Constitucién de la Republica en el
articulo trescientos sesenta y dds, inciso segundo, que. habla de los
servicios publicos estatales de salud que seran universales, gratui’.tos en
todos los niveles de atencion, que ese es un primer elemento que quiero
poner en este debate. Y porque dige que es sumamente importante y para

mi esta intervencion, porque este dia sédbado primerc de junio, la
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Asamblea Nacional en el afno dos m_il> dieciééis aprobo u._n_é Resoluci@n,-_en
virtud derla_ cual en su articulo primero determina. Articulo primero, en
forma textual: “Declarar que el primero de junin de cada a ff‘o se
conmemora en el Ecuador el Dia de la Nmm para reconocer a las nifias,
nifios y adolescenteq en su leCI‘Sldad y sus delechos eqp sé bado
vamos a conmemorar esta fecha de suma 1mp0rtan01a para quienes
estamos trabajando por los derechos de nifios, nifias y ddo‘escente En
ese sentido, quiero comentarle al pueblo ecuatorlano a qwenes nos
escuchan el dia de hoy, a u%tedes s\,nores asamblelstas, lo 1mp0rtante
que es este Codigo. El Grupo Parlamentario por los Derechos de Nifios,
Nifias, Adolescentes y Jévenes de la Asamblea Nacional, cumplicndo con
sus objetivos y ademas con su plamflcacmn recopiléo une. serie de
dieciséis observaciones al Proyecto de Codlgo Organico de la Salud. Las
mismas que fueron trabajadas en mesas por varias OI‘gI—ll’llZdClOIlC" de la
sociedad civil, entre ellas Change Food la Red de anera Infancia, el
Consejo de Proteccmn de Derechos, World Vision, el Mowmwnto por la
Nifiez y la Adolescencia, entre otros. Y a esas observaciones que se
plantearon en manera suscita, quiero referirme. Aquellas organizaciones
colaboraron con los miembros de la COITllSlOI‘l de Salud, hicimos una

Mesa conjunta. Logramos que participen en la discusion de las mesas y

con gran satisfaccién—y —expresando—el—agradecimiento—a- todos los
miembros de la Comisién, hoy podemos sefialar qué muchas de esas
observaciones fueron tomadas en cuenta en los textos que-hoy -estamos
debatiendo. Observaciones que también fueron socializadas y levantadas
desde el criteric de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Entre ellos,
sumamente importante, el consentimiento libre e informado determinado
en el articulo catorce del Proyecto que proporie que los niftos, ninas y

adolescentes al consentimiento informado, aqueilos companeros y
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compafieras, quiero sefialar que en la consec umon func‘a”nemdl ae un
tema y un principio que es transveroal en todas las nermas, que es e1
principio de proteccion 1ntegral El mlsmo que pelrmte que los i 008,
nifas y adolescentes constituyan, construyan su De*qonaudad y se
refuerce su .condicién de sujeto de dere.choi Adlmonalmente, algo
sumamente importante que quiero pro_ponerl_e y pedirle __al Eresui.ente de
la Comisién considere, lo que deterrnma Jos articulos vemtmno v
Vemtldoe de los textos que estan en dlsrumon Ebt() es, incorporar los

crlterlos de pr10r1d_ad, espevlahdad y esp_emﬁc;da,d_ que. ‘deben

transversaiizar todo el Cod1go de la Saiud. (,ompaneros N4 Companeras, el

cuerpo normatlvo en relacidon a la espec1f1c1dad y pevjahdad debe

cumplir con las demandas, no sclo de las organizaciones, sino de ]o que
determina la Convencién de los Derechos del Nifio, de lo que determina
la Constitucion de la Republica. Y ahi, quiero sefizlar en forma (éxpxjesé.
lo que- determina el articulo ires sesenta y tres, numeral cinco. de la
Constitucién, que dice: “Brindar cuidado especializado a los grupos de
atencién prioritaria establecidos en la Constitucién”, en cencordancia
con el articulo treinta y cinco de la Constitucidén, que sefala: “Primero:
Los nifios, nifas, adoclescentes recibirdn atencién prioritaria y.
especializada en los ambitos publicos y. privados”. Y el noveno: “La
proteccién y cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas v degenerativas”. No se esid tomando en cuenta este principio
de especialidad, especificidad, pero ademas de prlorldad Por Io & ;puesto

estamos solicitando que en el texto de los articulcs veintiuno y veintidos.
Tal como se lo ha hecho constar en el veinte cuando se habla ‘dé otro
grupo de atencién prioritaria, como es ¢l de las mujeres embarazadas,
ahi si se habla de especialidad y en el texto sefiala: Primerc, recibir,

cuando habla de mujeres embarazadas y en periodo de lactaucia: “Recibir
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atencwn de salud preferente 1ntegral humamzada esoemahzada En
cambio, en el texto del articulo ve1nt1uno cuando habla de mnos y. ninas
dice: “Recibir, atencwn 1ntegral y oportuna por parte del sistema de salud
segln sus nece&dades de salud, condlcmneb y Vulr\erablbddd Que pasa
con la especialidad, qué. pasa con espec1f1c1d»1d qué pasa con la
prioridad, principios fundamentales que sumentan el interés sup°r1or del
nifio. Por lo expuesto, sefior Presidente, queremos pedlrle al P1 eeldeme
de la Comisién, como ponente, que se sirva recoger estos principies de
suma importancia, que estan normados y determinados no s.olc.)‘ e‘n‘ la
Constitucion de la Republica sino por organismos internacicnales. Asi
mismo, quiero sefialar otro tema de suma importancia, que ¢s el derecho
a la garantia del Ad'esarrollo integral. Ahi seﬁorehs, compaﬁei‘os
asambleistas,’ la plataforma de organizaciones de rnifnos, ninas y
adolescentes, han sostemdo permanentemente la 1mportanua de
garantizar el desarrolle 1ntegral En ese. qentldo deb emos IE‘fGI‘lI‘"lOS al
articulo ciento catorce en relaciéon a lo senalado-, al derecho de garantlas
de desarrollo integral. Y el articulo ciento catorce senala que, las
entidades competentes del: Estado desarroliaran e implementarin.
politicas publicas. Solicitamos que en dende se determina gue
desarrollaran, se incluya lo que determina la Constituciéon, desarrcliaran
integralmente. Este es un principio adicional que deberemos garantizar
en el texto del Codigo de la Salud. Por otro laco, quiero resaltar el tema
de la lactancia materna. Si bien, nosotros habiamos entrado eri-ese
debate, se caus6 un gran problema cuando en el diez de julio del afio dos
mil dieciocho, en wun articulo del New York Time: Delegados
estadounidenses buscaron suprimir un pasaje de la resolucién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud que invitaba a proteger, promover y

apoyar la lactancia materna. En ese sentido, resaltar que en este Codigo
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si se lo ha topado y no solo en el sen',tido que senalo, sino en la ob]-.igacic‘)r:l
de promover la lactancia materna, en el articulo ciento veintidés. En la
obligacién del talento humano de salud sdbre lactancia materna, en ¢1
ciento veintitrés. En el fomento sobre la lactancia materna en
establecimientos educativos y en los bancos de leche humana y salas de
apoyo para la lactancia, en el articulo ciento veinticinco, Reforzar y decir
que es.un tema que no puede faltar en este Caddigo. El dc—‘.recho' ala
detencién temprana de enfer_medades, que no me voy a detener) sirno mas
bien en otro tema que tamblcn es de qustanmal 1mportan01f,,, que es ].oé

en 2l miorme

de la Convencidén de los Derechos del Nmo se senala el 1nteres nacional
sobre el tema. de las vacunas. Asi como que el Estado, debera garantizar,
transferir oportunamente los recursos suficienies para que -estas

acciones se cumplan. Asi se lo ha recogido. . mmmmmmmsmmmmemo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefor Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...tenemos un grave
problema entorno a los recursos. Para terminar, senor Presidente, hay
muchos temas gque me gustaria abordar en torno a esta tematica y a la
garantia de los derechos de nifos, nifas y adolescentes. Solo quiero
terminar sefialando una reflexion para el pueblo ecuatoriano y para la
fiscalizaciéon que debemos hacer desde la Asambléa Nacional.
Companeros y compaferas, en este afio dos mil diecinueve; el
presupuesto para salud significa el dos punto setenta y ocho por ciento

del PIB. Cuando en noviembre del ano dos mil dieciocho era del tres

punto cincuenta y uno por ciento del PIB. Esto es regresivo en derechos,-

porque la Constitucién determina queé tiene que ser un presupuesto !
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progresivo hasta llegar a un cuatro pcr ciento. Y Jo que se ha hecho ahora,
es atentar contra los derechos, no solo de nifios, niftas y adolescentes, de
todo ‘el pueblo ecuatoriano, de la universalizacion, de la gratuidad.
Porque el dia de hoy, no tenemos atencién, no tenemos 'ga.l'antié'=de
derechos. Y es un tema que lo vamos a poner-y lo vamos a debatir. &
invito, a esta  Asambiéa Nacional a que fiscalicemos porgue no es
suficiente tener un Cédigo deé la ‘Saind con un montén de temas que son
de suma importancia comoc los que he sefialado. Mientras el Estado, no
- garantice derechos, 1o garantice ia universalidad y no garantice 14 salud.
Muchas gracias, companeros. Y seguiremos luchando p o'r ni un-derecho

menos y nos seguiremos manteniendo en resistencia.-------<-w--cesiiann o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambjeista Samaniego. Tiege -la

palabra el asambleista Henry Cucalon.—=-=-=-==-mmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA (‘UCALON (,AMAC‘I—TO ‘-IENRY Buenac | tar deq

companeros legisiadores. Sefior Vlcepremdentc de la Asamblea NdC‘OIld]

El tema que hoy nos ocupa, es de 1mportanc1a trascendenial para todos
los ecuatorianos. Lo que nos exigen que tratemos y que nos preocuperos.
La salud debe ser vista desde una marnera integral, pero en la practica la
rige, en la actualidad, una ley obsoleta. Lo que debemos hacer es e‘vitar
cometer esos errores, y que la nueva normativa recoja las des 1a<f3uas
legltlmas y las nuevas situaciones para hacer ae ‘a salud una realidad v
no una mera declaracmn legal. Lastlmosamente el Proyecto qub nos
ocupa, Cud]go Organico de la Salud, mas alla de a‘gu*xo\, avances, no
quisiera ser determinista. Mantiene fiel el espiritu estatista, centralista,

absolutamente concentrador. En el sistema nacionial de salud pthlica
que rige desde la compra de una pastilla hasta la sanciones de los

funcionarios, todo en la linea del Ministerio de Salud y, por tanto, de.
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quien fulge titular de esa cartera de Estado. Agui nadie discute el
principio que tiene seguin la Constitucion de la rectoria del ramo, y que
en ejercicio de esa rectoria, de esa potestad_ constitucional, sir_nplemsnte
en las politicas. Pero tenemos un sistema ndcmnal y un Mm1ster10 una
vez mas que va desde la pastllld hasta los presupuestos, hasta la
contratacion, hasta el mancjo de los nospltales hasta la sancwn todo
absolutamente todo y obv1amente no es‘roy de acuerdo. Todo esfo_se
encuentra reﬂejaao en el Fltulo I, e1 L1bro I, de este Codige de balud db
este Proyebto de Codlgo de balud En este Proyecto rras alla de la
necesaria conceptualizacion que debemos tener y con 1._a cuax,nay_claros
‘desacuerdos, se sigue manteniendo esia tematica durante muchisirnos
afios. Que seguimos, que no pedemos superar de lo'qu.e €s moci.ei‘o‘cie
salud restaurativo y emergente hacia el sistema de salud 'pz'exrénfi*/o¢~qlle
es lo que nos demanda la bOCledad en lo ar‘tuai Y vamos a. poner, ejemplos
sencillos, hemos caido una vez mas en la tendencia de la creamon de
consejos y comisiones multipartes administrativos que .na_die sabe qué
mismo es lo que hacen, su inutilidad es de caracter manifiesta. Las
estadisticas indican, por ejemplo, un nombre que le debe scnar rmuy
comUn ahora a los ecuatorianos, el Arcsa no ha tenido sino dos o tres
reuniones en los 1iltimos doce afios. Por lo cual, no debe sorprendernos
todo lo que se ha hecho publico er: las ultimas semanas. Lastimosamente
este Codigo- para que pueda ser efectivo, eficiente y eficaz debe, ser
imperativo, dejar claramente sefialadas las obligaciones y nc dejarlo a
discreciéon alguna. Que en el casc del manejc estatal, casi, slempre
termina en la arbitrariedad. Sobre los sistemas de compras que varios
legisladores lo han dicho a lo largo de este debate, tenemos dos problemas
fundamentales. Una, una politica nefasta que tierie el Sercop, que con la

cantaleta de los precios se sacrifica la calidad y, por tanto, la vida de los
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ecuatorianos; con la cual no podemos jugar sinc que tenemos que

precautelar, sefiores. Por otro lado, también esta el tema de los insumo.s
médicos que debemos aunar esfuerzes para que las posteriores leyes
estén exentas del gravamen del IVA. Esos son los temas que tenemos que
conversar, que tenemos que platicar, que tenemos que consensuar para
que este tipo de temas no tengan, por ejemplo, el IVA. Pero cudl es el
problema, sefor Vicepresidente, una vez mas el Mlmsterlo converudo en
juez y parte, garante del modelo PsLatlc.ta es el tnico respons sable de ld
seleccion y adQUIbICIOn de este tema de insumos. CLando no hace
efectivo, inclusive, las mismas instancias que ha crﬂado y que t"ot&l’ de
adorno. Como por ejemplo, las com1s1ones de compras pubhc@s y de
rned1camentos y de tecnologias samtam_a esenmaies, comemplacia_s en
este Proyecto, en el articulo cincuenta v ocho, numeraies uno y dos para
que cumplan eflcazmente con sus funuones sea a través de esta que se
lleva a cabo los procesos de contratacmn y compras pubhbas pertmenteo
Creo que hemos sido claros y debemos encontrar un consenso, sefior
Presidente de Comisién de Salud. Un capitulo especial, merece para mi,
el tratamiento de Solca, institucidon con una noble y sagrada mision,
desde mil novecientos setenta y tres, que ha sido defender la vida.
Cuando antes en otros estamentos publicos no habia, Solca ya estaba
ahi luchando contra el cancer. Como una gran concesion, leo por ahl
que han deJado el reconocimiento y su existencia y de su autor\onna en
una dlsp081c1or1 general No, debe estar en el articulado pPrtmenR como
una institucién como parte del sistema de salud, eso es lo que (’1100 han
demandado. Considero que es lo correcto y por eso, es lo que yo Voy a
votar. Todo io contrario, no merecera ni mi apoyo ni mi voto. Asi gue con

Solca, no hay medias tintas sino apovo directo y pristino. Algo que lo ha

conversado la expresidenta y ha explicado la expresidenta de la Comisién -
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de Justicia, aqui se estan tratando temas delicados, importante_é, entre
otras cosas, €l uso del cannabis para el uso terapéutic,o;’ el te_ma d.el
aborto, pero siempre desde el punto de vista, aborto por viclacion; entre
otros, de las regulaciones administrativas que las alhorldades
pertinentes deben tomar en estos cascs. Pero por el pr1nc1p1r~ de la reserva
de ley, estos temas no pueden ser aprobados antes que el C odlgo I:otegral
Penal, si fuera del caso, si fuera del caso, lo debpenahce sus.conductas.
Estamos entrando en una franca_ contradiccidn, en vicio JU. 1d1<:o aparte

e varias inc itucions . jé 31tiv. 08 tratemo: 0
d rias inconstitucionales. No deja ser positivo que los tmfc—‘mos, que

ey

despenalicemos el debate de estos temas que si importa la gente, que si
importa los ciudadanos pero tengamos Claro sefor V'icepresidente y
autoridad legislativa, la premisa de que no podran ser someuao‘“, a
votacién hasta que no hayan sido debatidos, aprobadob y/o ncgfados si
fuera el caso, su respectlvo tratamlento en el Codlgo Integral Penal que
es de premura absoluta Ya esta en la Pres&denpla de 1a Asamblea, so‘o
esta para que lo pongamos y que nos tengamos a poner es a debatir los
temas que le interesan a la gente y no las disputas estériles que tienen
tufo de troncha, sefiores. Ubiquemos bien lo que quiere la gente. En las
ultimas semanas, asi mismo, hemos sido testigos de multiples denurncias
desde el émbito periodisticb que han llamado a la alarma al pais, en lo
que tiene que ver con las compras, uso, prescrlpcwn de medl(‘ meﬁos
que estarian potencialmente poniendo en riesgo la salud de los
ecuatorianos. El asambleista Guillermo Celi, ha hecho una ex«g¢lente
explicacion de aquello en varios items, si ustedes le suman a acjuelio,
negligencia manifiestas, cacs en materia hospitalaria, mala prestacion de
servicio, es un tema que nos debe preocupar en lo que nos corresponde,
que es el nivel sin perjuicio de otros, administrativos por parte de la

Contraloria y judicial pertinente de lo que es la sancién en los 6rganos#
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politicos, lo que es la responsabilidad politica. Ante eso y mas alla que
veo que va a comparecer en estos dias, el silencio complice de quien ejerce
el Ministerio de Salud, es absolutamente condenable. Esas escusas tibias
y timoratas, no son aceptables porque reitero con la salud de ios
ecuatorianos no se puede jugar. Asi que ya sea por oxigenacién o POT NO
tener presentacion, el Presidente de la Republica tiene -que cancelar a la
-ministra Espinosa, io antes posible. Y aun asi, si no fuéra el caso, desde
ya me sumo a la peticién de juicio politico- que "estd haciendo la
asambleista- Mae Montafio para que sea la Asambiea Nacional, la que le

penga en su sitio a esta Ministra de Estado. Sefioras y-sefiores,-»-«+--«--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos-a concluir

este debate con Alberto Zambrano.-«-=yr===r====mmmmm oo

EL ASAMBLEI TA ZAMBRANO CHACHA ﬁxLBERTO (xr t01a\,. cornpafiero
Presidente. Un saludo a los colegas asamblﬂbtas Yo creo que este \,odlgo
de la Salud es importante para el pals Quiero agradecer a la Comisiéon
que ha hecho un trabajo muy 1mportdnte, pero al mismo tiempo sabemos
quienes vivimos en provincia pequefia, que el sistema de salud no ha
dado los resultados que esperabamos riosotros. La Region Amazinica y
especialmente la provincia de Orellana y Napo, antes, hace ocho afios
atras teniamos unas barcazas que andaban en todo el rio Napo dando
atencién a todas las riberas del rio, y esta gente humilde, sencilla, que a
veces no tenia el dinero para salir a las ciudades eran atendidas en-sus
propios pueblos. Lamentablemente, no sé quién dio la orden de que estas
barcazas que daban la atencidn, se las quité de estas dos provincias. Era
la Ubina y la Cabiurina en la provincia de Napo. Hoy nuestras

nacionalidades nos piden que nuevamente estas barcazas hagan el
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que tenian nuestros pueblos, lamentablemente, no se da haste ahora.
Creemos quie €l sistema de salud también tiene una gran falla, con estos
call cent,erA que estan puesto en todo el pais y que para tener una cita
médica, practicamente, muchas personas & veces ya. ni llaman porque
cada 01ta médica les dan a los tres, a les cuatro meses. Por lo tanto, el
sistema tiene sus fallas, no es color de rosa, quizas en las grandes
ciudades puede dar resultado, pero averiguando a muchos compafieros
asambleistas en las grandes ciudades tampoco da resultado; por lo tanto,
este sistema esta fallido. Creo y estoy convencido, compafero Presidente:
y colegas asamblelsta% que nuestro pueblo se merece respeto por las
autorldades de salud, que la Ministra de Salud debe dar1 lacaraa dquellos
pueblos que realmente necesitan la atencion _medlca‘para nuestra gente
mas sencilla, mas humilde y éspecialmcnte nuestras nacionalidades en
la Region Amazoénica. El sisterna de séﬂud ha fallado, cdmpaﬁeros, que
hoy con este Coédigo de la Salud pretendefﬁos en algo apalear los
problemas que tiene este Ministerio. 8i, es verdad, pero sin erhbargo
cuando hablamos de nuestras regiones o de nuestra provincia vemos la
baja asistencia que tienen nuestros médices, hablamos del Hospital
Francisco de Orellana, un hospital provincial que fue creado hace cuatro
afios atras; sin embargo, no tenemos médicos especialistas, la gente, cste
hospital esta a punto de colapsar. La provincia de Orellana no tiene un
hospital del seguro y todos los empleados petroleros tienen que irse a
atender a los hospitales que existen en estas provincias.. Entonces,

comparfieros, vemos que ¢l sistema esta fallando, que en realidad pueden
haber hospitales muy bonitos, pero, 'sin embargo, nc hay la atencion de
los médicos y especialistas para cada uno de los habitantes. que
habitamos en estas provincias alejadas del pa1s Al hablar del aborto,

compafiero Presidente y Presidente de la Comisién, como creyente y:
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respetando la Const1tuc1on Pohtlca del eqado donde se ponﬁrmd que la
vida debe respetarse desde la concepuoq compaferos, no estoy de
acuerao que en el articulo d0301emos uno, que habla dsl aborto se dlg,a

alh que se puede hacer los dbortos de cualqmer tipe. Yo creo que esto no

se debe hacer; ya en el Codige Penal estan dos cau%ales hmaamentalee
para hacer esta clase de aborto v debemos respetarla,v compan_eros_,
porque si queremos poner otras cau isales debemos cambiar el Cod1go
Integral Penal, companeros. En las enlermedades catastrof*c s, en ¢l
articulo dosaentos diez, se debpna h:uer cons’rar un hutado d<= la

enfermedades catastroﬁc_as ya que no GXI sten tOdd‘s las cnfermeaad

catastroficas. En la Unidad de Servicios Medmos, fuer_a _dc los servicios
en la provincia de Orellana y en las riveras, corpaieros, hay mucha
dolencia, la gente realmente reclama.mucho porque no hay la atencion.
Muchas de las veces aquellas personas que estan frente del ministerio
creen que en todas las provincias existen vias, creen que en todas las
provincias hay la oportunidad de salir en vehiculos v eso en nuesira
regién y en nuestra provincia no existe. Nuestra gente de la rivera,
especialmente de nuestro hermano cantén Aguarice tiene que venir en
canoa durante veinticuatro horas para hacerse atender en el Hospital
Francisco de Orellana, y muchas de las veces no pueden hacerlo por falta:
de recurscs econdémicos. Por lo tanto; ¢l sistema falla y aqui no vemos
gue hayan grandes cambios en este Cédigo de Saiud, necesariamente
tienen que recorrer las provincias alejadas del pais porque no es lo mismo
de hablar de unas cinco, seis provincias grandes como ¢! resto de
provincias pequefias que tenemos en el pais. Yo creo que el Cédigo es
importante y debemos todos poner el hombro para que salga este Coédigo,
pero si no hay cambios fundamentales para nuestras regiones y nuestras

provincias este Coédigo no va a servir de nada. Muchas gracias,
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companero Presidente.--------==-mmmmmmmmr oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior legislader Zambrano. Existen
nueve, quiza diez colegas inscritos, sus nombres quedan registrados. Voy
a suspender la sesioén y se continuara el debate de este Codigo Organico
de la Salud cuando el Presidente titular nos convoque. Que tengan una

muy buena tarde.------ o e oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefnor Presidente.~---=-=--mmmmmm oo oo oo e

El sefior Presidente suspende la sesién cuando .son las dieciséis horas

cuarenta y nueve minutos. ------------ e e LR e

4

ING. CESARTITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

DR. JOHN DE MOR
¥ Prosecretario General Temporal de 1

MR.&/DGC

Pagina 83 de 83




