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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

FECHA: Martes 26 de abril de 2011

ASISTENTES: Fernando Cordero, Presidente; Rolando Panchana,
Segundo Vicepresidente; Pedro de la Cruz y Rocio
Valarezo, Vocales.

Existe quérum
HORA: 19HO6 Inicia la sesion.
Acttia como Secretario el Dr. Andrés Segovia

Se trata el siguiente orden del dia:

1. PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL, PRESENTADA POR ASAMBLEISTA RAMIRO TERAN,

Se da lectura a oficio No. 233 AN-RTA BMPD, de 5 de abril de
2011, suscrito por el asambleista Ramiro Teran, que contiene el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social; y, al
oficio No. UTL-2011-022, de 7 de abril de 2011, remitido por la
Unidad de Técnica Legislativa que contiene el informe no
vinculante sobre el referido proyecto de ley.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la
Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el asambleista Ramiro Teran, con el apoyo
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de varios asambleistas, mediante oficio No. UTL-2011-022, de 7
de abril de 2011, solicita al Presidente de la Asamblea Nacional
tramitar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social;

Que, la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, se encuentra tramitando un
proyecto de ley sobre la materia, y;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo Unico.- Remitir, como insumo, a la Comisién de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social presentado por el asambleista
Ramiro Teran, con el apoyo de varios asambleistas, mediante oficio No.
UTL-2011-022, de 7 de abril de 2011.

0

2. PROYECTO DE LEY PARA ESTIMULAR Y CONTROLAR LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION CON FINES DE
EXPORTACION DEL BANANO Y AFINES.

Se da lectura a oficio No. AN_0OJJ-2010-079, de 26 de octubre de
2010, a oficio No. AN-OJJ-2011-31, de 29 de marzo de 2011,
suscritos por el asambleista Omar Juez; y, al oficio No. UTL-2011-
025, de 13 de abril de 2011, remitido por la Unidad de Técnica
Legislativa, relacionados con el Proyecto de Ley para Estimular y
Controlar la Producciéon y Comercializacion con Fines de
Exportacién del Banano y Afines.

Luego del analisis correspondiente, y una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, por

unanimidad,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
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entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la
Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, el asambleista Omar Juez, con el apoyo de
varios asambleistas, mediante oficio No. AN-OJJ-2010-079, de
26 de octubre de 2010, solicita al Presidente de la Asamblea
Nacional tramitar el proyecto de Ley para estimular y controlar
la Produccién y Comercializacién con fines de Exportacién
del Banano y Afines;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funciéon Legislativa
dispone que el Consejo de Administracién Legislativa calificara
los proyectos de ley remitidos, verificara que cumplan con los
requisitos sefialados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comision especializada que lo tramitara, y;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de Ley para estimular y controlar la
Produccién y Comercializacién con fines de Exportaciéon del
Banano y Afines, presentado por el asambleista Omar Juez, con el
apoyo de varios asambleistas, mediante oficio No. AN-OJJ-2010-079, de
26 de octubre de 2010; en virtud de que cumple con todos los requisitos
senalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Resolucion, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la
Comisiéon Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracion Legislativa
remitira al Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
el referido proyecto de ley y esta Resolucién, para que se inicie el
tramite a partir del 27 de abril de 2011.

3. OFICIO No. OAN-FC-022-2011, ASAMBLEISTA FRANCISCO
CISNEROS.
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Se da lectura a oficio No. OAN-FC-022-2011, de 16 de marzo de
2011, suscrito por el asambleista Francisco Cisneros, relacionado
con el incumplimiento en la entrega de informacién por parte del
Contralor General del Estado.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposiciéon Final Unica;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de la Funcién legislativa sefiala
que: “Las y los asambleistas tienen la facultad de requerir
informacién a las y los funcionarios detallados en los articulos 120
numeral 9, 225 y 131 de la Constitucién de la Reptblica.”,

Que, mediante Oficio No. OAN-FC-022-2011, de 16 de marzo de 2011,
el Asambleista Francisco Cisneros, se dirige al Presidente de la
Asamblea Nacional, y notifica el incumplimiento en entrega de
informacion solicitada mediante Oficios Nos. OAN-FC-257-2010,
7 de diciembre de 2010, y OAN-FC-10-2010, de 15 de febrero de
2011, por parte del Contralor General del Estado, Doctor Carlos
Polit Faggioni; y,

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del Oficio No. OAN-FC-022-201 1, de
16 de marzo de 2011, mediante el cual el Asambleista Francisco
Cisneros notifica el incumplimiento en la entrega de informacion,
solicitada mediante Oficios Nos. OAN-FC-257-2010, 7 de diciembre de
2010, y OAN-FC-10-2010, de 15 de febrero de 2011, por parte del
Contralor General del Estado, Doctor Carlos Pélit Faggioni.

Articulo 2.- No admitir el pedido del asambleista Francisco Cisneros,
en consideracién a que revisado el sistema de gestiéon documental de la
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Asamblea Nacional, se encuentran las respuestas del Contralor General
del Estado a los requerimientos del Asambleista Francisco Cisneros.

Articulo 3.- Sugerir al Asambleista Francisco Cisneros, de él
considerarlo necesario, que puede actuar conforme lo dispuesto en la
Seccion 3 del Capitulo VIII de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

4.

OFICIO No. 826-AN-2011-CFCP-SSA, COMISION DE
FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO.

Se da lectura a oficio No. 826-AN-2011-CFCP-SSA, de 14 de abril
de 2011, remitido por la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico, al que se adjunta el Informe Motivado sobre la Solicitud de
Enjuiciamiento Politico presentado por el Asambleista Marco

‘Murillo Ilbay, en contra de la Presidenta del Consejo de

Participaciéon Ciudadana y Control Social, Sociéloga Juan Luisa
Marcela Miranda Pérez.

Se avoca conocimiento del documento.

OFICIO No. 095-CR-AN-2011, ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ.

Se da lectura al oficio No. 095-CR-AN-2011, de 13 de abril de
2011, suscrito por el Asambleista César Rodriguez, mediante el
cual presenta una denuncia por la intervencién del Asambleista
Cléver Jiménez, en la sesién del Pleno No. 103 del 12 de abril de
2011.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de
2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo
establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 164 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
establece el tramite de las sanciones para los asambleistas;
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Que, ¢l asambleista César Rodriguez, mediante oficio No. 095-
CR-AN-2011, de 13 de abril de 2011, presenta una
denuncia por la intervencion del Asambleista Cléver
Jiménez, en la sesién del Pleno No. 103 del 12 de abril de
2011;y,

Ejercicio de sus facultades y atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del oficio No. 095-CR-AN-2011,
de 13 de abril de 2011, presenta una denuncia por la intervenciéon
del Asambleista Cléver Jiménez, en la sesién del Pleno No. 103 del
12 de abril de 2011.

Articulo 2.- Trasladar el oficio No. No. 095-CR-AN-2011, de 13 de
abril de 2011, suscrito por el asambleista César Rodriguez, al
Asambleista Cléver Jiménez, a fin de que se cumpla con el derecho
a la defensa.

Articulo 3.- Solicitar al asambleista Cléver Jiménez que para la
proxima reunién del Consejo de Administracién Legislativa
entregue la informacién, documentos, etc., en respuesta a la
denuncia presentada por el Asambleista César Rodriguez.

OFICIO No. CJEE-P-2011-321, COMISION DE JUSTICIA Y
ESTRUCTURA DEL ESTADO.

Se da lectura al oficio No. CJEE-P-2011-321, de 13 de abril de
2011, remitido por la Presidenta de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, mediante el cual se presentan los informes
de indultos y amnistias siguientes:

- Informe indulto José Ricardo Cushicagua.

- Informe indulto Mamadou Soumahoro.

- Informe indulto Luis Alfredo Gaona.

- Informe ampliacién amnistia Comandos de Taura.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
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CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de
2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo
establece la Disposicion Final Unica;

Que, conforme lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa el Consejo de Administraciéon Legislativa admitio
a tramite varias solicitudes de indulto y amnistias;

Que, la Comision de Justicia y Estructura del Estado mediante
oficio No. CJEE-P-2011-321, de 13 de abril de 2011,
presenta los informes de indultos y amnistias siguientes:
indulto José Ricardo Cushicagua, indulto Mamadou
Soumahoro, indulto Luis Alfredo Gaona y ampliacién
amnistia Comandos de Taura; y,

En ejercicio de sus atribuciones y facultades,
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del oficio No. CJEE-P-2011-321, de
13 de abril de 2011, mediante el cual la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado presenta los informes de indultos y amnistias
siguientes: indulto José Ricardo Cushicagua, indulto Mamadou
Soumahoro, indulto Luis Alfredo Gaona y ampliacién amnistia
Comandos de Taura.

Articulo 2.- Disponer a la Comision de Justicia y Estructura del Estado
cumpla con lo establecido en el inciso segundo del articulo 96, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa: “La Comision de Justicia y
Estructura del Estado, con el voto de la mayoria de sus miembros,
emitird el informe favorable o desfavorable. En caso de informe
desfavorable, ordenara el archivo de la solicitud.”

7. REGLAMENTO DE ANTICIPO DE REMUNERACIONES DE LA
FUNCION LEGISLATIVA.

Se da lectura al proyecto de Reglamento de Anticipo de
Remuneraciones de la Funcién Legislativa.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad, se resuelve:
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

se consideran servidoras y servidores publicos a todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico, conforme lo dispone el articulo 229 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador;

“las remuneraciones, movilizacién, vidticos y demds emolumentos
de las y los asambleistas, asesores y demds personal de la
Asamblea Nacional serdn establecidas por el Consejo de
Administracién Legislativa...”, conforme lo prescrito en el articulo
169 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa;

el personal que labora en la Asamblea Nacional mediante contrato
de servicios ocasionales, debe observar lo previsto en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, conforme lo prescribe el
antepenultimo inciso del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Pablico; y,

de manera complementaria a las disposiciones constantes en el
Reglamento y Procedimiento para la Concesién de Anticipos,
emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con Acuerdo
Ministerial No. 54 publicado en el Registro Oficial No. 404 de 15
de marzo de 2011, considerando la movilidad de los servidores
legislativos, a fin de garantizar su recuperacién y de esta manera
precautelar los recursos publicos, es necesario regular los
anticipos de sus remuneraciones en la entidad; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 5 del articulo
14 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, RESUELVE expedir el
siguiente:

REGLAMENTO DE ANTICIPO DE REMUNERACIONES DE LA

FUNCION LEGISLATIVA

Art. 1.- Anticipo.- Tendran derecho al anticipo de hasta tres
remuneraciones mensuales unificadas las y los Asambleistas, personal
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a nombramiento, o a contrato de servicios ocasionales, 0 en comisiones
de servicio sin remuneracién, que laboran en la Funcién Legislativa.

Art. 2.- Solicitud y autorizacidén.- Las peticiones de anticipos de
remuneraciones, seran presentadas al Director Financiero, durante los
primeros quince dias de cada mes, en aplicacién al sistema de
administracién financiera, eSigef, quien los autorizard previo
verificacién de los requisitos que se establecen en este Reglamento.

Art. 3.- Acreditaciéon y recuperacion.- Aprobado el anticipo, en
funcion de la disponibilidad de recursos financieros, éste se acreditara
en la cuenta bancaria del solicitante y se recuperard mediante el
respectivo débito al momento del pago mensual de las remuneraciones.

Art. 4.- Plazo.- La recuperacion del anticipo se la realizara a partir
del mes siguiente de su concesion, dentro de los siguientes plazos:

1. Asambleistas y servidores legislativos permanentes, en el
plazo requerido, que no excedera los 12 meses, excepto en el
mes de diciembre, en el cual el descuento correspondera por
lo menos al 70% del valor de una remuneracién mensual
unificada;

2. Servidores legislativos ocasionales o en comisién de servicios
sin remuneracion, en el tiempo estipulado contractualmente;
Y’

3. En el caso de anticipos equivalentes a una remuneracioén
mensual unificada, en el plazo de 2 meses.

Art, 5.- Prohibiciones.- No se concederan anticipos en el mes de
diciembre de cada ejercicio fiscal. Tampoco se podran renovar los
anticipos otorgados, mientras no se haya cancelado la totalidad del
mismo.

Las o los servidores, podran precancelar con fondos propios los
anticipos que se les hubiere otorgado, pero no podran solicitar uno para
cancelar un anticipo vigente.

Art. 6.- Condiciones.- Previo a conceder el anticipo se observara lo
siguiente:

1. Modalidad de vinculacién: eleccién popular, nombramiento,
contrato de servicios ocasionales, en comisiéon de servicios
con o sin remuneracion;

2. Capacidad de pago del solicitante (descuentos de ASOSEL;
Fondo de Cesantia y otros); y,

Pagina 9 de 12



N
R

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

3. Garantia de pago.

Art. 7.- Garantia.- Para garantizar el pago del anticipo concedido,
los Dbeneficiarios entregaran en garantia una letra de cambio
debidamente avalada, de acuerdo al siguiente detalle:

Peticionario Garante

1. Asambleista: Asambleista que no haya
otorgado garantia a otro
Asambleista

2. Servidor a nombramiento: Servidor permanente

3. Servidor a contrato;

- Del despacho de Asambleista de su despacho
Asambleista:

- De Comision Presidente o Vicepresidente de
Especializada: Comisién Especializada

- De la Bancada Coordinador de Bancada
Legislativa:

- Del Area Servidor permanente
Administrativa:

Los Asambleistas y servidores permanentes podran conceder garantia
por una sola vez y podran volver hacerlo una vez cancelado el anticipo.

Art. 8.- Autorizacién.- La o el servidor autorizara expresamente el
débito del anticipo, de la remuneracién mensual unificada; y, en caso
de cesacién de funciones o terminacién del contrato de servicios
ocasionales, éste autorizard se le descuente de su liquidacién de
haberes, integra y totalmente, los valores y montos a que hubieren
lugar.

El garante, igualmente autorizara por escrito, que de existir valores
pendientes por cobrar del servidor a quien haya garantizado, estos
seran descontados de sus haberes mensuales en calidad de aval y de
cesar en funciones, de la liquidaciéon de sus haberes, indemnizaciones,
compensaciones € incentivos econdmicos que le correspondan.

Si no fuere suficiente, mediante la ejecucion de las garantias personales
otorgadas para la concesion de dicho anticipo.
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Art. 9.- Derogatoria.- Derogase el Reglamento de Anticipo de
Remuneraciones, aprobado con Resoluciéon No. AN-CAL-09-12, de 19 de
agosto de 2009, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 22,

de 9

de septiembre de 2009, y su reforma publicada en el Registro

Oficial No. 177 de 22 de abril de 2010.

8.

Que,

Que,

Que,

REGLAMENTO LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO.
Antes de tratar este tema es necesario tener un informe juridico.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad, se resuelve:
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 01 de abril de
2011, se publicé y entré en vigencia el Reglamento a la Ley
Organica Servicio Publico;

el articulo 235 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio
Publico dispone: “De los seguros pagados por el Estado.- A fin de
precautelar la vida de las y los servidores ptuiblicos en cumplimiento
de sus funciones, las instituciones podran contratar seguros
privados de vida para las y los servidores de la institucion en
actividades de peligro, contando para el efecto con la partida
presupuestaria correspondiente y deberdn encontrarse dentro de
los limites establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales.
Se prohibe expresamente la contratacién de seguros privados de
salud pagados por parte del Estado para las y los servidores
publicos con recursos del Estado. En caso de existir contratos de
seguros de salud previamente contratados antes de la vigencia de
la LOSEP, estos seguiran vigentes hasta su conclusién, sin que por
ningtin motivo puedan ser renovados.

Los servidores y servidoras que deban desarrollar funciones fuera
del pais, se sujetardan a la normativa que para el efecto establezcan
los organismos de seguridad social.”;

el numeral 6 del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa dispone que, dentro de las funciones y atribuciones del
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Consejo de Administracién Legislativa, esta la de “Conocer y
adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el
idéneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea
Nacional”; y,

Que, mediante oficio No. 1737-AN-AG-FT-11 de 30 de abril de 2011, el
Administrador General, remite, para conocimiento del Consejo de
Administracion Legislativa, la informacién referente al Contrato
de la Prestacién de servicios de salud y medicina prepagada que
mantiene la Asamblea Nacional con la Compadia INMEDICAL
S.A.;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo Unico.- Solicitar a la Asesoria Juridica de la Asamblea
Nacional, remita, para conocimiento del Consejo de Administracién
Legislativa, un informe juridico con el respectivo analisis de
constitucionalidad del articulo 235 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Servicio Publico, tomando en cuenta la existencia o no de vulneracién
de derechos.

A las 19H48 se termina la sesion.

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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