REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

FECHA: Jueves, 10 de junio de 2010

ASISTENTES: Fernando Cordero, Presidente; Irina Cabezas, Primera

Vicepresidenta; Pedro de la Cruz, Lourdes Tiban y
Fausto Cobo, Vocales.

Existe quérum.

HORA: 13H41 Inicia la sesion.

Actlia como Secretario el Dr. Andrés Segovia S., Prosecretario General.

Se trata el siguiente orden del dia:

1.

OFICIO No. 193-SSA-AN-2010-PL, ASAMBLEISTA SILVIA
SALGADO.

Se da lectura al oficio No. 193-SSA-AN-2010-PL, de 3 de junio de
2010, suscrito por la asambleista Silvia Salgado, al que se adjunta
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
RESUELVE:

Remitir a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, como documento de trabajo, el oficio No.
193-SSA-AN-2010-PL, de 3 de junio de 2010, suscrito por la
asambleista Silvia Salgado, al que se adjunta el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en razén
a que en esa Comision se esta tramitando un proyecto de Ley sobre
la materia.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Se da lectura a oficio No. T.5279-SNJ-10-804, de 21 de mayo de
2010, suscrito por el Presidente de la Repuiblica, al que se adjunta
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social.
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Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entrd en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, de acuerdo al numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la
Republica y al numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, el sefior Presidente de la Republica,
mediante oficio No. T.5279-SNJ-10-804 de 21 de mayo de 2010,
solicita al Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el
proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL;

Que, ¢l articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone que el Consejo de Administracién Legislativa calificara el
proyecto de ley remitido, verificara que cumpla con los requisitos
sefialados en dicha norma; una vez calificado establecera la
prioridad para su tratamiento y designard la comisién
especializada que lo tramitara, y;

En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL, presentado por el sefior Presidente de la
Republica, mediante oficio No. T.5279-SNJ-10-804 de 21 de mayo de
2010; en virtud de que cumple con todos los requisitos seflalados en el
articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
OArticulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
resolucion, es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la
Comision Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social para el tratamiento constitucional y legal
l correspondiente.
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Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa
remitira a la Presidenta de la Comision Especializada de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, el proyecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, para que se
incorpore al tramite, que sobre esta materia, se esta llevando en dicha
Comision.

3.

PROYECTO DE LEY DE REPARACION DE LAS VICTIMAS Y LA
JUDICIALIZACION DE GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS Y CRIMENES DE LESA HUMANIDAD OCURRIDOS EN
EL ECUADOR ENTRE EL 4 DE OCTUBRE DE 1983 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008.

Se da lectura a oficio de 8 de junio de 2010, ingresado con No. de
tramite No. 34345 en esta Asamblea Nacional, suscrito por el
Defensor del Pueblo, al que se adjunta el Proyecto de Ley de
Reparacion de las Victimas y la Judicializacién de Graves
Violaciones de Derechos humanos y Crimenes de Lesa Humanidad
ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de
Diciembre de 2008.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
RESUELVE:

Avocar conocimiento del oficio de 8 de junio de 2010, suscrito por
el Defensor del Pueblo al que se adjunta el Proyecto de Ley de
Reparacion de las Victimas y la Judicializacion de Graves
Violaciones de Derechos humanos y Crimenes de Lesa Humanidad
ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de
Diciembre de 2008.

Solicitar al Defensor del Pueblo remita esta iniciativa como un

proyecto de Ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Constituciéon y la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

OFICIO No. GG-082-10-AN, ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ.

Se da lectura a oficio No. GG-082-10-AN, de 25 de mayo de 2010,
suscrita por el asambleista Gilmar Gutiérrez, relacionado con el
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incumplimiento en la entrega de informacién por parte del Consejo
Nacional Electoral.

El Presidente propone a los integrantes del Consejo que se reciba al
asambleista Gutiérrez y al Presidente del Consejo Nacional
Electoral para tratar sobre este tema.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
RESUELVE:

Avocar conocimiento de oficio No. GG-082-10-AN, de 25 de mayo
de 2010, suscrito por el asambleista Gilmar Gutiérrez, relacionado
con el incumplimiento en la entrega de informacioén por parte del
Consejo Nacional Electoral.

Solicitar al asambleista Gilmar Gutiérrez asista a una proxima
reunion del Consejo de Administracion Legislativa, a fin de que
explique el tema y convocar a la misma reunién al Presidente del
Consejo Nacional Electoral.

SOLICITUD DE ENJUICIAMIENTO POLITICO EN CONTRA DEL
EX MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS JORGE
MARUM.

Se da lectura a oficio No. AN-GL-2010-777, de 1 de junio de 2010,
ingresado en esta Asamblea con No. de tramite 33673, relacionado
con la solicitud de enjuiciamiento politico en contra del Ex Ministro
de Transporte y Obras Publicas, Jorge Maram.

Se efectua el siguiente analisis:

Antecedentes Constitucionales para el juicio politico

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley:

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y los otros o6rganos del poder
publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias.
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Conforme al articulo 131, la Asamblea Nacional puede proceder al
enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte
de sus miembros' y por incumplimiento de las funciones que les
asignan la Constitucién y la ley, de las ministras o ministros de
Estado, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después
de terminadoZ.

Para proceder a su censura y destitucidon se requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional, con excepcién de las ministras o ministros de Estado y
los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo de la
Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes3.

La censura producira la inmediata destituciéon de la autoridad. Si
de los motivos de la censura se derivan indicios de responsabilidad
penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de la
autoridad competente.

Antecedentes Legales para el juicio politico (Ley Organica de la
Funcién Legislativa)

e El Art. 9 numeral 9 indica que es funcién y atribucién de la
Asamblea Nacional, el fiscalizar los actos de las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los
otros Organos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos las informaciones que considere necesarias

¢ De conformidad con el Art. 14, numerales 6 y 11 son funciones y
atribuciones del CAL:

o 6.- Conocer y adoptar las decisiones que correspondan a fin
de garantizar el idéneo, transparente y eficiente
funcionamiento de la Asamblea Nacional

o 11.- Las demas previstas en esta ley que se requieran para
el cumplimiento de los fines de la Asamblea Nacional.

(En atencién a las normas citadas y al Art. 80 el CAL debe
conocer la solicitud de juicio politico y verificar el
cumplimiento de los requisitos).

! Esto equivale a por lo menos 31 asambleistas

2 Se debe tomar en cuenta que el Ingeniero Jorge Marin, estuvo al frente del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas hasta el 15 de junio de 2009, fecha en la que es aceptada la
renuncia a su cargo (esta habias sido planteada el 09 de uni6 de 2009). La solicitud de Juicio
Politico tiene como fecha el 01 de junio de 2010, por lo que se encuadra dentro del plazo que
manda la Constitucién de “hasta un afio después de haber terminado sus funciones”.

3 Para que exista censura, esta debe darse con el voto favorable de por lo menos 83

asambleistas.
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e El Art. 78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dice: La
Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por
el incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién
de la Republica y la ley, de los funcionarios detallados en el
articulo 131 de la Constitucién de la Repiiblica‘, durante el
ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado.

e El Art.79 se refiere a la solicitud, la cual para proceder al
enjuiciamiento politico debera contar con las firmas de al menos
una cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea
Nacional y sera presentada ante su Presidenta o Presidente en
el formulario correspondiente, declarando que las firmas son
veridicas y que corresponden a sus titulares; contendra el
anuncio de la totalidad de la prueba que se presentarai,
acompaiidndose la prueba documental de que se disponga en
ese momento.

e El Art. 80 indica que la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional pondra en conocimiento del CAL la solicitud de
enjuiciamiento politico. Quien una vez que ha conocido la
solicitud, en un plazo maximo de tres dias, verificara el
cumplimiento de los requisitos y dara inicio al tramite.

La Presidenta o Presidente remitir4, a través de la Secretaria
General, la solicitud de enjuiciamiento politico junto con la
documentacién de sustento, a la Presidenta o Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion y Control Politico para que avoque
conocimiento y sustancie el tramite. (Art. 80)

Firmas de respaldo.
Firman la solicitud 35 asambileistas:

e EIl 01 de junio de 2010, se recibe en la Asamblea Nacional el oficio
No. AN-GL-2010-777 dirigido al Presidente de la Asamblea, y
suscrito por el asambleista Galo Lara, en el que consta el pedido
para iniciar juicio politico en contra del Ingeniero Jorge Martn,
Ex Ministro de Transporte y Obras Publicas.

* Los funcionarios a los que se refiere el Art. 131 de la Constitucién son: Ministras o Ministros
de Estado, la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso

Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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Se plantea como base factica para dicha solicitud las acusaciones
que se hace contra el Ex Ministro, las que se resumen en:

. Arbitrariedad en declaratorias de emergencia, sin real motivacién
ni justificacion legal, lo que permiti6 evadir procesos
precontractuales en beneficio de contratistas.

. Arbitrariedad en entrega de altos porcentajes de anticipos.

. Falta de imposicién de sanciones a contratistas, por el retraso en
el cronograma de avance de las obras.

. Fijacién de sobreprecios en costo y exceso de materiales usados
en la contratacion, y que constan en la lista de precios unitarios
aprobada por el Ing. Jorge Marun asi como en los contratos
complementarios.

. Violacion legal e inhabilidad para contratar la fiscalizacién de un
obra de la compafiia Compucable SA.

. No dar cumplimiento obligatorio a las recomendaciones,
conclusiones y comentarios, constantes en informes de auditoria
de la Contraloria General del Estado.

. Se firmaron contratos incumpliéndose con las especificacines
minimas necesarias.

La base juridica en la que sustentan el pedido es:

o Art. 131 de la Constitucién.- La Asamblea Nacional podra
proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos
una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de
las funciones que les asignan la_Constitucion v la ley, de las
ministras o ministros de Estado, o de la maxima autoridad de
la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica General, superintendencias, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y de las demas
autoridades que la Constitucion determine, durante el
ejercicio de su cargo v hasta un afio después de terminado.
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o Art. 151 de la Constitucion.- Las ministras y los ministros de
Estado seran de libre nombramiento y remocién por la
Presidenta o Presidente de la Republica, y lo representaran en
los asuntos propios del ministerio a su cargo. Seran
responsables politica, civil y penalmente por los actos vy
contratos que realicen en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del
Estado.

Conforme al articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa en la solicitud se hace el anuncio de la totalidad de la
prueba que se presentara, acompanandose la prueba documental
de que se disponga en ese momento por lo que se anexa a la
peticion 14946 fojas y 2 c¢ds que corresponden a la
documentacion de respaldo y anexos de prueba.

Luego del analisis correspondiente, por unanimidad,
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

el articulo 74 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone: “Articulo 74.- De la Fiscalizacion y Control Politico.-
Le corresponde la fiscalizaciéon y control politico a las y los
asambleistas, a las comisiones especializadas y al Pleno de la
Asamblea Nacional, de acuerdo a las disposiciones de la
Constitucién de la Republica, esta Ley y los reglamentos internos
correspondientes.”,

el articulo 78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone: “Articulo 78.- Enjuiciamiento Politico.- La Asamblea
Nacional podrd proceder al enjuiciamiento politico, por el incumplimiento
de las funciones que le asigna la Constitucién de la Republica y la ley, de
los funcionarios detallados en el articulo 131 de la Constitucién de la
Republica, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de
terminado.”,

con oficio No. AN-GL-2010-777, de 1 de junio de 2010, ingresado
en esta Asamblea con No. de tramite 33673, el asambleista Galo
Lara presenta al Presidente de la Asamblea Nacional una solicitud
de enjuiciamiento politico en contra del Ex Ministro de Transporte
y Obras Publicas, Jorge Marum,;

\ nQue, segun lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley Organica de
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Que, segun lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, le corresponde al Consejo de Administracién
Legislativa conocer, verificar y dar inicio al tramite de las
solicitudes de enjuiciamiento politico presentadas a la Asamblea
Nacional; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del oficio No. AN-GL-2010-777, de 1
de junio de 2010, ingresado en esta Asamblea con No. de tramite
33673, suscrito por el asambleista Galo Lara, en el que solicitan se
inicie el tramite de enjuiciamiento politico, en contra del Ex Ministro de
Transporte y Obras Publicas, Jorge Marum.

Articulo 2.- Dar inicio al tramite de solicitud de enjuiciamiento politico,
en contra del Ex Ministro de Transporte y Obras Publicas, Jorge
Maram, una vez que se ha verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General notifique el contenido de
esta Resolucién, a la que se acompariara la informaciéon de respaldo, a
la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacién
y Control Politico para que inicie el tramite, a partir del 11 de junio de
2010, y se proceda segun lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

6. CAMPANA PUBLICITARIA.

Se da lectura a oficio No. 1052-AG-FT-2010, de 4 de junio de 2010,
suscrito por €l Administrador General y su anexo el oficio No. 232
DC-AN, de 3 de junio de 2010, suscrito por la Directora de
Comunicacién, que tienen relacién con la solicitud de autorizacién
para la realizaciéon de una campana publicitaria para difundir la
labor que cumple la Asamblea Nacional.

Siendo las 14H29 ingresa a la sala la Directora de Comunicacioén,
Julia Ortega, para explicar el tema.

Los asambleistas realizan varias consultas sobre este tema, luego
X de lo cual, por unanimidad,
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
RESUELVE:

Avocar conocimiento del oficio No. 1052-AG-FT-2010, de 4 de junio
de 2010, suscrito por el Administrador General y su anexo el oficio
No. 232 DC-AN, de 3 de junio de 2010, suscrito por la Directora de
Comunicacién, que tienen relacién con la solicitud de autorizacién
para la realizacién de una camparfia publicitaria para difundir la
labor que cumple la Asamblea Nacional.

Autorizar a la Administracion inicie el proceso de contratacion para
la realizaciéon de una campafna publicitaria para difundir la labor
de la Asamblea Nacional.

7. VARIOS.

El Asambleista Fausto Cobo consulta sobre el pago del retroactivo
y el aumento salarial que aprobé el Consejo.

Sefior Presidente explica el tema e informa que en este mes se
pagara.

/& 14H59 Se termina la reunién.
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FERNANDO CORDERO CUEVA

Presidente
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