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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto De Ley Interpretativa del articulo 166 Del Codigo De
La Nifiez Y Adolescencia.

2.1. Oficio Nimero 011-COENA-AN-2019-M de 13 de abril de
2019, suscrito por abogada Soledad Rocha, Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Ocasional para
Atender Temas y Normas Sobre la Nifiez y Adolescencia,
remitiendo informe.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrdonico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de 1la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas treinta
minutos del dia nueve de abril del afio dos mil diecinueve, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Viviana Bonilla Salcedo.------======m=mmmurommoooo oo

En la Secretaria acttia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ---------=-===mmmmmmmmmmmme e R e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, colegas asambleistas, por favor,

sirvanse verificar el qUOTUM.=----=======---mmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Contamos con

quorum, podemos instalar la Sesién quinientos ochenta y seis.------------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sirvase informar si tenemos

solicitudes de Cambio del Orden del Dia, por favor.---------==------=eeeeuo-

III

A

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, procedo con la%,
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lectura del primer Cambio del Orden del Dia: “Tramite 360509. Quito, 9
de abril de 2010. Oficio No. 48-CC-AN-2019. Economista Elizabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: El articulo 129, inciso 2 y 4 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, prevé que los érdenes del dia propuestos para las
sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional, podran ser modificados
previa peticién escrita de un Asambleista presentada ante la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, con la firma de apoyo de al menos el
5% de las y los asambleistas. En uso de mis atribuciones como
Asambleista, solicito a usted cambiar el Orden del Dia de la Sesion 586
del Pleno de la Asamblea Nacional a celebrarse el 09 de abril de 2019 a
las 15:00, a fin de que se incorpore ‘como un punto del mismo, el
conocimiento por parte del Pleno de la Asamblea Nacional, de mi proyecto
de resolucién que adjunto al presente, mismo que exhorta a la Fiscal
General del Estado, doctora Diana Salazar, para que se investiguen los
hechos relacionados con la manipulacion de numerosos procesos
judiciales en torno al 30 de septiembre del afio 2010 y de forma particular
sobre el caso del cabo segundo de Policia Hugo Marcelo Bonifaz, a fin de
que se tramite en lo pertinente conforme a la Ley. Firmo esta peticion
conjuntamente con el numero suficiente de asambleistas, para dar
cumplimiento a lo previsto en el inciso 2 y 4 al articulo 129 de la Ley
Organica de la Funciona Legislativa. Atentamente, Cesar Carrion
Moreno, Asambleista de la Republica”.. Hasta ahi el texto de pedido de

cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta.-------=--=----nomommmmommocmoo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

CaArTION === === m = o oo e e e oo emmooeoonoeoee

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Sefora Presidenta, ’}o
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sefioras y sefiores asambleistas. Creo que ya ha llegado el momento de
destapar definitivamente todas las tramas que se impusieron en tema del
treinta de septiembre. El sefior Presidente actual, por varias ocasiones
también lo ha sefialado que se hacian tramas para desconfigurar muchos
hechos, sucedidos durante la década pasada. Mediante un estado de
propaganda se utiliz6 a funcionarios publicos, a funcionarios de la
justicia, fiscales y jueces, ministros, mediante videos, fotografias,
evidencias manipuladas. Uno de los cientos de casos del treinta de
septiembre en el cual también fui incluido yo, uno de los mas graves se
trata del cabo segundo de Policia Marcelo Bonifaz, sentenciado a doce
afios de prisién por intento de magnicidio cuando no estuvo en el sitio,
mediante una fotografia manipulada. Ha cumplido la mitad de la pena,
le fueron a chantajear ofreciéndole ciento cincuenta mil dolares, tres
‘visas para Espana con la condicién de que firmara un documento en el
que seflalaba, ese documento, qﬁe los que propiciaban y habian planeado
el treinta de septiembre, eran Fidel Araujo y Lucio Gutiérrez con el
auspicio de los hermanos Isaias y Guillermo Lasso. El cabo segundo de
Policia no quiso firmar ese documento y pues su sentencia esta en firme,
doce afios de prision. Hoy que esta en el prelibertad, esta reclamando sus
derechos que fueron violentados. Quiero, sefliora Presidenta, por

intermedio del equipo técnico, pase el video correspondiente.-------- -
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor.---------=-=-=n=mzzocmnconeo-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “Voz hombre. Marcelo
Bonifaz, es uno de los policias Que fueron detenidos tras los hechos del
treinta de septiembre de dos mi diez. Dice que estuvo en prisién por mas

de cinco afios, ahora esta libre v decide efectuar una grave acusacion. %
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Dice que en el anterior Gobierno le ofrecieron beneficios a cambio de que
diga que si hubo un intento de golpe de Estado. Voz hombre; Me sacan a
Criminalistica un dia sabado y ahi pues, me ofrecen y me ensenan un
documento donde decian que el Treinta S era debidamente planificado
por actores politicos de ese entonces, como Fidel Araujo, Lucio Gutiérrez
y auspiciado por los hermanos Isaias y Guillermo Lasso, de lo que me
‘acuerdo de ese.... Voz hombre. Querian responsabilizarles a ellos. Voz
hombre. Exactamente, que todo estaba fraguado debidamente. Si yo
firmaba ese documento me daban ciento cincuenta mil délares, tres visas
a Espafia para mi exesposa, porque acd por este problema perdi mi
familia, perdi mi hogar, vino especificamente el asesor del Presidente de
la Republica, en ese entonces Santiago Andrade. Voz hombre. Del asesor
de Rafael Correa. Voz hombre. Exactamente. Voz hombre. Sefiala a otro
funcionario que segun él también estuvo el dia del ofrecimiento. Voz
hombre. La denuncia esta en firme, no puedo decir el nombre, pero es un
Asambleista que todavia esta en funcion, antes era Ministro de Estado en

€S TIEMIPO”, ~mmmm = e

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Sefiora Presidenta, este
caso tiene que ser investigado, tenemos una Fiscal General a quien
tenemos que exigirle que exista una verdadera investigacion, sin
presiones, sin manipulaciones, una verdadera investigacion en el caso de
Marcelo Bonifaz. Y de manera puntual también el tema del treinta de
septiembre se tiene que volver a invéstigar, como puede ser posible que
hayan desaparecido trescientas hojas de un informe de la Contraloria
General del Estado, simplemente de la noche a la manana no aparece ese
informe con responsabilidad penal, contra el equipo que investigo la

p

Comisién del Treinta S precedida por el doctor Carlos Baca Mancheno, B(
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esto no puede quedar en la impunidad...-=====-=====-smmmemeomme oo
LA SENORA PRESIDENTA. Termino su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Sefiora Presidenta, se
tiene que exigir, el pedido es para Que se exhorte a la Fiscal General que
se investigue este caso puntual y los temas distorsionados del Treinta S,
asi como rinda cuentas aqui cada tres meses a la Asamblea. Muchas

gracias, sefiora Presidenta.---------====mmmmmmmmmomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Asambleista. Senora

Secretaria, por favor, proceda con la votacién.------======smmmoeosoaooooooo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y nueve
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia presentado por el asambleista César Carrion. Sefiores y sefioras
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Cincuenta y tres afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cuarenta y seis abstenciones. No ha sido
aprobado el cambio del Orden del Diaz solicitado por el asambleista César

CaITION . === === === = o= e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidente. “Tramite 360596. x/
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Oficio No PML-236. Quito Distrito Metropolitano, 09 de abril de 2019.
Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Por medio del presente,
conforme lo previsto en el segundo inciso del articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted considerar la
siguiente peticion de cambio del Orden del Dia propuesto para la Sesion
586 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el 9 de abril del 2019
a las 15:00, con la inclusién como segundo punto del Orden del Dia de
lo siguiente: Aprobar la resolucién de solidaridad con las y los servidores
cesados y solidarizare con la Organizacién Sindical Unica Nacional de
Trabajadores del Ministerio de Salud Publica - Osuntramsa, por las
agresiones fisicas recibidas el jueves 4 de abril por parte de la Policia
Nacional. Para el efecto adjunto las firmas de las y los asambleistas que
respaldan mi solicitud y el Proyecto de Resolucion. Atentamente, Pabel
Murfioz, Asambleista por la provincia de Pichincha”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidente.--------=-mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta. Buenas
tardes con los legisladores y las legisladoras, lo propio con el pais que nos
puede ver. No soy muy amigo de los cambios del Orden del Dia,
Presidenta, pero ya es preocupante que cerca de mes y medio, casi dos
meses que se han presentado conjunto de novedades alrededor del
mundo del trabajo, particularmente los servidores publicos, la Asamblea
Nacional no haya dicho nada, al menos en el Pleno, entiendo que algunas

i
comisiones han presentado sus preocupaciones. En ese sentido quiero%
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ser breve y detallar en qué consiste este Proyecto de Resoluciéon que
espero sinceramente pueda ser apoyado por el Pleno de esta Asamblea.
El primero es expresar una solidaridad con los que han sido
desvinculados del sector publico, los cerca de doce mil funcionarios que
han sido despedidos entre diciembre del dos mil dieciocho y febrero de
este afio, no tenemos una cifra actualizada, qué es lo que ha pasado con
marzo y me parece que al menos deberiamos expresar nuestra
solidaridad con este sector de trabajadores. Lo segundo, es condenar que
estas cesaciones se hayan dado en ambitos que son sensibles para la
garantia de derechos, se ha querido mostrar que hay un Estado abultado
y se ha dicho que entonces hay que cortar ese exceso de funcionariado
publico en sectores que no son estratégicos y que no son relevantes para
la garantia de derechos. Pero lo cierto es que hemos visto que al menos
en tres sectores se han dado estas desvinculaciones, en el caso salud,
educacion y justicia. Y eso evidentemente deberia preocuparnos, porque
mas alla de nuestra posicidon politica e ideolégica sobre cualquiera de
estos puntos, son derechos que estan consagrados en nuestra
Constitucién y si el Estado no invierte lo que debe invertir en esos
derechos, céomo los vamos a garantizar. El tercer articulo habla sobre
solidarizarse particularmente con Osuntramsa que es la Organizacion
Sindical del Sector Publico de la Salud; por qué, la semana anterior
conversabamos con ellos, y ellos nos cuentan que estaban en una mesa
de negociacién con el Gobierno buscando que algunos de sus
comparieros que fueron despedidos, puedan ser restituidos, tenian esta
mesa de didlogo y el dia que expresaban su malestar porque los acuerdos
no se estaban cumpliendo, tuvieron represién o fueron sujetos de
represion por parte de la Policia Nacional. Asi que evidentemente también

3

no podemos sino expresar nuestra solidaridad. Y finalmente, para que é\
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esta se convierte en una resolucién que no solamente piensa en el
funcionariado publico, sino también en todos los trabajadores, decir lo
que tanto hemos sefialado, que estabamos en contra de esas enmiendas
constitucionales que limitaron el techo de utilidades y que la Corte
Constitucional se pronuncié a favor de que sean eliminadas. Por lo tanto,
ya no estd vigente este techo de utilidades, cuyo excedente pasaba a
financiar la Seguridad Social particularmente de las madres que no
tienen relacién de dependencia. En ese sentido, si esa resolucién ya ha
sido dada de baja, entonces, es importante que las autoridades estatales
competentes den cumplimiento a lo resuelto por la Corte Constitucional.
En este sentido nuestra resolucién espera ser apoyada por este Pleno,

Presidenta. Muchas gracias.-------========-====mmmmmmooomo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefiora

Secretaria, por favor tome a votacion.---=----==-==------ommmmmooooomm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento cuatro asambleistas presentes en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el cambio del Orden del Dia solicitado por el asambleista Pabel
Mufioz. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Gracias. Sefior operador, presente fesultados. Gracias. Cuarenta y ocho
afirmativos, cero negativos, cero blancds, cincuenta y seis abstenciones.
No ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia solicitado por el

asambleista Pabel MUNOZ. -----===========mmm o oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Dé lectura a la convocatoria, por favor.-------
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Con su venia, me
permito dar lectura de la convocatoria. “Por disposicion de la sefora
economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 586 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 9 de abril de
2019 a las 15:00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Av.
6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador. 2. Conocer el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Interpretativa al articulo 118 en concordancia

con el articulo 106 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”.------
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia, por favor.---
v

LA SENORITA SECRETARIA, Himno Nacional de la Republica del

Ecuador, —====== === m e m oo m o o o oo mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Interpretativa al articulo
118 en concordancia con el articulo 106 del Cédigo Orgéanico de la Nifez

y Adolescencia”. Con su venia me permito dar lectura del informe: X/
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“Tramite 355857. Comision Especializada Ocasional para Afender Temas
de la Nifiez y Adolescencia. Oficio Nro. 011-COENA-AN-2019-M. Quito,
13 de febrero de 2019. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me
permito manifestar, que por disposicion de la asambleista doctora Maria
Encarnaciéon Duchi Guaman, Presidenta de la Comisién Especializada
Ocasional para Atender Temas y Normas sobre la Nifiez y Adolescencia,
en cumplimiento del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, adjunto el presente informe para primer debate del Proyecto
de Ley Organica Interpretativa al 'articulo 106 del Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia, presentado por la asambleista Verénica Arias Fernandez, y
cuya denominacién ha sido mod1ﬁcada en el informe de primer debate
por la de: “Proyecto de Ley Organica Interpretativa al articulo 118 en
concordancia con el articulo 106 del Coédigo Orgéanico de la Nmez y
Adolescencia”, asi como el correspondiente registro de votacion de la
continuacién de la sesién ordinaria No. 019, de fecha 12 de febrero de
2019, donde se mocioné la reconsideracién del Asambleista ponente y la
debida certificaciéon de esta Secretaria, a fin de que se continte con el
tramite previsto en la Constitucién y la ley. Lo que me permito comunicar
para los fines pertinentes. Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente, abogada Soledad Rocha, Secretaria Relatora. Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre la Nifiez y
Adolescencia. 1. Objeto. El Proyecto de Ley planteado por la asambleista
Veronica Arias Fernandez, que presentdé originalmente como una
propuesta para interpretar el articulo 106 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, ha sido analizado y debatido en la Comision Especializada

Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez Adolescencia, que X
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decidi6é reformularlo como Proyecto de Ley Organica Interpretativa al
articulo 118 en concordancia con el articulo 106 del Cédigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia, en funcién de que la propuesta se dirige a aclarar
la figura de la tenencia compartida, estando la figura de la tenencia
contemplada en el articulo 118 del este cuerpo normativo que
expresamente se remite al articulo 106 antes indicado. En tal virtud, éi
presente informe tiene como objeto el anélisis del Proyecto de Ley
Organica Interpretativa al articulo 118 en concordancia con el articulo
106 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, efectuado en lé
Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia. Este informe se pone a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional para su discusién en primer debate. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa No. CAL-2017-2019-322, de 03 de mayo de 2018, se resolvi6
calificar al Proyecto de Ley Orgéanica interpretativa al articulo 106 del
Cédigo Organico de la Ninez y Adolescencia, presentado por la
asambleista Veronica Arias Fernandez mediante Oficio No. 036-AN-VA-
CAL-2018, de 27 de febrero de 2018, con tramite No. 319966, en virtud
de que cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos 136
de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa. De este modo, se remite el proyecto con el caracter de urgente
y prioritario. 2.2. Mediante Memorando No. SAN-2018-1812, de 11 de
mayo de 2018, se remite el Proyecto de Ley Organica Interpretativa al
articulo 106 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, a la
Comisién Especializada Permanente de Justicia Estructura del Estado,
para su tramitacién. 2.3. Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-411
de 11 de julio de 2018, se resuelve sugerir al Pleno de la Asamblea

Nacional, la creacién de una Comisién Especial Ocasional para Atender
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Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. 2.4. El 11 de octubre de
2018, el Pleno de la Asamblea Nacional aprueba la Resoluciéon No. CAL-
2017-2019-411, que crea la Comisiéon Especial Ocasional para Atender
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. Siendo asi, todos los
proyectos de ley, documentos e insumos relacionados con la nifez y
adolescencia, que hayan sido tratados por cualquier Comisién, en el
estado que se encuentren, deben remitirse a esta Comision Especial. 2.5.
En Memoranda No. SAN-2018-365, de 19 de octubre de 2018, con
tramite No. 343890, la Secretaria de la Asamblea Nacional solicit6 a todas
las comisiones, que en el término de tres dias remitan todps los proyectos
de ley, documentos e insumos relacionados con la nifiez y adolescencia,
que estén en tramite o hayan sido tratados en cada Comisién, a la
Comisién Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
Nifiez y Adolescencia. 2.6. En Memorando No. SAN-2018-3769, de 31 de
octubre de 2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remiti6
de manera oportuna todos los proyectos de ley en materia de niﬁez v
adolescencia, entre ellos los tramitados en la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, en la que también fueron recibidos en comisién
general, entre ellos las siguientes personas: El doctor Farith Simon,
propuso en primera instancia que se considere la observacion general 14
sobre el cumplimiento de los derechos de los nifios, la cual establece dos
principios que deben ser considerados fundamentales en esta materia,
por un lado, esta norma considera una forma de violacion de los derechos
de la mujer, los sistemas juridicos de preasignacion exclusiva de cuidado
en la persona de las madres sobre los hijos, y por otro lado, reconoce a
la custodia compartida como una forma de realizacion del interés
superior del nifio y del cumplimiento efectivo de los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes. Considerd que la reforma del Proyecto de Ley tiene %
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reiteraciones que no implican verdadefas reformas y que se le debe dar
mayor relevancia al desarrollo normativo de la custodia compartida. La
presentaciéon general del doctor Farith Simon se centr6 en el
reconocimiento de la necesidad de superar el modelo de preasignacion
vigente en nuestro Cddigo de Nifiez y Adolescencia y en el Codigo Civil.
Advirtié que, el codigo del 2003 fue un verdadero avance en relacion al
sistema anterior que era una verdadera justicia de segunda clase. El
sefior Luis Ortiz, propuso la inclusién de un sistema de presunciones en
torno a la coparentalidad y sugirié6 que esta presuncion se refiera a un
acuerdo presunto de tenencia compartida de 50% en derechos y
obligaciones. En esta linea planteo que para hacer viable Ia
corresponsabilidad, se presente por parte de los progenitores un plan de
coparentalidad, por otro lado justifico sus asertos invocando un
fenémeno recientemente descrito como maternidad intensiva, que
implica para las mujeres una sobrecarga de trabajo debido a la
imposiciéon del cuidado exclusivo de los hijos en contextos de separacion
y divorcio. La sefiora Lita Martinez de Cepam, inici6 su intervencion
reconociendo que en la sociedad no existe equidad de género, que se
obliga a las mujeres al cuidado exclusivo de los hijos y que haciendo
referencia a las nuevas masculinidades, los hombres culturalmente
deben participar de manera activé en la crianza y cuidado de los hijos:
que estd de acuerdo con la pensién hasta los 23 afios, si estan
estudiando; finalmente, reconocié que la ley vigente fue desarrollada de
una manera participativa y amplia. La representante de Cepam, aduce
que las leyes son el reflejo de la sociedad, que en nuestra sociedad existen
hegemonias y estereotipos de género; también admite que, esta propuesta
introduce la figura de la corresponsabilidad, lo cual beneficiaria a todos, .

dado que los hombres actualmente no son responsables, se necesitan %,
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mas padres presentes y al mismo tiempo, dice que la tenencia debe ser
consensuada, propone que deberia llamarse derecho de manutencién y
afectos. El periodista Andrés Guschmer esta de acuerdo con la reforma,
ya que el sistema vigente no garantiza el derecho de las nifias y ninos a
mantener relaciones fluidas con su padre. Posteriormente, explica que
los nifios deberian tener derecho a tener buenas relaciones con sus dos
progenitores. Santiago Villareal demanda que las reformas permitan la
corresponsabilidad parental, que no existan anélisis parcializados y que
estos analisis deben ser caso por caso. La doctora Paula Lopez Cucalén
se remite a su experiencia personal para cuestionar la propuesta.de
reformas y pide que se tome en cuenta las injusticias que ocurren con las
madres cuando hay padres que no quieren cumplir con sus obligaciones.
El doctor Petronio Ruales propone un modelo de gestién, que facilite la
adopcién del modelo de corresponsabilidad, ya que esto beneficia en los
afectos y seguridades a los nifios. El doctor Ramiro Garcia Falconi,
Presidente del Colegio de Abogados de Pichincha, hace muitiples
cuestionamientos y observaciones, considera que en la realidad de la
aplicacion del actual Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, no amerita
reformas, dado que en su generalidad la ley es suficiente y que para casos
excepcionales de padres que reclaman derechos, existen los jueces que
deben modular la aplicaciéon de la ley. Dice que la tenencia compartida
no puede ser impuesta. El doctor Luis Riofrio, médico psiquiatra informa
que desde el punto de vista estrictamente cientifico, existe suficiente
evidencia para concluir que la tenencia compartida es lo mas 6ptimo para
garantizar los derechos de los nifios a su desarrollo integral, cuestiona el
sistema vigente por considerar que los sistemas preasignacion,

descargan sobre la mujer excesiva carga, que bien pudiera ser
compartida con el padre. Desde su punto de vista, la mediatizacion del;c
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debate sobre la custodia o tenencia compartida ha sido objeto de un
tratamiento poco ético y profesional. La sefiora Jessica Jaramillo afirma
que no esta en contra de la tenencia compartida, pero aduce que esta no
puede ser impuesta. 2.7. Con fecha 08 de enero de 2019, se convocs ala
Sesién Ordinaria No. 014, a desarrollarse el dia jueves 10 de enero de
2019, a las 08HOO, con €l fin de tratar_ el siguiente Orden del Dia: Analisis
del Proyecto de Ley Interpretativa al articulo 106 del Codigo Orgénico de
la Nifiez y Adolescencia. En dicha reunién se desarrollaron las siguientes
intervenciones: Intervenciéon de la asambleista Verdnica Arias: “Procedo
a exponer el Proyecto de Ley Interpretativa al articulo .1 06 del Codigo de
Nifiez y Adolescencia -CONA-. Este Proyecto no busca reformar o
modificar, al contrario lo que plantea es aclarar dudas sébre el contenido
del articulo 106 del CONA. Como antecedentes debo indicar lbs
instrumentos juridicos internacionales que desde la ONU es;cablecen los
lineamentos para la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes: 1. Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nino
1924. 2. Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959. 3. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y 4. Convencion de los
Derechos del Nifio 1989; también sobre Derechos de las Mujeres existen:
1. Convencién de las NNUU sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, suscrita en Nueva York en 1980. 2.
Convencién Belem do Pard de 1994. Existen también normas en la
legislacién nacional como: 1. Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
2. Cédigo Organico Integral Penal. 3. Ley Orgéanica para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. La Constitucién de 2008 define
una condicién juridica especial a los niflos, nifias y adolescentes, asi
como a las mujeres embarazadas, madres y jefas de hogar,

catalogandolas como grupos vulnerables y de atencion prioritaria,
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merecedores de medidas de acciéon afirmativa (Articulos 11 No. 2; 35y 69
No. 4), establece porque hay una realidad latente, por ejemplo, hay 4
millones de hogares que existen en el Ecuador un millén esta liderado
por una mujer, por esa razon la Constitucién genera esta acciéon
afirmativa. Con estos antecedentes debo indicar que el articulo 106 eﬁ el
actual Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece: Reglas bara
confiar el ejercicio de la patria potestad, estas son aplicables al articulo
118 de este Codigo, en la que manifiesta que para los temas relacionados
para tenencia se aplicaran las reglas establecidas en el articulo 106. Para
confiar la patria potestad en los casos previstos en el articulo 325 (actual
307) del Cédigo Civil, el Juez, luego de oir al adolescente, al nifio o nifia
que estén en condiciones de expresar su opinién observando las
siguientes reglas: 1. Se respetara lo que acuerden los progenitores
siempre que ello no perjudique los derechos del hijo o la hija; es decir, se
establece como primera opcion el acuerdo de los progenitores, debo
indicar que hay ciertos sectores que sefialan que se debe incorporar la
tenencia compartida en razon de que no existe, cuando ello ya existe hace
mas de 14 afios en el Ecuador. Pero el legislador cuando aprobé el CONA
lo que hizo es garantizar que esta tenencia compartida priorice el
acuerdo, no el conflicto. Asi también, luego del numeral uno se establece
otras reglas como los siguientes numerales 2, 4 que aplican acciones
afirmativas, por ejemplo, el numeral dos dice: “A falta de acuerdo de los
progenitores o si lo acordado por ¢llos es inconveniente para el interés
superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los que' no han
cumplido doce afios se confiara a la madre, salvo que se pruebe >que con
ello se perjudica los derechos del hijo o la hija”; y €l numeral 4 dice: “Si
ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferira a la

madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o de la hija. El )‘,
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Legislador aplico medidas de accién afirmativa a favor de niﬁeé y
adolescencia, asi como también madres jefas de hogar, para poder
garantizar a las nifias, nifios y adolescentes. Hay una encuesta de
condiciones de vida del INEC, en caso de divorcio el 68% de los casos son
los padres quienes abandonan el hogar y las madres tienen que hacerse
cargo de los hijos, por eso el Legislador planteé en el articulo 106 que se
prioriza a la madre en caso de separacién o divorcio. Con la ley
interpretativa se plantea reafirmar el espiritu del articulo 106 del CONA
de que si existe en el Ecuador la tenencia compartida por acuerdo de los
progenitores y no por imposicién judicial, igualmente hay una
convalidacién constitucional al articulo 106, en varias sentenciés a
convalidado en varias sentencias, como por ejemplo, Sentencia No. 21-
11-SEP-CC, senal6 que entre las p'o-sibilidades de tenencia se encuentra
la co-custodia establecida en el articulo 106 No.1 del CONA, que requiere
acuerdo entre las partes. Sentencia No. 64-15-SEP-CC, ratificé la
prioridad de la madre en la tenencia de sus hijos en el caso de separacion
o divorcio. Sentencia No. 85-16-SEP-CC, desarrolla el principio del
interés superior de los nifios. Sentencia No. 150-16-SEP-CC. Sentencia
No. 288-16-SEP-CC, con la finalidad de una amplitud en la explicacién
he procedido también hacer una comparacién con la legislacién de paises
cercanos de nuestra region: En Bolivia el articulo 217 del Cédigo de
Familias y Proceso Familiar, sefiala que la corresponsabilidad de ambos
progenitores en la crianza de sus hijos, se ejecuta mediante un acuerdo
voluntario con la supervisién de la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia. La guarda compartida debe basarse en una buena
comunicaciéon de los progenitores, ya que el juez aprueba Unicamente
este acuerdo, de la misma forma el Codigo Civil Chileno en su articulo |

225 establece que el cuidado de los hijos en forma compartida, requiere %
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de un acuerdo instrumentado en una escritura publica, pero ante la falta
del mismo, los hijos continuaran bajo el cuidado del progenitor que estan
conviviendo. El Proyecto de Ley numero 20680 se presento el 12 de junio
del 2008 y se aprobé el 12 de junio del 2013, es decir, luego de 5 afios de
una amplia discusiéon que consideré que luego de un amplio debate
reflexiono que lo mas conveniente es que el cuidado compartido opere
solo por acuerdo; en la legislacién de Espafia en el articulo 92, numeral
5 del Cédigo Civil establece la guarda compartida propuesta en un
convento de los progenitores; el articulo 92, numeral 7 establece: guarda'
compartida que no procedera cuando se haya afectado loé derechos de
los hijos o integrantes del nucleo familiar; €l articule 92, numeral 8
establece: por ello, solo excepcionalmente el juez concedera guarda
compartida con informe del Ministerio Fiscal. La legislécién de la
Republica de Peru, establece: La custodia compartida procede previo
acuerdo de los progenitores, esta figura es excepcional, ya qué requiere
que los progenitores se encuentren preparados para asumirla por el
interés del nifio; en la legislacién de Puerto Rico establece que se ratifica
que la custodia compartida es excepcional ya que requiere de un acuerdo,
un arreglo reflexionado de los padres que cumplan 9 condiciones para
verificar su capacidad, disposicién, distancia, grado de conflictividad,
hostilidad, ingresos, motivacién y ponderacién para asumirla en funcion
del interés del nifio, en ese sentido, de acuerdo a lo expuesto para aclarar
respecto a las dudas del articulo 106, se plantea una interpretacion del
articulo 106 por parte de la Asamblea Nacional, de la siguiente manera:
Ley Organica Interpretativa al articulo 106 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. Articulo Unico. Interprétese el articulo 106 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, de la siguiente manera: “El

articulo 106 del Coédigo Organico de la Nifiez Adolescencia sobre la patria
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potestad y aplicable de conformidad al articulo 118 .del mismo cuerpo
legal a la tenencia, desarrolla la corresponsabilidad parental, el desarrollo
integral y el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, por lo que
en aplicaciéon de medidas de accién afirmativa a favor de los grupos de
atencion prioritaria como son las madres, jefas de familia, victimas de
violencia y sus hijos que estan a su cargo, se entendera que la tenencia
compartida, uUnicamente procede previo acuerdo expreso de los
progenitores y escuchando la opinién de los hijos, impidiendo asi la
atribucion judicial para la imposicién de la tenencia compartida que no |
cuente con estos requisitos e imposibilitando que este asunto sea
sometido a mediacion familiar obligatoria”, este es el planteamiento
permite aclarar las dudas al articulo 106, con la finalidad de indicar que
en el Ecuador si existe tenencia compartida por acuerdo de los
progenitores, no por imposicion judicial, por ejemplo, si existiera tenencia
compartida por imposicién de la ley, un bebe de pecho por imposicién de
la ley podria terminar en tenencia del padre, algo ilégico, es decir,
arrebatar a la madre un hijo que esta lactando”. Intervencion de la Sefiora
Presidenta, “Quienes hemos analizado este articulo, sabemos que existen
reglas claras sobre la tenencia, sin embargo, hay algunos sectores
quienes niegan este hecho, pero estamos claros que el numeral uno esta
tacitamente contemplada la tenencia compartida, siempre que exista el
acuerdo de los progenitores, que debe ser aplicado por las y los
administradores de justicia”. Intervenciéon de la asambleista Karina
Arteaga, “la asambleista Arias ha sido bastante clara sobre la existencia
de la tenencia compartida establecida en el articulo 106. Estoy
totalmente de acuerdo con la tesis planteada. Por tal razén, elevo a
mocién para que se realice un informe indicando que se regrese al

Consejo de Administracion Legislativa, el Proyecto de Ley Interpretativa %
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y este sea puesto en consideraciéon del pleno de la Asamblea Nacional”.
Intervencién de la asambleista Dallyana Passailaigue, “considero que ha
sido una exposicién clara por parte de la Asambleista proponente, pero
tengo una observacioén, respecto del espiritu de esta propuesta. Creo que
en el texto de la ley interpretativa, se incorpora una figura que no Vesté
contemplada en este Codigo que es preconstitucional. Me parece que no
es viable juridicamente. También creo que la tenencia compartida no es
lo mismo que la corresponsabilidad. Pienso que podia haber una
confusién y caer en una ilegalidad, sin embargo, escuchando es una
interpretacion que usted hace, literalmente como definicion no esta lo
que se propone, no esta contemp'ladé la tenencia compartida, entonces
mi pregunta es, existe la posibilidad de mejorar el texto, solo poner
tenencia y mantener tal como esté en la normativa vigente”. Intervencion
del asambleista Franklin Samaniego, “Quiero aclarar unos conceptos: en
primer lugar, el articulo 106 habla como patria potestad, el articulo 118
sobre tenencia, y las visitas, son 3 figuras distintas. La patria potestad
es como un "cascardn" en donde al interno esta un "pollito” y esa patria
potestad es lo que da las caracteristicas, como se le cuida. El interés
superior del nifio, es otro concepto que quiero aclarar, es que en el
Ecuador existe corresponsabilidad compartida entre padre y madre,
cuando una madre cuida al nifio y el padre la pensién alimenticia, existe
corresponsabilidad. Partiendo de éstos dos conceptos, estoy de acuerdo
con esta disposiciéon y soy una de las personas que cree que el articulo
106 no tiene que modificarse, la Constituciéon de la Republica, en el
articulo 82 determina lo siguiente sobre la seguridad juridica, dice: El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas para las autoridades competentes, una premisa %
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antes de la claridad en esta norma, es que se plantea la tenencia
compartida obligatoria que no existe en nuestra legislacion, existe la
tenencia compartida acordada. Si hay que aclarar esa figura y elAtercero
sometido a la mediacién familiar obligatoria, aqui se va ante un mediador
y en ese ambiente se llegue acuerdos, pero no obligatorio. En conclusion
aclaramos lo que no estd determinado en la norma este momento;
podemos pedir al Archivo de la Asamblea Nacional y revisar el espiritu de
esta norma cuando se debatid, el articulo 106 es el origen del libro
segundo, si cambiamos cambia todo sobre las instituciones familiares”,
Intervencién de la asambleista Dallyana Passailaigue, "estoy de acuerdo
con el asambleista Samaniego. El articulo 106 no se deberia modificar,
sin embargo, en el numeral 1 del articulo 106 cuando -hablamos de
acuerdo de progenitores, no es sinénimo de tenencia compartida”.
Intervencién de la asambleista Verdnica Arias, "son validas las
inquietudes de Dallyana, si existe la tenencia compartida en el Ecuador
y es la confusion que hay que aclarar. Por eso esta Ley, para poder
absolver las dudas sobre la aplicacién del articulo 118, inciso primero del
CONA, que dice lo siguiente: "Cuando el Juez estime mas conveniente
para el desarrollo integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado y
crianza a uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la
patria potestad, encargara su tenencia siguiendo las reglas del articulo
106”. Entonces el articulo deriva al articulo 106. Segundo. La
jurisprudencia es fuente de derecho y la Corte Constitucional, ya habla
de co-custodia en las sentencias que expuse; particularmente la
sentencia 21-11-SEP-CC, ya aclara que si existe la tenencia compartida
por reconocimiento de la Corte Constitucional. El numeral 1 del articulo
106, habla del acuerdo de los padres, es decir, cuando existe un acuerdo ‘

de los progenitores puede darse una tenencia compartida, no%
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necesariamente las leyes tienen que decir tenencia compartida, la Corte
expresamente dice: “Entre las posibilidades de tenencia se encuentra la
co-custodia establecido en el articulo 106 numeral 1 del CONA". Sobre lo
que manifestd el asambleista Franklin Samaniego, existen algunos
principios que se anticipé en el CONA, principios que estan en la
Constituciéon 2008, por ejemplo: la cofresponsabilidad parental, en el
articulo 100 del CONA ya se habla de la corresponsabilidad, lo que hizo
el Asambleista constituyente, es introducir en la Constituciéon algunos
principios del CONA, y lo establece en el articulo 106, donde se senala
que no puede existir una imposicién de la Ley, tampoco se puede obligaf
a una mediacién familiar, pero insisto que esta propuesta no reforma
nada, Uinicamente lo que se quiere es aclarar las dudas sobre el articulo

"

106".  Intervenciéon de la asambleista Dallyana Passailaigue, "el
argumento de la Corte Constitucional es determinante. Mi observacion
va en palabras taxativas y también en como construimos la Ley de
Violencia Contra las Mujeres, siempre creo yo, que cuando no esta en la
ley taxativamente como la tenencia uniparental, la custodia en funcién
de principio de corresponsabilidad de los padres, para que se va aclarar
lo que dice el articulo 106, seria bueno de alguna manera dar otras
palabras para que no haya argumentos que otras personas digan que
hemos caido en una ilegalidad, eétoy de acuerdo con esta Ley
Interpretativa, con estas observaciones’. Intervencién del asambleista
Franklin Samaniego, “estoy de acuerdo con todo lo que se acaba de
manifestar, pero quisiera orientar al eduipo asesor y a la asambleista
Arias, con dos premisas, la tenencia compartida si existe,- no es
obligatoria, no esta en el Cédigo, si existe alguna sentencia o algun juez
que se pronunci6 en contra del articulo 106, si hay jueces que se han

pronunciado en contra necesariamente hay que aclararlo”. Intervencion >S(
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del asambleista Franklin Samaniego, "estoy de acuerdo con el espiritu
planteado, dos cosas quiero aclarar, primero si no existe una atribucion
judicial para imponer una tenencia compartida si hubiera alguna falla de
un juez en contra de esta disposicién tendriamos que aclararlo, segundo
si no existe una figura de mediacién obligatoria en la ley como incluimos
una aclaracioén, estamos adelantando a una propuesta en el debate, con
estas dos aclaraciones procedo apoyar la mocién de la asambleista Karina
Arteaga, solicitando que estas dos aclaraciones sean acogidas por el
equipo asesor para realizar el informe si no ha sido atribuida por el juez
para poder decir que posteriormente no exista la atribucion de los
jueces". Intervencién de la asambleista Karina Arteaga, “me ratifico en la
mocién en el sentido de que de que se realice el informe sobre la
propuesta de la Ley Interpretativa de la asambleista Veronica Arias, a fin
de que una vez aprobado el informe, regrése al Consejo de Administracion
Legislativa y sea puesto en el Pleno de la Asamblea Nacional, con las dos
aclaraciones realizadas por el asambleista Franklin Samaniego”. 2.8.Con
fecha 5 de febrero de 2019, se convocd a la sesion ordinaria No. 018,
donde se recibe en comisién general, a las siguientes personas: Doctor
Ramiro Garcia Falconi, Presidente del Colegio de Abogados de Pichincha:
"Es necesario que la norma este ajustada a la realidad, para lo cual es
importante que se recaben datos, justamente hay ausencia de
estadisticas confiables en el Ecuador (...) por ejemplo, cuando hablamos
de la custodia del menor, estamos hablando que la madre tiene un 96%
(...), €1 75% de los padres estan en mora de dos pensiones alimentic_ias, y
esto es fundamental al momento de hablar de custodia compartida, esta
es una de las trampas argumentales que han tratado de utilizar ciertos
grupos, es el de desligar el tema patrimonial del afectivo, es una trampa

argumental porque esto desconoce de entrada que las obligaciones ¥
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basicas del nifio, nifia y adolescente no pueden solucionarse a besos, Ves
decir, el padre o madre que tiene la custodia no puede pagar la farmacia
ni el colegio ni la tienda, no se puede desligar el un concepto del otro, no
se puede desligar lo patrimonial de lo afectivo, esto se debe tomar muy
en cuenta al momento de hablar de custodia compartida, (...) La posicién
que expongo es gremial y también como papa, porque tengo de facto un
sistema de custodia compartida que ha sido acordada con la madre de
mi Unico hijo, que ha sido muy dificil de llevar existiendo una magnifica
relacion con la madre de mi hijo, imaginense lo que hubiera sido si esa
custodia compartida no tendria como antecedente ese acuerdo basado en
respeto a los espacios de cada uno, y a la posiciéon de cada uno como
padre y madre seria inviable, eso lo digo como padre. Pero ya como
representante gremial, nosotros consideramos que seria totalmente lesivo
a los derechos, sobre todo de la mujer que se permita imponer una
custodia compartida al margen de los acuerdos del (...) que tiene la
custodia, que normalmente es la madre. Dentro de nuestro ordenamiento
tenemos una serie de normas que naturalizan y legitiman las violencias
contra la mujer (...) a través de las reformas al Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia se quiso afnadir otras violencias. Si 8 de cada 10
mamas que tiene la custodia de los hijos no recibe su plata mensual
puntual, es mas hay un retraso de dos o mas pensiones alimenticias, qué
hicieron, eliminaron el apremio personal (...) la morosidad se incrementé
de un 75% a un 90% (...) esa violencia patrimonial (...) en materia de
custodia, el que no solamente se le delegue naturalmente, “a la madre la
custodia de los nifios, sino también su manutencién”, porque si el papa
no pasa la plata, la que tiene que apanarse cada mes y ver de donde saca

es la mama y si encima de eso vamos a obligar, (...) se quiso abrir la

puerta a que por via judicial se le imponga a la madre la obligacion de ).
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una custodia compartida, ¢Qué pasa por ejemplo cuando hay
antecedentes de violencia? (...) en Francia tienen la custodia compartida
impuesta judicialmente y los niveles de violencia a los menores y
hacia las madres se dispararon exponencialmente. Este no es,
ademas, un problema solamente de los derechos de la mujer, es un
problema de los derechos sobre todo de proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que estan en la mitad. Se nos esta tratando
de plantear en el ideario social, la idea de la madre manipuladora,
perversa, que juega con los sentimientos del nifio y le vende la idea de
que el padre es un cafre, que es un tipo despreciable; madre ademas, que
se enriquece mensualmente con la cantidad de dinero que recibe y ‘que lo
gasta en sus multiples relaciones paralelas, ese es €l ideario soéial que
nos estan vendiendo. El problema es cuando eso ya pasa a la discusion
legislativa (...). Este proyecto me parece interesante, (...) El tema es que
hay que proteger a los nifios y nifias no se los puede poner en medio de
un pleito judicial por custodia entre los papés, esto ya ha pasado. Uno
de los problemas legislativos que tenemos en el Ecuador, (...) es que
somos autorreferentes e introducimos instituciones que ya existen en
otros paises por afios, entonces lo légico es preguntar como ha
funcionado. En Francia estan tirando. marcha atras (...) porque esta
custodia compartida judicialmente decidida (...) es una muestra del
incremento de violencia exponencial que se ha generado a partir de estos
instrumentos. (...) Entonces, nosotros queremos ir de ida en instituciones
que otros paises las han implementado y ya estan de regreso. Creo que
no es lo adecuado, creo por lo tanto que la Ley Interpretativa va en la via
correcta, para que exista la custodia compartida tiene que haber un
acuerdo, ademas firmado, no es que me envia un WhatsApp, tiene que

haber un acuerdo firmado entre los dos (...) Este es un problema de que Xf/
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no les golpeen a los nifios, de que no chantajeen sexualmente a la pareja,
es un problema de que no las maten, de alguna manera los grupos que
descalifican a las reivindicaciones de género, nos trata de mostrar a la
discusién de los derechos de género como una discusién del titulo de un
libro (...) El problema es que 8 de cada 10 mamas tienen que trabajaf
solas para criar al guagua, son problemas de base (...) y si encima de eso
generamos nuevas estructuras de base que permitan la violencia contra
la mujer, evidentemente estamos yendo en otra via contraria a derechos
humanos (...) Como gremio nos oponemos a una custodia compartida
judicialmente establecida; consideramos imprescindible que exista el
acuerdo del padre que tiene la custodia. El proyecto de ley va por la via
correcta, la custodia compartida tiene que ser acordada, y'consfar por
escrito (ante notario o acto judicial cualquiera de las dos) que exista una
conformidad (...) Lo que vamos a tener a través de una custodia obligada
judicialmente, es un factor més de negociacién, un factor mas de
extorsion. Desde mi perspectiva es una figura necesaria, porque si se
estan dando custodias compartidas judicialmente obligadas, es decir,
como no existe la prohibicion, como existe el cierre de puerta, esto queda
a discrecién de los jueces y mas de uno ya han decidido sistemas de
custodias compartidas, decididas judicialmente, no es algo que no pasa,
si esta pasando. Esto solo es posible pbr un acuerdo de custodia
| compartida de manera pacifica, sin que resulte cada semana golpeada la
mujer y golpeado el nifio. Yo creo que si es conveniente un cierre de
puerta de este tema y que no se deje a la discrecionalidad judicial que
actualmente pasa, no muchos casos, pero pasa, es decir, hay una puerta
abierta. Una custodia compartida judicialmente impuesta va a
incrementar los niveles de violencia a la madre y a los hijos”. Isabel

Chanataxi, delegada del magister Nicolas Reyes, Secretario Técnico del ;\/
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Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional: "En el Ecuador 4
millones son nifas y niftlos y 1 millon son adolescentes,
aproximadamente 6 millones son sujetos de proteccion integral del
Estado ecuatoriano. (...) El interés superior del nifio, como el centro del
analisis, considerado como un derecho, un principio y una norma de
procedimiento (...) es el marco de esta discusiéon, impone la obligacion de
considerar en todas las decisiones este principio sobre todos los demas
principios. El principio de corresponsabilidad, es el deber del Estado, la
sociedad y las familias de adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
proteccién integral de los niflos, nifias y adolescentes. (... Los
intervinientes en el régimen de tenencia compartida son: los nifios, nifias
y adolescentes en primera instancia como sujetos de protecci()n,Aquiere
decir que son capaces, que participa en el proceso, que son sujetos
activos, que tiene la necesidad y consideracién de un respeto especial en
funcién de su condicién y grado de desarrollo, que tienen un conjunto de
derechos, tienen una percepcion de sus necesidades y contexto que le
rodea. Los progenitores, que tienen la responsabilidad de garantizar los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes. El juez es el llamado a
garantizar que los compromisos del acuerdo entre los intervinientes se
cumplan, en funcién del interés superior del nifio. No puede haber un
régimen de tenencia compartida sino es con un acuerdo entre los
intervinientes. (...) En resumen, la tenencia compartida, en caso de
separaciéon o divorcio, seria un conjuhto de deberes que cumplen los
progenitores en comun acuerdo, en igualdad de condiciones, para la
convivencia, crianza y cuidado de sus hijos, en funcion del interés
superior del nifio, el mismo. La tenencia compartida no debe confundirse ,

con la patria potestad. Esto nos lleva a sefialar que el proyecto debe,
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referirse al articulo 118 que habla de tenencia en concordancia con el
106 que define las reglas de la tenencia”. Janeth Guerrero, representante
de madres y organizaciones de mujeres que trabaja en temas de violencia:
"Parto de sefialar que el articulo 106 del CONA, tiene como primer punto
el comun acuerdo entre los padres, eso significa que estimula las buenas
relaciones intrafamiliares, luego de una separacién y divorcio. A falta de
acuerdo la tenencia sera encargada a la madre, la que de ningun modo
significa que se esta discriminando a los padres, ya que Unicamente es
una preferencia en la que se debe garantizar que el nino o nifia en
cuestiéon, tenga todas las condiciones necesarias para una buena
condicion de vida. Ademaés, no es discriminatoria porque vela por el
interés superior del nifo, que tiene tres conceptos como esta eh el
derecho sustantivo, el principio juridico y la norma de procedimiénto.
Que dice que siempre que se tenga que tomar una decisién que afecte a
los nifios, nifias y adolescentes, el proceso de adopcion de décisiones,
debera incluir una estimaciéon de las posibles repercusiones positivas a
negativas de la decisién en los nifios o nifias que estén involucrados en
este proceso. (...). Las madres jefas de hogar estan protegidas en la
Constitucién como victimas en situacion de riesgo, victimas de violencia
domeéstica y sexual. El articulo 11 dice que el Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad a los titulares de
derechos que se encuentran en situacién de desigualdad como las
madres jefas de familia y los gru'pos-que estan en riesgo por temas de
violencia. Una accién afirmativa se puede considerar en este caso que las
madres tengan la tenencia como una forma de proteccion y de evitar que
contintien siendo violentadas (...). E1 85% de mujeres jefas de familia ha
sufrido algun tipo de violencia intrafamiliar, y en el 68% de casos son los ,

hombres quienes abandonan el hogar”. 3. Ambito del Proyecto. Si bien es /¥
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cierto la asambleista Verénica Arias Fernandez, presenté originalmente
una propuesta para interpretar el articulo 106 del Codigo de la Niflez y
Adolescencia, en la medida en que la finalidad de la Ley Interpretativa es
aclarar la figura de la tenencia compartida, se ha considerado que la Ley
Interpretativa, debe ser al articulo 118 que se refiere al régimen de
tenencia, en concordancia con el articulo 106. En este cvovntexfco, en el
presente Proyecto de Ley Intérpretativa se plantea interpretar el articulo
118 del Codigo de Nifiez y Adolescencia, en concordancia con el articulo
106 referente a las reglas para confiar la patria potestad, aplicables a la
tenencia, de conformidad con el mismo cuerpo normativo. Esto en virtud
de las facultades con las que cuenta las comisiones especializadas de la
Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 26 ntimero 3 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa que determina: "Discutir, elaberar y
aprobar con mayoria absoluta los informes a los proyectos de ley, previo
a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional, pudiendo reformarlos, ampliarlos, simplificarlos, o cambiarlos
la categoria de la ley"; en concordancia con el articulo 7 ntimero 4 del
reglamento de las comisiones especializadas, permanentes y ocasionales
de la Asamblea Nacional, que dispone: "Tramitar, debatir, reformar y
modificar los provectos'. En cuanto al cumplimiento del articulo 116
numero 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que establece la unidad de la materia para terminar la
convexidad de las disposiciones legales, sefialando que se "debera tener
en cuenta la exposicion de motivos y las variaciones en los textos
originales y definitivos”; es necesario enfatizar que la exposicion de
motivos del proyecto presentado y objeto de este informe, consta en la
pagina 7 parrafo 3 lo siguiente: "El articulo 106 del Codigo Organico de ‘

la Nifiez v Adolescencia... se aplican también al régimen de tenencia.%
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conforme al articulo 118 primer inciso del mismo cuerpo legal, que
dispone: Articulo 118. Procedencia. Cuando el Juez estime mas
conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija de fémilia, confiar
su cuidado y crianza a uno de sus progenitores, sin alterar el ejercicio
conjunto de la patria potestad, entregara su tenencia siguiendo las reglas
del articulo 106, con lo que se da cumplimiento a la citada disposicion
sobre la unidad de la materia, razén por lo cual se ha efectuado este
ajuste en la denominacioén y tratamiento de la presente propuesta. En la
exposicion de motivos de la propuesta se refiere a la necesidad. de precisar
que la figura de la tenencia compartida, ya prevista en el numeral uno
del articulo '106 antes citado, derivada del acuerdo de los progenitores, la
cual solo puede operar cuando ha sido convenidé voluntariamente y
aprobada por el juez. Cabe indicar que, la presente ley propuesta es una
interpretacién auténtica que segiin Ricardo Guastini la define como: "la
interpretacion de la ley llevada a cabo por el propio legislador mediante
una ley posterior, cuyo contenido consiste precisamente‘en déterfninar el
significado de una ley precedente” (Ricardo Guastini, Interpretar y
Argumentar, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2014, pagina 92). 4. Analisis de la necesidad de la interpretacién del
articulo 118 en relacién al articulo 106 del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. El Ecuador tiene un alto porcentaje de familias en las
cuales los niflos, nifias y adolescentes no conviven con ambos
progenitores, para ello la normativai interna ha previsto la proteccion
prioritaria de nifios, niflas y adoleswptes a través de la figura juridica de
la tenencia, para el caso de progenitores y, custodia cuando interviéne
un familiar o custodia emergente. para una cuarta persona. En vlas
estadisticas se ha identificado, que en el Ecuador el 5% de los nifios y

nifas, no viven con su padre ni su madre biolégica en sus primeros afos %
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de vida, y 6% entre sus 6 y 11 afios. Las provincias con un porcentaje
mayor son en la costa, Los Rios, Manabi,. El Oro y Esmeraldas y en la
sierra, Loja y Cafar, siendo esta ultima provincia la de mayor porcentaje
por el efecto de la migracién (Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2017-2021, datos 2014 CNII). El Estado a través de sus
politicas publicas es corresponsable con la sociedad y la familia de
proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentren esta situacion. En este contexto, han
surgido inquietudes respecto de la procedencia de la figura de la tenencia
compartida, existiendo por una parte grupos que proponen su
regulacién, al considerar que no se encuentra consagrada én el
ordenamiento juridico, y por otra parté sectores que evidencian que esta
figura se encuentra prevista en la normativa vigente y ha Sido aplibada
en las decisiones judiciales. Tenemos asi que, dentro del proceso
N.17203-2013-9282 se sefiala que las hijas “quedan bajo la tenenéia,
cuidado y proteccién de la madre y el padre en custodia compartida y
cada uno sera responsable de cubrir sus necesidades de vivienda en los
periodos que a cada uno corresponde y de la siguiente forma. De lunes a
jueves con la madre y de viernes a domingo con el padre. (http:
/ /consultas.funciéon judicial.gob.ec.) 4.1. Alcance de la tenencia
compartida en la opiniéon publica. El tema de discusioén es si el actual
articulo 118 en concordancia con el 106 del Coédigo de Ninez y
Adolescencia, contemplan la tenencia compartida y cuales serian los
presupuestos para su aplicacién. En los medios de comunicacion
impresos se ha recogido notas de prensa que refieren que el actual Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, no recoge la figura de la tenencia compartida,
por lo que seria necesario expedir una normativa al respecto, asi: Diario

el Tiempo de 02 de mayo de 2017 que titula “Tenencia compartida y 1a>\»,
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corresponsabilidad familiar. El acuerdo entre padres de familia permitira
un proceso de corresponsabilidad con el menor. El pago de pensiones
alimenticias y la tenencia compartida podrian tener una reforma en la

Ley”. (https:// www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/?2/tenencia-

compartida-y-la-corresponsabilidad-familiar). Diario el Telégrafo de 29 de

mayo de 2017 que titula “Reforma impulsa la tenencia compartida”.

(https: / /www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad /6 /reforma-impuisa-

la-tenencia-compartida). Diario el Comercio de 30 de mayo de 2017 que

titula "La tenencia compartida tendra reglas, segiin reformas al Codigo

de la Nifez"'. (https://www.elcomercio.com/tendencia/tenencia-

comparitda-hijos-reglas-codigodelanifiez. html). Diario La Hora de 25 de

junio de 2017 que titula “La tenencia compartida, materia de
discrepancia", sefialando que se propone establecer una custodia

compartida obligatoria a las madres.

(https:/ /www.lahora.com.ec/noticia/ 1102060853 /la-tenencia-

compartida —materia-de—discrépancia—). Diario el Telégrafo de 12 de julio

de 2017 que titula "Custodia de los hijos debe ser compartida”.

(https: / /www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad /4 /custodia-de-los-

hijos-debe-ser-compartida). Diario el Comercio de 15 de febrero de 2018

titula: "Proponen que madre y padre separados presenten al juez un plan
de cuidado compartido a sus hijos", en el cual se cita la declaraciéon del
asambleista Franklin Samaniego, quien sefiala: “Un juez no esta en la
capacidad de disponer que los padres de un nifio tengan una relacion de

tenencia compartida.... =-----=m-mmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCO MINUTOS.--- %
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LA SENORITA SECRETARIA. ... Tampoco de decidir si el hijo se queda
un mes con el padre y otro con la madre; que uno le debe prbveef de esto

y otro, de aquello". (https://www.elcomercio.com/actualidad/madre-

pare-custodia-compartida-polemica.html). Diario el Comercio de 22 de

mayo de 2018. “Comisién de Justicia de la Asamblea analizara la
tenencia compartida, en el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, con
caracter urgente”

.(https:/ /www.elcomercio.com/ actualidad /comisiondejusticia-

asambleanacional-analisis-tenenciacompartida-codigodelanifiez.html).

Diario El Universo de 8 de julio de 2018, que titula: “tenencia

compartida”. (https://www.eluniverso.com/opinion/2018/07/08/

nota6847382 /tenencia-compartida). Plan-V-de 08 de enero de 2019 que

titula “Custodia Compartida: ¢si o no?”. (http:/ /www.panv-

.com.ec/investigacion/invetigacion/custodia-compartida-si-o-no). = Esto

evidencia la necesidad de determinar con claridad, que mediante acﬁerdo
de los progenitores aprobado por el juez, procede la tenencia compartida
siendo esta la condicion ya establecida de acuerdo al numeral 1 del
articulo 106 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, razén por la cual
es una figura existente que no amerita de una nueva reforma o
regulacién, sino en su lugar de una interpretacién como la planteada en
el presente proyecto de ley. 4.2. Alcance de la tenencia compartida en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y comparado. Desde el 2003 el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, dentro del Libro II, respecto a relaciones de
familia, establece cuando procede la tenencia, asi tenemos en el articulo
118 que: "Cuando el Juez estime mas conveniente para el desarrollo
integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de
los progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad,

encargara su tenencia siguiendo las reglas del articulo 106 (...). Este 4%/
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articulo nos direcciona al articulo 106 del mismo cuerpo legal, qué sefnala
las reglas a seguir para confiar la patria potestad aplicable a la tenencia.
Como primera regla para confiar la tenencia se encuentra Ael acuerdo de
los progenitores, de la siguiente manera: "1. Se respetara lo que acuerden
los progenitores siempre que ello no perjudique los derechos del hijo o la
hija". De esta manera, la figura juridica de tenencia compartida se da
cuando padre y madre, voluntariamente han llegado a estar de écuerdo
en ciertos minimos encaminados a proteger v garantizar el cuidado y
crianza de sus hijas e hijos. La Corte Constitucional del Ecuador respecto
al concepto de voluntad sefiala que: "La voluntad es un rasgo de los seres
humanos que determina sus acciones, dirigiéndolas intencionalmente
hacia la consecuciéon del fin propuesto, libre de violencia o coaccion o
presion de ninguna clase, incluidas las sociales y culturales. Un acto se
considera voluntario cuando se ejerce sin ningun tipo de coaccién, pero,
ademas cuando la persona puede comprender claramente las
consecuencias de esa conducta”. (CCE, sentencia No. 003-18-PJO-CC,
parrafo 68) De este modo la decisién que tomen los progenitores respecto
a cémo van a compartir el cuidado y crianza de sus hijas e hijos, debe
estar libre de cualquier clase de discriminacién, coaccién o violencia,
debiendo primar el interés superior del nifio, pbr sobre cualquier otro
interés. Asi, se identifica que la tenencia compartida es una figura que
ha estado vigente en nuestra normativa desde la promulgacion del Céd’igo
Organico de la Niftezy AdolescenCia‘(QOC;)S) y ratificada en la Constitucion
2008 articulo 69 numeral 1, tanto es asi que encontrarnos decisiones
judiciales que aprueban acuerdos entre progenitores en los que se ha
establecido regimenes de tenencia compartida, siendo las autoridades
judiciales quienes deben promover un acuerdo de libre consentimiento,

respetando siempre el interés superior del nifio. De esta manera tenemos: %
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La sentencia de la Corte Constitucional No. 21-11-SEP-CC emitida el
primero de septiembre de 2011, sefalé que entre las posibilidades de
tenencia se encuentra la co-custodia establecida en el articulo 106
namero 1 del Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, que reduiere
acuerdo entre las partes (paginas 11, 16y 17). En especial en la sentencia
No. 85-16-SEP-CC del 16 de marzo de 2016, la Corte Constitucional fue
categorica al establecer que el articulo 106 del Codigo Orgéhico de la
Nifiez y la Adolescencia desarrolla el principio de interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, al indicar: “Los mandatos normativos
constitucionales establecidos en los articulos 44, 45 y 46 de la
Constitucién de la Republica y que hacen relécién a la responsabilidad
asumida por el Estado, la sociedad. y la familia para el pleno ejercicio de
los derechos de los nifios y adolescentes, proteccion y desarrollo integral,
los mecanismos para el aseguramiento del ejercicio de sus derechos, asi
como la prevalencia del principio del interés superior dei nifio,
encuentran desarrollo en las normas infraconstitucionales dispuesfas en
los articulos 106 y 116 del Coédigo de la Ninez y Adolescencia” (pagina
13). En adicién la Corte Constitucional del Ecuador en las sentencias No.
64-15-SEP-CC, 150- 16-SEP-CC y 288-16-SEP-CC ha convalidado
constitucionalmente la aplicaciéon de las reglas del articulo 106, de cuyo
contenido no ha apreciado ninguna inconstitucionalidad que amerite su
derogatoria, reforma o inclusién en el ordenamiento juridico. De este
modo, queda evidenciado que la tenencia compartida se encuentra ya
normada por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 106
numeral 1, por lo que primeramente se estara a lo que hayan acordado
los progenitores respecto del cuidado de las hijas e hijos, lo cual incluira
acuerdos respecto a rutinas, habitos y lineamientos familiares estables

que atiendan al bienestar y a la garantia de los derechos de los niflos,

Pagina 35 de 77



Acta 586

nifias y adolescentes. Si bien las y los jueces deben garantizar la
estabilidad fisica, mental y psicolégica, de los niflos, nifas Yy
adolescentes, a partir de un entendimiento civilizado que permita definir
de manera prioritaria la tenencia y el cuidado personal de las y los hijos
en beneficio del derecho que les asiste a tener una familia y no ser
separados de ella, no pueden imponer un acuerdo a los progenitores, sino
que se debe estar a lo que la norma ha determinado para cada caso. De
este modo la autoridad judicial primero debe observar el acuerdo entre
los progenitores, y para los casos en los que no sea posible un acuerdo,
pasara a observar las demas reglas para fijar la tenencia que sefiala el
articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. En todos los casos
se escuchara al nifio o nifia siendo su opinién valorada por el juez o la
jueza, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. En cuanto a los
adolescentes, su opinion sera acogida obligatoriamente. En el sistema
comparado, un estudio especializado del caso colombiano expone lo
siguiente. “El principio de corresponsabilidad parental, alienta en casos
de custodia compartida el deber de asumir la responsabilidad comun y
la participacién en la crianza y educacion de los hijos (...), si el caso es de
mutuo acuerdo, no hay problema ya que hay varios casos regulados, pero
han sido acuerdos frente al tema, es decir cuando los padres lo hacen de
mutuo y sin controversia (...) de manera contenciosa es dificil que un juez
de la Republica lo otorgue (...) El mencionado estudio se ve reﬂejadb en
el siguiente cuadro, que trata sobre los ordenamientos juridicos 'que

recogen a la tenencia compartida:

Pais Custodia compartida Fuente que registra definicién
expresa
Argentina Tenencia compartida Articulos 206, 264 del Codigo

Civil. Ley 23513 de 1987, Ley
26061 de 2005
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Canada Custodia legal conjunta 1997 Federal Child Support
Guidelines under the Divorce
Act

Chile Custodia compartida Ley 26680 de 13 de junic de
2013

| Espana Custodia compartida Ley 15 de. 2005

Estados Custodia fisica conjunta 35 Estados y un Distrito tienen

Unidos legislaciéon expresa

Francia Guarda compartida Articulos 372-2-11y 373 2-12
del Codigo Civil

Italia Custodia compartida Articulo 6° de la Ley 898/1970

México Guarda y . custodia | Codigo Civil para el Distrito

compartida Federal

Puerto Rico Custodia compartida Torres Ojeda vs. Chavez Sorge
ex parte 118 dpr 469, Ley No.
223-211

Del estudio realizado a la legislacién comparada, comprendida en el
cuadro anterior, se aprecia que la tenencia compartida procede solo por
acuerdo de los progenitores. Incluso, se observa que en el caso chileno,
se requiere que este se requiere que este acuerdo se dé por medio de
escritura publica para asi formalizarlo. Es importante destacar-que en
este estudio de Derecho Comparado se evidencia que, por ejemplo, en
Espafia las cifras de concesion de tenencia compartida en relacion a la
asignacién del cuidado a la madre, sigue siendo minoritaria (a las madres
un 75,1%, en el padre 9,7% y compartida en un 14,6%). Esto debido a
que los progenitores no llegan a un acuerdo que es el requisito requerido
para la aplicacién de la tenencia compartida. De igual manera, el estudio
revela que en Colombia se han propuesto tres proyectos legiélativos a fin
de que la custodia compartida sea impuesta judicialmente, los mismos

que han sido negados, como se detalla a continuacion:

[ Proyecto | Proposito v | Proponentes | Estado ] l(
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Ley 249 del | Establecer el régimen | Guillermo Antonio | Archivado
2008 de custodia | Santos Marin, | por
compartida de los | Pedro Nelson Pardo | transito de
hijos menores. Rodriguez y | legislatura
".| Mauricio Jaramillo :
. Martinez
Ley 108 del | Regular la custodia y | Carlos Edward | Ponencia
2011 cuidado personal | Osorio y Juan | negativa
alterno de los hijos | Carlos Vélez. en primer
menores de edad. ' ' debate
Ley 035 del| Garantizar los | Arturo Yépez | Archivado
2014 derechos de los nifos, | Alzate. por
ninas o adolescentes transito de
en el proceso de legislatura
custodia, cuidado -
personal y  visitas
cuando los padres no
cohabitan.

(Rosario Duarte, custodia compartida en Colombia: Analisis desde_ el
interés superior del nifio y perspectiva desdé el Derecho Compéfad,o.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2015, p. 17,18,21,24 y 46) 5.
Analisis de la procedibilidad del Proyecto de Ley Interpretativa. S.1.
Aspectos constitucionales y legales. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio fue adoptada y ratificada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por el Ecuador
el 23 de marzo de 1990, entrando en vigor €l 2 de septiembre del mismo
afio. Con esta norma se instituye la doctrina de proteccién integral como

el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que garantizan el

ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia. De este modo

el Ecuador se vio comprometido a reformar su normativa interna para
‘adaptarla a estos nuevos principios. Esta doctrina implica diferenciar

claramente las politicas publicas universales aplicables a toda perscna,

de las que son especificas para nifios; nifias y adolescentes que son grupo

de atencién prioritaria; y la proteccién especial de los nifios, nifias y
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adolescentes, que han sufrido amenaza y/o vulneracién de sus derechos.
A fin de garantizar una verdadera aplicacién de la doctrina de proteccion
integral, esta se conforma de un conjunto de principios entre los que
tenemos la igualdad y no discriminacién, corresponsabilidad del Estado,
sociedad y familia, interés superior del nifo, prioridad absoluta, ejercicio
progresivo y aplicacion e interpretacién més favorable. En este sentido,
en el Ecuador se promulgd el Codigo de Nifez y Adolescencia, que fue
publicado en el Registro Oficial No. 737 el 3 de enero de 2003, el mismo
que recoge los principios y derechos de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, antes mencionados. En relacién al tema del presente Proyecto
de Ley Interpretativa, se enfatizara el analisis de los principios de interés
superior del nifio y corresponsabilidad de la familia, Estado y sociedad.
5.1.1. Principio de interés superior del nifio. El principio de interés
superior se encuentra en la Constitucién del Ecuador en el articuio 44
que respecto a la nifiez y adolescencia asegura: (...) “el gjercicio pleno de
sus derechos, se atendera al principio de su interés superior y sus
derechas prevalecerdn sobre los de las demas personas”. De igual manera
tenemos la Convencién sobre los Derechos del Nifio que en su articulo 3
recoge este principio de la siguiente manera. “1. En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptlblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nino. 2. Lbs Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padreé,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas (...)".

Respecto al articulo 3 antes citado, la Opinién Consultiva de la Corte %
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Interamericana de Derechos Humanos OC-17-2002, de 28 de agosto de
2002 sefiala lo siguiente: a) Que de conformidad con la normativa
contemporanea del Derecho Internacional de los DerechoAs Humanos, en
la cual se enmarca él articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos... b) Que la
expresién “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de' la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarroilo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos, deben ser Consideradosr como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicaciéon de éstas
en todos los 6rdenes relativos a la vida ‘el nino. De este médd, el articulo
3 de la Convencion de los Dérechos del Nifio, sefiala que el cuidado de
los nifios, nifias y adolescentes se regira por la ley interna de cada uno
de los Estados Partes, por lo que corresponde a la legislaciéon nacional
establecer el régimen de proteccion de estos derechos. Asi, te}nem'(r)s que
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia promulgado en el 2003, recoge en
su articulo 11 lo siguiente: “El interés superior del nifio es un pfincipio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifios, nifas y adolescentes, ‘enla forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y garantias (...)”. En concordancia la Opinién
Consultiva No. OC-21/2014 del 19 de agosto de 2014, enfatizé que todo
el sistema de proteccién integral implementara estos cuatrc postulados:
“el principio de no discriminacién, el principio del interés superior del

nifio, el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el}Y
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desarrollo, y el principio de respeto a la opinion del nifio eﬁ todo
procedimiento que lo afecte, de modo que se garantice su participaciéﬁ”.
(parrafo 69). De esta manera, el Estado ecuatoriano en cumplimiento de
este principio, ha dictado sentencias constitucionales en las cuales se ha
considerado el principio de interés superior del nifio a fin de garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos y prevalencia de los mismos. De esta
manera tenemos la sentencia No. 064-15-SEP-CC de 11 de marzo de
2015 que establecié que: “el interés superior del nifio constituye la
obligacién, por parte de todas las funciones que conforman el Estado, de
adoptar las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole, encaminadas a privilegiar prioritariamente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, en procura de alcanzar su desarrollo integral
y la evolucién del libre desarrollo de su personalidad”. De este modo la
Corte Constitucional determina que del principio de interés superior del
nifio, nace una obligacién para el Estado, la sociedad y la fam_ilia; Esta
es que, al momento de adoptar una decisién logren €l mayor estatus de
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el corto,
mediano y largo plazo, tenida en cuenta la situacion en la que se
encuentran. Con lo expuesto se concluye que el principio de interés
superior del nifio esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes: e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales, las instituciones
publicas y privadas, la familia y sociedad, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Teniendo como principio
rector el interés superior del nifio, en la presente propuesta normativa se
traduce a que en las relaciones familiares las decisiones que se adopten,
deben considerar lo que méas convenga a los ninos, nifias y adolescentes

que conforman el hogar garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.%;
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De alli que este principio debe ser el faro iluminador al momento de
evaluar los temas relacionados con las obligaciones de tenenciay Cu1dado
personal que los padres y madres ejercen respecte de sus hijas e hijos..
Es decir, en todo caso se debe dar aplicacion direcfa al prinéipio pro
infans que propende el bienestar integral y arménico de loks ninos, ﬁiﬁas
y adolescentes. En la presente propuesta de Ley Interpretati?a se pléntea
que la tenencia compartida, ya prevista en el numeral 1 del articuld 106
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, procede Unicamente por acuerdo
de los progenitores y no por decision anﬂateral de la autorldag Judlmal
Esta interpretacién, guarda conformidad con el principio de interés
superior del nifio, nifia y adolescente previsto en el articulo -44 de la
Constitucién del Ecuador y 11 del Codigo de la Nifiez y la Adolescehcia,
ya que el acuerdo garantiza que los progenitores arriben a un convenio
producto de una relacién arménica que facilite y permita que compartan-
los tiempos y periodos en el cuidado y crianza de sus hijas e hijos. Es
necesario reiterar que el articulo 3.2 de la Convencion de los Derechos
del Nifio, remite a la legislacion nacional la configuracion de quienes son
“responsables ante la ley” de asegurar este principio, en este caso los
progenitores a través del acuerdo, el Estado mediante la autoridad
judicial que aprueba el convenio y la sociedad en su conjunto, son los
llamados a vigilar y garantizar el cumplimiento de estos, compromisos
voluntarios, en funcion del interés superior dél nifo. 5.1.2. Principio de
corresponsabilidad.  Ahora bien, respecto al  principio de
corresponsabilidad tenemos primeramente que la Constitucion del
Ecuador, en el articulo 44 antes mencionado inicia sefialando que: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ﬁ

ejercicio pleno de sus derechos (...)". El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia \\
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reconoce este principio en su articulo 8: “Corresponsabiiidad del Estado,
la sociedad y la familia. Es deber del Estado, la sociedad y la familia,
dentro de sus respectivos ambitos,  adoptar las medid.as politié_as,
administrativas, econoémicas, legislativas, sociales y juridicas Que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion
y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas
publicas sociales y econémicas; y destinaran recursos econbémicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna”, en concordancia
con el articulo 10 del mismo cuerpo legal respecto al deber del Estado
frente a la familia: “El Estado tiene el deber prioritario de definir y
ejecutar politicas, planes y programas que apoyen a la familia para
cumplir con las responsabilidades especificadas en el articulo an‘ieriqr”.
De lo analizado anteriormente se puede concluir que el principio de
'corresponsabilidad compromete al Estado, la sociedad y la familia, dentro
de sus respectivos ambitos, esto es de adoptar las medidas ?oliticas,
administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion
y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes. El Estado tiene el deber de formular y aplicar politicas
publicas sociales y econdémicas; y destinar los recursos econoémicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna para el
cumplimiento de las mismas. El Estado es visto como garante en materia
de derechos humanos, y referente de las politicas publicas, tanto en sus
lineamientos como en su ejecucién, como lo sefiala la Declaracién y
Programa de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena, en 1993. Asi, la presencia del Estado se da a través

de sus instituciones, que estan en la obligacién de crear las condiciones
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para que los progenitores puedan asumir su obligaciéon de cuidado de los
nifios, niflas y adolescentes y facilitar los recursols pertinentes. Siendo
entonces, la sociedad responsable de vigilar y exigir el gu_mplimiehto de
estas garantias del Estado, a través de la participacion social. De este
modo, tenemos que la familia es la esfera primaria, responséble por el
cuidado y atencién de sus hijas e hlJOS con el apoyo de sus miembros.
Asi, todos somos responsables del cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes. “Para que se cumpla el ciclo de la responsabilidad es
necesario que la familia sea el contexto en el cual se forman las V-ive'n:cias
de los nifilos y las nifas com;oA sujetos democraticos, »tituizires
responsables en el ejercicio de sus derechos y que la soéiedad se
comporte como espacio de ejercicib democratico de los. proyeqtoé y
esperanzas de los nifios, niflas y adolescentes. (...) Cu;an:do la familia y la
sociedad no ofrecen esa garantia el Estado estér en la obiigacion de
intervenir aun en la esfera privada de la familia cuando es preciso
defenderlos y protegerlos de los abusos o negligencias de los padres o de
los miembros de la sociedad”. (Colombia, Ley 098/006 del 11 de
noviembre 2006, por la cual se expide el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Diario Oficial nimero 46.446). En este mismo sentido la
Corte Constitucional ecuatoriana ha sefialado en su sentencia No 003-
18-PJO-CC de 27 de junio de 2018 lo siguiente: “Si bien la familia es un
espacio privado, ello no significa que no sea impenefrable para el Estade.
Aungque la Constitucion confié a los padres y madres la educacion de sus
hijos, articulo 69.1 y 83.16, y los otorgb un amplio margen de decision al
respecto, ello no quiere decir que el Estado deba apartarse de aquellos
asuntos que involucran a los miembros de una familia, mas aun si la
norma suprema ha consagrado su corresponsabilidad en la promocion

de su desarrollo integral y la garantia del ejercicio pleno de sus derechos S\
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(articulo 44 CRE)” (parrafo 109). Esto quiere decir que si los progenitoreé
no arriban a un acuerdo sobre la tenencia compartida de sus hijas e hijos,
el Estado debera precautelér que el cuidado y crianza de los mismos los
asuma el progenitor responsable ante la ley segiin las reglas dél arti}:uio
106 del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia,- entre ellas la adopqiéﬁ de
medidas de accién afirmativa a favor de “grupos de atencién prioritaria”
como son los nifios, nifias y adolescentes y mujeres victimas de violencia
(articulo 35 CRE), asi como la “especial atencién” a madres jefas de hogar
de conformidad (articulo 69.4 CRE), que se desarrollan en los nﬁmerales
2 y 4 del articulo 106 del Codigo de la Nifiez y la Adole_sce,ncia; En esté
sentido la propuesta planteada asegura la corrésponsabilidad dél Estado,
la sociedad y la familia, precisando que la tenencié compartida opera
tnicamente por acuerdo de ambos progenitores, plasmando en dicho
convenio la corresponsabilidad prevista en el articulo 83.16 de la
Constitucién que sefiala como un deber éiudadano: “Asistir, alime_htar',
educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcion, y corresponderé también a las hijas
e hijos cuando las madres y padres lo necesiten”, disposicion
constitucional desarrollada en el articulo 100 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia que dispone: “El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccion y mantenimiento del hogar, en el
cuidado, crianza, educacién, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijos e hijas comunes”. Es decir, la corresponsabilidad
genérica del Estado, la sociedad y la ‘familia arriba a una
corresponsabilidad especifica, Unicamente por el acuerdo de los
progenitores para plasmar la tenencia compartida de sus hijas ¢ hijos.
5.1.3. La familia. La Constitucién del Ecuador, en el articulo 67 reconoce

a la familia en sus diversos tipos y manifiesta que esta se constituye por.
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vinculos juridicos o de hecho, de manera concordanté lo sefiala también
en el articulo 68, que asimila a las familias constituidas por uniones de
hecho con las fundadas en matrimonio. Asi, cuando el articulo 67
determina que la familia se constituye por vinculos juridicos o de hecho,
se esta reconociendo que la esencia de la familia radica en vinculos
afectivos, econémicos, la vida en comun, una relacion regular e inte.ns_a;
extendiendo la proteccién a la familia, no tnicamente para aquellos casos
en los que priman vinculos biolégicos o contractuales, sino para todas
aquellas “...relaciones en las que, de hecho, se generen lazos de mutua
dependencia equivalentes a los parentales” (Santolaya Machetti, Pablo.
Derecho a la vida privada y familiar: un contenido notablemente
ampliado del Derecho a la intimidad. En Garcia Roca Javier y Santolayé_l
Pablo (coords). “La Europa de los Derechos. El Convenio Européo de
Derechos Humanos”. Madrid Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2005, pagina 494, citado en la CCE, sentencia No. OOS;
18-PJO-CC, parrafo 97). Siendo asi, en el preAmbulo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio se sefnala que la familia, debe ser
comprendida como: “grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad”. Esta
misma Convencién en el articulo 5 obliga que los Estados Partes respeteh
las responsabilidades y las decisiorie_s, que se tomen en el seno familiar
que no contravengan el interés superior del nifio. De esta manera, la
familia constituye el nucleo fundamental de la sociedad, por lo que se
garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de
sus fines. “En el seno familiar, la proteccion especial de nifios, nifias v

adolescentes, es confiada a los adultcs miembros de ese m‘lcleo(\r
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fundamental, los mismos que, dotados de una potestad tuifiva tienen la
obligaciéon de guarda, amparo y defensa de los nifiocs, niﬁas y
adolescentes en todos los ambitos. El ejeréicio de éste deber impl@qé la
adopcién de decisiones respecto del cuidado, crianza, educagi(’)n',
alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los derechos,»de lés
personas menores de edad que conforman la familia, dado su grado de
autonomia y vulnerabilidad”. (CCE. sentencia No. OOS—lS--PJO_-CC,
parrafo 101). Asimismo, se deben respetar las decisiones adoptadas por
los progenitores que emanen del cohsentimiento y voluntad libremente
expresada por los mismos, de tal forma que habiéndose suscrlto un
acuerdo por la tenencia compartida 1mpl1ca el reconocimiento de la
armonia de las relaciones familiares que deben ser protegidas. 6.
Conclusién. El ordenamiento juridico integral respect@ .a la
responsabilidad parental en el Ecuador tiene 4 elementos; la norma
constitucional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia y la Observacién General No. 14 del Comité de
los Derechos del Nifo. La Constitucién ecuatoriana en su articule 69,
numerales 1, 4 y 5 establece la corresponsabilidad del Estado, sociedad
y la familia: “Articulo 69. Para proteger los derechos de las perscnas
integrantes de la familia. 1. Se promovera la maternidad y paterniidad
responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza,
educacioén, alimentacién, desarrollo integral y proteccién de los derechos
de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de
ellos por cualquier motivo (...) 4. El Estado protegera a las madres, y a
los padres y a quienes sean jefas y‘ jefes de familia, en el ejercicio de sus
obligaciones y prestara especial atencion a las familias disgregadas por
cualquier causa. 5. El Estado promovera la'corresponsabilidad materna

y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos%
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entre madres, padres, hijas e hijos”. Igualmente, el articulo 3 numeros 1
y 2 y articulo 18 numero 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
determinan que: “Articulo 3. 1. En todas las médulas corﬁcernientes- a los
nifios que tomen las instituciones publicas o prlvadas de blcnesta*‘ social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los orwanos ltngldthOS
una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras peréonas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas administrativas adecuadas”. “Articulo 18. 1. Los E«tados
Partes pondran el maximo empefio en garantlzar el recopomrnento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de
la crianza el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el
interés superior del nifio”. Al momento de fijar la tenencia debe primar el
interés superior del nifio, como lo determina Observacion General No. 14
de la siguiente manera: “67. 'El Comité considera que las
responsabilidades parentales compartidas suelen ir en beneficio del
interés superior del nifio. Sin embargo, en las decisiones relativas a la
responsabilidad parental (tenencia) el tinico criterio debe ser el interés
superior del nifio en particular. Es contrario al interés superior que la ley
concede autométicamente la responsabilidad parental a uno de los
progenitores o ambos. Al evaluar el interés superior del nific, el juez debe
tener en cuenta el derecho del nifio a conservar la relacién con ambos
progenitores, junto con los demés elementos pertinentes para el caso”

(pagina 12). El Estado promueve la corrésponsabilidad parental por.;
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disposicion de la Constitucién (articulo 69.1), pero no la impone, sﬁno que
requiere de un acuerdo, avalado por el juez. Los intervinientes en este
acuerdo son los nifos, nifias y adolescentes quienes manifiestan éu
voluntad; (la opinién de nifos y nifias es valorada segun su grado de
desarrollo y madurez y la de los adolescentes es obligatoria); los
progenitores, quienes suscriben el acuerdo; y, la autoridad judicial, quien
lo aprueba en funcién del interés superior del nifio. La Observacion
General No. 14, establece cual es el alcance sugerido del principio del
interés superior del nifio, en este caso sobre la corresponsabilidad. En
este sentido, el parrafo 67 determina que cualquier régimen de
corresponsabilidad parental debe ir en beneficio de los nifios, nirias y
adolescentes cuando la corresponsablhdad no beneficia a ].Oo ninos,
nifias y adolescentes el Ginico criterio que debe ser tomado en cuenta para
establecer el régimen de tenencia es el interés superior del nifio. Esta
observacién prohibe, ademas, conceder automaticamente un régimen de
tenencia compartida o uniparental a cualquiera de los progenitores, sin
tomar en cuenta la opinién de los nifos, nifias y adolescentes y sin
aprobacién judicial. Filialmente, cualquiera sea el régimen de tenencia
fijado es obligaciéon fundamental del juez gafantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes a mantener la relacion con ambos
progenitores. En el caso del Ecuador, conforme la remision de los
articulos 3 numerales 1y 2y 18.1 de la Convencién sobre los derechos
del Nifio a la legislacién interna, €l Estado debe promover el acuerdo entre
los progenitores. Esto signifioa‘ qﬁe la tenencia compartida opera
Unicamente por acuerdo, no puede ser impuesta, conforme al articulo
106 numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Cuando no ha sido

posible arribar a un acuerdo, el articulo 106, del mencionado cédigo, en

los numerales 2 y 4 por la condiciéon de miembros de un grupo de¥
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atencién prioritaria (articulo 35 CRE) como son los nifos, niﬁas y
adolescentes, mujeres victimas de violencia, estos tendran derecho a que
sea su madre quien les brinde el cuidado y crianza, siendo. fesponsables
de sus hijos e hijas ante la ley. Finalmente, el articulo 69.4 de la
Constitucion le obliga al Estado a generar condiciones adecuadas para
que las madres jefas de familia puedan cumplir su responsabilidad del
cuidado de sus hijos e hijas ante la ley, para lo cual les brindara atencion
especial. A manera de conclusion, se determina que la tenencia es el
deber de criar, educar, orientar, conducir, formar hakitos y costumbres,
fijada de acuerdo a las reglas establecidas en el ar‘rlculo 106 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia. De este modo, en caso en que los
progenitores se encuentren separadoé? de comun. acuerdo pueden
mantener la responsabilidad parental y fijar una tenencia compartida en :
la que padre y madre, en igualdad de condiciones, participen en la
direcciéon en el cuidado, crianza, educacién, desarrollo integral y
proteccién de los derechos de sus hijas e hijos. Por esta razon, se pricriza
el acuerdo de los progenitores, y en caso de no poder lograrlo la norma
ha establecido reglas para la tenencia de acuerdo a los principios del
derecho constitucional e internacional. Sin que en ningun caso, la
autoridad judicial pueda fijar unilateralmente la tenencia desconociendo
el acuerdo previo y sin que los nifios, nifias o adolescentes sean
escuchados. Esta es la interpretacion auténtica y procedente recogida en
la propuesta objeto del presente informe. De este modo, si existiere
confusioén en la sociedad respecto de la figura de la tenencia compartida,
se aclara que esta figura se encuentra normada en el Codigo de la Nifez
y la Adolescencia, en virtud de aquello, es necesario interpretar que el
articulo 118 en concordancia con el 106 del Codigo Organico de la Ninez

y Adolescencia desarrolla la corresponsabilidad y el interés superior de
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nifios, nifias y adolescentes, por lo que se entendera que la tenencia
compartida, procede Unicamente por acuerdo de los progenitores con la
opinién de las hijas e hijos. Luego de haber 'sido discutido el Proyecto de -
Ley e 1ncorporado los aportes de los m1embros de esta Comisidén, se ha |
establecido el texto final de la propuesta que para una mejor comprension

se lo compara con el texto anterior, de la siguiente forma:

Propuesta de Ley Orgéanica
Interpretativa al articulo 106 del
Codigo Organico de la Ninez y
Adolescencia presentado por la
asambleista Verénica Arias.

Articulo Unico. Interprétese el
articulo 106 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia de la siguiente
manera:

Propuesta de Ley . Organica
Interpretativa al . articulo 118 en
concordancia con el articulo 106 del
Codigo Organico de la Ninez Yy
Adolescencia.

Articulo Unico. Interprétese ¢l articulo
118 en concordancia con el articulo
106 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia de la siguiente manera:

El articule 106 del Coédigo Orgénico
de la Nifez, y Adolescencia sobre la
patria potestad y aplicable de
conformidad al articulo 118 del
mismo cuerpo legal a la tenencia,
desarrolla la  corresponsabilidad
parental, el desarrollo integral y el
interés superior de nifios, niflas y
adolescentes, por lo que en aplicacion
de medidas de accion afirmativa a
favor de los grupos de atencién
prioritaria como son las madres, jefas
de familia, victimas de violencia sus
hijos que estan a su cargo, se
entendera que la tenencia compartida
Unicamente procede previo acuerdo
expreso de los progenitores y
escuchando la opinién de los hijos,
impidiendo asi la atribuciéon judicial
para la imposicion de la tenencia
compartida que no cuente con estos
requisitos e imposibilitando que este
asunto sea sometido a mediacién
familiar obligatoria".

"El articulo 118 del Cédigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia sobre la
tenencia y el articulo 106, del mismo
Codigo, respecto a las reglas de
asignacion de la patria potestad
aplicables a la tenencia, desarrollan la

corresponsabilidad parental, el
desarrollo integral y el interés
superior de los nifios, nifas Yy

adolescentes, por lo que en aplicacién
de medidas de accion afirmativa a
favor de los grupos de atencién
prioritaria como son los nifios, nifas
y adolescentes y las mujeres victimas
de violencia, asi como de la especial
atencion a favor de las madres jefas de
familia, se entiende que la tenencia
compartida  Unicamente  procede
previo acuerdo expreso de - los
progenitores, aprobado por la jueza o
juez, y siempre escuchando la opinion
de los hijos e hijas segiin su grado de
desarrollo y madurez; sin que la

.autoridad judicial pueda atribuirse

facultades jurisdiccionales para la
imposicion unilateral de la tenencia
compartida”.
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7. Resolucion. Por lés motivaciones c_onstitucionéles y legales antes
expuestas, la Comisiéon Especializada Ocasional para _Atendef Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia, resuelve aprobar el' presente informe
no vinculante para primer debaté del -Proyecto de Ley Organica
Interpretativa al articulo 118, en concordancia con el articulo 106 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. 8. Asambleisté ponente. El presen~te
inforrhe para la aprobacion del informe de primer debate del Proyecto de
Ley Orgéanica Interpretativa al articulo 118 en conc_:ordahcia con el
articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sera expuesto por la
asambleista Maria Encarnaciéon Duchi Guamé_ﬁ, Presidenta de la
Comision. Suscriben este informe los siguientes asarfibleistas: Franklin
Samaniego, Verénica Arias, Doris Calderén, Angel Sinmaleza. Procedo a
leer la Certificacién. En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre la Ninez y
Adolescencia, en relacién al Proyécto de Ley Orgéanica Interpretativa al
articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, preseﬁtado por la
asambleista Verénica Arias Fernandez, y cuya denominacién ha sido
modificada en el informe de primer debate por la de: Proyecto de Ley
Organica Interpretativa al articulo 118 en concordancia con el articulo
106 del Codigo Organica de la Nifiez y Adolescencia, calificado por cl
Consejo de Administracién Legislativa con Resolucion No. CAL-2017-
2019-322, de 03 de mayo de 2018, remitida a la Comisién Especializada
Ocasional para atender temas y normas sobre la Nifiez y Adolescencia,
por la Secretaria General con Memorando No. SAN-2018-3769 de 31 de
octubre de 2018. Certifico: Que el informe de este Proyecto de Ley fue
tratado y debatido en las sesiones ordinarias No. 014, de 10 de enero de
2019, No. 18 de 5 de febrero de 2019 y No. 19 de 7 de febrero de 2019.
El informe para primer debate y el texto propuesto del Proyecto de Ley, ){
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que antecede en un total de 32 fojas ttiles, fue aprobado en la Sesiéon de
la Comisién No. 19, de 07 de febrero de 2019, con la siguiente votacion
de las y los asambleistas: A favor: Franklin Samaniego, Ver()nicé Arias,
Angel Sinmaleza y Doris Calderoén, total 4; en contra: Total O; abstencioén:
Total 0; Asambleistas ausentes: Encarnaciéon Duchi, Karina Arteaga y
Brenda Flor, total 3. Atentamente, abogada Soledad Rocha, Secretaria
Relatora de la Comision Ocasional para Aténder Temas y Normés. sobre
la Ninez y la ‘Adolescencia”., Hasta ahi el texto del info-rme,‘ ‘sé:ﬁor

Presidente.--------=========mmmmmmeoommoo oo Semmmmmmsmsmsmsooooeeoooo- e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefiores asambleistas, vamos a
declararnos en comision general, proceda a dar lectura de las personas

que estan previamente invitadas. --------»----------oomooooe meemmmmmememmmmnee e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTES DE
COLECTIVOS SOCIALES VINCULADOS CON EL TEMA DEL DEBATE,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS. ---

LA SENORA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefiores de Protocolo,
por favor su ayuda para el ingreso de la sefiora Cristina Almeida,
Presidenta del Colectivo “Nina Warmi” y Jeanneth Guerrero,
representante del colective “Derechos per un amor responsable”.

Intervencién de la sefiora Cristina Almeida, Presidenta del Colectivo Nina

INTERVENCION DE LA SENORA CRISTINA ALMEIDA, PRESIDENTA DE
LA ORGANIZACION NINA WARMI. Buenas tardes, sefora Vicepresidenta,'

e

Viviana Bonilla. Sefioras y sefiores asambleistas. En mi calidad de&\
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Presidenta de la Organizacién Nina Warmi que apoya a mujeres victimas
de violencia de género, a familias de victimas de femicidio y a
organizaciones como no tenencia-ec. Debo decir en primer lugar, que
para mi es un honor poder comparecer ante todos ustedes el dia de hoy,
més auin si se trata de la respectiva vigencia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de nuestro pais, lo que ha generado_run arnplio
debate en temas como lo es la custodia compartida. Hace exactaménte
una semana con fecha dos de abril de dos mil diecinueve, en la ciudad
de Latacunga-Toacazo, un padre confesdé que asesiné a su expareja de
veintiin afios y a su hijo de seis meses para no pagar la pension
alimenticia del bebé. Las dos victimas fueron encontradas en un canal de
riego, la mujer fue asesinada de la manera mas cruel y arrojada a dicho
canal, todo mientras sostenia a su pequerio hijo en brazos que atin estaba
con vida. El ocho de abril de dos mil diecisiete, otro padre asesiné a su
exparejay a su hija asfixiandolas y quemando sus cuerpos para no pagar
el valor de mil ochenta délares que debia de pensiéon. El hombre relatd
que para esto conté con la ayuda de un amigo, quien le decia “mejor hay
que matarla para que no estés pagando la manutencion”, la nifia tenia
microcefalia. Desafortunadamentej, sefioras y sefores asambleistas,
estos casos no son aislados, lo que nos invita a reflexionar, es posible que
los estemos normalizando, es posible que la sociedad los esté tolerando.
Respecto al tema de pensiones alimenticias, en semanas anteriores
hemos podido leer algunos comentarios en redes sociales que hacen
padres que militan en ciertos grupos que piden se imponga 1a custodia
compartida, relacionando el aumento de femicidios con la existencia de
las pensiones de alimentos. Reflexionemos nuevamente, podemos decir
que estos padres normalizan con sus declaraciones que se cometa

femicidio para no pagar pension alimenticia, cuando menos este tipo de #
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declaraciones denota el alto grado de violencia que sufren los hijoé y sus
madres en nuestro pais. En estas circunstancias, imaginense lo que
sucederia si es que se impone una custodia compa_rtidé entre un padré y
una madre que no saben relacionarse, muy seguramente los indices de
violencia se dispararian, no lo digo yo, es lo que se ha venido
demostrando, lo que se ha venido dando en paises como Espafia y
Francia, en los que en estas mrcunstanclas las mujeres son sometldas &
chantajes y a extorsién para no perder a sus hijos al 1mponer%eles la
custodia. En un pais que permite que se vulneren los derechos de los
hijos e hijas, no podemos hablar de Porresponsablhdad mlentras el
Estado no garantice que se asigne una pension alimenticia digna para los
ninos, nifilas y adolescentes que la reciben, no podemos hablar de
coparentalidad. Mientras no se haga cumplir a los padres deudores, no
podemos hablar de custodia compartida. Mientras no bloqueen y

sancionen las estafas, reconocimientos de hijos ajenos, el testaferrismoy

que los padres escondan bienes en los casos de pensiones alimenticias,
no podemos hablar de custodia compartida. Mientras en este pais no se
sancione y se castigue a los agresores intrafamiliares como debe ser, no
podemos hablar de corresponsabilidad. Mientras los jueces sigan
otorgando visitas a agresores intrafamiliares y sigan permitiendo
violencia contra los nifios y sus madres, no podemos hablar de
corresponsabilidad. Mientras, no todos, pero si la mayoria de i:)adres en
este pais no entiendan y asuman la responsabilidad que implica tener un
hijo, no podemos hablar de corresponsabilidad. Pues las cifras indican
que en mas del setenta por ciento de mora de pensiones alimenticias, y
esto denota la corresponsabilidad efectivamente no existe. La violencia
machista en el Ecuador acepta directamente no solo a las mujeres sino a_

los nifios, nifias y adolescentes quienes sufren violencia cuando sus ¥
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madres son violentadas. Ante este panorama ‘de viclencia y de
irresponsabilidad, podemos decir que en efecto la corresponsabilidad no
existe en la crianza de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais. El
querer imponer la custodia compartida, es un tema muy debatido en
nuestro pais, para lo cual esta Ley Interpretativa  del articulo ciento
dieciocho en relacién al articulo ciento seis precisa, que para que exista
tenencia compartida del hijo o hija, es necesario un acuerdo entre padre
y madre. Aclara que un juez no podra imponer la tenencia Vcompartida
del hijo e hija, incluso la tenencia compartida cuando no sea acordada ée
garantiza el régimen de visitas que es una figura distinta. Segiin nuestra
experiencia como Organizacién Nina Warmi, ocho de cada diez casos en
donde se disputa la tenencia de hijos e hijas se resuelven por mutuo
acuerdo, a pesar de que haya habido problemas en la pareja y
generalmente esa tenencia se entrega, repito, por mutuo acuerdo a la
madre. Considerando estos antecedentes, est4 en sus manos, sefiores
asambleistas, no solo cuidar la estabilidad emocional, fisica de nifias,
nifios y adolescentes, sino entender que la custodia o tenencia
compartida no puede o debe ser impuesta, sino por acuerdos no
impuestos, se debe considerar ademas la personalidad y decisién de los
hijos e hijas, debe tomarse en cuenta en los acuerdos los antecedentes
sicosociales de quien pide la custodia compartida. Seforas y sefiores
asambleistas, apelo su buen criterio y sensibilidad para garantizar la
estabilidad de lo mas preciado que tiene un pais, los nifios, nifias y
adolescentes, en ustedes esta que no se permita que se vulnere de nuevo
a los nifios y nifias después de haber tenido que vivir y sobrevivir a la
mala relacion entre sus padres, pues al imponerles una custodia
compartida solo se les revictimiza, lo adecuado seria asegurarnos de

acercarnos y conocer su realidad para llegar a un acuerdo no impuesto. }
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Muchas gracias.

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervencion de la
sefiora Cristina Almeida. A continuacién intervencién de la sefiora
Jeanneth Guerrero, representante del colectivo Derechos por un Amor

ReSPONSabLe. =-mmmmmmm oo oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA J EANNETH (xUERRFRO
REPRESENTANTE DEL COLECTIVO DERECHOS POR UN AMOR
RESPONSABLE. Muy buenas tardes, sefioras y sefiores a.samblelstas. Es
un gusto para mi comparecer en este éstrad_o el dia de hoy para defender
una causa, vengo como madre, vengo también como actiVista. Si bien es
cierto mi causa es la familia, pero no solo la familia tradicional de padre,
madre e hijos, sino que como ya conocemos, existen diferentes tipos de
familias, los cuales merecen ser protegidos. Représento y soy la muestra
de que diferentes tipos de familias, existen, he criado sola a tres hijos, he
trabajado cuidando carros, siendo empleada doméstica mientras
estudiaba para obtener una profesién, también demandé en algun
momento pensiones alimenticias, las cuales por supuesto como la
mayoria de pensiones en este pais han sido insulficientes, pero eso no me
ha detenido; hoy tengo la dicha de estudiar un postgrado en la Flacso y
eso me da el conocimiento y las bases para defender lo que hoy vengo a
proponerles. Existe una Ley Inte_rpretativa al articulo cienta dieciocho en
concordancia con el articulo ciento ééis, que explica que la tenencia
compartida en el pais existe y es verdad, en el articulo ciento seis literal
uno, prevalece el acuerdo entre los padres cuando de la tenencia de los
hijos se trata. Esta Ley busca consolidar y reconocer a quienés por una

u otra circunstancia hemos tenido el trabajo o el rol de criar solas a%
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nuestros hijos. Apelo hoy a su sensibilidad, sefiores asambleistas, pafa
cuidar la estabilidad de nifios, nifias y adolescentes en el pais, conozco
el tema de custodia compartida y como lo dije aunque no lo diga en
expreso el articulo ciento seis, esta tenencia ya existe porque se‘pue,de
hacer acuerdos para ella. ¢Por qué aclarar que la custodia compartida,
no por mutuo acuerdo existe y que se da en el pais? Porque
desgraciadamente el discurso de la custodia compartida por imposicion
ha sido tomada en muchos casos por agresores intrafamiliares, que
buscan quiza una forma de retaliacion contra sus exparejas, quiza una
forma de no pagar pensiones alimenticias. Pero a lo que voy es que no se
puede imponer, ya que la evidencia confirma que hacerlo por inter}encién
de un magistrado, por ejemplo, es contraproducenté. Un juez puede tener
las mejores intenciones y el mejor criterio juridico, pero si ello no
antecede al dialogo, el ponerse de acuerdo entre padres y madres es diticil
que se logre llevar una custodia compartida de la mejor nignera, peor aun
si hay antecedentes o indicios de violencia intrafamiliar. Deberﬁos pensar
que en medio de esto estan nuestros hijos, a quienes amamos y a
quienes buscamos proteger, por eso vengo a presentarles mi cpinion.
Creo que el mejor camino es el acuerdo, pero nc €l impuesto como se
pretende hacerlo imponiendo la mediacion, no, deben hacer desde la
educacion, desde la voluntad, desde la empatia con el otro y eso se hace
cambiando, educando y sobre todo siendo solidarios con los demas. Si el
acuerdo prevaleciera nos ahorrariamos tantas disputas innecesarias,
afectaciones a quienes ostentan‘ ‘el interés superior y a nuestros
nifios, nifias y adolescentes. Desgraciadamente se busca imponer la
custodia compartida basada en varios argumentos, uno es que la
corresponsabilidad no se estd cumpliendo en este pais y puedo decir que

tienen razon, mas del setenta por ciento de las pensiones alimenticias L\
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impagas denotan que la corresponoablhdad no se cumple ni siquiera en
la parte econdémica, dicen que hombres y mujeres estamos en 1gualdad
de condiciones, desconociendo la gran desigualdad sociai, la gran
desigualdad en acceso al empleo, en brecha salarial entre hombres y
mujeres. Dicen que la custodia compartida impuesta permitiria liberar a
las mujeres de los roles impuestos, la evidencia confirma que cuando
muchos padres tienen a cargo a los hijos o los llevan de visitas, quienes
los cuidan son las abuelas, tias, nuevas esposas, eso significa que la
carga sobre las mujeres no se disminuye sino que se traslada de unas
mujeres a otras. Se utiliza el famoso SAP- Sindrome de Alienacion
Parental, el cual ni siquiera estd reconocido por la OMS, pero peor aun
sirve para ocultar la violencia existente éontra ninos y nifas. :Conﬁo,
sefiores asambleistas, que sabran tomar el mejor camino, que sabran
proteger a nifios y nifias la estabilidad fisica emocional que ellos merecen,
pero sobre todo evitaran que los indices de violencia sigan disparandose
con imposiciones de reglas, de modas traidas de otros paises en donde se
ha comprobado que no esta funcionando. Hace pocos dias en Espana,
por ejemplo, la custodia compartida por imposicion dej6 de ser
preferente, antes era la primera opcién, hoy ya no. Apelo a su buen
criterio como madre, como mujer, como activista, pero sobre todo
pensando en quienes son ni siquiera el futuro, sino el presente de este

pais, los nifios, nifias y adolescentes. Muchas gracias. -------------==----=-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CINCUENTA Y TRES MINUTOS, --=mmm s oo e

LLA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervenciéon de la seﬁora%
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Jeanneth Guerrero, representante del Colectivo Dereéhbs por uh amor
responsable. Sefiores de Protocolo, por favor, su ayuda. Gracias. Sefior
Presidente, con su venia, me permito dar lectura del alcance de la
Comision Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre
la Nifiez y Adolescencia. Registro de votacién, mocién presentada por la
asambleista Maria Encarnacién Duchi Guamén y apoyada por el
asambleista Angel Sinmaleza, para reconsidérar al asambléista ponente
del informe para primer debate del proyecto de Ley Organica
Interpretativa al articulo 118 en concordancia con el ar'ticuio 106 del
Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, siendo la nueva ponénte la
asambleista Verénica Arias Fernandez, 12 de febrero de 2019. Certifico.
Que la mocion presentada fue tratada y debatida en la continuaciéh de
la sesion numero 019 de 12 de febrero de 2019, con la siguiente VotaC1on
A favor: Encarnacién Duchi, Frankhn Samaniego, Verdnica Arias, Angel
Sinmaleza, Doris Calderén y Brenda Flor; total seis; en contra, cero;
abstenciones, cero. Asambleista ausente Kafina Artéaga; fotal, uho”.

Hasta ahi, sefior Presidente el texto. ------------------- EaGGEETTEEEE R
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Asambleista ponente.---------

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Muchas gracias
sefior Presidente. Comparieros legisladores: La Comisién Ocasional para
Atender y Tratar Normas sobre Nifiez y Adolescencia, me ha conferido la
responsabilidad de explicar ante este Pleno de la Asamblea Nacional, el
informe para primer debate de la Ley Orgénica Interpretativa al articulo
ciento dieciocho en concordancia con el articulo ciento seis del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, aclarar que esta no es una ley

reformatoria, esta Ley no plantea modificar ni cambiar el texto de 103%
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articulos ciento dieciocho y ciento seis. Al ser una I;ey Interpretativa su
objetivo es aclarar la norma, es decir, las disposiciones contenidas en los
articulos ciento dieciocho y ciento seis referentes a la tenencia, y de
manera especifica a la tenencia compartida. Respecto a la patria potestad
hay varios elementos que podriamos analizar, los temas de alimentos y
los temas de visitas no son materia de este debate, més bien senalar que
las visitas son un derecho que tienen los nifios de poder tener la
presencia del padre o la madre que no viva con elics, derecho que tiene
que ser plenamente garantizado. Vamos a analizar en este debate y se
analiza en el informe, los temas relacionados con la ‘tepencia, es decir,
con el cuidado y la crianza de los hijos e hljaS que se puede confiar a uno

o ambos progenitcres y de manera espec1ﬂca la tenencia (‘ompartlda Es
decir, la posibilidad de que el hijo o la hija de padres separados o
divorciados por cualquier motivo, pueda vivir en determinado lapso de
tiempo, por ejemplo, en una semana, la mitad de esos dias o de ese
tiempo, la mitad de la semana en la casa del padre y la mitad en la casa
de la madre, a eso se refiere la tenencia compartida que es el tema que
vamos a analizar y aclarar con esta Ley Interpretativa. Senalar,
compafieros legisladores, que en el Ecuador desde el afio dos mil tres que
se aprobé el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ya existe la
figura de la tenencia compartida, pero el legislador el momento en que
aprobé el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia sefialo que, la tenencia
compartida procede solamente previo acuerdo de los progenitores y no
por imposicién judicial. Justamente se realizé esto para priorizar el
acuerdo y no el conflicto, porque.en una situacién tan compleja de
separacién o de divorcio se necesita una comunicaciéon fluida, una
relacion armoénica entre los progenitores para que pueda proceder la

\

tenencia compartida, es decir, que puedan dividirse determinado tiempo \
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que €l hijo viva en la casa del padre y también en la casa de la madre.

Justamente por ello es que el legislador cuando aprobaba el Codlgo de la
Nifiez y Adolescencia, puso y sefialé de manera clara y especifica, que
solamente procedera cuando los padres lleguen a un acuerdo sobre la
tenencia compartida. La 81gulente lamma por favor. Y de no llegar a este
acuerdo, se siguen o se aplican las siguientes regias del articulo ciento
seis; el numeral uno de este articulo sefiala, que se respetara lo que
acuerden los progenitores, siempre que ello no perjudique los derechos
del hijo o de la hija. Eso es justamente el numeral del articulo ciento seis
que nos habla sobre la tenencia compartida, lo que acuerden los
progenitores. Si es que no procéde o no se da este acuerdo entre los
padres que se divorcian o se separan, se pueden aplicar las siguientes
reglas, es decir, que la patria potest‘ad‘ de los que no han cumplidd doée
afios se le confia a la madre, salvo que eso no perjudique los derechos del
hijo o de la hija, y asi de manera sucesiva se siguen aplicando los
siguientes numerales del articulo ciento seis del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. Tanto es asi que ya existe la tenencia compartida
por acuerdo entre progenitores. en nuestro pais, que la Corte
Constitucional ha validado en varias de sus sentencias la tenencia
compartida, en la- sentencia veintiuno-once-SEP-CC, la = Corte
Constitucional sefialé que entre las posibilidades de  tenencia se
encuentra la co-custodia o tenencia compartida establecida en el articulo
ciento seis, numeral uno del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
requiere acuerdo entre las partes. Y otras sentencias también de la Corte
Constitucional que validan la tenencia compartida, es decir, que no
solamente las disposiciones del articulo ciento seis numeral uno sefiala
la tenencia compartida por acuerdo entre progenitores, sino que también

la Corte Constitucional ya ha validado esta figura en su sentencia. Quiero
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también hacer mencién a lo que otros paﬂamentos de la regi()'n y del
mundo han aprobado, han discutido y han sefialado en sus legislaciones
respecto de la tenencia compartida, en Argentina, en Bolivia, en Chile, en
Espafia, en Perd y en Puerto Rico los parlamentos de estos paises
aprobaron la tenencia compartida con la condicién que sea por acuerdo
entre los progenitores. Es decir, tal como tenemos niosotros en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia actualmente. En Chile, por ejemplo, su
legislacién plantea que el acuerdo entre los progenitores se tiene que
elevar a una escritura publica. En Colombia, por ejemplo, el Congreso
colombiano en tres ocas1ones intentd por iniciativa de varios l&gksladores
modificar la tenencia compartida y que esta no sea por acuerdo sino por
imposicion de juez, y por mayoria de votos fue negaca en tres ocasiones
esas iniciativas. Entonces, ¢por qué se presenta esta propuesta de ley
interpretativa? Porque hay varias organizaciones N colectivos en nuestro
pais que sefialan que se tiene que 1ncorporar en el ordenamlentc juridico
ecuatoriano la figura de la tenencia compartida. Cuando se ha
evidenciado de la exposicién que estoy haciendo, que he realizado, que
esta figura ya existe en el Ecuador desde el afo dos mil tres que se aprob6
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y por ello la necesidad de realizar
esta Ley Interpretativa, este Proyecto de Ley Interpretativa para aclarar
que ya contamos con esta figura en el Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia. Qué ha pasado en otros paises del mundo, en Europa, el
Parlamento francés después de que aprobé la tenencia compartida por
imposiciéon judicial eliminando el acuerdo entre los padres, se
evidenciaron una serie de vulneraciones a los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes en ese pais, situaciones de violencia, situaciones de
chantaje, situaciones de inestabilidad emocional, situacién que significo

que el Parlamento francés tenga que regresar a la figura anterior. Es
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decir, que la tenencia compaftida solamente se dé pof acuerdo entre los
progenitores. ¢Como quedaria entonces, companeros 1egisl(adores, esta
propuesta de Ley Interpretativa? Se sefala que: El articulo ciento
dieciocho del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia sobre la
tenencia y el articulo ciento seis, del mismo Cddigo, respecto a las reglas
de asignacion de la patria potestad aplicables a la tenenc*a desarrollan
la corresponsabilidad parental, el desarr ollo integral y el interés super 1or
de los nifios, ninas y adolescentes, por lo que en aplicacién de med1das
de accién afirmativa a favor de los grupos de atencidén prioritaria como
son los nifios, nifias y adolescentes y las mujeres victimas de violencia,
asi como de la especial atencién a favor de las madres jefas de familia, se
entiende que la tenencia compartida unicamente procede previo acuerdo
expreso de los progenitores, aprobado por la jueza o juez, siempre
escuchando la opinién de los hijos e hijas segin su grado de desarrollo y
madurez; sin que la autoridad judicial pueda atribuirse facu].tad-es
jurisdiccionales para la imposiciéon unilateral de la tenencia compartida.
Aqui quiero hacer una observacién que el asambleista Jaime Olivo
sefialaba en una conversacién que tuvimos antes de este debate, en el
informe que fue circulado existe un error y se sefiala en la parte final del
articulo que se va a interpretar, “que la autoridad judicial no puede
atribuirse funciones dispositivas” cuando lo correcto es “facultades
jurisdiccionales para la imposicién unilateral de la tenencia compartida”.
Con esto, en este marco, compafieros legisladores, lo que plantea este
Proyecto de Ley Interpretativa es aclarar lo que ya tenemos en nuestro
ordenamiento juridico, en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
que la tenencia compartida si existe en el Ecuador, pero solamente
procede previo acuerdo de los progenitores, seria muy complicado para

la vida de un nifno, que un juez decida cuantos dias deba vivir en la casas<
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del padre y cuantos dias en lé casa de la madre, sin qﬁe previo a ello
exista un acuerdo de sus progenitores. Por ello enfatizo, comparneros
asambleistas, que esta tenencia, esta figura de la tenencia compartida
solo proceda por acuerdo de padre y madre. Porque lo que nosotros
tratamos justamente es de garantizar el desarrollo integral de los ninos,
nifias y adolescentes, su estabilidad emocional, su interés superior y que
asi como sefiala nuestra Constitucién de la Republica y varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, con nuestras
decisiones al momento de adoptar una decisién se logre el mayor
estatus de proteccién a los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, y
que ademéas con esas decisiones que tomemos se pueda desplegar
todo su intelecto, sus capacidades, sus potencialidades y aspiraciohes en
un entorno familiar que les brinde afectividad y seguridad. Mﬁcha_s

QIACIAS. =-mmm=mmmmmmmm oo ssgosonoomooosenooo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Encarnacion Duchi. =----==-m-m=cmmmmmmmmmmoo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente. Compafieras y compaieros asambleistas, muy buenas
tardes. Como Presidenta de la Comisiéon Ocasional para Atender Temas y
Normas de la Nifiez y Adolescencia, estamos hoy pre_sentémdo en esta
Asamblea Nacional, el informe para primer debate de una propuesta de
Ley Interpretativa que ha cumplido con todos los procedimientos pafa la
aprobacion de una ley. Ha sido emitido el informe favorable de la Unidad
Técnica Legislativa, ha sido calificado por el Consejo de Administracién
del Legislativo, y en varios debates, ha sido abordado también por la

Comisién Ocasional. Valga también la oportunidad para compartir con)K
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ustedes algunos avances que hemos realizado y estéfnos realizando
dentro de la Comisién Ocasional para Atender Temas y Normas de la
Nifiez y Adolescencia, este Unicamente es un resultado de este trabajo
que venimos realizando dentro de la Comision. Comentarles que el
objetivo de la Comisién Ocasional para Atender Temas y Normas de la
Niflez y Adolescencia, ha sido no quedarnos simplemente en e]r anéﬁsis
de las propuestas de reformas presentadas por los diferentes bCI’lOICS
asambleistas, sino mas b1en acogiendo las observacmnes sobre aerechos
de nifio de las Naciones Unidas; acoglendo también los principios
constitucionales de la Constltucwn de la Republica del ano dos mil
dieciocho, algunas sentencias de la Corte L,onotltumonal Nosot

hemos visto la necesidad de hacer una reforma integral a los cuatro hbros
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Valga la pena también, aprovechar
este espacio para resaltar la participacién de las dife_renteé insti‘tucioﬁés
publicas, de las diferentes entidades de atencion que tienen la obligacién
de emitir y aplicar las politicas publicas para la nifiez y adoléscencia. De
la misma manera, a todos los colectivos de la sociedad civil, que han
aunado esfuerzos y hoy estan trabajando mancomunadamente dentro de
la Comision. Para el tema que hoy tenemos que abordar, efectivamente,
es el informe al Proyecto de Ley Organica Interpretativa al articulo ciento
dieciocho en concordancia con el articulo ciento seis del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. Con el objetivo de que, con el objetivo de aclarar
que la figura de la tenencia comp;irtida se encuentra normada ya en el
Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, que desarrolla la correéponsabilidad
del padre y de la madre, que desarrolla el interés superior de nintos, nifias
y adolescentes. Por lo que se entenderd que la tenencia compartida
procede Unicamente por acuerdo de los progenitores, obviamente con la

¥

opinién de las hijas e hijos, avalado por un juez. Respecto al articulo %
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ciento seis, en donde se detallan las reglas para la concesion de la pétria
potestad, ya existen algunos criterios. Por ejemplo, la misma Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia sesenta y cuatro del quince
de septiembre-CC, ha convalidado constitucionalmente la_aplicaciévn de
las reglas del articulo ciento seis, que cuyo contenido no ha parecido de
ninguna manera inconstitucional y que peor aun amerite una
derogatoria, una reforma o una inclusién en el ordenamiento juridico.
Los jueces deben garantizar la estabilidad fisica, la estabilidad mental y
psicolégica de los nifios, niflas y adolescentes a partir de un
entendimiento, si se quiere decir hasta civilizado de sus padres, que
permita definir de manera prioritaria la tenencia y el cuidado personal de
las hijas e hijos en beneficio del desarrollo que les asiste a tener una
familia, y a no ser separados de ella. No puede imponer un acuerdo a los
progenitores, sino que se debe estar a lo que la norma ha determinado
para cada caso. De este modo, la autoridad judicial primero debe
observar el acuerdo de los progenitores para los casos en los que no sea
posible un acuerdo, pasara a observarse las demas reglas para fijar la
tenencia. Reglas que se encuentran estipuladas en el articuio ciento seis
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Asi mismo menciona, que en todos
los casos se escuchara al nifio o la nifa, su opinion. Opinién que tiene
que ser valorada por el juez, de acuerdo a su grado de desarrollo y
madurez. Y en cuanto a los adolescentes, su opinién sera acogida
obligatoriamente, otra vez, atendiendo el interés superior del nifio, nina
o adolescente. Siempre debe primar el interés superior del nifio, come lo
determina la observacion general nimero catorce, en su numeral sesenta
-y siete menciona: “..el Comité considera que las responsabilidades

parentales compartidas, suelen ir en beneficio del interés superior del

nifio. Sin embargo, en las decisiones relativas a la responsabilidad
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parental o tenencia, el Unico criterio debe ser el interés superior d_éi nino,
nifia o0 adolescente”. Al evaluar el interés superior del nifo o niﬁa, el juez
debe tener en cuenta el derecho a conservar la relaciéon con ambos
progenitores, junto con los demaés elementos pertinentes para cada caso.
Asi mismo, establece cual es el alcance sugerido del principio de interés
superior del nifio, en este caso sobre la Corresponsélbilidad. En este
sentido, el parrafo sesenta y siete determina que, cualquier régimen de
corresponsabilidad parental debe ir en beneficio de los nifios, de las
nifias, de los adolescentes. El Unico criterio que debe ser tomado en
cuenta para establecer el régimen de tenencia, es el interés superior del
nifio, nuevamente. Pero el tema de fondo y que realmente preocupa a la
Comision, porque ya hemes avanzado en este debate es, por ejemplo, el
criterio del doctor Ramiro Garcia Falconi, Presidente del Colegio de
Abogados de Pichincha, quien da cuenta que la custodia de los nifos,
nifias y adolescentes tiene la madre en una noventa y seis por ciento y,
el setenta y cinco por ciento de los padres estan en mora con mas de dos
pensiones alimenticias, y esto es fundamental al momento de hablar de
la custodia compartida. Hago referencia a esto, ya que no se puede
desligar lo patrimonial de lo afectivo, por lo tanto, se debe tomar muy en
cuenta al momento de hablar de custodia compartida. Una custodia
compartida judicialmente impuesta va a incrementar los niveles de
violencia a la madre y a los hijos. En conclusién, si quiero reiterar que en
este momento no estamos reformando ni incorporando una sola palabra
al articulo ciento dieciocho, peor atun al articulo ciento seis del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia. Es una Propuesta de Ley Interpretativa que
permitira tener una visién mas amplia de que mismo se trata la custodia

compartida. En conclusién, quisiera mencionar, sefiores asambleistas,

-
H

de que la doctrina de proteccién integral incorporada en la Constitucion, x

i
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determina que los nifios, las nifias y adolescentes son sujetos de derecho.
Por lo tanto, la prioridad del Estado atendiendo a su interés superior,
debe satisfacer el gjercicio efectivo de un conjunto de derechos e imponer
a las autoridades el deber de ajustar sus decisiones y sus acciones por el
bienestar y la garantia de derechos. Dos, la Comisién esta realizando la
reforma integral al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. En las préximas
semanas estaremos tratando y abordandoe ya el tema de las instituciones
familiares. Ser4 en ese entonces, cuando podamos revisar y a lo-mejor
proponer reformas. Esto lo digo, por ejemplo, porque el objeto de la ley
puede ser modificado. Por ejemplo, el uso del término tenencia puede ser
sustituido por proteccién y cuidados integrales, atendiendo la doctrina
de protecciéon integral de los derechos humanos de les nifios, nifias y
adolescentes, por cuanto el principio fundamental de esta doctring, es
que el nifio es un sujeto de derechos y la tenencia es una institucién del
derecho tutelar y de situacion irregular que ve al nifilo como objeto de los

AAUILOS . === mmmmmmmm o e e ———
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Finalmente, en
cualquier caso se debe garantizar el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a tener una relacién afectiva con sus progenitores,
atendiendo el interés superior del nifio, nifila y adolescentes, v

garantizando el cumplimiento de sus derechos. Muchisimas gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senora Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Dallyana Passailaigue. ---------n-mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Buenas /}
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tardes, sefior Presidente. Seforas y sefiores asambleistas. Primero
debemos tener claro lo que estamos tratando en esta sesién, y creo que
la Presidenta lo ha manifestado correctamente, no esta demas hacer
énfasis. No confundamos la reforma del CONA con una interpretacion a
una ley. No estamos alterando el texto del articulo ciento seis o ciento
dieciocho del Cédigo de Ninez y Adolescencia vigente, no lo estémos
cambiando. Estamos evitando que ciertos jueces actiien con
discrecionalidad y se pasen por encima de la ley. Existen posturas que
critican las reglas para confiar la patria potestad y la temencia. Se
considera que la preasignacién exclusiva de cuidado a las madres
reproducen muchos estereotipos y prejuicios. Incluso afirman, que
nuestra legislacién y la practica judicial no guardan armonia con la
Constitucion. Por lo que se sugiere que se den cambios en la norma para
que la custodia compartida sea la primera ngi;c’)n luego de un divorcio o
una separacion, y que sea el juez, obviamente, el que lo determine.
Respaldado en este argumento, el dieciocho de mayo del dos mil
diecisiete, Rafael Correa, presentd un proyecto de ley que pretendia —
reformar las principales relaciones paterno filiales como: la patria
potestad, tenencia, régimen de visitas y régimen de alimentos, eliminando
las reglas del articulo ciento seié, sin tomar en cuenta el contexto en el
que fue desarrollado la normativa.- Que al igual que €l de ahora; es de
una sociedad machista, de una sociedad profundamente desigual, de una
sociedad en la que seis de cada diez mujeres somos victimas de violencia,
de una sociedad en la que las mujeres recibimos el veinte vor ciento
menos de salario que los hombres, cifras del INEC. No pcdia esperarse
més de un presidente misogmno. En cambio, este Proyecto de Ley
Interpretativa busca blindar el acuerde entre los progenitores para.

ejercer la tenencia compartida y asi garantizar que ninguna autoridad d\
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vulnere los derechos dé nuestra nifiez. Si se aplica la régla uﬁo del
articulo ciento seis, y existe acuerdo entre los progenitores separados
para ejercer la tenencia compartida, eso se respetara. En caso de
desacuerdos, se aplicaran el resto de reglas que si denotan preferencia y
preasignacién de confianza a la madre. Esta preferencia no deriva de un
capricho o de una venganza de quienes desarrollaron la norma, sino
responde a convenios, a tratados, a acuerdos e 1nstrumentos
internacionales, a sus respectivas observaciones, asentenuas de la Corte
Constitucional, a debates académicos y de derecho oobre el interés
superlor de nifias, nifios y adolescentes y al contexto de. vmlenma
cualquiera sea el tipo, que sufrimos las mujeres. Vale aclarar también
que las reglas del articulo ciento seis, como toda regla, tienen

excepciones. Como es el caso, de: “Si ambos progenitores demuestran

iguales condiciones, se preferird a la madre, siempre gque no afecte-al-

interés superior del hijo o de la hija. Si se afectara el interés superiqr,
evidentemente se preferira al padre. Segun cifras del Colegio de Abbgados
de Pichincha, en el Ecuador, ocho de cada diez madres que tienen la
custodia o tenencia de sus hijos no reciben mensualmente la pension de
alimentos. No reciben el dinero con el que deben cuidar, alimentar, vestir
y educar a sus hijos, esto es hablar de corresponsabilidad. En muchos
casos, la mora por estos valores supera los dos y hasta los tres meses.
No confundamos, y lo anticipo porque conozco de algunos criterios, no
confundamos tenencia compartida con corresponsabilidad. Este
principio se aplica para proteger los derechos de todes los integrantes de
la familia. Una forma de proteccién es promover la maternidad y
paternidad responsable. La madre y el padre estaran obligados al

cuidado, a la crianza, educacién, alimentaciéon, desarrollo integral y

proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se g-
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encuentren separados de ellos por cualquier motivo, indistinta'mehte de
quien ejerza la tenencia. En el Ecuador, el noventa y seis por ciento de
las madres tienen la custodia o tenencia, y el setenta y cinco por ciento
de los padres de familia estan en mora con el pago de las pensiones
alimenticias, es una cifra realmente, alarmante. La tenencia compafﬁda
tiene el fondo o de fondo el principio de corresponsabilidad, pero con esta
cifra se desbarata el argumento de la existencia de tenencia compartida.
Cuando hablamos de los derechos de nuestra nifiez, no podemos desligar
lo afectivo de lo patrimonial. Gran parte de los divorcios no terminan,
pues, en buenas condiciones de sociabilizaciéon y una orden judicial no
puede imponer que madres y padres ejercen una tenencia compartida, si
ni siquiera pueden comunicarse entre ellos, mucho peor cuando existen
evidencias de violencia intrafamiliar. La legislacién debe ser sensata con
la realidad y con los contextos. Si bien es cierto que el asambleista Arias
presento la ley para interpretar el articulo (:1ento seis, la Comision anahzo
mas procedente interpretar el articulo ciento dieciocho sobre la tenencia,

en concordancia con el articulo ciento seis, referente a las reglas para
confiar la patria potestad. Y se entiende que procedera, Unicamente, la
tenencia compartida previo acuerdo expreso de los progenitores, sin que
la autoridad judicial pueda atribuirse facultades para la imposicion
unilateral de la tenencia compartida. Como lo mencionaron ya, una ley
interpretativa solo cabe para proporcicnar claridad ¢ precision a la
redaccién de una norma. Cuando su propio texto sea susceptible de
originar confusién o desentendimiento y para asegurar con_ esa
interpretacién su correcta, uniforme, armoénica y general aplicacion. Si
queremos garantizar el respeto al interés superior de nuestras ninas,
nifios y adolescentes, debemos respaldar eéta iniciativa que asegura que

no existan imposiciones que perjudique el desarrollo en armonia de.}
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nuestras nifias, nifios y adolescentes. Muchas gracias. ------ S ,

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la pélabfa,

asambleista Marcela Aguifaga. --=----=-===-=-==-m=mm = omoe e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias; Presidente.
Buenas tardes, .seﬁores legisladores. Yo quisiera primero, reconocer el
trabajo que ha hecho la Comisién. Sin embargo de ello, decir qué
injustamente la Comisién de Jﬁsticia fue des’pojada_ de este trabajd luego
de haberlo hecho aproximadamente por casi mas de un afio. Mas de un
afilo en donde se recibieron académicos, profesionales, grupos de
mujeres, grupos de padres también, operadores de justicia y en algﬁnos
de esos casos se mencionaba la necesidad de if a un debate serio eﬁ_ torno
de visibilizar en nuéstro ordenamiento juridico, la figuf,a de la tenencié
compartida. Aqui hemos escuchado algunas cosas. Yo creo que Ps claro
y contundente el respeto al marco constitucional, donde habla coﬁ
claridad meridiana y establece con claridad meridiana, el hecho de la
corresponsabilidad de padres y madres respecto de la crianza de sus
hijos. Y a qué me refiero con esto, ciertamente que es un debate dificil,
complejo, el hecho de que se pretenda a través de un cambio legislativo,
una tenencia compartida obligatoria. No digo que es facil, es compleijo,
pero el Estado per se no puede asignar un rol a uno u otro porque unc
es mas o menos que otro. El Estado habla también de madres que soh
responsables, pero también al mismo tiempo de padres que pueden serlo.
Y hoy creo, sefiores legisladores, que no se puede dejar de lado una nueva
forma de interactuar de los hombres respecto de sus hijos. Es cierto lo
que han dicho algunas comparneras, agresores no pueden tener la_

tenencia de sus hijos, quien podria estar en contra de ello. Lo que no es %
|
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correcto, es invisibilizar en una sociedad esos hoinbreé de hoy q‘;‘le
comprendieron que cuando se tiene un hijo, se lo ama; que cuando se
tiene un hijo, se cambian panales; que cuando se tiene un hijo, un
hombre se pueda levantar en la madrugada a acompafiar a su pareja de
vida. Como no entender eso, cuando aqui se presentan casos que sorn
excepcionales. Yo lo rechazo profundamente, Presidente. No se puede
concebir en una sociedad, como la ecuatoriana, que la regla general sea
que los padres son violadores, que los padres no cumplen con sus
obligaciones de alimentos, que sus padres quieren pelear la tenencia
compartida para disputar la pension de alimentos. No puede ser la regla
general, sefiores, comprendan el dafio que le podernos hacer a una
sociedad. Necesitamos creer, saber, entender y promover pohflcao donde
los padres, los papas, son capaces de culdar a sus hijos pntranablemenle.
No creo que un padre que no ame a su hijo. Es como no creo que una
madre no ame a su hijo. Entonces, cuando hay madres desnaturalizadas,
no es la regla general, es la excepcion. Y por supuesto que la norma tiene
que contener procedimientos para esa excepcion. Pero hablar hoy, que
un padre tiene que ser el visitante de sus hijos, ese papa que le ponen un
régimen de visitas, que tiene exactamente cada quince dias o si es cada
semana tiene la suerte de visitar a sus hijos, escuchese bien, sefores
legisladores, los padres no visitan a sus hijos, ese es su derecho y su
obligacién. Pero adicionalmente a eso, un padre que cada quince dias
puede visitar a su hijo, “visitar”, ustedes creen que esta en capacidad de
ponerle reglas, disciplina, castigarlo porque ha hecho algo mal, no pues.
Es el papa del McDonald’s, el papa de los carritos, el papa donde: qué

chévere es mi papa porque me puedo quedar viendo television hasta

tarde, pero mi mama es la mala, porque la sociedad le asume ese rol a

nosotras las mujeres. Por qué las mujeres primero tenemos la obligacion .)(,
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de ser madre, y esc no es verdad y rechazo profundamente eso. Cada
mujer tenemos un plan de vida, una necesidad, cada quien decide al fin
del dia. En segundo lugar, las macdres por qué tienen que ser
discriminadas, solamente estar responsables del cuidado de sus hijos
Jpor qué? Porque las madres son las Uinicas que tienen que estar cuando
tienen temperatura, cuando lo quieren votar de la escuelé por
indisciplinado, cuando no aprende a leer y hay que llevarlo a clases
extracurriculares, por qué solo las madres. Porque las madres que ahora
tenemos que ser trabajadoras, profesionales, tenemos que tener ahora
dos y tres maestrias para poder competir en una sociedad patriarba_lista,
donde no hay igualdad de remuneracién porque somos mujeres, porque
tenemos que salir mas temprano y porque nuestros jefes nos puede decir:
los dos primeros afios que le he contratado, no puede salir embarazada.
De qué estamos hablando, esa es la discusién. Claro que hay padres que
no son ejemplo, pero hay padres, como le decia a un compafero: estoy
segura que desde que te dieron la noticia que estaba embaraza tu paréja,
lo amaste profundamente aun cuando no lo conocias. Esos son los padres
y las figuras que tenemos que visibilizar en nuestra ley, esos padres
donde si pueden despojarse de sus conflictos. Porque lo dijo la
asambleista Arias, yo estoy de acuerdo con ella, ert un nivel de contflicto
de separacién, los padres ni la mama ni el papa, se preocupan por- el
interés superior del nifio, estan en conflicto de pareja, emocional.
Entonces, es €l juez el llamado a velar, si quién es el mas apto, quién es
el mejor. No podemos creer que porque la ley dice que debe tenerlo la
madre, la madre siempre es la mejor. Hay legislaciones, Espafia donde
puso la tenencia compartida. Quiero reflexionar y decirles que estudios
académicos dijeron que fall6. Fallé porque se generé un sindrome que

llamaba el nifilo mochila, un dia dormia en casa de papa, al dia siguiente }
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en casa de mama. Por eso el juez debe velar porque ese acuerdo s_.ea en
beneficio de ese nino, donde se cumplan horarios, donde haya disciplina,
donde sigue siendo asistido por su maestra, porque donde el padre que
no viva con el nifio viva cerca para que el nifio pueda cumplir sus
horarios, como tiene que tener todo nifio en un proceso de crecimiento.
Yo lo que quiero, Presidente, decir, es un tema dificil, no le digd que no
lo es, pero si quiero también invocar, invocar a que en esta sociedad las
excepciones no sean la regla general. Creo firmemente en que las madres,
hay extraordinarias madres, que contra toda la adversidad, contra el
abandono de sus parejas han sacado a sus hijos adelante. Pero también
hay padres que han sido padre y madre; que son tan devotos como sus
propias esposas; que son tan integros que son capaces de cuidar y
proteger a sus hijas. Y yo me siento muy, muy orgullosa de decir que
vengo de un padre asi. Por lo tanto, no acepto como regla general que
todos los padres no sean capaces de amar con devocién a sus hijos.

Gracias, Presidente. ---------=mmmmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gabriela Larreategui. --------=--m=-===mmmmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Presidente,

solamente era una peticién de que constate quorum. -------=======mmommnoon

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita Secretaria, proceda a constatar el

QUOTUITL, === === oo oo o e e e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefioras y senores

asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de ex1st1rlw
|
{
i
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alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Sesenta y seis

asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, no contamos con

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder a suspender esta sesion.---

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente. -------------
VI

El sefior Presidente suspende la sesion cnando son las diecisiete horas

) A'SALCEDO
e 4 Asamblea Nacional

) YWdeerggdn 1 .
DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretarta Gefieral de la Asamblea Nacional
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