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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

ACTA DE LA SESION No.033-CEPDTSS-2020

Lugar: Quito

Fecha: Miércoles, 05 de agosto de 2020
Hora de inicio: 10h20

Hora de clausura: 14h00

a) Inicio de la Sesion.-

Convocatoria a la Sesion Virtual No. 033 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing. Karina
Cecilia Arteaga Mufioz,Gabriel Rodolfo Recalde Bolafios Secretario Relator de la Comision,
dispone se constate el quérum reglamentario.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 |Karina Arteaga Mufioz Presente
2 Vicente Taiano Basante Presente
3 Maria José Carrion Cevallos Presente
4 |Fausto Teran Sarzosa Presente
5 |Alberto Arias Ramirez Presente
6 |Roberto Gomez Alcivar Presente
7 [Cristina Reyes Hidalgo Presente
8 |Rina Campain Brambilla Presente
9 |Bairon Valle Presente
10 Marcela Holguin Naranjo Presente
11 Johanna Cedefio Zambrano Presente
12 |Verodnica Arias Fernandez Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 12 Asambleistas de los 12 miembros que conforman
la Comision, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la Sesion No. 033-
CEPDTSS-2020.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto por
la Asambleista Karina Arteaga Mufoz, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, articulo 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en
concordancia con las disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa
y la Presidencia de la Republica debido a la emergencia sanitaria, Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, a la Sesién N.° 033-CEPDTSS-
2020, la cual se realizara de manera virtual el dia miércoles 05 de agosto a las 10h00,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Lectura y aprobacién del Orden del
Dia. 2. Conocer y aprobar la Resolucion No. 001-CEPDTSS-2020, mediante la cual la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, se solidariza y expresa su nota pesar a los familiares de la sefiora Ana Julieta
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Rodriguez Nufiez y a los Asambleistas y personal legislativo que producto de la
pandemia por Covid-19 han perdido familiares. 3. Avocar conocimiento del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para Promover la Total Transparencia de la
Gestidon de los Recursos del IESS y de Todas las Entidades de su Propiedad, calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-
225 de 06 de abril de 2020, propuesto por el Asambleista Roberto Gomez Alcivar y recibir
su comparecencia a fin de que exponga sus criterios respecto del referido proyecto de ley.
4. Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Democratizacion de la Participacion
Ciudadana en el Sector Publico, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-669 de 06 de febrero de 2019, propuesto por el
Asambleista Mariano Zambrano Vera y recibir su comparecencia a fin de que exponga
sus criterios dentro del referido proyecto de Ley. 5. Proyecto de Ley Organica para la
Defensa de los Trabajadores del Sector de Seguridad y Vigilancia, y; de Homologacion de
Licencias y Permisos de las y los Trabajadores en General, calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-447 de 18 de
septiembre de 2018, propuesto por el Asambleista Israel Ludovico Cruz Proafio y recibir
su comparecencia a fin de que exponga sus criterios respecto del referido proyecto de
Ley. 6. Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Organica para la Defensa de los
Trabajadores del Sector de Seguridad y Vigilancia, y; de Homologacion de Licencias y
Permisos de las y los Trabajadores en General, propuesto por el Asambleista Israel
Ludovico Cruz Proafio, recibir en Comision General: al Doctor Carlos Cisneros, experto
laboral, Sefor Diego Arroyo, asesor de la Federacion Nacional de Trabajadores de la
seguridad privada del Ecuador; y, al Sefior Ivan Bastidas, Representante del Consejo
Nacional de Servidores Publicos, a fin de que expongan sus criterios respecto del referido
proyecto de Ley. 7. Clausura de la Sesion.

Por Secretaria se certifica que no existen cambios en el Orden del Dia.

Los Asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, aprueban el Orden del Dia de la presente sesion.

Punto No. 2 del Orden del Dia.- Conocer y aprobar la Resolucion No. 001-CEPDTSS-2020,
mediante la cual la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, se solidariza y expresa su nota pesar a los familiares de la sefora Ana Julieta
Rodriguez Nufiez y a los Asambleistas y personal legislativo que producto de la pandemia por
Covid-19 han perdido familiares.

Bajo disposicion de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social por Secretaria se da lectura de la Resolucién No. No. 001-
CEPDTSS-2020, mediante la cual la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social.

Se toma votacién de la mocion presentada por la Asambleista Karina Arteaga Mufoz para aprobar
la Resolucion No. No. 001-CEPDTSS-2020 en la que se solidariza y expresa su nota pesar a los
familiares de la sefiora Ana Julieta Rodriguez Nufiez y a los Asambleistas y personal legislativo
que producto de la pandemia por Covid-19 han perdido familiares.

No. ASAMBLEISTA Afirmativo Neaativo Abstencion Blanco

1 |Karina Arteaga Mufioz X
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Samia Tacle Garcia

Maria José Carridon

Fausto Teran Sarzoza

Alberto Arias

Roberto Gémez

Cristina Reves Hidalao

Rina Campain Brambilla

Bairon Valle Pinaraote

STOON[oO[O] R W N
X X[ X[ X| X|X]| X| X| X

0 Marcela Holauin Naranio

Suman 0 0 0

*Asambleistas ausentes: Johanna Elizabeth Cedefo Zambrano, Verdnica Arias

Con Diez votos a favor, cero votos negativos, cero abstenciones y cero votos blancos, se
aprueba la Resolucién No. 001-CEPDTSS-2020.

Se da lectura a la renuncia presentada por el Ex Asambleista Vicente Taiano Basante.

Punto No. 3 del Orden del Dia:Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Seguridad Social para Promover la Total Transparencia de la Gestion de los
Recursos del IESS y de Todas las Entidades de su Propiedad, calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-225 de 06 de abril
de 2020, propuesto por el Asambleista Roberto Gomez Alcivar y recibir su comparecencia
a fin de que exponga sus criterios respecto del referido proyecto de ley.

Bajo disposicion de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social por Secretaria se da lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para Promover la Total
Transparencia de la Gestién de los Recursos del IESS y de Todas las Entidades de su
Propiedad, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion
No. CAL-2019-2021-225 de 06 de abril de 2020, propuesto por el Asambleista Roberto
Gomez Alcivar

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Lo que queremos hacer en esta Ley es
promover la transparencia total de toda la gestion de los recursos. El objetivo es
transparentar las cuentas del IESS y de las entidades que son de su propiedad, obligando
a la institucion a que haya acceso publico a su contabilidad, libros, documentos sin
limitacion alguna para todos los aportantes. En el IESS tenemos que irnos al exceso de
transparencia y acceso total a la informacion. Yo creo que los afiliados que
obligatoriamente aportan a la seguridad social tienen que decirle a los directivos que
obligatoriamente debe transparentar esa informacion y que no hay nadie dentro de la
administracion publica que puede esconderla a los afiliados. La idea es que cada
aportante al Seguro Social pueda conocer informacion relevante para la toma de
decisiones del IESS, se propone que se publique dentro de los primeros 30 dias de cada
ciclo fiscal, cada afo, los estado financieros, balances, datos actuariales y todo lo que
tenga que ver con este tipo de informacién y que estara obligada la entidad a dar
informacion a la contabilidad, libros, correspondencias y archivos que justifiquen sus
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operaciones, hasta las auditorias internas y externas. No tiene sentido que los afiliados a
la seguridad social no puedan accede a esta informacion por quienes administran sus
fondos, sus dineros y sus pensiones. Mi idea es que este acceso sea de forma fisica y no
electronica y que lo primordial es la parte electronica. No hay ninguna razén para
esconder la informacién del IESS de los aportantes y este fue presentado en enero de
este afno o en febrero y no se conocia la gravedad de todo lo que hemos visto en esta
pandemia, lo que se ha destapado el tema, han tenido que esconder la mala gestién de
quienes han manejado la pandemia abriendo todos estos casos de corrupcion. El texto del
proyecto ya fue leido y es bastante directo. En este sentido decir que se amplie la
informacion, generalizarla toda la informacion: bonos, deuda, inversiones, todo lo que
tenga que ver con la seguridad social, esto mas de ser amplio, se puede ampliar mas y
establecer quizas ciertos plazos de entrega de informacién e informacién que debe estar
al dia, actualizada y subida todo el tiempo. Para resumir, el IESS y las entidades bajo su
cargo publicaran anualmente sus estados financieros, balances y calculos actuariales,
implica el BIESS, asi como todos los fondos del IESS. Estara obligado a dar acceso a los
documentos que justifiquen su operacién y toma de decisiones a sus aportantes. El
acceso de la informacién de los aportantes acutalizada de manera electronica y fisica. No
aplicara las reservas de informacion para los aportantes de la seguridad social. No se
puede negar ningun tipo de informacién. Esto es lo que es el Proyecto, no cambia la
administracion, no cambia la estructura, no cambia aquellas cosas que podrian cambiar,
pero lo que hace es transparentar la informacion. Hasta ahi mi exposicion. Muchas
gracias.

Punto No. 4 del Orden del Dia: Avocar conocimiennto del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la Democratizacion de la Participacion Ciudadana en el Sector Publico,
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-
2017-2019-669 de 06 de febrero de 2019, propuesto por el Asambleista Mariano
Zambrano Vera y recibir su comparecencia a fin de que exponga sus criterios dentro del
referido proyecto de Ley.

Bajo disposicion de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social por Secretaria se da lectura del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la Democratizacion de la Participacion
Ciudadana en el Sector Publico, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-669 de 06 de febrero de 2019, propuesto por el
Asambleista Mariano Zambrano Vera.

Intervencion del Asambleista Mariano Zambrano.- Muchas gracias, es un gusto estar
aqui. Voy a exponer sobre el Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
Democratizacion de la Participacion Ciudadana en el Sector Publico, todos estamos
conscientes de la gran problematica que se vive en el pais y que afecta a la democracia y
a la institucionalidad y mas aun actualmente en la pandemia como se exponen casos de
funcionarios que tienen a miembros de su familia dentro del sector publico y como esto ha
afectado a la labor del funcionario publico. Esto no solo se queda en el principio de que
una persona sea puesta a dedo o a cambio de un favor, se crea una burocracia paralela a
la burocracia profesional que esta formada por gente de confianza para responder
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intereses subjetivos partidistas o de un Gobierno, pero no responden a los intereses
colectivos ni a los intereses de la nacion. Se conforma un sistema de favores politicos que
condicionan las labores de las autoridades encargadas del control politico o judicial, lo
que implica la ploriferacion de la corrupcién e impunidad. Podemos ver que un funcionario
en una posiciéon de control cdmo puede ejercer su rol cuando se debe a favores con
ciertas personas. A veces son personas que no cumplen con los requisitos o con la
experiencia para ocupar dichos cargos. Yo he propuesto esta reforma a la LOSEP, en el
Titulo I, Capitulo I, relacionado con el Nepotismo, Inhabilidades y Prohibiciones que
para que se incorpore un articulo adicional mediante el cual no se pueda designar a
cargos de direccion politica o administrativa de libre remocién, de nombramiento
provisional mas que a un familiar hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de los funcionarios que comprenden las letras: a), b), c), e), f) y g) del articulo 83
de la referida Ley. Es decir, lo que comprende a Ministros, Viceministros, Subsecretarios
titulares de los organismos de control social, de control y regulaciéon y las segundas
autoridades de estos organismos, asesore, Gobernadores, Jefes y Tenientes Politicos, los
que ejercen funciones a periodo fijo o por mandato legal, los dignatarios electos por voto
popular o los Miembros del CNE, miembros de la Corte Constitucional y los miembros de
servicio activo de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y la Comision de Transito. Esto
seria desde la inscripcion de la candidatura, desde la postulacion al concurso de mérito y
oposicion o al nombramiento de las autoridades segun corresponda hasta seis meses
posterior al ejercicio de sus funciones. Esto quedara para su analisis. Se excepciona
cuando los familiares ejercen un cargo publico con anterioridad a la candidatura o
postulacién o nombramiento, cuando los funcionarios son contratados con anterioridad a
la candidatura, postulacion o nombramiento. Cuando los funcionarios han ingresado a la
carrera del servicio publico mediante concurso de méritos y oposicion. Estoy planteando
una Disposicion General para aclarar que bajo ninguna circunstancia se puede interpretar
que el Estado tiene que vincular a un familiar de un dignatario o funcionario de control ya
mencionado. Porque puede haber la limitacién que se limita a un familiar esto se puede
interpretar con que el Estado tiene la obligacion de contratar a un familiar o algo asi. Yo lo
dejo abierto para que lo analicen y que inclusive la prohibicién sea absoluta ya que si una
persona pueda calificar para un puesto pueda hacerlo por medio de un concurso. Lo que
busca es que en el caso de que exista mas de un familiar de una persona, una vez que se
haga efectiva la Ley, que exista mas de una persona que ocupe cargos publicos
relacionados a funcionarios de eleccién popular por ejemplo, tenga un tiempo para poder
decidir quién es la persona que se quedaria, deberia quedarse quien esté mejor calificada
para su cargo o que quiza se encuentre en estado de vulnerabilidad. Dejo esta propuesta
a mejor criterio de ustedes para que la puedan analizar. Muchas gracias. Eso seria todo,
si hay alguna duda o consulta, estoy a las ordenes.

Punto No. 5 del Orden del Dia.- Proyecto de Ley Organica para la Defensa de los
Trabajadores del Sector de Seguridad y Vigilancia, y; de Homologacion de Licencias y
Permisos de las y los Trabajadores en General, calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-447 de 18 de
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septiembre de 2018, propuesto por el Asambleista Israel Ludovico Cruz Proafio y recibir
su comparecencia a fin de que exponga sus criterios respecto del referido proyecto de
Ley.

Bajo disposicion de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social por Secretaria se da lectura del
royecto de Ley Organica para la Defensa de los Trabajadores del Sector de Seguridad y
Vigilancia, y; de Homologacion de Licencias y Permisos de las y los Trabajadores en
General, calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resolucién No.
CAL-2017-2019-447 de 18 de septiembre de 2018, propuesto por el Asambleista Israel
Ludovico Cruz Proafo. Intervencion del Asambleista Israel Cruz.- Muy gentil, buenos dias,
un saludo a Karinita Arteaga y los miembros de la Comision. Debemos mencionar que en
el pais hay companias que se dedican a la seguridad privada cuyo régimen juridico ha
sido sujeto a una serie de incorporaciones normativas para ayudar a mantener el orden
administrativo en las diferentes instituciones publicas y privadas con ese objetivo nacio
este sector olvidado. Este proyecto de ley propone lo siguiente: seguro de vida para el
guardia por parte del empleador para que los guardias y vigilantes, para que cuenten con
un respaldo para sus familiares y asi dejar una pensidbn econdmica en caso de
fallecimiento. La revisién de las condiciones de trabajo permanentemente y vigilar que no
existan restricciones en los pagos de salarios ya sea por compra de uniformes u otros
gastos. Exdmenes médicos periddicos de la salud mental y psicolégica del trabajador por
parte de las entidades responsables de la salud publica del pais. Permisos y licencias:
Busca homologar los permisos y licencias del sector publico y privado con respecto al
Codigo del Trabajo que actualmente trabajan en situaciones discriminatorias que se
apartan de la Constitucion. El proyecto de Ley pretende atender a un sector de los
trabajadores fundamentales para el pais como son los guardias de seguridad y el
segundo busca equiparar los derechos de los servidores publicos y privados corrigiendo la
segregacion juridica existente entre quienes estan regulados por la LOSEP y el Cédigo
del Trabajo. Dar voz a quienes no lo tienen y no lo han tenido y darles la posibilidad de
justicia a quienes han pasado olvidados. Todo enmarcado en el trabajo responsable y
coherente, buscando el beneficio general de nuestros mandantes y cumplir con la
Constitucion. Quiero agradecer a ustedes vy felicitar asuntos innegables que tienen los
trabajadores de mi patria. Que Dios les bendiga y sigan adelante. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Punto No. 6 del Orden del Dia.- Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Organica
para la Defensa de los Trabajadores del Sector de Seguridad y Vigilancia, y; de
Homologacion de Licencias y Permisos de las y los Trabajadores en General, propuesto
por el Asambleista Israel Ludovico Cruz Proafo, recibir en Comision General: al Doctor
Carlos Cisneros, experto laboral, Sefior Diego Arroyo, asesor de la Federacion Nacional
de Trabajadores de la seguridad privada del Ecuador; y, al Sefor Ivan Bastidas,
Representante del Consejo Nacional de Servidores Publicos, a fin de que expongan sus
criterios respecto del referido proyecto de Ley.

Intervencion del Sefor Diego Arroyo, asesor de la Federacion Nacional de Trabajadores
de la seguridad privada del Ecuador.- Muchas gracias a todos por la invitacion. Buenos
dias. Un saludo a todos en especial a la Asambleista Holguin que nos ha acomparado en
todo este proceso. La Federacion Ecuatoriana de Trabajadores de Seguridad Privada
reune a 270 000 guardias privados del pais. Hemos revisado las propuestas del
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Asambleista Cruz, se aproxima bastante a la realidad de los trabajadores de seguridad
del pais. Celebramos que se considere el trabajo de los guardias como trabajo de alto
riesgo. Este es un fundamento importante que queremos hacer notar. No hay control ni
regulacién con esta actividad. El objeto es la prevencion del delito. Desde este punto de
vista la seguridad privada es un actor fundamental de la seguridad ciudadana del pais.
Coincido en que deben contar con un seguro de vida. El art. 27 del COESCOP sefiala que
es obligacion de las companiias de seguridad privada previo a la contratacion o brindar el
servicio de seguridad privada adquirir una poliza de vida para los guardias privados, 50
000 por muerte accidental y 20 000 por accidentes temporales, este beneficio ya esta
vigente.El IESS también podria intervenir adicionalmente en esta realidad. Respecto al
Acuerdo Ministerial 110, sobre las inspecciones ya existen las inspecciones que hace el
Ministerio del Trabajo. Hay muchos empleadores que incurren con este sector. En este
Proyecto de Ley, se considera que el guardia privado tenga derecho a la seguridad y
salud ocupacional, el guardia esta expuesto a riesgos fisicos, quimicos, psicosociales y
ergonomicos que afectan a su salud y hay que hacer énfasis que ellos tienen que tener
atencion en su seguridad y salud ocupacional. Lastimosamente el uso de la fuerza es
para Policia y Fuerzas Armadas y no para los guardias, lastimosamente el guardia no esta
dentro de esta norma. Por ultimo en el tema de la Transitoria, ya existe desde el 2014 la
profesionalizacion de guardias privados. Los guardias se capacitan en 120 horas y
obtienen credencial del Ministerio del Gobierno que les permite realizar su actividad de
seguridad privada. Queremos que se tome en cuenta el tema del Mandato Constituyente
No. 8, el Reglamento a la Ley de Seguridad y Vigilancia y la Ley de Seguridad y Vigilancia
Privada. Muchas gracias.

Punto No. 7 del Orden del Dia: Clausura de la Sesion.- Siendo las 14h00 la sefiora Presidenta
de la Comision de conformidad a lo previsto en el Art. 27 numeral 1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas y procede a clausurar
la sesién.- Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el Art.
141 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y Art. 33 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Lo certifico,

foha, Firnado el ectroni
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Karina Arteaga Muioz Abg. Gabriel Recalde Bolafios
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIO RELATOR DE
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS LA COMISION
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