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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Primer debate del Proyecto de Ley de Registro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2.1. Oficio No. 098-CEP-JEE-2019 de 02 de mayo de 2019,
suscrito por la abogada Raysa Vargas Secaira, Secretaria
Relatora de la Comision de Justicia y Estructura del
Estado, remitiendo el informe no vinculante para primer
debate.

Proyecto de Resolucion de comparecencia respecto de la
implementacion de las directrices para la reorganizacion de la
presencia institucional en territorio y la reestructura organica
de la Administracién Piblica General.

3.1. Oficio No. 0070-RBM-2019 de 04 de julio de 2019,
suscrito por el asambleista Rubén Bustamante Monteros,
remitiendo el Proyecto de Resolucion.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas del dia cuatro
de julio del afio dos mil diecinueve, se instala la Sesion de la Asamblea
Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente en ejercicio de la

Presidencia, asambleista César Solérzano Sarria.-------=-=-==-====---=m===---

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. --------===-==-===cm=oooommmomos

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, por favor, sirvase verificar cudérum para instalar la

Sesion seiscientos CINCO.-==-======m-====mmm===momomsmoo—oomm—mesosmomnooomooooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién en las curules electréonicas. Noventa y
cinco asambleistas presentes en la sala, senor Presidente, contamos con

CUOT LTI, === === == == === mm = m e o e o e e o oSS Ssoosooonsoos
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la Sesion,

por favor, dé lectura a la Convocatoria.-------=-=-====r=s-mssomoosommmoooooos
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
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Presidente. “Convocatoria: Por disposicion del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las 'y
los asambleistas a la Sesién No. 605 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 4 de julio de 2019 a las 09:30, en la sed;e de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedfahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador,
2. Primer Debate del Proyecto de Ley de Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Niflas, Nifios y Adolescentes. 3.
Proyecto de Resoluciéon de comparecencia respecto de la implementacién
de las directrices para la reorganizacion de la presencia institucional en
territorio y la reestructura organica de la Administracién Publica Central.
4. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Organizaciones de la

Sociedad Civil”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------------------omuun

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, informe si

se han presentado solicitudes de cambio o modificacién del Orden del

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefor
Presidente, me permito leer el primer cambio del Orden del Dia: “Oficio
No. AS-ORO0-2019-129. Ingeniero Cesar Litardo, Presidente de la
Asamblea Nacional. De mi consideracién. Presente. Por medio de la
presente solicito usted que de conformidad con el articulo 129 de la Ley
de la Funcién Legislativa, se modifiqué el Orden del Dia establecido para
la sesion No. 605 del dia jueves 4 de julio del 2019 a las 09h30, y que se
agregue como Orden del Dia la aprobacién del Proyecto de Resolucion

que disponga la comparecencia de los titulares del Ministerio del
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Ambiente, Ministerio de Hidl'ocarburos, Directora de la Agencia de
Regulacién y Control Minero, Secretaria Nacional del Agua a fin de que
informen acerca de los hechos sucedidos en la provincié de El Oro,
relacionadas con la contéminacién ambiental en Aerl sector de la
comunidad Bellamaria y los rios Caluguro, Santa Rosa y Estero Medina
y qué acciones han llevado a cabo para la prevencién, control y sancién.
Atentamente. Agradeciendo de antemano la atencién a la presente,»nﬁe
suscribo de usted. Atentamente, abogadé Rosa Gina Orellana Roman.

Asambleista por la provincia de El Oro”. Hasta ahi, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Rosa

Orellana.-----------======mmmmmmmmm oo e e L LR E R R

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Gracias, sefior Presidente.
Un saludo a todos los asambleistas presentes, un saludo pues a las
barras altas donde esta la gente honorable y trabajadora de la provincia
de El Oro; bananeros, camaroneros y activistas como son el sefior Roger
Basurto, Pepe Naulesilla, Jorge Chavez, Fredy Orellana, Carlos Aguilar,
Gustavo Villacis, Samuel Vélez que gracias a ellos estamos saboreando
este rico camarén y este rico banano. Estimados compafieros y
comparferas, me permito proyectar una corta presentaciéon para poder
expresar mi preocupacién de los hechos que estan. aquejando a los
habitantes del cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, en relacién a la
contaminacién ambiental. He solicitado este cambio del Orden del Dia,
porque me he visto en la obligacibn como Asambleista de informar y
denunciar la situacién que esta viviendo el cantén Santa Rosa. En la

presentacion que estamos observando...----=----mmmommmmm oo me

EL SENOR PRESIDENTE. Si me permite, sefiora Asambleista. Pido, por
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favor, atencion a las y los sefiores asambleistas presentes en el hemiciclo,

por favor, esta la asambleista Rosa Orellana en el uso de la palabra.-----

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Muéhas gracias, sefior
Presidente. ...En la presentacion que estamos observando al sector que
esta ubicado en el rio Calguro y a simple vista se observa todo el
panorama de crateres y agua contaminada. Este desastre ocasionado por
la explotacién a cielo abierto por parte de unas concesiones mineraé,
donde se puede observar como existen maquinarias trabajando y rétro
excavadoras. En su momento han estado cuatro retro excavédoras,‘ elr rio
y sus aguas son de color verdoso que no es un color natural, esta
apariencia producida por la contaminacion en el agua. Lamentablemente
a pesar del dafio ya ocasionado, se sigue explotando este sector donde
anteriormente era aprovechado por los habitantes de Santa Rosa para
hacer balneario, donde acudian miles de turistas y en este lugar cercano
hay un valle que se llama Valle Hermoso donde hasta los pumas rugian,
todo esto esta eliminado y contaminado. Dentro de este sector existen
huecos profundos abandonados que de manera preocupante estan
demasiado cerca de bananeras y camaroneras, es verdad, del producto
que ustedes estan comiendo, nc existe ni ha existido presencia de las
autoridades competentes como es el Ministerio de Ambiente y de la
Agencia de Regulacién y Control Minero, con soluciones de remediacion,
ni han devuelto las regalias de algunas concesionarias que si estan
legales. Dentro de la comunidad de Bellamaria y muy cerca de los rios de
Santa Rosa y Calguro y Estero Medina se esta volviendo insostenible los
dafios que han causado a los rios, todo esto debido a la mineria ilegal,
ilegal, con explotacién autorizada y no autorizada. Los diferentes

quimicos estan erosionando lo que provoca toda la contaminacién que es
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arrojada a los rios, este dafio a la naturaleza tiene realmente
consecuencias graves en las fuentes de agua del rio Santa Rosa, pero no
solamente existe ese menoscabo en los rios, también comparfieros, ha
existido dafios colaterales a la problematica de la salud, de nifios y nifias,
de los habitantes de diferentes comunidades aledafnas a estos rios. Se
esta viviendo afectados, ellos estan siendo afectados con casos de cancer,
no se puede usar el agua porque estd llena de arsénico y mercurio, tenge
los analisis de EMAP del canton Santa Rosa, de la empresa de agua
potable que dice que la presencia de arsénico en valores superiores a lo
establecido a la norma de calidad, existen presencia de arsénico y
mercurio. Otro de los grandes problemas que ha ocasionado esta
contaminacion es a los sectores bananeros, pesqueros, camaroneros que
su produccién podria ser afectada por cuanto sus fuentes de agua estan
contaminadas. No es posible que nuestra gente orense, nuestros nifios
se afecten por tomar esa agua y miles, toneladas de este desecho, de este
producto, de conformidad a lo dispuesto la Constitucién de la Republica

del Ecuador...-=-=-----=--mmmmmm e e e

— — —EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Asambleista, finalizé su tiempo.--------

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. ...solo un segundito, para
nombrarle el articulo tres noventa y seis que menciona que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales cuando exista certidumbre, es decir, cuando exista ya los
andlisis y ademas, aunque no existe evidencia cientifica, que si la
tenemos del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. Por esto se llama a comparecencia a los ministerios

involucrados tal cual como lo he pedido. Muchas gracias, a los que han -
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venido y toda la noche han viajado para que sepan que nuestra Santa

Rosa se esta contaminando. Gracias, sefior Presidente. Gracias, sefiores

asambleistas.-=----===-mmmmmmmmm o Smmmmmmmmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. ¢Tiene apoyo la

mocion? Sefor Secretario, por favor tome a votacion.------------------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. i, séﬁor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favdf registrar .su
participaciéon en las curules electrénicas. Ciento unv a_saﬁlbleiétas
preseﬁtes en la Sala, sefior Presidente. Se pone en conéidefaeién del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por
la asambleista Rosa Orellana. Sefior dperador presente 'res1,‘11tados.
Noventa y nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,-dos
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia presentado

por la asambleista Rosa Orellana.---------==mmommmmmmomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, seficr

SeCTetariO. ~=mmm s e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Oficio No. AN-WP-108. Quito 2 de julio de 2019. Setior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente del Asamblea Nacional. En
su despacho: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, Washington Paredes Torres,
Asambleista por la provincia de Galapagos, solicito la modificacién del
Orden del Dia de la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional No. 605

convocada para el dia jueves 04 de julio de 2019 a las 09h30, para que
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se incorpore como nuevo punto del Orden del Dia el siguiente: “Proyecto
de Resolucién mediante el cual el Pleno de la Asamblea N‘acidna_l dispone
la comparecencia de la sefiora Ministra del Interior, del Comandante
General de la Policia Nacional, del Ministro de Energia y Recursos
Naturales No Renovables y el Gerente General de Empresa P’leica
Petroecuador a la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico para que
se realice el analisis respectivo de la detencion de los ciudadanos José
Raul de la Torre Prado y Roberto Barrera, detenidos en la cmdad de

M1am1 Estados Unidos por presunto dehto de lavado de activos y que

formarian parte de la némina de serv1dorcs publicos de esta compania”.
Con sentimientos de distinguida consideraciéon y estima. Atemamente,

Washington Paredes Torres. Asambleista por Galapagos”.-----------m--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Washington

Paredes. - mmmm o

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Muy buenos
dias, colegas asambleistas. Un saludo muy especial a mi patria
ecuatoriana, a las islas Galapagos y un loor al Parque Nacional Gaiapagos
que hoy cumple sesenta afios de existencia, asi es. Ratificandome en la
lectura que dio el sefior Secretario, en el Proyecto de Resolucién de
llamar a todas las autoridades que tienen que responderle, no solo a esta
Asamblea Nacibnal, no solo la Comisién de Fiscalizacién, sino al
pueblo ecuatoriano, cémo es posible que dos personeros que estah;'an
vinculados a Petroecuador salieron del aeropuerto de Ecuador
burlandose o con el apoyo de las autoridades del aeropuerto de
Ecuador llegan a los Estados Unidos, cada uno con valijas de doscientos

cincuenta mil délares y acompafados de miembros de la Policia
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Nacional, de dénde salieron estos recursos econémicos que tanto
falta le hace al pueblo ecuatoriano en salud educacion, en cultura.
Quiero decirles que dentro de las investigaciones, este dinero provendria
de la adjudicacién a una comparia de seguros de nombre Consep,
por treinta y siete millones de délares. Esta—compania que tiene
juicios y demandas por el Ministerio de Trabajo y hay demandas
en la Fiscalia, no calificaba para ser adjudicada. La adjudieaciéfi es
bien rara y extraﬁa,Apo_rque un personero de nombre Jofge Vizcaino
que trabajaba en el Consep hasta el divecisieteA de ene.ro. Vpasa
automaticamente el diecinueve de enero a Petroecuador y es duien
hace todo el proceso de licitacion, de arreglar los papeles y comienZa el

proceso de publicacion...------------- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un m1nuto sefior Asambleista.-----------

- EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. ...de esta
publicaciéon cuando tenia conflicto de intereses, y lo cambian al sefior
Negrete por Vizcaino en la Comisién Técnica para adjudicar estos
recursos. Por esa razén estoy pidiendo en este Proyecto de cambio del
Orden del Dia, serior Presidente, colegas asambleistas, la Resolucién
mediante la cual el Pleno de la Asamblea Naciorial disponga la
comparecencia de la sefiora Ministra del Interior, del Comandante
General de Policia Nacional, el Ministro de Energla y Recursoq No
Renovables y el gerente general de Petroecuador, Pablo Flores a la

Comision de Fiscalizacion y Control Social. Muchas gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apbyo la mocién? Sefor Secretario, por /

favor, tome a votacion.-------=-ommmm o
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. &i, sefior
Presidente. Sefioras y sefores asarnbleistas, por favor4 registrar su _
participacién en las curules electrénicas. Cien asamblelstas preseuntes en
la Sala, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Washingten Paredes. Sefior opérador presefxte resultados.
Noventa y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, _,sevis

abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden,del Dia present_ado

por el asambleista Washington Paredes. “mmsmTesssmssssosseossooo Rttt

EL SENOR PRESENTE_. Siguiente cambio o solicitud de cambio del Orden

del Dia Seflor SECTEtario.—========mmm== s oo oo e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL . Si, sefior
Presidente. “Qulto, 02 de lellO de 2010 Oficio No. 2019-julio-02- 081-
AFJCH. Ingeniero César Litardo, Presuiente de la Asamblea Nacional. En
su despache. De mi consideracién: Conforme lo establece el articulo 129
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted modificar el
—Orden del Dia de la Sesién No. 605 del Pleno, convocada para ¢l dia 4 de
julio de 2019, a las 09h30 en el edificio de la Asambiea Nacional; con el
fin de que se incluya una Resolucién para solicitar la comparecencia de
los ministros de Estado: de Relaciones Exteriores, Interior y Salud a la
Comisiéon de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, para que expliquen las acciones de cada una de las
carteras que dirige, frente a la situacién actual del pais con la ola
migratoria de los ciudadanos venezolanos. Cuyo texto me permito
adjuntar, asi como las firmas de respaldo correspondiente. Cen

sentimientos de consideracién y estima, me suscribo a usted. .
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Atentamente, abogado Javier Cadena Huertas. Asambleista por la

provincia del Carchi”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------------- --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Javier

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER Gra01as sefnor
Presidente, compafieros asambleistas. No s€ si desde la parte tecnologica

me ayudan con un video, por favor.----«-------mmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO “Voz
Mujer: Yo pediria pues a las autorldades que nos ayude, que no nos
deje ya pues que entrar muchos venezolanos, ya pare. Voz hombre:
Ahorita ya no hay seguridad porque uno por donde se _sﬁale_ hay
ciudadanos de nacionalidad Venezolalia. VozHHombre: ‘No podemos
trabajar por qué razoéon, porque ellos llegan y ie ocupan' la bancé,
desde las ocho de la mafana hasta las seis y media, siete de la noche y
no se mueven de ahi y por temor a ellos, la gente y por lo tanto nosotros
estamos aqui trabajando a pérdida. Voz de hombre: Estan conociendo
nuestras vidas, qué estamos haciendo, a dénde estamos, a qué horas

estamos en tal lado”.~--=====mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Senor Presidente,
estimados colegas asambleistas: La crisis econdmica, social y politica que
afronta Venezuela ha generado un éxodo histérico de mas de uno punto
siete millones de ciudadanos venezolanos que han salido del pais, solo
en el presente afio han salido més de cuatrocientos mil habitantes y que

se han quedado en nuestra reptablica aproximadamente sesenta, setenta
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mil habitantes. La ciudad de Tulcéan, provinbia del Caréhi, limitrofe con
Colombia, como provincia fronteriza esta envuelta en uné_ »crisis
totalmente, sin el apasionamiento de ninguﬁa indole, pero bajo el
desconsuelo de sus habitantes y el nc miramiento del Gobierﬁo nacional.
Esta ola migratoria afecta con fuerzé todo el pais, de manera especial a
la provincia del Cérchi y a las provincias fronterizas, el drama social y
psicolégico que vive en las calles, necesita de una oportuna y breve
intervencién del Estado, pues la inseguridad e insalubridad atenta para
nuestros ciudadanos, las ventas ambulantes y el desplazamiento de la
mano de obra local, mantiene en apremio los tulcanefos yfearéhenses.
que desde hace varios afios sobrellevan una crisis econémiéa y comercial
insostenible. Tulcan y mi provincia, esta amenazada por la desesperacion
de un plato de comida que lleva a estos migrantes incluso_é incidentes
con duefios de restaurantes o con los cambiadores de moneda. Los
aspectos de solidaridad y caridad que se mostraba al principio, estan
cambiando por acciones de fuerza y enojo debido a la inseguridad integral
que se vive hoy en dia y queremos evitar actos xenofébicos. Hoy por hoy,
la poblacién de la provincia del Carchi, de la ciudad de Tulcan, sefior
Presidente y estimados legisladores, piden acciones contundentes al
Gobierno nacional, piden acciones que conlleve a mitigar este problema
social, este problema econdémico que tenemos por la migracion
venezolana. Es facil mirar como llegan los venezolanos al puente de
Rumichaca, pero también es muy doloroso ver que estos nifios, esta gente
se han apostado en las calles de la ciudad de Tulcan, estableciendo
carpas, estableciendo casas de plastico como se vive en otras partes de
la mineria ilegal y que ha conllevado a la inseguridad. Hoy por hoy ha
acrecentado la delincuencia en nuestra ciudad de Tulcan y en la

provincia del Carchi, hoy por hoy...---=======m-mmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Término su tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER ..término, sefior
Presidente. Hoy existen mas registros de dehncuenc1a de asaltosamano
armada. Hoy que tenemos la inclusién de visa humanitaria por parte del
Gobierno del Ecuador necesitamos saber cuéales van a ser las
condiciones que pone el Estado ecuatorlano y sabel los recursos
economlcos para poder atender este éxodo de Venezo]anos oenor
Pres1dente pido el apoyo para que sea el Mlnlstro de Relacmnes
Exteriores, la Ministra del Interlor y del Ministerio de Salud para que
expliquen, cuales son las acciones que van a tomar ante este exoc;’_lo-
venezolano que incluso en los préximos meses tiende a agravarse
mayoritariamente, y se explique en la Comisién de Soberania. 'Muchas

gracias, sefior presidente.-~-----------c--ozoooo- S mmmmmmmemsecceooeeesmoe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. ¢Tiene apoyo la

mocién? Sefior Secretario, por favor, tome a votacion.-----------===-=------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPCRAL. 8i, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su participacién en la curul electrénica. Noventa y un asambleistas
presentes en la Sala, sefor Presidente. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto per el
asambleista Javier Cadena. Senor operador presente resultades.
Cincuenta y dos votos afirmativos, veinticinco negativos, cero blancos,
catorce abstenciones. Nd ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia

propuesto por el asambleista Javier Cadena. -----=~=-====m--mmsommmmnmmmanoae

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia, 3(’
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sefior Secretario.-----------=-=-==m=mmmmmmnnon e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “.Oficib No. 522-
2019-FFV-AN. Quito, 4 de julio de 2019. SeﬁorlMagisteI-' César Litardo,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. _De: mi
consideracién: Conforme lo dispuesto env el segundo inciso del articiﬂo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito solicitar a
usted, el carﬁbio del Orden del Dia de la sesién del Plend ‘No. 605,

convocada para el dia 4 de julio de 2019 a las 09h30 en la sede de la

Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de diciem_bre(y Piedrshita
en el cantéon Quito, Cbn la finalidad _dé queAs-e_ incluya como-s‘egﬁndio
punto del Orden dél Dia lo siguiente: Proyecto de Resolucién en el cual
Asamblea Nacional del Ecuador condena los lamentables hechos que
—entutamat pueblo venezolano, tras la muerte del Capitan de Corbeta
Rafael Acosta Arévalo, quien encontraba detemdo desde el pasado 28 de
junio de 2019 por la Direccién General de Contramtehgenma Mlhtar
(DGCIM). Adjunto proyecto de Resolucién y firmas de réspaldo. Seguro
que mi pedido sera atendido favorablemente me suscribo de usted.
Atentamente, Fernando Flores Vasquez, Asambleista de la Republica,
Presidente de la Comisién Especializada de Soberania, Integracion,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.----------=c-ccsoomcmmauo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambileista Fernando

FlOr€S. == e e e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Estimados colegas legisladores, muy buenos dias. E]l mundo
estd conmocionado por las torturas y violaciones a los derechos humanos
de la dictadura militar de Nicolas Maduro, los cuerpos de seguridad del
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Estado a mando del régimen de Maduro en una semana han pasado de
torturar y asesinar al capitan de corbeta Rafael Acosta Arévalo y dejaron
a un joven de dieciséis afios completamente ciego, el resultado de reéibir
en su rostro impacto de perdigones. Me voy a permitir, sefior Presidente,
solicitarle unos videos que dispuse sean presentados, porque quiero

evidenciar realmente lo que estamos intentando hacer con esto.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por fav_or. ———————————————— 7—' —————————— m———

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. La situacion en Venezuela, estimados colegas legisladorés, el
quince por ciento de los presos politicos son victimas de tortura, en el
dos mil diecisiete; en el dos mil dieciocho se registraron mas de noventa
acosos, casos de tortura por parte de funcionarios del régimen de Nicolas
Maduro; el setenta y cinco de los casos fueron realizados por la Direccién
de Contra inteligencia Militar. El caso mas reciente y mas grave que viene
a evidenciar una vez mas la situacién que vive el pueblo de Venezuela, es
lo acontecido con el capitan de corbeta Rafael Acosta Arévalo, él fue
detenido por la Direccion de Contra inteligencia Militar el pasado
veintiuno de junio y el veintiuno de julio de dos mil diecinueve, hasta el
domingo treinta fue incomunicado, no se sabia de su paradero, el primero
de julio fue trasladado a los tribunales para hacer su presentacidon y el
capitan de corbeta llega a los tribunales en silla de ruedas, presentando
graves signos de tortura, no podia hablar, solo podia auxilio a su
abogado, entre lo poco que se le podia entender, no se escuchaba bien y

le pedia...----mmmmr o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambieista.---------- -
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EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. ...ponerse de pie el
Juez. Gracias, sefior Presidente. La Asamblea Nacional de Venezuela ante
esfos acontecimientos del capitdn y después, por favor, la préxima
imagen, es del joven de dieciséis afios, este joven venezolano que
estaba a punto de graduarse en Tachira, salié con su madre a protestar
porque tenian ya tres meses sin gas; la préxima, y en la protesta fue
reprimida por los cuerpos de seguridad del Estado y le dlsparamd su
rostro los perdlgones él perdié sus ojos desgrac1adamente, Lotalmente
los dos ojos, porque los disparos de perdigones; la préxima, estas son Jeas
imagenes de lo que resultd, el joven herido en esta manifestacion de
represion por el régimen de Nicolée Maduro. Lo Unico que les pido,
companeros legisladores, es que‘r.ne permitan abrir el debate sobre este
“tema. La Asamblea Nacional de Venezuela ha solicitado a nivel mund1a1

que la sefiora Bachelet y los d1st1ntos organismos de derechos

EL B s b=l Lo T T e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. ..apoyen la
investigacion abierta por parte de: institutos internacionales y no
por el régimen de Nicolas Maduro que pretende cambiar la version. El
sentor capitan de corbeta practicamente fue aplastaeio y electrocutado
por el régimen de Nicolas Maduro que provocd su muerte. Yo les pido
en verdad que abramos el debate sobre el tema para‘ poder respaldar
a la Asamblea Nacional de Venezuela en su pedido al rminele, pafa

que se investigue lo que esta pasando en Venezuela con los derechos

hUMANOS. ~ oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista.----=--z---meocceame-
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EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior

PreSidente. ~=--nm-nnmmnmmmmmmmsommomoomoeee mmmmmemmes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Por favor, sefior

Secretario, tOmMe & VOLACION . ~==mmmmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. Seﬁovras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electromcas Noventa y tres asamblelstas
presentes en la Sala, sefior Premdente Se pone a consuieracmn del Pleno
de la Asamblea Nacional el camblo dei Orden del D1a propues sto por el
asambleista Fernando Flores. Senor operador prebente resultados.
Cincuentay cincq votos afirmativos; tréinta y un negétivos, cero blancos,
sietes abstenéiones. No ha sido gprobado el cambio‘ dél Orden d’ei _Dia

presentado por el asambleista Fernando Flores.---------—--cccccoe mmmmmme s

EL SENOR PRESENTE. Siguiente solicitud de cambio del Orden del Dia,

SENOr SeCretario.—=-=-----mmmmoommmm BaRaneEEEEE R

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, seﬁér
Presidente. “Quito, 4 de julio de 2019. Oficio No. AN-GRi2019-OQQ.9.
Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional. Preserte.
De mi cbnsidéracién: En mi calidad de Asambleista Nacionél y' amparada
en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién‘Legislat»iva‘, solicito a
usted se sirva poner en Conocimieﬁto y 1'ésolucién del Pleno de la
Asamblea Nacional la solicitud de cambic del Orden del Dia en la sesién
No. 605 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para este jueves '

04 de julio de 2019, a las 9:30, con la finalidad de que se incorpore como -
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segundo punto del Orden del Dia el debate y la aprobacién del Proyecto
de Resolucién para convocar a la ministra el Interior, Marla Paul Romo,
y el Gobernador de Imbabura Alvaro Castlllo para 1nformar al Pleno de
la Asamblea Nacional, Sobre los acontecmnentos ocurnaos en la
parroqu1a Buenos Aires, cantén Urcuqm en la provincia de Imbabura
cuyo texto acompaio a la presente. Agrademendgle con anticipacion, me
suscribo de usted. Gabriela Rivadeneira Burbanc, VAsamblei‘sta

Nacmnal” i T e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la‘palabra la asambleista Gabriela

Rivadeneira.--------------===smm=smooono e e

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Gracias, sefior
Presidente encargado de esta Sesi(")-n. Un ‘séludo a todos lo-s colegas
parlamentarios. Trayendo a colaéién _ uﬁo de los temas que | se ha
convertido en una problematica nacional que esta afe.c)tando'a todas y
todos los ecuatorianos referente a los temas de seguridad. Cuanto hemos
pedido en este Pleno de la Asamblea que puedan realmente las
autoridades competentes y los responsables del Ejecutivo implementar
planes emergentes para precautelar la seguridad de todos los ciudadanos
y ciudadanas. Hemos conversado- con mis colegas parlamentarios de la
provincia de Imbabura: Diego Garcia, José Chala, Silvia Salgado, sobre
una problematica que ya lleva dias sin dar respuestas claras al pais. Y
estoy hablando sobre esta preocupacién que tenemos con el conflicto
armado en la parroquia Buenos Aires, cantén Urcuqui de la ‘pi*ov.incfa' de
Imbabura, conflicto que detoné el domingo veintitrés de junio de dos mil
dieciséis y del que solo nos enteramos por los medios de comunicacion

locales, sin saber hasta el momento cuéantos fallecidos. heridos, ;
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detenidos y desplazados provocé justamente este conflicto armado. Desde
ese dia, el veintitrés de junio, tuvieron que pasar nueve dias mas para
que el Gobierno central declare el estado de excepcién en la zona de
conflicto. Por eso es que en esta mafiana quiero hacer un llamado a todos
los colegas parlamentarios para convocar a este Pleno de la Asamblea
Nacional a la Ministra del Interior, doctora Maria Paula Romo; y al
Gobernador de la provincia de Imbabura, para que éxpliqueﬁ cual
es el plan de contingencia que se estd implementando en la zona de
conflicto, cual es-el sistema de seguridad que garantice a los habitantes
de la parroquia de Buenos Aires mayor estabilidad después del conflicto
que hemos tenido en los ultimos dias. Tiene que indicarse en este Pleno
cifras exactas de fallecidos, heridos, detenidos y desplazades por el

CONFlICTO. . mmmmmm e m oo e e e e ——mme

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.--------- )
LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. ...Mas alla de
que este sea un conflicto minero, y que yo llamo también a que ojala la
Comisién de Fiscalizacion pueda emprender un proceso de investigacion
seria sobre todos los conflictos mineros que se tienen en todo el pais,
como lo vimos en esta mafana en otro cambio del Orden del Dfa a la falta
de Estado. Claro que aparecen negocios irregulares que ponen en riesgo
la vida de los seres humanos y también la naturaleza misma. Queremos
en este dia, también, sefnor Presidente y colegas parlamentarios, hacer
mencién a algo que va concomitante a los temas de violencia. Y es que en
este Pleno se ha presentado ya por tres ocasiones con votacién unanime,
la necesidad de que se debata la crisis penitenciaria, la bancada de la

revolucién ciudadana a través de nuestra companera asambleista
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Marcela Holguln ha presentado rei eradaa veces. Lamentamo's que nabta
ahora tengamos que ver los ep1sodlos como el dia de ayer tres de Juho

con el amotinamiento en el Centro de Rehabilitacién Social en Sucumbios
que dejoé dos heridos, y hoy con la huelga de hambre de varios PPL a nivel

de centros de rehabilitacidon social de tod.o el pais...---------- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista, ha finalizado su

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA Hay temas
que tienen que tratarse en este Plenoy que no podemos obv1arlos colegas
parlamentarios. Por lo que les pido, a nombre de la provincia de Imbabura
y de todos los ciudadanos y ciudadanas vulneradas en sus derechos
humanos por los conflictos armac-iosz que podamos en este dia aprobar el
debate de esta Resolucion para la convocatoria de la Ministra dél Intefior

y del Gobernador de Imbabura.-----------=mcmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefior Secretario, por

favor, tome votacCiOmn. —-----==mmmmm oo oo e

EL SENOR PROSECRETARIO ' GENERAL TEMPORAL. $Si, sefor
Presidente. Seﬁofas y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. Ochenta y ocho asairribléi_stas
presentes en la Sala, sefior Presidenfe. Se pone a conSideraoién del Pléno
de la As‘amblea'Nacional el cambio de Orden del Dia presentade por la
asambleista Gabriela Rivadeneira. Sefior operad(‘)r presente resultados:
Cuarenta y un votos afirmativos, dos negativos, cero blancos, cuarenta y

cinco abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del Orden dei Dia %
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presentado por la asambleista Gabriela Rivadeneira.-------------------- —

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Sécretario, por favor, informe

si existen mas solicitudes de cambio de Orden del Dia.-~--=~==-=ccmmmcmmemu-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No tenemos maés

solicitudes de cambios del Orden del Dia, sefor Presidente.---------emaaenm

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceda a incorporar los siguientes
“puntos tal y como fueron aprobados después del cuarto punto del Orden

A€l DIR == mm e R —

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente.------------=-=mmmmmmmammcenns e e ‘
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.---«--==mzcom---
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Himno Nacional
de la Republica del Ecuador”.-====-====-mmmmmm oo oL -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
190} 618721 5 ) < S S

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vamos a suspender este
punto y nos declaramos en comision general. Por favor, proceda sefior

ST ATIO . === o= oo
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EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA LA
ENTREGA DE LA CONDECORACION POST MORTEM GENERAL
RUMINAHUL, AL MERITO CULTURAL AL PINTOR OSWALDO
GUAYASAMIN CALERO, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y
NUEVE MINUTOS. ----enmsemmmemmemmmmmmmem e oo S |

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefnor
Presidente. Sefiores de Protocolo, por favor nos ayudan con el ingreso al
Pleno de la A_samblea Nacional de los familiares dcl Ihaes@ro Oswaldo

GuayasaImIN. ~=memmr oo e

EL SENOR PRESIDENTE. ... Guayasamin, Alfredo Ve"a Yandana
Guayasamin, Santiago Guayasamin, Gabriela Vera, Manuel ‘V[ar*chenov

José Regato. Tiene la palabra la asamblelsta Amapola Naranjo ————————————

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas
gracias. Sefor Presidente de la Asamblea Nacional, colegas asambleistas,
querido pueblo ecuatoriano, familiares distinguidos del grande Oswaldo
Guayasamin. “Un dia resucitara la patria”, Eugenio Espejo. Hablar de
Oswaldo Guayasamin es hablar de temas mayores: escultor, pintor,
dibujante, grafista, muralista; pero, especialmente, el gran artista que
supo plasmar con gran pasién su prolifica obra y en elia la historia
nuestra, el dolor humano, la injusticia social, la ternura, €l amor. Todo
su arte que simboliza la rebeldia fue un arte contestafario,‘ un arfe de
denuncia. Su vasto legado ha sido cuidadosarﬁente seleccionado,
conservado y puesto en valor por toda su familia, sus hijos, en la
Fundacion Guayasamin para el disfrute de propios y extrafios. Dividida

en tres etapas: arte precolombino, mas de dos miil piezas; arte colonial,

Pdgina 21 de 123




Acta 605

mas de quinientas piezas; arfe c.ontemporén_eo.‘ mas de doscientas
cincuenta obras. Quiero destacar en este dia tan especial en que la
Asamblea Nacional rinde homenaje a la vida de este gran _artista Oswaldé
Guayasamin, que nos enorgullece como patria, en este dia que
cumplimos cien afios de su natalicio, decia, quiero dest facar el mural “La
imagen de la patria” muchas gracias- o, como el mwmo maestro lo llamé:
“El evangelio del Ecuado" plasmado aqui en nuestra cara, todos ]os dlas
expuesto frente a nosotros. Cred el mural en tres area qLucro da,siacar
brevisimamente unos cuantos panples El del Lenfro las mManos
extendidas, levantadas hacia el cielo, como el mismo maestro lo de%cnblo
extendidas las manos generosamente para dar y recibir, era el gesto con
el que nuestros ancestros agradecian al so! por la vida y los milagros de
la naturaleza. Manos de esperanza buscando el sol, éu pachacéma, asi
nos dijo el maestro, un tanto separadas, porque alli debe iricélo_c‘ado el
simbolo sagrado: el Tricolor nacional que es un elemeﬁto exc')geno,- pero
parte fundamental en esta imagen de la patria. Rosando el circulo négro,
las manos, que simbolizaban para la cultura gua el todo y la nada; y la
representacion cdésmica del padre sol el cuadrado, la madre Luna el
circulo y las aristas como estrellas son los hijos. El Céndor, simbolo de
poder y proteccion de nuestros pueblos andinos, y lo pinté en rojo decia
el maestro porque estd en peligro de extincioén, proyectado sobre una
sombra azul porque es el color de la vida. Del lado izquierdo tenemos a
Daquilema y Pintag, nuestros héroes; la flor decapitada juntc a ellos que
es Rosa Zarate, la madre que perdi6 a su hijo en las guerras libertarias,
y habiendo sido ella decapitada y puesta en la plaza central como
escarmiento, es la flor decapitada. El proletariado que esta aqui de
rodillas, confuso, de rodillas el proletariado ¢Qué impactante, no? La

intervencion extranjera, ahi dice CIA; el pufio de la lucha que lo tiene .
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incompleto. Falta falta mucho de luchar para cerrarlo comp]eLamente
La oligarquia y la burgues1a, pla smados junto al pufio de lucha Fl
militarismo inmiscuido en la democra01a decia el maestro; y acéa en ]a
parte de abajo representa el drama de la pobreza. Inmed*atamente Junto
al circulo de la estrella central estan los pensadores de nuestras gestas
libertarias. En el lado derecho, brevemente, el futuro el comba‘uente
intelectual al faro del fuego renac1do el divino sembrador, el popullsmo
la tortura maldita, el caudillismo, el pueblo profundo. Este mural, bstp

evangelio del Ecuador representado aqui en la Asamblea Nacional por e]

——gfaﬂmaestpe—éeb%ser—en{end&de%ammen erl su contexto total Este es

el mural que presidira de ahora en adelante las ses1on(=s del Parlamento
Nacional dijo el_maestro, un mural hecho para mil afios, para que dure
mil afios en nuestra memorld Esta es mi vision de la historia de la patma
esta es su imagen, aqui quedara para inspiracion de ‘rodoQ aquellos
hombres y mujeres que vengan en nombre de sus pueblos a legislar.
Palabras tan sabias escritas para todos los-tiempos. El evangelio de la
patria nos interpela, nos desafia, nos demanda, colegas asambleistas, a
hacer leyes destinadas a beneficiar a las grandes mayorias, para los mas
pobres especialmente. Este es el legado a la patria, este es el legado que
nos dejé el grande Oswaldo Guayasamin. Cémo no honrar esta memoria
que esta frente a nosotros cada dia, y ias frases que son también .escritas
por el mismo maestro para todos los tiempos. Ahi estd Dolores
Cacuango. Somos como la paja del paramo que se arranca y vuelve a
crecer. Desgraciado el pueblo donde los jovenes son humildes con el
tirano, decia Montalvo. Culmino solamente con esta gran obra, con esta
gran frase que estd frente a nosotros: “Un dia resucitaréd la patria”.

Muchisimas gracias.—---=-----===mmmm o oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, de lectura al Acuerdo
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legislativo.--=------nmmmmm oo oo mmmmmmmesmsmseeee

EL SENOR PROSECRETARIO GE‘\IERAL TEMPORAL. Sl sefnor
Presidente. “2. Lectura del Acuerdo Leglslatlvo y entrega de la
Condecoraciéon Post Mortem al Mérito Cultural al maestro Oswaldo
Guayasamin”. Recibe la sefiora Verenice Guayasamln Presidenta de la
Fundacion Guayasamm Leo la parte resolutiva, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional. Acuerda: Exaltar el Pnrlquecedor legado del
distinguido pintor ecuatoriano Oswaldo Guayasamin Calero, al
celebrarse el centenario de su natalicio, hecho que afianza su estilo
distintivo e 1ntegrador concebldo con alto senudo de 1dent1dad v
pertenencia. Otorgar la condecoramon “Asamblea Nac1onal de ld'
Republica del Ecuador General Ruminahui”, que sera entregada a los
familiares junto al Acuerdo Legislativo en tributo especial a su obra que
trasciende a nivel nacional y mundial”._'Hasta ahi, sefor Pres‘idente,
Invitamos a pasar, por favor, a la asambleista Amapola Narélnjo, a la

sefiora Verenice Guayasamin, a la sefiora Saskia Guayasamirn.------------

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LA ENTREGA DE LA
CONDECORACION A LAS SENORAS VERENICE Y SASKIA
GUAYASAMIN, HIJAS DEL CONDECORADO. == ---=nnmmmcmmmemmmmncmmeea

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Intervencion
de la sefiora Verenice Guayasainin, Presidenta de la Fundacién

Guayasamin._____.._..._-_..________-________________-_-‘-;; _________ e SR S

INTERVENCION DE LA SENORA VERENICE GUAYASAMIN,
PRESIDENTA DE LA FUNDACION GUAYASAMIN. Buenos dias, sefores
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asambleistas, serioras. Para im, como miembro de la‘ Fundacién
Guayasamin y como hija del maestro, realmente me siento orguliosa de
recibir esta presea. Creo que realmente mi padre se lo merece, ‘porque
pues, ha sido una persona que nos represento durante toda su mda
mostro6 a través de su pintura lo que es el pais, lo que es America Latina
y luego mas tarde nos dejo también una historia de lo que paso er: €l siglo
veinte. El nos mostré toda la crueldad que hay y que vivié ese terrible
siglo que lastimosamente ahora_solamente han cambiado los escenarios,
porque la tragedia sigue viva, sigue estando en el mundo, esta
| ' —podido terminar
su colecciéon de la edad y la ira, porque seguimos en el tiempo de la ira.
Estoy realmente emocionada, muchisimas gracias de todo corazon a
todos ustedes por este reconocimiento, han sido realmente muy, muy

amables con Nosotros, Gracias.--==-----==mmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “4. Resefia del mural de la patria a cargo del
sefior Edison Mifio, funcionario de la Coordinaciéon General de

Participaciéon Ciudadana de la Asamblea Nacional.-=---=-==-m---vrremmooeoneo

INTERVENCION DEL SENOR EDISON MINO. Gracias. Buenos dias,
sefiores y sefioras asambleistas. “Siempre voy a volver mantengan
encendida una luz”, dijo Guayasamin, y aqui esta. Hace treinta y un anos
en este mismo Saldn, recibi la gratisima orden de acompanal al pmtor
para hacerle una nota periodistica mientras comple taba la mstala(‘lon del
mismo. Cuando ingresé al Saléon el maestro estaba fumando, parado en
medio de la Sala supervisaba la colocacién de las letras que forman las
frases en los paneles laterales de la obra, todo lo demas estaba ya en su

sitio. Vestia ropa informal: camisa y pantalén blue jeans; se movia con
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rapidez en medio de materiales colocados en el suelo que ni siqui_efa le
estorbaban para caminar porque estaba concentrado en el trabajo.
Guayasamin comenz6 a explicar la estructura de la obra, son »veivn.titrés
planchas de fibra de vidrio sobre las cuales pinté con acrilico. Anos
después un ayudante en la obra del maestro, de esta cbra, Pabel Eguez,
también nuestro pintor, me explico qlie este tipo de acrilico lo desarrolld
Orozco en México, en cuya casa Oswaldo vivid tres meses mientras
conocia la técnica de los otros muralistas mexircanos;t, Diego Rivera y
Alfaro Siqueiros. Orozco le facilito la formula para que el pintbr la ﬁ1ezcle

con polvo de marmol para que el mural dure mil afios, dijo. Esta montada

en una estructura deﬁalumfﬁeﬁwdﬂrmﬁrmamadgs,
incluido el faldon de madera que es nogal rojo natural. En el diseno se
incluyé el mueble de la Presidencia y también este podio que llevan la
marca de su creamon partlcularmente en los rosetones. La tecmca
artistica predommante es el cubismo, aunque este mural contlene rdotros
y rasgos de sus tres etapas Se pueden encontrar de'ralles del camino del
llanto, de la edad de la ira y de la ternura, los mismos que por la
estructura en la que estda montado le permitié jugar con niveles sobre la
pared porque hay cuatro urnas en blanco y negro, que més que personas
como tal son conceptos negativos de la historia del pais. Asi naci¢ este
Proyecto, que hoy esta a carge de la Coordinacién de Participacién
Ciudadana de la Asamblea Nacional, la cual recibe a la ciudadania que
quiere conocer no solo este mural, sino, el trabajo de los asambleistas, el
Palacio Legislativo, el espectacular mural en piedra del maestro
imbaburefio Luis Mideros, y los diez millones de documentos historicos
cuyos originales estan bajo nuestra custodia en el Archivo-Biblioteca que
lleva el nombre del poeta y escritor Juan Leén Mera. Comenzamos en el

dos mil ocho cuando se desarrollaba la Constituyente en Montecristi
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mientras este edificio estaba vacio, y desde entonces todos quienes
presidieron la 1nst1tuc1on lo nan apoyado. En prmmplo Alberto Acosta,
luego ya, como Asamblea Nacional, Fernando Cordero, Gakriela
Rivadeneira,‘Jose Serrano, Elizabeth Cabezas, y el presiderite César
Litardo. Gracias a usted también, sefior Vicepresidentc,, por su apoyo.
Pero debo destacar a la diputada Guadalupe Larriva, quien fue la
impulsora fundamental de la publicaciéon en dos mil cinco del libro al que
hago referencia como primer paso para crear el proyectc que continuian
con personal especializado, incluso en inglés y francés y debefnos Vblver
a recibir en quichua. El maestro Guayasamin llegd hasta ese ultimo
panel, ese cuadro horizontal que contiene rostros de personas, muy ti‘piéa
de su obra; “son los rostros del pueblo profundo”, me dijo, sefialando con
su mano y moviéndose a lo largo del panel, son rostros tomados de las
multitudes. “Mira la boca, es una sola para los tres rostros: (;1 que esta
en vertical, el que esta en diagonal y el que esta acostado esa es la voz
del pueblo porque aqui debe estar la voz del pueblo a través de los
representantes democraticamente elegidos. Aqui estéd el mural” recalcod
Guayasamin, apartandose de donde estdbamos y dirigiéndose al centro
del Salén, abrid les brazos como si quisiera abrazar la obra. “Esta es mi
visién de la historia de la patria, esta es su imagen”, dijo el maestro
despidiéndose perque ya era tarde, ya no tenia cigarriilos y queria
seguir trabajando. Y este es el evangelio del Ecuador seguﬁ
Oswaldo Guayasamin, como me lo conté un dia cualquiera. Muchisimas

BraCias. ---=-mmmmmmm oo e e R

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la
presencia en el Plenc de la Asamblea Nacional de lcs familiares del

maestro Oswaldo Guayasamin. ---------------- mm——— S
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EL SENOR PRESIDENTE. Nos instalames en comision 0eneral estd vez
para recibir al Secretario General de la Premdenc:la de la Repuhhra Jose

Ivan AUgUSEO Briones. —=----mmmm o omm oo e e s

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL SENOR JOSE AUGUSTO BRIONES, SECRETARIO
GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CUANDO SON LAS
ONCE HORAS DIEZ MINUTOS .--------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefiores de
Protocolo, por favor, nos ayudan con el ingreso al Salén del Pleno del

sefior Secretario General de la Presidencia de la Republica.------- e

INTERVENCION DEL SENOR JOSE AUGUSTO BRIONE‘% SECRElARIO
GENERAL DE LA PRESIDE‘\ICIA DE LA mEPUBLICA Senor Pres1dente
distinguidos miembros de la mesa d1rect1va sefiores, sefioras
asambleistas. Gracias por permitirme comparecer ante el Pleno de la
Asamblea para informar sobre un proceso que consideramos muy
importante y esta relacionado con las acciones para la optimizacion en
territorio de la administracién publica central. Cudales son los objetivos,
en este proceso hemos determinado que como objetivos estan el mejorar
la actual oferta de prestacion de servicios puiblicos en territorio, mantener
la actual presencia institucional, por favor, esto es impor ‘rante precmar
optimizar las estructuras institucionales duphcadas en territorio
tnicamente en procesos administrativos de asesoria y apoyo, no bestamos
suprimiendo cargos relacionados con maestros, con médicos y con
policias. Mantener las competencias actualmente desconcentradas en el

territorio, no es cierto que se va a recentralizar, vamos a optimizar la
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estructura que actualmente esta Vlgente y lo vamos a ponex con alvunos
ejemplos. El territorio se mantendra la capacidad res olutwa de la
prestacién de servicios. Todo esto por qué lo hacemos, porque queremos
‘procurar que los recursos lleguen a los ciudadanos y no a los jerérqﬁicos_
superiores, como ejemplo les pongo que un jerarquico superior que ﬁo
cumple sus funciones, sacrifica setecientos bonos AdeAdes.arroll(') hum_a'n.ov,
creo que €so no es justo, sefiores asambieistas. g,C()mo se optimizaré?_, Ase
eliminara la dup1101dad de cargos en el nivel Jerarqulco superior en el
mismo teI‘I‘ltOI'IO se eliminara la dupl1c1ddd de funciones y el gasto
innecesario en procesos de asesoria y apoyo; este es el ejemplo que les
mencionaba que el GAD, el costo anual de cada jerérquicor superior
innecesario representa el equivalente a setecientos bonoé de desarrollo
humano. Cémo sera el procese y el calendario que vvamos_ a aplicar, en
diez dias se esta conformando un equipo entre el Ministerio de Econcmia
y Finanzas, MDT y Planifica Ecuador; en los proximes cuarenta y cinco
dias se actualizara la normativa y la metodologia que permitifé. qué las
estructuras eliminen las estructuras redundantes; en los préximos
cuarenta y cinco dias se eliminaran funciones duplicadas en los procesos
de apoyo y asesoria y habra ciento veinte dias para que las entidades
apliquen en cada una de sus realidades en virtu—d del proceso que se ha
mencionado. Este no es un proceso a ‘la (‘arta y que se aphcara a todos
los ministerios y entidades por igual. Hay reahdades en territorio que son
diferentes y seran analizadas en cada provincia, en cada realidad, viendo
la realidad de cada ministerio y esa es la medida que se tomara.
Finalmente, cuales son los principios rectores de este proceso que
estamos aplicando en esta etapa, porque el proceso de optimizacion se
viene aplicando ya desde meses atras con la supresion de aigunos

ministerios, con la fusion de otros, ahora vamos a nivel territorial, pero
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siempre respetando los servicios fundamentalmente de educa(-:iénvy de
salud. No se trata de una centralizacién, va .qu_e garantiza la
desconcentracién y atribuciones en el territorio, no es la ehmmauot\ de
servicios al cmdadano ya que se mantendra y se optimizara la prestamon
de servicics v1gentes no se atenta contra los derechos 1aborales se
respetaran los derechos adqumdos de todas y todos los servmores
publicos. No se ha ni se aplicaran desp1dos_ masxvos de I‘l’lGdlCOS,
docentes, policias y demés personal tecmco que prestan SETVicios dlrectos
a la ciudadania, se eliminaran puestos Jerarqulcos y aquellos en los
cuales hay duplicidad de funciones en procesos de asesorla 7 apoyo. Para
concluir, sefior Presidente, qulero ponerle ftres - ejemplos de
procedimientos que hemos venido aplicando. El primero en CNT, se
suprimieron cincuenta y dos gerencias funcionales, Vein’tidéé gerencias -
provinciales dejando siete gerencias regionales, setenta y cﬁatro -catrgos'
jerarquicos superior que 31gn1f10aban mas 0 menos darleb el desavuno
escolar a doce mil nifios. Qué ha pasado en CNT, Chan temdo 2caso
alteracion del servicio? El servicio sigue y €so es lo que estamos haciendo.
Qué pas6é en Senplades, Senplades tenia quince subsecretarias, se
suprimieron ocho subsecretarias; ¢se ha alterado el servicio de
Senplades? No, se esta optimizando y este es el sentido. El Ministerio
de Salud tiene méas comunicadores que la Secom, el Ministerio de
Salud tiene mas abogados que la Procuraduria y no es nada ni contra
los comunicadores ni contra los abogados, nosotros estamos tomando
acciones contra los funcionarios publicos que no estan ejerciend(_)
su cargo, no estan egjerciendo funciones y estan sacrificando y
postergando servicios sociales que son muy necesarios. Hasta aqui mi
presentacién, senor Presidente, yo simplemente quiero hacer un llamado

a los sefiores asambleistas, a que en este tema que es una especie de
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cruzada nacional para optimizar los fondos del Estado vy tengamos
una estructura que permita dar servicios a quienes mas necesitan
podamos ponerle en vigencia. Gracias por el tiempo y gracias a todos

ustedes.-----------mmomm e e e

EL SENOR PREbIDENTF Gracias a usted, Secretario, agradecernns su
presencia aqui en el Pleno de la Asambuea Nac1onal Vamos a dar por
terminada la comisién general y retomarnos el debate Senor Secrerarlo

por favor, continuemos con ¢l punto nimero dos.------------- GREEEEE PR

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LAS COMISIONES GE.‘NERALES Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTE
) R ——

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “2. Primer debate del
Proyecto de Ley del Registro Nacional de Violadores, Abusadores y
Agresores Sexuales de nifias, nifios y adolescentes. Quito, 2 de mayo de
2019. Oficio nimero 098-CEPJEE-2019. Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero. Presidenta de la Asambleé Nacional. Presente. | De mi
consideracién. Por disposicion de la Presidenta de la Corisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Eétado; Marcela
Aguifiaga Vallejo y conforme lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remito el informe no vincuiante para
primer debate del Proyecto de Ley del Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de nifias, ninos y adolescentes, afin de

que sea puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
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Ademas pongo en su conocimiento que Ia asamblelsta ponente del
mencmnado 1nforme sera la asambleista Lourdes Cuesra Ore]]dna
Atentamente abogada Raysa Vargas Secaira. Secretarla Relatora de 1a
Comision de Justicia y Estructura del Estado. 1. Objeto Este documento
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea N amona1
el informe para prlmeﬁdeba{e del proyecto de ley denomlnado_ Reglstro
Nacional de Violadores, Abusadores y Agreéores Sexuales de Ninas, Niﬁoé
y Adolescentes, elaborada por la ComisiénEspecializada 'Per_manen;te de
Justicia ‘y estructura del Estado 2. Antecedenfes 1 Medlante
memorando ndmero- QAN 2019 2794-de 31 de Juho de 9018 ld Sec etarla
General de la Asamblea Nacional remitié a la _»Comls}.on Esp(-:_c1ahzad_a
Permanente de Justicié y Estructura del Estado la resolucién CAL—QOIT—
2019-418 de 17 de Juho de 2018 medldnte el cual el Conse]o de
Adm1n1stra01on Leglslatlva califico al Provecto de Ley de Reglstro Nacional
de Violadores, Abusadcres y Agresores Sexuales de Nifas, qus v
Adolescenteé, presentado por la asambleista Maria de Lourdes Cuesta
Orellana, mediante oficio nimero 074-2018-LOC-AN. De 3 de julio de
2018, ingresado a la Asamblea nacional con tramite ntiero 334065. 2.
Mediante memorando nuiimero 276-CEPJEE-2018 de 5 de septiembre de
2018 la Secretaria de la Comision de Justicia.y Estructura del Estado,
remitié a la Secretaria General de la Asamblea Nacional la resolucién
numero 002 de 5 de septiembre de 2018, mediante la cual los miembros
de la Comisiéon resolvieron remitir al Consejo de Administracion
Legislativa el Proyecto de Ley de Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolelscentes; con el
fin de que se rectifique el articulo 3 y se califique como un proyecto de
Ley auténomo. 3. Mediante memorando ntimero SAN-2017-3301 de 20

de septiembre de 2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional
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remiti6 ala Comisi()n Especiélizada Permanente de Justicié vy Estmctufa
del Estado la resolucmn CAL-2017- 2019-473 de 20 de septiembre de
2018, mediante la cual el ConseJG de Administracién Leg1slat1va modifico
el articulo 3 de la Resclucion CAL- 2017 2019-418 de 17 de;uho de 2018,
a fin de que el Proyecto de Le/ QC Regxstro Nacmnal de V101ad01e§
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolebcentes, sea
tratado como un pfoyecto de ley auténomo. 3. Proc;.es.o de Elaboraéién del
informe para primer debate. Durante el debate de la Comision se-analizd
el proyecto de ley en mencidén, que por disposiciéﬁ del Consejo de
Administracién Legislativa se remitié como un solo proyecto de ley‘
auténomo, édemés de las observaciones y propuestas presentadas por
los asambleistas durante el desarrollo de las distintas sesiones, se recibio
en comisién general a varios expertos, quienes expusieron sus
comentarios y observaciones al_ Proyecto de Ley. La tabla 1 resume laSj

comisiones generales recibidas en las sesiones de la Comision.------------ :

FECHA NOMBRE ORGANIZACION TEMA
' INSTITUCION
3/octubre/ |Asambleista Maria|Asambleista Exposiciéon del Proyecto

2018 de Lourdes Cuesta |ponente de Ley de Registro
: Nacional de Violadores,|
Abusadores y Agresores

Sexuales.
16 /octubre |Doctor Ramiro|Doctor (PHD) en|Observaciones - al
/2018 Garcia Falconi Derecho Penal y|Proyecto de Ley de
Procesal Registro Nacional de

Violadores, Abusadores
y Agresores Sexuales.

24 /octubre |Doctora Sybel|Organizacion Observaciones al
/2018 Martinez Rescate Escolar |Proyecto de Ley de
o Registrc Nacional de
Violadores, Abusadores
vy Agresores Sexuales.

24 /octubre |Abogado Juan |Abogado Observaciones al
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/2018 Manuel Borraez Internacionalista |Proyecto = de Ley de

Registro Nacional de
Violadores, Abusadores|
y Agresores Sexuales.

Fuente: Secretaria Comision de Justicia y Estructura del Estado

Dentro del debate es importante reflejar las asistencias de lcs miembros
de la Comisién a las diferentes sesiones, cuya constancia se encuentra
en actas y en registro magnetofonico. La tabla 2 se refiere a las

asistencias de los miembros de la Comisién.--------- S —mmmmmemmean

CONVOCATORIA 135 142 TOTAL ASISTENCIAS
MES OCTUBRE 2018 o
FECHA " SESION |03 24
ASAMBLEISTA o
Marcela Aguifiaga PP PP Asistencias: 2
' ’ - |Alterno: 0
Ausencias: 0
Franklin Samaniego PP PP v Asistencias: 2
) ) ' ' ’ ’ Alterno: 0 i
Ausencias: 0
Verénica Arias PP X* Asistencias: 1
Alterno: O
Ausencias: 1
Karla Cadena P X* Asistencias: 1
- |Alterno: 0
Ausencias: 1
Kharla Chavez P P ’ , Asistencias: 2
Alterno: O

Ausencias: 0,

Henry Cucalon P P ) Asistencias: 2
‘ Alternc: 0 - :
Ausencias: 0

Lourdes Cuesta P P Asistencias: 2
Alterno: O ’
Ausencias: 0

Encarnaciéon Duchi P P . Asistencias: 2
Alterno: C
Ausencias: 0
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Asistencias: 2
Alterno: 0 _
Ausencias: 0

Elio Pena

Asistencias: 2
Alterno: G
Ausen_cias: 0

Luis Fernando Torres

Asistencias: 2
Alterno: 0
Ausencias: 0

Lira Villalva

Asistencias: 2
Alterno: 0
Ausencias: O

REFERENCIA P= Presente. P*= Asistente alterno.
justificaciéon FUENTE: Secretaria Relatora de la Comision.

= Ausente  X*= Presenta

CONVOCATORIA 172 190 TOTAL ASISTENCIAS
MES MARZO 2019 | ARBRIL 2019
FECHA SESION 11 24
ASAMBLEISTA _ S -
Marcela Aguiiaga |P P Asisterncias: 2
Alterno: 0
Ausencias: 0
Franklin P P Asistencias: 2
Samaniego Alterno: O
Ausencias: 0
Verdnica Arias P P - | Asistencias: 2
Alterno: O
Ausencias: 0
Karla Cadena P P Asistencias: 2
Alterno: O
Ausencias: 0.
Kharla Chavez X P Asistencias: 1
Alterno: 0
Ausencias: 1
Henry Cucalén P P Asistencias: 2
Alterno: O
Ausencias: 0
Lourdes Cuesta P P Asistencias: 2

Alterno: 0
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Ausencias: 0

Encarnacion Duchi|P P . |Asistencias: 2
Alterno: O
Ausencias: 0

Rosa Orellana - P . P : Asistencias: 2
Alterno: O
Ausencias: O

Elio Penia ‘ P P Asistencias: 2
' Alterpo: 0]
Ausencias: 0

Luis Torres Cobo |P P - |Asistencias: 2
Alterno: C
Ausencias: O

——{Lira Villalva P P : Asistencias: 2

Alterno: O,

Ausencias: O

REFERENCIA P- Presente. P*= Asistente alterno. X- Ausente X*- Presenta justificacién -
FUENTE: Secretaria Relatora de la Comisién.

4. Analisis del Proyecto de Ley para la Implementamon dei Peglqrru
Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifas, Nifios
y Adolescentes. 4.1 Registro Nacional de Violadores, Abusadores y
Agresores Sexuales de Niflas, Nifios y Adolescentes. Los delitos contra la
integridad sexual de nifias, nifios y adolescentes ocurren con frecuencia
en el Ecuador, segun datos de la Fiscalia General del Estado entre 2016
y 2017, se reportaron 9482 denuncias por abuso sexual, de estas se
reporta que en el 2017, 1256 denuncias correspondian a abusos sexuales
a menores de 14 afios de edad. Asi mismo, el Ministerio de Educacion .
reporta que 3 de cada 5 estudiantes son victimas de actos violentos en la
escuela y que el 23% de alumnos entre 11 a 18 afios 'de edad son
acosados. Desde 2008 hasta octubre de 2017, el Ministerio de Educacién
contabilizé 919 denuncias de violencia sexual en espacios educativos, lo
que equivale a un promedio de 102 casos cada afio. Del total de casos se
desprende que el 51% (469) fueron cometidos por docerites. En estos
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delitos también estan involucrados companeros de las: vic—timas:,
conserjes y hasta conductores de buses de transporte escolar. Estos
datos resultan alarmantes por lo que se ha visto la neces1dad de crear
herramientas eficaces que permitan reducir el comehmlento de deutos en
contra de la 1ntegr1dad sexual de nifias, nifios y adolesuentes Al respecto,
el Ecuador el 4 de febrero de 2018 se pronuncié a favor de enmendar la
Constltucmn de la Republica para que runca prescr1ban los dedtos
sexuales cometidos contra‘mnos, nifiasy adolescentes, convirtiéndose en
el primer paso fundamental para evitar la impunidad en este tipo de
delitos. La violencia y el abuso sexual contra los nifios constltuye una
VlOIaCIOI’I a los derechos humanos y sus consecuencias son profundas en
el desarrollo de la nifiez. Las victimas sufren un dano asu mtegrriad
fisica, p31qu10a y moral, lo que no basta s1mplementp con endure(‘er las
penas, sino que se debe prevenir la reincidencia de dlchos actos. F1
Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes tiene por objeto crear y mantener una base
de datos con los nombres y datos filiales de todas aquellas personas
condenadas con sentencia ejecutoriada por el cometimiento de los delitos
en contra de la integridad sexual y reproductiva de nifias, nifios y
adolescentes. El Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores
Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene como finalidad convertirse .
en una herramienta que permitird que aquellas personas que han
cometido delitos en contra de su integridad sexual y reproductiva, queden
inhabilitadas para trabajar en actividades que se relacionen de manera -
directa con este grupo vulnerable de la sociedad. El Registrc¢ Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y
Adolescentes, protege a las victimas o posibles victimas evitando el

contacto directo con quienes consten en el registro, dicha informacién z
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serda manejada por Ministerio dei Interior. La Cortev Interémericané de
Derechos Humanos.en su Opinién Consultwa numero OC4/84 de 19 de
enero de 1984, respecto de la propuesta.de modlflcdmon ala Constltuuon
Politica de Costa Rica relamonada con la naturalizacién sol101 tada por el
gobierno de Costa Rica, sefiala: “La nocion de igualdad se desptende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superiozj | 2 un
determinado grupo, conduzca a tratarlo coﬁ privilegio, o que, a la inveréa,,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cuaiquier fbrma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacién de inferioridad no es admi.sible"crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan
con su Unica € 1dent1c:a naturaleza”. 56. Sin embargo, por lo m1smo que
la 1gua1dad y la no dlscrlmmamon se deoprenden de la idea de umdad de
dignidad y naturaleza de la persona es preciso conch,ur que no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no
toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la
dignidad humana. Ya la Corte Europea de Derechos Humanos basandose
“en los principios que pueden deducirse de la préética juridica de un gran
numero de Estados democraticos" definié que sélo es discriminatoria una
distincién cuando. “Coerce de justificacion objetiva y razonable”. [Eur
Court KR., Case “relating to certain aspects of the laws on the use of
languages in education in Belgium” (ments), judgment of 23rd July 1968.
Existen, en efecto, ciertas desigualdades de hecho que legitimamente
pueden traducirse en desigualdades de tratatmniento juridicb, sin que tales
situaciones contrarien la justicia. Por el contrafio, pueden ser un

vehiculo para realizarla o para proteger a quienes aparezcan como
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juridicamente débiles Mai podria, por ejemplo, verse una dlscrlmmac:]on
por razén de edad o condicién social en los casos en que la ley hmlta el
ejercicio de la capa01dad (‘lVI] a quienes, por ser Menores o no gozar de
salud mental, no estan en Cond1010nes de ejer ccrla sin riesgo de su proplo
patrimonio. 57. No habra, pues, dlscrlmmamon si una distincién dc
tratamiento esta orientada leg1t1mamente es decir, si_no conduce a
situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a la natur_aleza de las
cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista discr_iminacién en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre due esa
distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente difererites y que
expresen de modo proporcionado una fundamentada conexién entre esas
diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarsé
de la justicia o de la razoén, vale decir, no pueden persegﬁir fines
arbitrarios, caprichosos, despotlcos 0 que de alguna manera repugnen a
la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humard 58. Si bien no
puede desconocerse que las circunstancias de hecho pueden hacer mas
o menos dificil apreciar si se estd o no en presencia de una situacion
como la descrita en el parrafo anterior, es también cierto que, partiendo
: de la base de la esencial unidad de la dignidad del ser humano, es posible
—apfeciarfircnﬁsmciameﬁosﬁnrberativos del bien comun puedan
justificar un mayor o menor grado de distinciones que no se aparten de
las consideraciones precedentes. Se trata de valores que adquieren
dimensiones concretas a la luz de la realidad en que estan llamados a
materializarse y que dejan un cierto margen de apreciacién para la
expresion que deben asumir en cada caso”. Este proyecto de ley responde

a las obligaciones plasmadas en la Convencidén de los Derechos del Nifio

que, en su articulo 3 establece que los Estados parte se comprometen a

asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su
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bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,

tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y con ese fin,

tomaran tedas las medidas legialatlvas ad ecuadab para su r‘umohmlento

El Comité Derechos del Nifjo recom;enda a sus Estados ml@mbrrx la
adopciéon de las siguientes medldas a beneficio dc los nifos, nmas v
adolescentes: Que se garantice que el nuevo enfoque mtergenerdaqnal
aprobado por el Estado parte que nc afecte la especificidad .y'la
especializacion. Adopte una cstrategza nacional para eliminar la vm]enma
sexual contra las nifias en el hogdr 1nclu1da% las zonas urbanas y las
rurales, y en el Sjrsteﬁma—re—dueatwo;f—lnt—roduzc la cbhgatoqedad de _-]:o‘s
procesos de selecciéon y la comprobacir')n de antecedentes para todos 105}:
profesionales y el personal que tmbajd con nifos o para vllos, er, ’as
escuelas pubh(‘as y las prlvadas y procure en mayor mechJa ofrecer .
formacién obligatoria; acelere las actuaciones _]udluales con*ra 1()‘:;,
presuntos autores de actos de violencia sexual centra las nifias y Las
mvestlgacwne% de oficio relatlvas a la violencia sexuali en el cnroruo
escolar adopte normas claras para ofrecer vias de recurso y reparacion a
las nifas victimas de viclencia sexual y malos tratos, resarcimiento,
indemnizaciones y garantias de no repeticién. 4.2 Marce Legal.
Constituciéon de la Republica del Ecuador. “Articulo 35. Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencmn prioritaria recibiran las personas en s1‘rua ién de I’;i‘qu(‘)

las victimas de violencia domebuca y, sexual, maltrato infantil, desaotres
naturales o antropogénicos. E]l Estado prestaré especial proteccién a las

personas en condicién de doble vulnerabilidad. Articulo 44. El Estado, la
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sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desér_fo}.lo
integral de las nifas, nifios y adolescentes, y asegurarén.e]}‘ ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderé al principio de su interés.suberiér Yy sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios
y adolescentes tendran derecho a su d‘,sarrollo 1ntegral er*‘mnd do como
proceso de crecimiento, maduracién y derhurue de su m‘rclecto \% de sus
capacidades, potencialidades y asp*rauones en un entorno famthar

escolar, social y comunitario de afecuwdad v qeo’urlddd Este entorno
perrmtlra la  satisfaccion de sus, necesldades soc1ales afecovo—
emocionales y culturales, con el apoyo de pohtlbaq mtefs'-‘c OT"ldle‘

nacmndles y locales. Articulo 45 Las nifas, nifios y adolesc ntb gozaran
de los derechos comunes del ser humano, adema_sr de los F‘opC(,UlCO\ de
su edad. El Estado reconocera y g,:trdnuzara la vida, 1nclu1do el cu'dado
y proteccmn desde la concepcion. Las nifas, nifos y adolescent\,s benen
derecho a la integridad fisica y pmquma, a su 1dent1uad,,nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacic';n yl cultura, ai
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria; a la participa_ci()n social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntes que
les afecten; a educarse de manera pr‘i’oritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus prcgenitores o tamiliares ausente , salvo que
fuera perJudlual para su bienestar. El Estado garan‘rlzara s hhertad de
expresion y asociacién, el funcionamiento libre de los _COI’IS(?J oS
estudiantiles y demas formas asociativas Articulo 46. Fl Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,

ninos y adolescentes: (...} 4. Proteccién y atencién contra todo tipo de

violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra

Pagina 41 de 123




Acta 605

la negligencia que provoque tales situaciones; S. Prevencién contra el uso
de estupefacientes o psicotrépicos y el coAnsumo‘de bebidas alcohéiicas y
otras sustan01as nocivas para su salud y desarr ollo. Artwum 60 ‘Se
reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho ala 1nfegr1dad
personal que incluye: a) La 1n‘regr1dad fisica, ps1qu1ca moralyseyual bj
Una vida libre de V1olen01a en el amblto publico y privado. El stado
adoptara las medidas necesamas para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la e_]er01da contra las muwres,r nifas,
ninos y adclescentes, personas adultas mayores, personas co_ﬁ
dledpaCIdad y contra toda persona en b]tU&ClOI‘l de desventaja o
vulnerabilidad; 1dent10as medldds se tomaran contrd la. violencia, la
esclavitud y la explo tacién sexual. Articulo 347. Sera responsa mhodd del
Estado: (...) 5. Garantizar el respeto del debarrolio pswoevolutlvo de ‘os
nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educatwo. 6. DI‘I‘ddlCdI’
todas las formas de violencia en el 51stema educatlvo y velar por la
1ntegr1dad fisica, psicologica y sexual de las estudldntes y los
estudiantes”. Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. “Articulo 8.
Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, economicas, legislativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los derechos
de nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan .y
aplicaran politicas publicas sociales y econémicas; y destinaran recursos
econdémicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.
Articulo 11. El interés superior del nifio. El interés superior del nifio es
un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del

conjunto de los derechos de los niflos; nifias y adelescentes; e impone &
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todab las autoridades adrnlmstra‘rlvas v ;‘L]dlClale v a las msﬁtucbnes
pubhcas y prwadas el deber de ajustar sus decmlones y acr‘mnef‘ para
su cumphmlento Para aoremar el interés superior se conmderard 1a
necesidad de mantener un ]usfo equlhbrlo entre los de rechos y dcb\,re%
de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a lja
realiza_cién de sus derechos y gérantias Este principio prevalecf* mbré el
pr1n01p10 de diversidad étnica y cultural El mtcres supe rior del nmo GE
un pr 1r101p10 de interpretacion de la preqente Lev Nddle poJr" mvocarlo
contra norma expresa y sin_escuchar prcv1amente la_ommop del nifto

nifia o adolescente involucrade, que esté en condlmones de exprebama
Articulo 50. Derecho a la 1n,tegr1dad persona.l. Les mnos,, .rpna‘s y
adolescentes tlenen derecho a que se respete su 1nfegrldar‘ personal,
fisica, psmologlca cultural, afectiva y qexual No podran ser qomeUdO" €
torturas, tratos crueles y degradantes”. Convenciéon sobre 105 Der echos‘“
del Nifio: “Articulo 3. (...) 2. Los Estados Partes se _compron}-eten a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean ne.cra—;,s»arios péré su
bienestar, teniendo en cuenta los .derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
Articulo 19. Los Estados Partes adoptarém todas las med:das legisiativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fiblCO o mental, descuido o tratr\
neghgente malios tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual mmxm as

el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un Ipprwentantc
legal o-de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Articulo 34. Los
Estados Partes se comprometen a proteger al nifilo contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin. los Estadcs Partes.

tomaran, en particular todas las medidas de caracter nacional, kilateral
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y mult11ateral que sean necesarias para impedir: a) La anltacwr\ 0 la.
coaccién para que un nifio se dedique a Cualql,uer actividad seyual 1legal
b) La explotauon del nifio en la prostltucmn u otras praghc'ls sexuales
ilegales; c¢) La explotacién del nifio en espectaculos o materlales
pornograficos". Convencién Americana sobre Derechoq HurqanOS'
“Articulo 5. Toda persona tiene derecho a que se respefe su mtegmlad
fisica, psiquica y moral. Articulo 19. Todo nifo t1ene aerecuo a las
medidas de proteccién que su condicion de menor reqmeren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado. 43 Derecho Co mparado.

Argentina. La ley-26.879, que contempla la creacion del Reglstro Nacmnal

de Datos ueneticos vincutados a delitcs de integrlaaa sexua;, se trata de:

Un archivo que incluye 1n ommmrmﬁmmr sexual

' : leg,u:gntempla. :
que los datos son de caracter reservado y solo podran acceder a €l jueces, -
fiscales y los tribunales que investiguen ﬁn ilicito penal de este tipb, éﬁya
finalidad principal es “facilitar el esclafecimiento” de 105 héchos al jobjeto.
de identificar a los responsabiles, cotejando la base de datos con las
victimas. Estados Unidos. Creado en 1996 se denomina la Ley Megan, en
esta ley se incluye ademaés la obligacién de informar a los habitantes de
un barrio si una persona condenada: por delitos sexuales vive en el
mismo, se exige ademas la inclusion.de ‘tod_as las pers_onas‘autoras de
violaciones contra menores de edad. Pertu. Mediante el dictamen de los
Proyectos de Ley N° 793, 2072, 2420 y 2451, fue aprobado el p_royecto de
ley que contiene el “Registro Publico de Condenados por Delitos de
Violacién de la Libertad Sexual contra Nifios y Nifias”, en el que se
inscribira la informaciéon actualizada de las personas condenadas por los
delitos contra la Libertad Personal, Violacién de la Libertad Sexual,

Proxenetismo, Ofensas al Pudor Publico y por delitos viclentos centra -

Pagina 44 de 123



Acta 605

menores de edad como hOl’l’llClle ¥ lesmne Ll Salvadm E‘~ imﬁrementb
en un 460% de ]as agresiones Contra ninas y adolescemeopomo
prmClpales v1c‘r1mas dieron paso para q que a par tir de dluembrc del 2017
en El Salvador se habilite el acceso dl *‘engo de v1oladores LXUde,S
Lolombla En Colombla aptualmente cursa en = Congreso, de la
Repubhca el Proyecto de 1ey No. 041 de la Cdmara por I’le,le del c‘ual
se crea el reglstro “1a01onal de abusadores para la ploteccwn de los
menores de edad”. Chlle Mf‘dlante la ley numero 20 594 Vlgx,ntf" desde el
afio 2012, en Chile esta Vlgente el Registro General de Conde as, :
denominada “Inhabilitaciones para ejercer _funcmnes en . amblto
educacionales o con menores de edad” en el cual se incluyén a toaas
aquellas personas condenadas por cometer delitos sexuales contra:
menores a quienes se les inhabilita de poder relacionarse en 'cu-a-lq-uier
tipo de actividad que i‘;flplique el contacto con - mnifios, -nifias y
adolescentes, ademas de otras 1nhab111dades Canada Vlgente des dej
diciembre de 2005 el Registro Nacional de Delmcu._e_nfces: blexuales
(National Sex Offender Registry). 5 -Resolucion. Por las motivaciones
constitucionales y juridicas expuestas, en sesion de 24 de abril de 2019,
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional Resueive: aprobar el presente Informe.
para Primer Debate del Proyecto “de Ley de Registro Nacmnal de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de _NmAa\,, Nmoa v
Adolescentes, con once (11) votos a favor, cero (C) en éohtra y cero

abstenciones, como se detalla a continuacion: —-----===-smmeemmmmmommmmeaooo

Marcela Aguifaga A FAVOR, con la finalidad de dar paso al proyectc de
ley para que sea debatido con mayor profundidad en
el Pleno de.la Asamblea Nacional, dadc que es
necesario consultar con expertos en materia penal,
académicos v operadores de justicia, respecto a los
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fines del mismo. y evitar.. posibles . VICIOS de!
1nconst1tu01onal1dad que podria  traexr su
aplicacion, ---==---=-===mm- e e

Franklin Samaniego |A FAVOR

Veroénica Arias A FAVOR

Karla Cadena A FAVOR

Kharla Chavez. - |A FAVOR |

Henry Cucalén ~ |AFAVOR

Lourdes Cuesta A FAVOR

Encarnacién Duchi A FAVOR

Rosa Orellana - AUSENTE

Elio Pefia ‘ A FAVOR

Luis Torres Cobo A FAVOR

Lira Villalva A FAVOR

6. Asambleista ponente. Lourdes Cuesta Orellana, miembro de ia
Comisién Espec1a1lzada Permanente de Justicia y E tructura  del
Estado. Razdén: Siento como tal, que el Informe para Prlmer DPbate del
Proyecto de Ley de Registro Nacional de Vloladores Abusadons y
Agresores Sexuales de Niflas, Nifios y Adolescentes fue debatido y
aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado en la sesion de 24 de abril de 2019. Lo
certifico. Abogada Raysa Vargas ’Secgira‘, Secretaria Relatora de. la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado”. Hésta ahi el téxt(_), seﬁqf

Presidente.--------=nmmmmmmmm oo e EE T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra

asambleista Lourdes Cuesta.—-------=rmmmmmmmmm s

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefior

Presidente. Proteger a las nifias, a los nifios, a los adolescentes trasciende ¢
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cualquier tipo de interés partidista, cualquier tipo de interés politico,
personal y justamente con este criterio nace la Ley Revaas, que son las
siglas de ese registro nacional de violadores, abusadores y agresores

sexuales de nifios, nifias y adolescentes. Si rae ayuda con un video, por

TRANSCRIPCION DEL AUDIC DE UN‘.VIDEO PROYECTADO. “Voz 1.
¢Qué es una Ley Revaas? Es una ley que propone la creaciéon de un
registro.en el Ecuador de todas aquellas personas que nos hicieron dafo
a través de agresiones sexuales. ¢Como funciona? Todos aquel];os que noé
hayan agredido ingresaran en este registro y no podran acercarse nunca
ma4s a un nifo, nifia o adolescente en espacids laborales. C;Paré qué sirve?
Para protegernos, ninguna persona de este listado podra trabajar en
actividades con nosotros, o sea, que quienes nos hayan ]aétima_d{)t no
podrén acercarse otra vez, asi es, esta persona tendra que aléj%rse, por
ejemplo, no podra ser profesor, asesor, conductor de un bus éscolar. o
jardinero en mi casa, no podra trabajar cerca de nosotros nunca. Con
esta Ley estaremos mas protegidos, con la Ley Revaas nos aseguramos
que quién nos lastima no lo vuelva a hacer y no haga dafio a ningun

menor de edad NUNCA MAS”, —-=mmrmt s e e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Fue en el mes de julic
de dos mil dieciocho cuando presenté este Proyecto de Ley, porque
realmerite no me sentia tranquila de que nosotros como asambleistas no
hagamos nada para proteger a los mas vulnerables, a‘los mas pequefios,
no empezar a trabajar de manera inmediata en temas de prevencion,
sobre todo cuando cada vez conocemeoes mas y mas casos de abuso sexual

a nuestros ninos en el Ecuador; por eso me dediqué a investigar con mi
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equlpo dei despdcho a qmeneq dgradezm 1nmensafnente cl ‘craL a_]O
realizado. Empezamos a revl.sal_*"leyer qlmllares empezamos a bus car
informacién al respecto. Lo que bus camus es evnar que casos tan
dolerosos como Aampetra, \/alentma Emilia, el cura Cordero el mangfqo
de la cmdad de Cuenca, puedan repetirse, que este tipo de dehmuentes
no se acerquen nunca mas a nuestros pequenos El Reglstro ’\Im mnal de
Violadores, Agresores y Abusadores Sexuales del Ecuador, € €S Un proyecio
auténomo, es un proyecto que apenas tiene diez articulos _porq_ue estoy
convencida de que las leyes tienen‘ que. éer ciaraé,,llo’pbr‘q'qe_'l.ma;}éy sea
mas extensa va a funcionar méjor, debenﬁbs noso‘gi'o.s 'C(}n1o e.»sémblejstas;
darles herramientas claras a los opcradore de justicia para que pﬁedah
dpllCarl&S a la9’*11’1stltuuoneq para que puedan aphcarlas y £8 por eso
que es un proyecto pequefio, como decu_ hapﬁ un momento, con .‘ape“._is
diez articulos. Este Proyecto nace de una ardua invest j;fac'on de
legislacion comparada de leves 31m11ares que func1onan ya en otros
paises y que funcionan bien; creo que si algo funciona bien en otro lado
podemos adoptarlo y adaptarlo a nuestro sistema juridico, no solarnente
funciona en paises mas avanzadcs como Espafa, Estados Unidos,
Alemania, Francia, sino también en paises de nuestra regién como
México, Nicaragua, El Salvador, Perll y recientemente se aprobd en
Colombia via Decreto Presidencial apenas hace tres o cuatro semarnias
atras una ley similar a esta. Adicionalmente, se ha 'cohsu}tado: con
médicos especialistas, se ha consultado con constltucmnahbtau, hemaos
socializado este Proyecto de Ley en Quito, Guayaquil, Cuenca y eéperc
que pronto podamos estar en cada una de sus prov'incia's, pues desde el
momento mismo de la presentacion de este Proyecto se convirtio en una

Ley ciudadana, una Ley que responde al clamor de padres, madresg, de

——tias,—de—tios, de abuelos que estan preocupados por preteger a sus
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pequefios, pero sobre todo también necesitafnos que existan este btiDo .de
normas para como padres pedf‘r estar seguros, saber que qumn cometlo ,
este tipo de delitos no estara cerca de los mas Vulnerables Como duc eu
inicio, no soy partidaria de leyes extensas, por el contrarm no debemob
cargar mas a un sistema judicial que se encuerltra ya saturado deObIC
herr am1entas claras que efectlvamﬁnt\, sirvan para proteger Debo
mencionar ad1c1onalmente que en la construccmn de esre mformF se h

contado con el aporte de Varlos leg1sladores de orgamzamoncs de la

sociedad civil y sobre todo quler_o agmde‘,vr el apoyo dec'd1do y los

—— aportes importantisimos de mis cornpanerm de la Comlslon de Jus’rlma

de la actual y de la anterior. Vamos a hacer un poco ck ana‘lsxa del

proyecto con datos reales. Si me ayudan por rexvor con 1a Ureeentaf‘xon

———=En el Ecuador en el dos mil diez, segun el u1t1mo estudlo del N’[ES

sobre abuso sexual infantil se, estdbleuo que uno de cada cinco n1noa y
nifias, porque no hay dlstmr‘lon entre sexo en es‘re caso, hdblal’l sufrldo
algun tipo de abuso sexual; una de cada dlez mujeres de quince o mas
afios fue abusada sexualmente durante su infancia o adolescencia; el
nueve por ciento fue besada en su cuerpo, fue tocada en contra de su
voluntad; el siete por ciento reporta que sus partes intimas fueron
tocadas sin consentimiento; el éu.atllo"p»or ciento seflala haber sido
obligada a desvestirse y mostrar sus partes intimas de acuerdo a la

informacién obtenida de Unicef. Entre dos mil catorce y dos il dieciocho |
se receptaron siete mil quinientas deriuncias de violencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes; de cada diez victimas de’ violacién seis
corresponden a nifios, ninas y adolescentes. Cual es.el cbjetivo de este
Proyecto de Ley. Se propone la creacién de este Registro de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales que seria manecjado por el Ministerio

del Interior y alimentado por la base.de datos que tiene el Consejo de la
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Judicatura, por qué, porque qu1en cumple una condena por abuco sexual
y sale en libertad en el caso de nifics, ninas y ,adoiescente_s,
iamentablemente reinciden; vy, quéremos érnpfezar a ponerl .esav priméra
piedra en el camino de la prevencion, si son personas que
lamentablemente no se rehabilitan y. por-el contrario reinciden, debemos
evitar que trabajen en espacios cerca de nuestros niﬁos_, de ﬁuéétras
nifias y de nuestros adolescentes. Como les hablaba dP los temas de la
reincidencia, quls1era presentarles un VldF‘O de la visita que tuvimos del

doctor Ernesto Pazmmo hace unas semanas atras en la \./O”IHSIOII de

Justicia, por favor.---———-——----———-—-———--—-—----_ -------- oo m e o R

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO DROVmCTA“O “Lo que yo
tuve una vez cuando ful funmo*larlo un economlsta acusado de v1olar a
una nifia de once anos, su sobrina, era tan amlgo y la sicologa . como si
es un caballero; me indicé unos d-1buJos’..‘.sa_.ho libre a la sernana le fue a

DUSCAT ... .7 mm e m e m e o o oo e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Eso sucede con los
agresores sexuales de nifios, nifias y adolescentes. Lamientablemente,
cuando estan privados de su libertad estan en un ambiente de falsa
calma, porque no son los adultos quienes les llaman la atencién, no son
qu1enes les desplertan el impulso sexual, son los nifios, son 1as nifias,
los mas vulnerables, los mas pequenos. A mi no me pueden decir que 91
mangajo como  se le conoce - en Cuenca que recAentemente fue
sentenciade a veintinueve afios de prision, en uno de los casos de
violacion, puede salir a trabajar cercade ellos. La creacién de este reglstro
busca fundamentalmente evitar cascs nuevos de abusos sexuales, quiere

evitar la reincidencia; se busca fundamentalmente distinguir un grupo
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de alta pehgros1dad para un grupo que neces1ta maym prmem*oﬁ tanto
del Estado y la sociedad porque es un grupo vulnerable y de aten(*io
prlorltarla Un pequeiio resumen de que es la Ley Revads anero €s
una 1ey que permitird prestar espec;al Vprotetccmn, a A_n,mos, nmas y
adolescentes, es una medida necesar*'av para prewnh, ehrpm ar y
Sancmnar toda forma de Vlolencla contra la mLegrded sexual y
reproauctlva Uspeculmenfe la ejerudd contra 10s mas pequenos €s una
ley que ayudara a prevenir el cometimiento de nueves delitos; adicional
a eso, creo que contribuira a disuadir a quienes tienen {ijaciones ,de ,in‘dolej
sexual con las nif),as y los niﬁo{s, por queé, porque si es Liné p_e‘-:so'na qﬁ._e
qu1ere acceder a un trabgjo cerca de un nifio, cerca d6ﬁ1n€r mna s,abra
—que-deberd presentar su cerhﬁcad@ de ne encontrarse inha Dmrado pam
trabajar con ellos; creo que servira como herramlema dlSUdSlVd,

R permlte

distinguir un grupo pehgroso de au,uerdo con la oplmnn LOHSLll[lVa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, dlstmgl.ur no d1scr1m1:r1ar,
ya voy a hablar de eso, distinguir a este grupo peligroso frente a un grupo
vulnerable, es una ley que va a proteger a los nifios y a los adolescentes
para que no estén cerca de agresores sexuales y que sean sus potenciales
victimas. Esta Ley cumple con las f’xigencias realizadaé por el Comité d@
Derechos del Nifio al sefialar la nef‘e‘ndad de introducir procesos
obligatorios de seleccion y certificacion de antecedentes para todos los
profesionales y todo el personal que trabaje con nifias, con '_ni,ﬁo,s N4
adolescentes tanto en escuelas publicas, escuelas privadas. Qué no es la
Ley Revaas. No es un registro publico, no puede ser solicitado por
cualquier persona sera un requisito para poder trabajar en actividades
que se relacionen de manera directa con nifios, nifias y adclescentes,

pero que ademas €l Ministerio del Interior sera el responsable del real uso
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de ese certificade. ¢Por qué no es un registro publico? Porque yo les

aseguro a ustedes, que cualquier empresa y voy a poner un €j em_plo,_una
empresa constructora.que no tiene su abtividad relacionadéj directamente
con nifios, al conocer que alguien que quiere acceder a un puesto ch-
trabajo en esa empresa cometioé un delito sexual contra un nifio, no lo va
querer contratar. Precisamente con €so ,evi‘-:amos.. que puqda ser
discriminatoria de cualquier forma. Serd exclusivamente exigido ese
certificado para el trabajo directo con nifios, nifias y adqleséentes; No es
una ley que menoscaba o anulia reconocimientos, go_be‘ o ejercicio de los
derechos como se sefiala en la Constitucion. Quien sale en libe;:'t‘a_d
después de haber cometido este tipo de delitos, podra trabajar _eﬁ lo que
guste. Podra ser constructor, arguitecto, mgemero comer uante
periodista, lo que sea, con nifios, no. No 1ncluye todo tipo de deh*os por

supuesto este registro, sino aquellos que han 51do excluswamente contra

la mtegrldad sexual y reproductlva de mnoa nmas ¥y ddolescentes No es .

punitivismo, es garantismo. En algiin momento se me hablo de una dob;e
pena, no, no es una doble pena, no esta en el Cédige Integral Penal. Es
un registro sobre quienes ya cumplieron una pena. La pena sera la
privacién de libertad. Este registro garantiza que este delincuente no
estara cerca de sus hijos. No es un incremento de penas. No es populismo
penal. Esta creaciéon de este registro tiene una naturaleza absolutarente
civil. No es discriminatorio. No impide la reinsercién, Unicamente
inhabilita, como les decia, para trabajar con nifios, nifias y adolescentes.
No implica, repito, una doble sancién, una condena de por vida. Pero se
tiene que cumplir con la presentacién de ese certificado. Y nc«'.'estoy
hablando tiinicamente de educadores, estoy hablando de aquella persona
que quiere atender el bar de la escuela, el chofer de la buseta, aquella

persona que quiere ser o trabajar cuidandc a alguno de sus hijos, que
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quiere ser Jardmero en su casa. S1 ustedes tienen hleS pequenos tuldrdn
el absoluto derecho de pedirle que les entregue el cert1flcauo de no
encontrarse inhabilitado. Yo como madre cuando mi nmo crezca y
seguramente, perque ya lo veo desde ahora, le gustara 6‘1 fatbel. Pedxre a
la academia de futbol a donde quiera ir el nifio que me cert1f1q.u_en aue
quienes estén trabajando ahi, no se encuentran inhabilitados. No tienes
fines estigmatizantes o vergonzantes. Este registro cqntendra, la
informaci()n correcta y real que sera propbrcionada por el Consejo de la
Judicatura y que. consta en el 51stema automatlco de tramite Judlcm‘
ecuator1ano Satje No impide, ojo, no impide que quienes constan en este

registro puedan trabajar en cualqulﬂ tipo de act1v1dad salvo con n mm

nifias y adolescentes. Soy relteratwa en este tema, pr¢c1samente,_ para

evitar dudas sobre temas discriminatorios. Fmalmente colega%‘

legisladores, como ]‘,es (‘eua si he escuchado pocas, pero algunas Vor‘es
que me hablan de popuhsmo ppnal No es popuusmo penal, ¢S
prevencién, es garantia contra aquellos que dafiaron ya a nuestros
pequenos, aquellos que dafiaron ya y truncaron suefios, iruncaron vidas,
generaron mucho dolor tanto a la victima como a sus familias. La Ley
Revaas, Ginicamente quiere ser y convertirse en una herramienta que nos
ayude a proteger a este grupo vulnerable. Y otra ccsa, seficres
legisladores, yo creo que es tiempo de demostrarle al Ecuador que esta
Asamblea escucha sus sugerencias al pueblo ecuatoriano. Que escucha
los pedides.de madres, de padres como mencionaba al comenzar la
intervencion. Que esta Asamblea no solamente legisla por temas de
coyuntura, sino .qu‘e esta Asamblea ha tomado en cuenta normas que
funcionan fuera en otros paises que han tenido grandes resultados. Y que
esta Asamblea estd preocupada por dar herramientas juridicas a los

ecuatorianos que nos sirvan para proteger a los pequefios y tener una
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mejor sociedad. Y no volver a escuchaf; eéos casos, esos hechos que“c';cmo
ecuatorlanos nos avprgﬁenzan a cada uno de nosotros. uerwrc
leglsladores ‘quiero aprovechar la oportu*ndad el anf) anterior con
motivo del retiro de la condecoracién ai exsacerdote César Cordero
Mosco 0, esta Asamblea aprobd df‘ manera unanime la colocacion de una
placa en conmemoracion de las vmtlmaa de abuso sexual. El prox1mo
viernes doce de julio, recordamos un afio de1 fdllec1mlento de una de las
victimas del cura. Cordero Ese dia vamos a ccloca;, aqu, a ld entrada de
la Asamblea esa placa en conmemoracwn de las 'ch‘umas d\, abuso

sexual. Porque son temas que no debemos oiv1cldr Son temas que Jamas

~ debemos olvidar porque debemos evitar que vuelvan & suceder Asi que
desde ya les hago una 1nv1tac:10n extensiva. Les pasare ya. los dutaUes de
la hora pero sera el dia viernes doce de julic y me enc _Atana que la
mayoria de ustedes puedan estar preéent_es, pord_ue- esa fue una
resoluciéon unanime de; este Pleno. Muc_hisimas graciés y sus

observaciones y comentarios son bienvenidos, —-----==--smmmmmmemm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Abrimos el

debate. Tiene la palabra la asambleista Silvia Salgado.--------=---mm-mmomm--

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias ‘P:residente.
Buenos dias, colegas asambleistas. Primero, sumarme a las palabras de
la asambleista Cuesta sobre la certeza que tiene el tratamiento de ests
Proyecto de Ley en respuesta a una realidad social lacerante que
demanda desde la construccién de la norma, respuestas efectivas. Yo
quierc referirme en el sentido de aportar a que esta norma tenga la
debilidad y la aplicacién objetiva. Porque esto nos permitird, justamente,

el que no quede simplemente en una norma mas o se constituya dentro
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de los dlfere*'ltes operadores de Justlcu o de las i instancias qve tlenen la
responsab;hqaa de aplicarla, sirnplemente er un re,gll,str"o de estadisticas,
Esta Ley si al mismo tiempo qﬁe tiene que servir para tenér un refereﬁte,
un seguimiento, una evaluag:i()n permanente de la cficacia de las f)b}iticas
publicas. Esta también tiene que ser evaluada prermalnentermentcv, para
reducir, precisamente esas estadisticas y esos nimercs que soiu muy
crueles, que sen muy crueles para todos. Po.r esd, yé me p‘c-rmito,_ n;éé
que poner acéa en el debate unos temas que como_ya advertl a la
asambleista (,uesta se hace un esfuerzo para que este Proyec‘ro dc Ley
no implique transgresion de derechos, no implique d15cr1rn1na(*1on alguna
o no afecte runguna garantia conshtucmnal Aan es la Urlmera
exp,ec,tatlva, que nosotros quisiéramos resauardar a fm de gque. esto no
—tenga-impedimento. Yo quiero relerirme que en el pa;s no °Alste hama e1
momento, un sistema de informacién fldble sobre los temas de abuso y
de violacién sexual. La Comlsxon Aa mpetra que presento los dwz lnfm mes
y que fueron aprobados por este Pleno de la Asamblea, acogid esta
recomendaciéon y es precisamente de tener un registro Unico de casos de
violenicia sexual contra nifios, nifias y adolescentes v evidencid que
tampoco existe un sistema de alerta temprana que permita la deteccion
y el seguimiento de estos casos. Y se dijo, claramente, dentro de sus
conclusiones, que para la recuperacié)ﬁ de la gobernanza es necesario la
implementacién del sistema uUnico. de informaciéon sobre casos de
violencia sexual y obviamente como Aampetra tenia urn. Ambite . de
investigacién, haciamos referencia- al contexte educativo en el .arbito
pablico y en el ambito privado. La Comisiéon Aampetra, entonces, dentro
de sus conclusiones sugiere la reforma del Cédigo de la Nifiez, en ese
sentido se sostiene que el Cédigo Organico de la Nifiez a través de su

sistema de proteccién de derechos, establezca un registro Griico de casos .
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de violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes. Y en ig‘ual forma

un registro inico de agresores que establezca la 1ncapar‘1dad para ser
contratados comoe docentes en las unidades educatlvaa Como ustedeo
ven, el objetivo de la Ley que estamos dlscutlendo conﬂuye responde
también, a este objetivo. Entonces tenemos que 1mpulsarlo tenemos que
apoyarlo porque sera en defmltwa ir cumpliendo, nc solamente con las
conclusiones de una investigacion sino tamblen con hechos concretos
que estan en el ambito de nuestra competen01a y la leglslaclon For eso
es que yo quiero hacer referencia a una observacion, que mas que
observacién en el sentido de exigibilidad, de exigir» los CarAn_bios,A pero
poner -al debate temas. El Proyecto de Ley hace relac: on al hegxqtro
Nacwnal de Vloladores Abusadorcs y Agresores Sexuales de N]ndo Nmos
N Adolescentes Cuando en el artlculo tres del Droyecto v asi se mdlca
hace relacién que este reglstro se contenga los dphtos contra la mtegndad
sexual y reproductiva de nifios, nifias y adolescentes. En razon de esto,
que esta en el articulo tres, propongo que este registrd nacional tenga el
nombre de Registro Nacional de Personas Sentenciadas por los Delitos
Contra la Integridad Sexual y Reproductiva de Nifios, Nifias vy
Adolescentes, porque esto nos permitird, primero, asegurar que este
registro sea ya cuando exista sentencia en firme y estos, ademas, ¢ sea
tendran que dar cuenta de que esos delitos 0. quienes pasen a este
registro, sean de manera exclusiva sobre los delitos v que existen y que
estan tipificados centra la integridad sexual y reproductiva Me refiero,
por ejemplo, lo que es la inseminacién no consentida, la privacion forzada
de capaudadeo reproductivas, el acoso sexual, el estuplo la distribucion

de material'pornogréfico la corru'pcmn de mnos nifias y adolesr~entf=s, el

publica, el contacto con finalidad sexual con menores, la oferta de %
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servicios 'sexuales Esto esta definido ya en el COIP. Por lo tanto este
registro podria conectarse, Justamente con este tipo de dehtos
reconomdos como delitos contra la 1ntegr1dad sexual y reprodu«,tlvq Ei
camblo del nombre de la ley y la referencia respecto de que debe ser a
delitos contra la integridad sexual Yo qumlera poner al debate, olegaq
asamblewtas los datos que nos acaba“l o que reiteradamente hemos visto
aca, en su gran mayoria, corresponden tamblen a violadores, abusadores
de niflos, niflas en su cond1c1on de progemtores v de famlhdres Oué
vamos a hacer entonces cuando en ese registro van a F‘Stdr‘ los laml‘mre

de las V1(:t1mas y luego obviamente, vamos a tener la hrm‘ramon de que
ellos van a regresar después de cumplir la senitencia a la farmha 0 a tener
relacion con los hijos ¢ a tener relac1on con otros nmos an es una
limitacion muy objetiva que va a tener este Proyecto de Ley Por lo tanto
hay que tomar la decision o acotamos en el ambito del contexto educatxvo
publico y privado de lo que significa la educacion formal o informal. para
que incluya academias y también en el ambito deportivo y btras en donde
las propias actividades impliquen la relacién y el contacto directo .con
ninos. Porque, obviamente, poner de una manera muy general, mticho
me temo que va a ver imposibilidad cuando los agresores y los violadores
sentenciados, una vez que cumplan la condena, regresen al ambito
familiar. Ese es un tema que, yo 'quisiér'a poner en discusidn. Y el otro
que me parece fundamental es el de que lo asumamos,' como se decia
aca, como un mecanismo de prevencion, pero al mismo tiempo de
reparacién. No podemos entender de otra manera que las victimas
seguiran estando pendientes de una reparacién por parte del Estado. Los
operadores de justicia pedrian dentiro de la sentencia establecer de
manera obligatoria porque son ellos los que conocen cual fue el delito por

cual fue sentenciado a efectos de que en la sentencia se incluya y se

Pagina 57 de 123




L ECUADOR

1 A

ordene ya €l registro. .. ====m=mmmmm oo e el

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista,--------- |
LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ... Finalmente, otro
tema que és parfe de Ala discusién y de lo que Ea sido parte de .C_St(j:‘ proceso
de investigacion. Me refiero, justamente, a la _conveniencia- ‘Q la
pertinencia de que el Ministerio del Interior lleve el registre, asi se aprobd
para el caso del sistema de violencia contra las mujeres. Pero al mismo
~——tiempo, hemos tenido propuestas de que este, la mayor seguridad
tratandose de sentencias, deberia tener el Consejo de la Judicatura. Esto
obligaria a este organismo de justicia a tener una mayor responsabilidad
sobre las sentencias y la inclusién en esas sentenqizis- de medid’éxs de
reparacion. Yo creo que estamos, Presidente, con esta Ley, Vc_limpliendo
como estamos haciendo con otras qormativas, .una serie de
recomendaciones que son mas de ochenta. Pero que hemos hecho una
pequena evaluacion y estarian ya cerca de un cuarenta per ciento
incluyéndose en las normas. Y eso es bueno para todas, para todcs. Pero
fundamentalmente para el interés superior que scn nuestros hijos y

nuestros nifios. Muchisimas gracias.-----=---=-=--=-m--ommmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, seﬁofa‘Asambleista. Tiene ia pa].abfa,

asambleista Rosa Orellana.-------=== oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Gracias, sefior Presidente.
Estimados asambleistas, el abuso sexual a nifas v ninos y adclescentes
es una realidad en la sociedad ecuatoriana y eso lo tenemos que

enfrentar. Ei Ministerio de Inclusién Econémica y Social, en su tltimo
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e.studio Vsobre el abuso sexual infanﬁl qué tue reaﬁzado en el afm do‘s frﬁ.l
diez, si hace nueve anos, refleja que uno de cada cinco nines y ninas
habia sufrido algun t1po de abuso sexual. El Fondo de las NdClOI’lE‘S
Unidas para la Infancia ,conoc1da como Umcef, en sus siglas en mgles,
tiene como objetivo promover la defensa de los derechos de los .niﬁos.,
nifias y adolescentes, suplir sus necesidades. Sus ﬁecesidades pasicas y
contribuir a su desarrollo Segun las cstad1st1cas ‘una de cada cuez
mujeres de——qume%eﬂ@ﬁ%aﬂes%%&busadeﬁs@malmente durante su
mtanCla o su adolesce ncia. Pcr otro lado el estudio Una M1raad en
Profundidad al Acoso Escolar senala que tres de cada unco estudlantes
son victimas de actos v1olentos en_la eSCU.ClE_L y que el ve1,nt1tres por c1ento
de alumnos de once a dl€ClO(,hO afios son acosados Desde el dos mil ocho
hasta octubre del dos m11 dlec1s1ete - el Ministerio de qupauon
contabilizé novecientas diecinueve denunmac de v1olenc1a suxual en
espacios educa’tlvos, lo que equivale a un promedio de glen.to» dos casos
cada afo. Del tctal de casos se desprende que el cincuenta y .un-o por
ciento fueron cometidos por docentes. Las cifras se elevan a partir del dos
mil catorce, en ese afo se reportaron treinta y cuatro denunciss.
Mientras que en el dos mil quince, la cifra llegd a noventa y cuatro. En el

dos mil diecis€is a trescientos ochenta y nueve. Y en enero a octubre del

dos mil diecisiete suman cuatrocientos dos. Segun el Ministerio de
Educacién, en el dos mil catorce se registraron veintiséis denuncias de
delitos sexuales en el sistema educativo y en el dos mil quince el numero
llego a setenta y nueve; en el dos mil dieciséis, la cifra subi6 a doscientos
cuarenta y siete y asi vamos sumando. Mientras tanto, fuera del sistema
educativo se registraron ocho denuncias de delitos sexuales en el dos mil
catorce; en el dos mil quince se reportaron quince; en el dos mil dieciséis

llegaron a ciento cuarenta y dos. Por lo tanto, es loable que se presenten
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proyectos de ley como la Ley Revaas que evita QUe agresores sekua}es
tengan contacto con menores de edad. ¢Por qué es necesario este
registro? En un primer punto, prohibe, limita que los agresores sexuales
vuelvan a pertenecer al in_ismo circulo que esté relacionado con menores
de edad, como puede ser en una escuela o en un colegio. En segundo
punto, es que pueda acceder a ese registro para que se tenga el
conocimiento de quienes son los agresores sexuales. Obviamente este
acceso es limitado y entregado a quienes justifiquen el requerimiento
a su acceso. De esta manera, lo que se busca es que ¢l agyesor
sexual no pueda, no vuelva a estar involucrado en espacios donde se

desarrollen actividades realizadas con nifios, niflas y adolescentes. La

Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su arficulo treinta y
cuatro, los Estados Partes se comprondete a proteger al nifno contra
toda forma de explotaciéon y abuso sexual. Con este fin, los Estados
Partes tomaran en particular todas las medidas de .Carécter nacignél,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir. Y creo
fervientemente que esta Ley de. Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifos, Nifas y Adoiescentes es uno
de los mecanismes que pueden aportar a que el interés superior del
menor establecido en el articulo cuarenta y cuatro de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador no sea letra muerta. Este es uno de los pasos
que como legisladores debemos hacerlo porque cualquier instrurnento
juridico que aporte a erradicar la violencia sexual en los. nifes, nifies y
adolescentes es una victoria para la sociedad. Muchas gracias, sefior

Presidente ¥ cCOMPaneros. —=-==-===mmmmmmmmm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Kharla Chavez.----------- e S
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LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenos dias, colegas asambleistas. Un saludo muy especial
para mi provincia de Los Rios. En nuestro pais, las cifras sobre violencia
sexual en contra de nifios, niflas Y. adolescen‘res son realrneﬁte
descarradoras Esto no lo digo como Leg1S1adora sino como madrc
Intento ponerme en los zapatos de las familias que han vistc destrmdas
las ilusiones, las alegrias de sus pequenos y no alcanao a 1mag1nar ‘ranto
dolor, tanta angustla tanta lmpotenma pero a la vez tanta fortaleza para
intentar reencausar sus vidas y ver sonreir a sus h11os de nuevo. Con -
gran indignacion, tamblpn tengo que decir que el s ulstema educatlvo les

ha fallado a nuestros nifios y nifias; nos ha fallado a to;;os qu1enes
confiamos en que nuestres hijos se ed uquen con respeto, carino,

responsabilidad y en un ambiente seguro. Pero _precisamente en Vlas
escuelas y colegios es donde se han denunéiédo la mayoria deA abusos
sexuales contra menores. Tres mil trescientos de cuatro mil occhocientos
casoé entre los annos dos mil catorce y dos mil dieciocho, ‘segun el iﬁforrrie
final de la Comisién Aampetra de esta Asarblea Nacional. Si, senores
asambileistas, como lo oyen. Tres mil trescientas denuncias de abusos
sexuales corresponden a escuelas y colegios. De esta cifra, también se
desprenden que existen denuncias. Mil doscientas denuncias, conira
docentes y autoridades, setenta y ‘cuatro denuncias contra el personal
administrativo y de limpiezas y trescientas treinta'y siete denuricias
relacionadas con otros estudiantes. Lo expuesto, colegas asambileistas,

obliga a que todas las instituciones del Estado tomemcs los correctivos
que ‘sean necesarios para dar respuestas’ inmediatas, rapidas,

contundentes y oportunas para prevenir y sancionar la viclencia sexual
en todos los espacios en los cuales personas adultas infractoras trabajan |

directamente con nifios, nifias y adolescentes. Lo cual ha sido ratificado
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en la‘ conclusién nmnero ocho punto dds punto del informe final de la
Comlslon Aarnpetra en su paoma ciento ochenta y trPs qué dice dP
manera expresa que: “no.existe un procedimiento concreto de cont“ol y
seguimiento para la contratacion de docentes”. Es po;' esto, seflor
Presidente y colegas asambleistas, que desde la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado hemos plantead.o dos propuestaé ﬁormétivas para
combatlr este flagelo social que no solo ha destruido la v1da, las il uwone

los suefios de los nmos smo tamblen de sus famlhaﬁ Re%pecto a la
primera propue%ta que es una ley reformatorla al Codlgo Orgamw
Integral Penal que ya esta en segundo det pate, hemos fortalemdo las penas
no privativas de la hbertad Para el efecto 1nclu1mos un inciso fmal en cl

articulo sesenta y cmco del COIP para que los abu'sadores sexuales de

nifios, nifias y adolbscenteo no puedan ejercer profeslon empleo u oficio

que les brinde un facil acceso a estos grupos etarios por el mismo tlempo

de la pena preven‘rwa de la hbertad una vez cumphda esta. As1 tamblcq
dispusimos de manera obhgatorla que las personas que hayan cometidos
delitos en contra de la integridad sexual y reproductiva reciban el
tratamiento psicolégico adecuado, las capacitaciones y otro tipo de

programas para que puedan rehabilitarse adecuadamente y no sean

futuros reincidentes. Ahora bien, para hacer realidad la aplicacidén del-

articulo sesenta v cinco del COIP, es necesaria una ley que articule y

coordine entre las diferentes instituciones del Estado, un registro que.

permita llevar un control y seguimiento de estas inhabilidades
profesionales, siendo la ley, justamenté. la ley que estamos debatiendo
hoy, la Ley de Registro Nacional de Vicladores, Abusadores y Agresores
Sexuales de Ninos, Ninas y Adolescentes, el mecanismo juridico y legal
para tal efecto. De esta manera garantizaremos que estos abusivos

criminales no transiten libremente en las escuelas, no transiten
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llbremente en las escuelas no tran51ten hbremente en IOo c‘olemo‘: y no
transiten libremernite en los dlferentes PSpaClOb en los que nu%tros ninos
estén expuestos. Algunos diran que esta ley es mconsUtuuonal porque
se estaria crlmmahzando el pasado Judlf‘lal De nmguna manera, ¢ este es
un registro que nos permlte hacer un of‘gulmwnto de 1au dlSpOalClOﬂCS y
de las sanciones dispuestas por un juez, toda vez que se esta Pumphendo
todav1a una sentencia. De ahi, que si efec‘ruamos un test de ponderacxon
0 proporcmnahdad los derechos de nuestres nifos y adolescentes estén
por encima de los derechos de las demas personas. Esto no lo digo yo,
esto lo dice el art1culo cuarenta y cuatro de la Const1tuc1on Este Proyecto
de Ley que hoy debatimos es apenas un ejemplo de-lo que el pueblo-
ecuatoriano requiere y demanda de esta Asamblea Namonal A nucqtra
gente no le interesa lo med1at1co ni lo coyunthral A nuestra gente le
interesa lo sustancial: empleo segumdad educacmn salud v en este
caso, justicia, justicia para los nifos, nifias y adolescentes v;camas dé
abuso sexual y por supuesto, prevenciéon para que nunca rﬁés, casoé
como los de Aampetra, casos como los de la Unidad Replica Aguirre Abad
y como la Unidad Educativa Comunitaria Mushuk Pakari, no se repitan
nunca mas en nuestra patria. Muchisimas gracias, sefior Presidente,

colegas asambleistas.--------~--=--mmmomvon- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Brenda Flor.-----------c--mmmmommmmmmee. e LT

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenas tardes, sefior
Presidente, colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas del pais.

Felicito a los companeros de la Comisién de Justicia y a la Asambieista

proponente que corncreto esta necesidad que tiene nuestra scciedad #
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ecuatoriana ante los continuos abusos que viven r»uestroq nlnos nifias y
adolescentes referepte a los delitos relacionados con v101€nc1a sexual. El
Registro Nacional de V1oladores Abusedores y Agresores bexuales de
Nifios, Nifias y Adolescentes podra funmonar ~como herram1enta para
inhabilitar a todas las perscnas condenadas con qentencm eJemJtorlada
por el cometrmento de estos delitos a relaaonddaq de manera directa con
este grupo de la sociedad que tiene un interés superior por su
vulnerabilidad. Estas acciones no permitiran generar un contmgeme a

los abusos sexuales dentro del sistema educativo y asi poder rPdumr las

afectaciones en estos—espaetos—q&e—debeﬁ—SQr—segul‘% y aportdr al

desarrollo mtegral de nuestra nifiez y adolescenma En ctros aspectos, €s-..

7neeesa1:1ofaeelerar y facilitar las actuac_uones udlc,::ﬂes v, las

investigaciones no solo contra lospresuntos autores de actos de violencia
sexual sino también a aquellos casos de; violencia {isica dentro del
entorno de cuidado infantil y escolar. Recordemos los recientes casos en
los famosos Guagua Centros que estamos viviendo adui en Quito ante los
cuales las autoridades judiciales no han respondidc de manera eficiente
sin designar la responsabilidad de los implicados y sin adoptar medidas
que precautelen la seguridad de estos pequefios. Si se introduce este
registro nacional como paso obligatoric dentro de los procescs de
seleccion para la contratacién de parvularios y docentes se podra
comprobar los antecedentes de todos los profesionales y personal que
trabaja con nifios dentro de las escuelas publicas y privadas evitando
estos casos; asi mismo, la formacién continua obligatoria de estos
profesionales es vital para poder prevenir y detectar a tiempo abu'sos
contra nifios, nifias y adolescentes ya que ademas del entorno escolar en
donde estan expuestos, es también su circulo familiar donde se detecta

el mayor niimero de abusos en el ambito sexual, ya que el sesentay cinco
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por 01ento de los casos de v1olen01a de este tlpo fue'*on cometldoo por sus
familiares y personas cercanas a las victimas segun la encue stc~ reahzada
por Unicef Ecuador en el ano dos m11 atorce De acuer do a la basa de
datos, estadisticas vitales y nacmnentos del INE(‘ dle Nlete m1]
cuatrocientos cuarenta y ocho nmas menoles de catorcn anos les toco
dar aluz en ECUddOI‘ entre el ano d0§ mll nueve y el afio dos mil d1emqels
un nUmero equ1valente a casi la totahdaa de la poblacién de la isla %anta
Cruz 1sla en donde v1vo de la provincia de Galapagos y en donde hay que
ser claros, todas ellas han sido victimas de violencia sexual si tomamos,
en cuenta lo tipificado en el articulo ciento setenta y uno del Codlgo
Organico Integral Penal COIP, el cual establece que todo accese C_afrn'a}
con penetraciéon a una menor de catorce anos es VlOl&ClOTl es decir, este
delito bastana para que todos los embarazos en nifias o ddolesr*en tes se
co*1v1ertan en prueba suflclente para que. el Estado mve%tlgue esta
v1olac1ones y sean Juzgados, pero en la practica esto no SL..C(%dy. Segu_n_
datos del Ministerio de Salud Publica el ochenta per ciento de embarazos
en ninas menores de catorce anos es producto de violencia sexual y los
demas fueron consecuencia al menos de estupro, es decir, de una
relacién desigual entre un adulto y una menor de edad, a pesar de esto
las miles de nifias embarazadas producto de violencia sexual no figuran
en los registros estatales como victimas de violencia de género, lo que
impidé que accedan a la atencion de vida, su :t'eparaciéri ’ v
ajusticiamiento De las ocho mil seiscientas setenta y siete nifas menores
ae catorce afios que tuvieron hijos dentro del perlodo dos rml trPce al dos
mil d1601sels, solo doscientas treinta y dos que fueron a la consulta de
salud dieron paso a las denuncias de violacién por lo que es necesario
trabajar de manera integral con el sistema de salud para que se den las

respectivas facilidades en estos temas y no revictimizarlas justamente
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para que estos mlles de casos no queden impunes. Como miermnbro de la
Comisién Ocas 1onal para atender. temas y normas sobre ninez y
adolescencia estoy pendiente de estos asuntos para pod_er proteger y
salvaguardar los derechos de toda nuestra nifiez y adole‘sc}_eﬁc.;ia:

ecuatoriana. Muchas gracias, sefior Presidente.----------------comuum e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asamblei_sta. Tiene la palalbra.

la asambleista Wilma Andrade.---------------- _—-——A—'——-;—-m—————-' ------- RATEEEt -

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias. Sefior
Presidente, buenos dias, un qaludo afectuoso a los c,s‘umados Lolegds
también a quienes nos 51guen en los I’l’]\,dIOS de comunicacion de la
Asamblea Nacional. Es importante el tema que estamos. Lratand(),. es
relevante, realmente para el futuro de est ta somedad tan violenta, tan
agreswa la que estamos viviendo. Yo qulero fel101tar la mluatlva de la

asamblelsta Lourdes Cuesta, también de ese voto unanime quie permlte
sin complicaciones traerlo al debate en esta Asambiea. Ya los
antecedentes que fueron dados, creo que han sido muy relevantes, sin
embargo yo quiero remitirme a cifras oficiales que estan dadas desde, en
este caso, la Policia Judicial. A diario se registran cuarenta y dos
denuncias de violacion, de abuso y acoso sexual &z mujeres y a. menores
de edad. Solamente el quince por ciento de los casos de viclencia sexual
se denuncian, quiere decir entonces, que muchos otros, de acuerdo a
cifras de la Unicef estan silenciados, es decir, €so no llega a conocitniento
de los ecuatorianos y también de los administradores de justicia. De
cuatro mil ochocientos sesenta y cuatro denuncias en la Fiscalia sobre
delitos sexuales contra nifios y nifias, dos mil doscientos sesenta y cuatro

se judicializan, es decir, el cuarenta y seis por ciento apenas y logran |
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sentencia mil seiscientos cinéuenta y tres, es decir‘, el ’tféi11ta y cuatro por
ciento y nos preguntamos, que pasa con el resto, que ocurre con_ese
enorme porbenteue de famlhas destruldas de futuro de nifios que han
sido violentados. que eso.realmente no se reglstra y estos son los datos
que nos entrega el Consejo de la Judlcatura En el swtema pducatlvo
igualmente, tenemos datos relevantes. El Ministerio de Educacién
-reglstro mil qumlentos veinticuatro casos de V101F‘nCld se—xual contra
nifios y nifias entre enero del dos mll catorce a marzo del dOb m11
dieciocho. El setenta y siete por ciento de estos casos fueron re—mzados
en los centros educativos produ01dos estos abommablw hechos por
profesores, autoridades o personal del plantel. Esta es la fuPnte dada por
la Comlslon Aampetra y hay un dato que aqu1 ya lo han senalado las
colegas pero yo qumro reiterar porque tenemos que l]endrnos redlmente
de conciencia del tema que estamos tratando Cada afo, cada aIlO en el
pais hay dos mil nmas menores de catorce anos ,que se embardzan
producto de violaciéon y v101a010n que gener a]men‘re estd dada el cchenta
— porcientode violacién esta dada por un integrante de su entorno familiar
y social, nifias que son silenciadas, precisamente, para que puedan
denunciar estos hechos de abominable, reitero, de lo que es una
violacién. Cinco nifias, diariamente, hoy, en este dia cinco nifas y
adolescentes seran violadas y posiblemente de ellas embarazadas; sin
embargo, esta sociedad es hipécrita, esta sociedad prefiere dar la espalda
y hablar de que hay que cuidar la vida pero no les importa la vida de esas
niflas, la vida de esas niflas destruidas, el futuro de ellas concluido
porque tiene que llevar a cuestas posiblemente el fruto de ese horrible
acto. A mas de los datos que diera Lourdes Cuesta que ya este registro
de datos de violadores lo tienen en varios paises, yo quiem también

sefialar que hay otros, en Latinoameérica, en Chile, Argentina, Kl Salvador 2-
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tiene leyes siﬁailares,_en.Colombia, en B_oiivia, Ffstad.oé Unidos, A.ﬁ.st_ralia_,
Gran Bretafia y en Francia. Creo que es un avance importante iné].usiye
se registra el ADN de las personas involucradas en actos de violacion,
incluso si no hubieran sido Condenados en calidad de sospechosos; ese
también es un avance, por lo tanto la norma que estamos tratando smue
siendo irrelevante. Es un hecho que la protecuon_ de las nifas, nmos y
adolescentes contra toda torma de violencia es un derccbo fundameﬂ.‘ral
garantizado en la (,onsthuf ién y tra tado.s 1nterna01onales coto. la
Convencion sobre los Derechos de Nmos entre otro s; sin er nbarg en el
=y-el Ecuador como Estado tiene obse:vamones de los mfér mes
perlodlcos del Comlte de Derechos del Nifio en el que se ebtab}er e que cl
pa1s deberla tener ‘procesos obhgatorloq de seleccmn y veriiicacién de
antecedente% para todo&. los profesionales y personal que trab je con
nmo en escuelas publicas y privadas”. Es nuestro deber, serioras y
sefiores asambleistas como erresentantes que  scmos del pueb‘o
salvaguardar la mtegrldad fisica y psicolégica del eslabon méas débil de
esta sociedad que son los nifios, que son las niflas, que son los
adolescentes. Establecer un registro de agresores sexuales para
garantizar que quienes estan a cargo del cuidado de nuestros hijos es
nuestra obligacién. Espero que aqui no exista la menor duda que esta
norma tiene que ser aprobada futuro por unanimidad per este Pienc.
Nosotros planteamos que el registro debe ser llevado por la entidad que
produce la informacién, quien maneja de primera mano la‘informacion
de los violadores y por eso planteo y le pido a la Comisién y a la
asambleista Cuesta, que sugiero sea el Consejo de la Judicatura y no el
Ministerio del Interior quien administre la base de datos, actualice la
inforrmacién y genere un procedimiento para la obtencién del certificado

correspondiente. El registro debe- ser publicc como un mecanismo #
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adicional de escarnio social, ader_nés que se permita a la ciudadania
conocer si las personas con las que nuestres hijos se relacionan o tienen
v1nculo poseert 0 1o dlchos antecedemes ademas que la mformacmn de
sentencias en el pa1s es pubhca por lo cual cx1ste toda la razén tamblen
para que en estos casos, la reserva no sea una forma de OCUltdr a OUIPI’IGS
han causado este dano a los nifios. El reg1stro pldnteamoq que debe
tener un historial de al menos diez afios de sentencns eject ‘tOI‘lctda‘) en
dehtos tales como abuso sexual, violacién, corrupcmn .d_e menores_'de
edad, como contacto con finahdad sexual por. aflnes electmmco\,, aCst
sexual v otros dehtos por eso la propuesta es puntual la reforma esta
planteada que en el articulo tres incorporar un segundo inciso que dlga
“El Registro Nacional de Vloladores, Abusadores y Agresores de nifios,
nifas y adolescentes contendra informacién de diez afios previos a la
promulgaciéon de esta ley”. Articulo cinco, eliminar la mencion del
Ministerio del Interior y hacer referencia al Consejo de la Judicatura en
el segundo inciso. El articulo seis, modificar la redaccion de este articulo
por el siguiente: “La informacién constante en el Registio Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores de ﬁiﬁos, nirias y adolescentes sera
publica, su cuidado y actualizaciéon permanente estard a cargo del
Consejo de la Judicatura, el certificado de no constar o.no en ¢l Registro
Nacional de Violadores, Abusadores y A Agresores de Nifios, Nifiags y
Adolescentes podra ser generado en linea. El mal uso de esta
informacién, su adulteraci()n sera éuieta a ' sanciones  de t1po

admlmbtratlvo civiles, penales segun corresponda...”.------=n---- e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un'\minuto, sefiora Asambleista.------=--

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. ... Gracias, sefior .
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Presidente. Articulo siete, modificar el Gltimo inci.sé pof el sigﬁiente:
“El no Cumphmlento con este requisito serd cau%al de des‘mtucwn o}
visto bueno segun corresponda sin pe’“lelClO de que esta accmn u
omision pueda dar lugar a sanciones civiles o penales ante la _evgntua]
agresion contra niflos y adolescentes”. Presentare 'también la
incorporaciéon de una disposicién general, sefior Presidente. Solo
concluir que no podemos dejar expuestos y sin escrupulos a esa
gente del entorno cercano que ab_usé de los nifios. El pais no ag‘udnta
mas ninos ultrajados, necesitamos dar una solucion al grave
problema que implique el abuso sexual, pero también pensar en lo
que implica decena de miles de nifias en el Lcuador tengan que'
cargar toda la vida con la secuela de este hornpllanfe acto va lJegdra el
momento que tratemo_s aqui el Cod1go Orgamco Integral Penali,para
pensar que los que necesitan mas apoyo. también son las ntnas y
adolescentes violadas y que siguen siendo ]udlclahzadas Pehc;tamones
companera Lourdes, y felicitaciones a quienes conforman la Comision de
Justicia y Estructura del! Estado. Gracias, estimadas y estimados

asambleistas.-------===-nmmmmm- e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted,.sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Esteban Torres.-------=-----mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefior Presidente.
Qulero fellclLar también a la asambleista Lour des Cuesta por la iniciativa
y a la Cormisién de Justicia que ha tratado con mucho debate este
proyecto, importantisimo proyecto necesario para los nifios, las nifias y
los adolescentes en este pais y que ayuda en una problematica no solo

que se da en el Ecuador sino a nivel mundial, precisamente por la
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hipersexualidad que viven ahora las somedades y por el acceso tamblpn
tan temprano a la pornograﬁa que se ha x,omprobaao ‘sefiores
asamblelstas mod1f1ca la estructura mental de las personas y les lleva a
cometer atrocidades, no solo contra nifios, nifias y adclescentes sino
también centra personas mayores como el caso de Martha en Quito.
Danos, safia y maldad a la que estamos ﬂamados, por, supuest_o a
combatir y a proteger a los mdefensos mas aun a aqueuos que se
encuentran en esLablecn’mentos educatNOO de pr1mar1a secwldarla e
instancias menores. Y quiero aqui dar]es una cifra muy Lruda sefiores
asambleistas, porque c1ent1f1¢amenbe, se ha d1cho que. alrededor a_el_
cuatro porciento de la poblacién sufre algiin tipo de desviacion sexuai
frente a nifios y nifias. La gran mayoria lo logra repﬁmir durante toda su
vida con mucho esfuerzo v aquel porcentaje pequefio c.jue ﬁlo logra
reprimirlo es el causante del dafio execrable'y letal de aquai].os que no-
tieneni. por qué pagar los platos rotos y por supuesto a quien estan
indefensos en escuelas. Como no entonces protegerlos; no es acaso logico
que mas alla de cualquier consideracién constitucional que sufri6 ya este
proyecto en la Comision protejamos a los nifios. Las violaciones sexuales
también se dan precisamente a raiz de relaciones y este proyecto corta
desde un principio esa posibilidad al impedir que se vayan construyendo
relaciones en las cuales estas personas, los Vio7adores tienen acceso a ios
ninos e 1ncluoo entablan amistad a veces e mﬂuyen en pcrsonas y en
nifos que todav1a no tienen la capacidad de discernir muchas veces Ic
malo de lo bueno. En el aspecto constitucional quiero dejar muy claro y
no me voy a extender porque como bien ha dicho el asambleista Cuesta
es un proyecto corto pero efectivo, se protege el derecho de los nifios que
es donde siempre tiene que estar la fuerza del Estado, la fuerza de este

Parlamento. No se impide el acceso al trabajo de aquellos que hayan’
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comet1do delitos, pueden trabajar siempre ¥ cuando no lo l‘agan deptro
del ambito de accién de nifios, nifas y adoleﬁcentes y uenen tdmbmn el
cuidado, precisamente, este proye(‘to de actlvar el Reglstro Nacmﬂm dP
Violadores una vez que el principio de mocenc1a ya se ha roto; eso es
importantisimo porque asi se tiene que 1€gloldr Yo si critico lo qr ue est ta
en la reforma al Coédigo Orgamcq Integral Penal_ en do,nde no se ha
pensado precisamente en el principio de inocericia para activar
denuncias en el articuio | ciento cincuenta, en ese sentidd, senores

asambleistas, no me queda mas que apoyar esta Ley. Yo creo que el

nombre con el cual esta representaua es el nombre 1dgico, tiene que -

mantenerse y ta'nblen creo que el Ministerio del Interior es r’l llamado a*

__que este registro que tiene que ser de utilizacidén publico, es cierto, para

haciendo entonces una afectacién a la persona, tiene que ser apoyado y -

si solicitaria también a la Presidencia de esta Asamblea que se lo ponga
en agenda lo antes posible, para que si hoy se agota este debate o si no
se agota podremos tenerlo ya la proxima semana, las proximas semanas
para que esté en ejecucion lo antes posible, es necesario porgue gracias
a este proyecto muchos niflos podran dejar de sufrir vejaciones, por
supuesto, delitos, dailos v muchos a futuro también. Gracias, sefior

Presidente. --=s--mmmemmm s e S— mme s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene Ia _p_alébra el asarﬁnbleista' F‘r:ink_lin

S AMANIEEO. === oo o e e e s

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Companeros asambleistas: Quiero iniciar

sefialando que, no voy a hacer un discurso politico, quierc hacer un
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discurso técnico, y mas bien propuestas de observamones al P* oyec to de
Ley y voy a dividir en dos partes mi intervencion. La primera, iniciar
sefialando que, compafieros y compafieras, pueblo ecuatoriano, la
protecmon integral de nuestros ninos, mnas y adolescentes sin lugar a
duda es una tarea de todos y de todas y ahi tenemos que marcar
nuevamente esa triple responisabilidad que siempre h_er_nos sefialacio, el
Estado, la sociedad y la familia. Pero, adicionalmente, la proteccién
integral tiene varias fases la prevencmn la atencmn y la repdraucm En

este sentido, el Ecuador es un Esta.do constituciona 1 de derechos y.
justicia, aquel en que encarga a la Asamblea Naéional la poLest_ad de
adecuar de manera formal y material la legislaci()n para gai‘antizar el'
efectivo goce de los derechos en lo que se denomina garantla% narmatlvas

es decir, comparieros y compafieras, asambleistas, estamos ouhgados no
es un favor que le estamos hauendo a nadie, estamos obl Lgados a
garantizar en nuestras acciones derechos const1tuc1onal§s y Ser quienes
tutelemos esas garantias normativas. Quiero darles unos datces,
simplemente como preambuio a presentar mis observaciones técnicas.
Primero, los nifios, niflas y adolescentes cornstituyen el treinta y cinco por
ciento de la poblacién del pais, de ellos el setenta por ciento vive en
ciudades, ia mitad de los nifos y adoleqc‘en tes el cincuenta por ciento en
la Costa, la Amazonia es el lugar donde menos nifios, nifias y
adolescentes viven, o sea, el siete por ciento y la gran parte de nifiez y
adolescencia es mestiza, indigena, afro y montuvia. Compaiieros y
comparieras, quiero adicionalmente alarmarles un peco mas, los datos
que se han dado aqui. Si nosotros no ponemos a comparar son datos
difusos, no existe un dato oficial que sea el que nosotros podamos acudir
para que en ausencia de la politica publica como es en este momerito

podamos darle respuesta a la problematica de nifios, nifias, adolescentes
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y jovenes. El dia..., la semana anterior en la Comision que trata,los temas

de nifios, nifas y adolescentes tuvunos la co*lr‘urrenma porque eStal'ﬂOb
haciendo ¢l segu1m1ento dn los dlez 1mormes de la Corm 160 Aftmpetrd
del Ministerio de Salud y quiero darles estos datos perdon del ‘mel terlo
de Educacién y quiero darles estos_dagos que son de la semana antprior
que comprenden el periodo enero dos mii catorce al treinta y uno.de mayo
del dos mll dleunueve Ustedes ha bran escuchado los datos que daban
los companeros de acuerdo la 1nformac1on de Aampetra que son mas

menos setecientos ochenta casos . que . estabdn determmaaos ;o

4dcnm01ad,osj1astu cl ano doc rml d1ec1swte compafieros, al ano dos m11

diecinueve siete mil novementoo setenta y siete denuncias presen‘radas a
través del sistema de educacion nacional, solo de aenunmas, quien babe .
el subindice cuéantos, cuanias hechos no llegaron a d@ntlnc1arse, pero
ademas hay otro dato, cuatro mii novecientos sesenta y seis d(* £Stos s1et‘= 3
mil novecientos denun01as receptadas en. _Pl sistema de edupacwn
relacionadas a presentas violaciones sexuales n,ome‘udas por personas de
fuera del sistema educativo y tres mil once denuncias receptadas en el
sistema de educacién, relacionadas a presentas violaciones sexuales
cometidas dentro del sistema educativo, pero ahi hay que alarmar y
también tomar en cuenta esto 'que quiero poner come un antecedente
para el tema del desarrollo de la ley. Mil ochocientos sesenta y ocho
denuncias receptadas en el sistema educativo relacionado a dbéehtés‘y
autoridades; miren, no tienen nada que ver con los datos que se han
planteado hasta el momento. Ciento treinta casos de denuncias
receptadas en el sistema educativo relacionado con personal
administrativo y de limpieza, y mil trece casos de denuncias receptadas.
en el sistema educativo relacionado con estudiantes. Companeros vy

compaiferas, mil trece casos de violencia entre pares de los estudianfes
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en el sistema educatlvo Voy a referirme ya al Proyecto de “L_eyk
Efectivamente, creo -yo, que todos los esfuerzos que hagamo\, son
sumamente importantes, por qué, ojala cuando anahcemo» lao refnrmas
al Codlgo Organico Integral Penal tomemos en cuenta esto. Y alo. dccm
una colega asamblelsta, siete mil. och001entos casos dCI’ILI’lCladOu, 1a
mitad de casos se judicializaron y solo m11 seiscientos casos llegaron a
tener sentencia, o sea, mil selsc1entas personas que fueron, que } an 51do
sentenciadas van a 1r a ese registro. Qué pasa con 1os cinco m11 qmmvntos
casos que no Hegaron a tener senten(:la pumer elemento SemAndo
elemento, efectwamente, la iey pretende crear un Reglmro chlonal_de
Violadores y ahi concﬁerdo con lo que decia la asambleista, nu’esﬁa
compariera Silvia Salgado en el tema del nombre de la ley. L,reo -que no
deberiamos ponerlo de v1oladores abusadores y agresores sexualeb
porque limita a los t1pos penales estab1601doo en la Conshtuuon por lo
que yo concuerdo que deberia llamarse dehtos contra la 1nt°gr1dad sexu al
y reproductlva que amplia a todos los delitos, no es cierto. Entonces, no
voy a, yo habia hecho una comparacién entre el registro de antecedentes
penales y el registro de violadores, la mayor diferencia que encuentro es
el tema de los datos. Hay menos datos que se va a consignar en el registro
de violadores, por eso creo que nay que revisar también los datos y los
elementos que tenia el registro de antecedentes penales, en este caso eran
doce, el del ‘registro de este Proyecto de Ley suman nueve. Otras
cuestiones, quiero sefialarles que hay una contradiccion y tenemos gue
manejar adecuada mente los términos. En el Proyecto de Ley, en el
articulo uno dice que el Ministerio de Interior emitira el certificado que lo
solicite conforme a las reglas previstas en esta Ley, pese a que no se
desarrollan las reglas en el Proyecto de Ley. En el articulo seis se

determina que el certificado sera emitido cuando, solo si lo requiera el
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interesado; ahi hay una contradiccién, o es cuando se requiera_eh geheral
o €es cuando lo requiera el interesado para poder prestar un ssr‘Jiéio y
relacmnado con los nmoo, niflas u adolescentes.. En begundo luga1
compafieros y companeras, recordemos que el Codloo Orgéanico Integral
Penal y voy a hablar técnicamente, t1ene reserva de ley Yy nosotres no es
que estamos poniendo una sancién, lo que estamos es namendo un
registro y es asi que el articulo d1ec1'~‘16te del Cédigo Urgamco In tegral
Penal establece el principio de reserva de ley penal y claramente se seiiala
que las acciones u omisiones pumbh—,s las penas, los pIO(‘CdlI‘Il]PT‘tOS
penales pI'eVIS’t’O’S‘eﬂ*O't’l‘a’SAHOfm‘a'Sﬁ]u'Fld‘l’CB:S‘HO‘tleﬁeﬁmvalld_CZ Jur1d_i1ga
alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia. En ese caso, yo si
querria que lo enfoquernos desde lo que determma el %csenta del Codmo :
Organico Integral Penal y el sesenta y cmco que nabla ya de la
prohibicion de C_]CI‘CI(‘IO de cargo publico u oficio y determma el
procedlmlento, determina el tiempo por el cuai va a regirse este tema. La
otra cuestion, yo si querria que analicembs el tema del plazo, yO no
concuerdo ahi con lo senalabamos con relaciéon a que sea un registro
perpetuo, porque recordemos que hay un principic también de
onces, aqui se ha determinado un
plazo para que permanezca en ese registro. Efectivamente, yo habia
seflalado que ese registro deberia servir para dar una informacién y que
las personas que van a hacer la contrataciéon, o sea los rectores y el
personal administrativo de las unidades educafi-\/as tomen en cuénta el
registro para contratar, mas nc como una pena adlclonal que lo que
hariamos es determinar una pcna perpetua, prision perpatua y ahi habria
que hacer un analisis en relacién a lo sefialado. Pero qulero ‘Thacer dos
puntualizaciones nada mas, habia planteado la posibilidad de que haya

una clausula de confidencialidad de la persona que maneja, porque una
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cosa es que haya un registro de antecedentes en donde todo pl mundo
puede mgresary con esa informacién se pu.eda, hacer cualqmer oltuacmn
y otra que cumpla con el Ob_]etIVO planteado en la Ley. Pero

adicionalmente, en el articulo siete, creo que debP 1nclu1r°e el ‘rema

porque se esta nac1endo una restriccion a las umdades \,dtht vas, de
instituciones de derecho publico o privada, el tres cuaren’;a y cinco de la
Constitucién habla de las pablicas, de las fiscomisionales y de las
prlvadas Yo.creo que ahi debemos Lamblen corregir e incluir a las
fiscomisionales, porque asi lo determina la Constltucmn de la Re puLuca
y Unicamente terminar sefialando que hay una gran responsabilidad
riuestra. En el ¢ odlgo Organico Integral Penal, en la Ley Orgamca de la
Educamon Integral en el Codigo de la Salud y en otras leycs C‘ompaneros
y compaferas, si nc miramos mte_grcdmentevebto, rio vamos a hacer
efectivo el sisterha de proteccién integral, que es preveﬁir, ate‘nd’_ér y
reparar. Asi es que nuevamente como siempre suelo termmal mg
intervenciones en estos temas creo que el dia de hoy debemos ratlhcal
nuestro compromiso por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
de nuestro pais. Muchisimas gracias, seficr Presidente y ccmpafieros

asambleistas,-----=--=----mmmmnfamm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Elizabeth Cabezas.--------=m=rmmmmmmmmmmm oo -

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERR“‘RO ELIZABETH. Muchl 1ma§
grac‘:ias,» sefior Presidente. Un saludo cordlal y respetuoso a los
companeros asambleistas. Definitivamente, el tema de los niflos y nifias
no amerita discurso politico alguno, porque las cifras y las realidades

caen por su propio peso, requiere de un analisis responsable, de
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analisis practico y de un analisis concreto a las Sollléiones a Auhr;;a
problernética que'realmente neos debe dar Vérgﬁenza y dar muohiéima
pena de ver como estos temas se han ido generahzando en todo lo que es
nuestro terrltorlo y a nivel de loq varios pa1ses El tema del abuso sexual
infantil es la formg mas grave de violencia contra los nifios y nifias y es
una violencia que penosamenfe no es evidente como las ag_resione_s fiéicas
que dejan huellas y que se pueden ver a los ¢jos, sino que es una leenf‘la
que deJa dafios irreparables en el alma y en la conducta de los ninos que
van a ser los futuros adultos de nuestros palqes ua redhdad del Ecuador
no es d1stante a la que se vive en otros pa:1 es Y penosamen‘m es poco lo
que realmente hemos podido hacer para irla camb*ando e 1r1a
solucionando. Yo quiero felicitar a Lourdes por la propuesta en allJun
momento la CONVErsamos con detalle cuando tu la plantea_ste y me parece
que es una iniciativa muy 1mportante y que asi como en o‘m oS paises se
han tomddo acciones concretas para, Vl‘Slb hzar que esta es una I‘th iad
muy fuerte. En el Ecuador también 10 tenemos que hacer y este es un
mecanismo importante que al menos podra prevenir a futuro que nuevos
nifios y niflas sean acosados y sean de alguna manera ultrajados por
estas malas practicas. Aqui hemos hablado de lo que ha representado por
una experiencia en el pais y en muchas escuelas cercanas, lo que ha sido
la agresion sexual a niflos y nifas en los establecimientos educativos.
Pero un gran porcentaje del abuso de nifios y nifias se da en el entorno
familiar y el abuso justamente de familiares, en muchos casos los padres,
- pero. en otros tantos y un gran porcentaje de ellos, de quienes son tios,
sobrinos y quienes se encuentran en un entorno familiar cercano y
directo a estos nifios. Este es un abuso que en muchas ocasiones no se
lo informa, no se comunica y por eso es la gravedad de este tema, los

niflos se sienten avergonzados, se isienten amenazados y en muchas
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Qca_sionés chantajeados por sus agre’sor_es,r_ sin que ellos puedan
manifestar i‘ealmente cual es la situacién_por[ la que Aesté viviendo. El
lenguaje con el que se eizidenpia una violencia sexual aun ni_ﬁo, no es un
lenguaje elocuiente de la palabra, es un lenguaje mas bién muypléfo er
sus accibnes, es un lenguaje en sus narrativas y €8 por esov la grén
responsabilidad que debemos tener los adultos y los padres y ‘mad'res' de
saber escuchar, de entender que hay alertas muy importantes eh las que
no pueden pasar desapercibidas las palabras y los _gesto_s' que los niﬁqé
estan realizando. Definitivamente, el empezar con acciones preventivas
en este ambito, es extremadamente importante, creo que hay que ademas
rescatar el rol Que la Asamiblea ha mant;en‘ido, se han generado grupos
parlamentarios que tratan el tema de nifnos y nifias por 1a>im_po_rtancvia
que le damos a esta tema, se han generado grupos parlament_ario»s de
mujeres y ahora hay una Comision especiai para tratér todos loé temas
de nifios y nifias, porque este tema de los abusos no es el uni_cb que
representa una amenaza para este sector de la poblacién. Este es uno de
los mas graves que si lo tenemos que tratar, pero hay otros varios en los
que la Asamblea tampoco puede descuidarse. Gran parte de los
abusadores también hay que decirlo, y como lo comenté el asambleista
Samaniego, son niflos y son jévenes menores de veintiin aios. Por lo
tanto, estas practicas no 'solamente se dan desde los adultos mayores,
sino ya desde jovenes que empiezan a tener este tipo de acciones y de
inclinaciones que tienen que ser tratadas y que tienen que ser también
abordadas. Hay un tema muy importanite que yo lo Quisier'a“ poner sobre
el tapete, que es el analisis general de las varias acciones que en el tema
de ninos y nifias debe tomar la Asamblea Nacional, hay varias leyes que
han sido promulgadas, cuya aplicacién tiene que ser seguida desde la

Asamblea, para que se haga de una manera integral y efectivamerite no
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solo estemos en el tema de prevemr sino c6mo 1emed1dr Ios graves
hechos que han sido conocidos y. tamblen fupron abordados en 1a
Comisién Aampetra sobre reahdddm que ev1denc1an la gravedad de este
tipo de Sltuamones en la Cluddd de Quito ya través de esto, pues, se
conocio de una gran realidad a mvel nacional. Por lo tanto, todoq estos
temas son importantes que los asumamos Yo [ﬁhcvto la preqentqmon que
hizo ademas Lourdes porque ev1denc1a que en muchos otros. ps 1se< ya
hay un tema 51m11ar y que da cuenta de que estas son pohncas que. debcn
ser. asurmdas por los Estados, en prevenc‘lon de wltuauones tan
gravitantes como estas del abuso- Infantll Hago aco*amon uamb%n auna
de los planteamientos que hizo la asambleista Wilma Andrade en su
elocucién y en su palabra, que tiene relacién a los embaragos_ ciue
justamente muchos actos de violacion generan en las niflas y en las
jovenes en nuestro pais. Este momento, la Asamblea estd analizando
varias reformas en el Cédigo Organico Integral P‘en.all, que tienen que sér
asumidas en el contexto de estas realidades, no scn politicas | ni
decisiones sueltas, dan cuenta de una realidad en la que el pais no esta
lejano y que tiene que ver justamente con la cantidad de embarazos de
adolescente, producto de actos violentos y de violaciones que son
justamente los temas que se han planteado dentro de las reformas ael
Codigo y Ia posibilidad de que en estos actes-las mujeres y las jé?_enes
puedan tomar una decision sobre el continuar o no con estos embarazos.
Creo que.estos temas que se estén tratando en este caso en.la Comision
de Justicia, tiene que ser entonces entendido en el entorno y en el anaiisis
global de estas realidades que ahora justamente llevan a tomar este tipo
de decisiones y el plantear este tipo de leyes para que exista un Proyecto
de Ley, justamente que permita el registro nacional de quienes hacen este

tipo de acciones de ultraje y de violencia, no solamente contra las nifas,
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porque aqui también los nifos estan sujetos a este tipo de ac‘r1v1dades y
de abusos. Simplernente ratificar mi felicitaciéon Lourdes, yo espero que
la Asamblea Nacional se sume a esta iniciativa y no concuerdo gue
exclusivamente esté hmltada a los abusos en los sectores escolares. Creo
que esto tiene que ser abierto a todos quienes mediante estas practicas
totalmente refiidas a las ética y a la moral, abusen de niflos y nifas én
cualquier tipo de entorno, sea el entornoc escolar o el entorno _fafhi}iqr del
cual he comentado, son altisimos los porcentajes que justamente ,exi.s'ferx
de violaciones y de abusos de entornos cercanos como son fanﬁliaresf
padres, sobrinos o primos. Gracias, Presidente.---~------=-r------ _————-—l--a———;
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asérﬁbleista. Tiene la palabfa

asambieista Magda Zambrano.------------msmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLhISTA ZAMBRANO ALCIVAR \/IAGDA Buenak tames sefior
Presidente. Companeroq dSamblelstas Una gran cantldad de denunmas
por delito de abuso sexual se han cometido en los Ultimos afos, incluidas
agresiones fisicas contra menores de edad, adolescentes y mujeres sin
distincién de clase social o sexo, pero todos se asemejan en su
vulnerabilidad. Solo en el periodo del dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
segin los registros proporcionados por la Fiscalia General, se reportan
nueve mil cuatrocientas ochenta y dos denuncias y de ellag, mil
doscientos cincuenta y seis, o sea, el trece punto veinticinco por ciento
corresponden a abusos sexuales a menores de catorce afics. Con
seguridad también, muchas han sido las personas cap‘turadas por este
delito, unas cuantas, efectivamente sancionadas, principalmenté por
cometer actos de violacidén contra menores y en una gran parte de Jos

casos, los agresores resultan ser familiares de las victimas o personas
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muy cercanas a su circulo familiar, social y educativo. ._Creel;nots, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que no podemos_ quedarnos
simplemente en—ese—conocmfnen*o estadlstwo y puntual smo que
deberiamos hacer algo mas, y entendlendo que ha llegado el mormnento de
pasar de las estadlsucas a la accién, pero no oOlO a aquclld accmn
sancionadora de de&t&eemeué&qa&«as{erbien esta prevmta en nueotra
legislacion y que es 1nd1spensable que ocurra smo tarnb1-°n en una acc1on
que coadyuve a la prevencmn a la antlupamon al cometmnento del
delito 0 a su relteramon porque de eqta manera, prev1n1«=ndo podemm
resguardar y proteger a nuestros nifios, a nuestros adolescentes, tdl v
como manda la Constltuc:10“1 de la Polluca de la Repubhca porque
constituye un grupo vulnerable al que debemos prestar mucha atencion.
Asi, debemos entonces reconocer a la propuesta de Lev de Reg1stro de
V1oladores, Abusadores, y Agresores Sexuales de Nmos_, Nifias y
Adolescentes, cuyo informe para primer debate ha sido »ren,litida a
conocimiento de este Pleno Legislativo, por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. El énfasis en. gue se
hace en el Proyecto de Ley para que el Estado concrete y mantenga un
registro actualizado de estos abusadores, violadores y agresores sexuazles,
es a mi juicio el mecanismo idénéo, no solo para saber de la existencia
de estas personas, de. estos agresores, sino para. identificarlos
plenamente, saber quiénes son, qué hacen, dénde viven, que lugares
frecuentan e incluso profesionalmente impedir que sigan haciendo 1so
indebido de esas posibilidades laborales y de relacioramiento profesional,
social o religioso, para mantenerlos lejos de nuestras victimas o de las
posibles victimas y de esta forma resguardarlas, protegerlas y cuidarlas.
Creemos que ese registro de agresores que se propone en el Proyecto de

Ley que analizamos, una vez puesto en practica, ayudara sin duda a
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prevenirAe impedir que ocurra esa violéhcia Sexual que impliéa el usd de
la fuerza fisica y la intimidacion psicologica para hacer que una p}ersona
y fundamentalmente los nifios, los adolescéntes, se vean forzadbs y lleven
a cabo un acto sexual u otro comportamiento sexual no» deseado por si
mismo. Quiero felicitar a la asambleista Lourdes Cuesté prép_qﬁén_té y
ponente, por esta iniciativa de Ley, porque tener la ubicacién del agresor
para controlar la reincidencia y fortalecer la persecucién penai, es
altamente favorable a la accién de protecbién y prevencjén pfioritz_ﬁ_fié que
dispone la Constitucién para nuestros niﬁos, niflas y adolescentes.
_ Finalmente, cabe resaltar, sefior Presidente y sefiores legisladores, que la.
normativa que ahora debatimos es indispensable, urgente y ya existen
antecedentes similares en otros paises como ya lo vimos. Ademas, hueiga
decir que no se trata tampoco de ninguna violacion de derechos hurnanos
del convicto, como podria a lo mejor suponerse, sino como ya se dijo, dc
una accion especifica que permitira al pais reélizar‘accionc_s preventivas
y cumplir el mandato constitucional contenido en los articulos treil"ita y

cinco, cuarenta y cuatro, y cuarenta y cinco de la Carta Fundamental,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender de
momento este punto, sefior Secretario, por favor, siguiente punto del

Orden del Dia.----~-----------cmuu R o
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. “Proyecto de Resolucién de comparecencia respecto de la

implementaciéon de las directrices para la reorganizacion de la presencia
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institucional en territorio y la reestructura organica de la Administracion

Publica Central”. -------=---o-- oo B

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Rubén

Bustamante. -----=======mmmm oo T _

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN G1"f~1as sefior
Presidente, Companeras Companeros asamblelstas Hqcc pocos dias
tuvimos la oportunidad a traves de redeo soc1ales medms de
comunicacion incluso medios impresos a nivel namonal de conocer 3 bre
este acuerdo emitido, que se refiere a la 1mplementa01on de 1as dujectnces
para la reorganizacion de la presencm 1nbt1tuc1ona1 en territorio y
reestructura organica de la Administraciéon Pubuca Centrd v obvumente
este acuerdo creo que a todos los que estamos aca y. conemmos es
Acuerdo, pero mas alla de eso, a los cmdadanos de cada una de laQ
provincias, y hablo en forma particular, de mi provincia, de la provincia
de Loja, creo que a todos los asambleistas de mi provincia se acercaron
personas, funcionarios, con inquietudes, sobre cual va a ser el alcance
de este Acuerdo, qué procesos son los que se van a elirninar, si van a
permanecer las zonas, los distritos, los circuites y finalmente creo que la
mayor preocupacion de todos y cada uno de los ciudadanos y de los
funcionarios, es el tema de desvinculaciones Cuantas se van a dar, y
esto pues, uno tlene que traerlo tamblen aca cll Pleno de la As a*nblea
porque creo que es parte también del convivir nacmﬂal y la Asamb]pa
tiene que insertarse dentro de las acciones que hace tamblep el ob;erno
nacional, para poder ayudar, yo diria ayudar, no coartar sino ayudar a
que estos procesos realmente no afecten en el aspecto laboral o a nivel de

ciudadano comuin y corriente con los servicios que estan recibiendo. Hace
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ya unas h.oras. atras 4se. presentd, estuvo aq'ui el Secretario dé la
Administracién Publica, y yo creo que la explicaci()n que dié el Secrétarib
deJo un poco claro a todo este tema, perc sin lugar a dudas, es necesario
que hagamos segulmlento Este clocumento como 10 ha mencwnadc y 10
ha referido, que no serla mas que un 1nstrumento de trabajo para dar
lineas, d1rectrlces, en def1n1’r1va ~de 10 .Gue va a sucede en los
aproximadamernte ciento Vemts? dias que menCJ_ono, nos va a p yér'fnitif
como Asamblea, también hacer un seguimiento de e'_sto y_péder da_r
respuestas en cada una dP las provincias a La cmuadama Por lo tanto
yo creo que luego de este analisis que hlZO tamban el Sec etario dF‘ la
Administracién Publica, la Resolucion que yo he presentado, acogiendo
también observaciones como la de la asambleista Ximena Pena, le he
dado un cambio, si se quiere, porque a lo mejor no se comprendia
plenamente v el texto original de mi Resolucion cambia un poco, y quiero
pedirle al sefior Secretario de la Asamblea, por favor, luego de que ha
acogido estas observaciones como mencioné, dar lectura a la Resolucion
que tiene dos aspectos fundamentales. El primero, que comparezcan las
autoridades que firmaron este Acuerdo Interinstitucional a la Asamblea -
Nacional, a la Comisién de Régimen Econémico para iniciar o empezar a
conocer el alcance de este Acuerdo. Y el otro gran objetivo, es dar_u_n
seguimiento a través de la Asamblea Nacional, un acompaflamients si se
quiére, a todo lo que vaya sucediendo con el trabajo que se haga con este
Acuerdo. Asi que le pido sefior Secretario, de ser posible nos ayude con

el texto, con el texto acordado. -=----mxmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefnor Secretario, por favor.-----------

=
5]
[y)
=
O
=

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. S,
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Presidente. “Tramlte 370498 ia parte reeolutl\fa Art1culo 1 Expreqar su

preocupacién y compromiso para que las med1da° a 1mplementarse en el
proceso de optimizaciéon y plamflca.cwn del Es_tado, garanticen derechos
laborables y el cumplimiento del objetivo de dcsconcemrar ia prestamon :
eficiente y eficaz de servicios publicos, en espemal aquellos dirigidos a
sectores sociales;. y en este marco, solicitar la comparecencia a la
Comisién Especializada Permanente de Régimen Econdmico, Tributaric
y su Regulacién y Control, de la magister Sandra Argotty Pfeil, d_e_legadé
del Secretario General de la Presidencia de la Republica por la Secretaria
Nacional-de-Planificacion y Desarrollo, para que informe ios criterios de
planificacién y ejecucion de todas las medidas que se analizan para la
implcmentacién de directrices y politicas para fortalecer el‘_proce_:so de
optimizacién del Estado y de planiﬁcacién nacional.AArticulo 2. Efcctuaf
segu1m1ento y control pohtlco por medlo de la Comision referlda en el
articulo uno, para que la ciudadania, representada en este Parlamento,
tenga la certeza y tranquilidad de contar con la gestiénn de un Estado
eficiente, eficaz y al servicio de las grandes mayorias”. Hasta ahij el texto,

sefior Presidente.--------------- e C T e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Muchas
gracias, sefilor Secretario. Esto creo que recoge un poco- ‘las
conversaciones que hemos tenido con varios companeros asambleistas,
para empezar un proceso inicial de ‘seguimiento sobre este ‘t€ma
que lo expres6 el Secretario de la Administracién, empezaria luego de
unos ciento veinte dias o ciento cincuenta dias, asi que, por lo tanto,
pongo a consideracién de las sefioras, sefiores asambleistas, el texto de
esta Resolucién y de ser preciso, proceder a votar, sefior Presidente.

Muchas gracias.—-----==-rmmmmm o oo
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ENOR PRESIDEN’I‘E Gracias Asamblelsta At‘rlmos el debate Tlene

la palabra_ asambleista Doris Sollz.-----j ------ -mmmme- —mm e “-——7-—_---—\ -------

EL ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente de la
Sesion. Comparieros y compafieras asambleistas: Creo qu‘e'este tema es
un tema fundamental, porque tiene que ver con la forma en vquve se
organiza el Estado y con el cumphmlento de nuestra Conshtu( ion. Y
permitame PreSJaente de la sesion y colegas asamblelxtas recordar que
la Constitucion desde el artlculo uno, senala que se gobernqra de manera
descentrahzada Pero no 9010 abre la Const1tu01on senalando que ¢l
Ecuador es un pais descen*rahzado aesconcentrado sinc que a Io 1argo
de varios de los artlculos v capitulos de la Const1tuc1on se remarca el
caracter descentralizado y descon(,entrado que debe tener e’ Es1ad0 g
ecuatoriano. Quienes seguimos de cerca y aqu1 hay vamos asamblmstas
constituyentes, saben que este debate para acabar con el Estado
centralista, ese Estado que ha determinado unos pccos centros de
desarrollo frente a una atrofia, a un subdesarrolio, digamos asi, de
muchas provincias y localidades, fue justamente lo que se quiso acabar
con una Constitucién progresista, una Constituciéon que ponga al centro
el caracter descentralizado y: desconcentrado del Estado ecuatoriano.
Cito, por ejemplo, el articulo doscientos veintisiete, donde la
Administracién Publica se tiene que regir por los principios de eficiencia,
eficacia y otros principios importantes, y entre ellos, la desconcentracion,
la desconcentracién que es lo que se aplica a cada uno de los ministerios
y politicas publicas del Ejecutivo. El articulo doscientos sesenta-. de
nuestra Carta Magna, sefiala que: “El ejercicio de las competencias
exclusivas de los GAD, no excluira el ejercicio concurrente en la gestion:

y en la prestacion de los servicios publicos”. El dos cuarenta y dos seflala
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que: “El Estado se organiza territoria_lmente en regiones, provinciés;
cantones y parroquias...” Es decir, nuestra Constitucién tiene un marco
mandatorio muy claro, de generar un Estado deswntraazddo y
desconcentrado. Cuando -en el ano dos mil doce se plamflc_argn ia

distribucién y la erganizacién de la Funcion Ejecutiva en.zonas, distritos

y c1rcu1tos, se hizo un enorme esfuerzo companero Pres1ae1 tey colegas
aqamblelstas para 1mplementar un modelo desconpen‘rrado de Esta '10

que buscaba-superar la ex1sten01a qe provmela.s de primera y de segunda,
de cantones desarroll ados y cantones afroflados en su desarrollo que
bus caba potenx, ar las capacldddes IOCalt,b potermar la conperacion-

horlzon tal de terrltorlos las vocacmnes productlvas, sociales, culturales,’

‘por-€so se- censtl‘ruyeron nueve zonas de de*‘arrollo Lla ma la atencion -

que este Acuerdo mlmsterlal 1nterm1n15ter1al no parte de una ev alua cién,
31mplernente senala si es que uno puede leer en medlo de un texto
absolutamente confuso, que yo invitaria, Colegas _asamblelstas,‘a que
hagamos un analisis de fondo en este debate de este texto, que por un
lado dice: “Se mantienen como instancias de planificacién las zones,
distritos y circuitos”, pero luego en las directrices, 'précticai'nente lo que
ordena es supresion de cargos y no nos engariemos colega Rubén
Bustamante, esto nc es una simple guia para la discusién, esto es patte
de lo que se les' ha comunicado ex_traoficialmente en ]as_ distintas
localidades a los furicionarios v funcionarias publicas, que desde él dia
de ayer ya estan movilizandose con enorme preocupacién y que creo que
nos han contactado y nos han hecho llegar su preocupacién a todos los
asambleistas del Parlamento Nacional, ya se las ha dicho que esto es
parte del Acuerdo del Fondo Monetario Internacional y que lo que busca,
como lo anunciaron las autoridades, es una optimizacion cel personal y

una reduccién mayor, es decir, miles de nuevos despidos de los
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funcionarios pubhcos Si queremo% hacer un debate fran(,o ablerto y
serio como L,orresponae deberiamos pedir y es lo que yo lc propongo al
asambleista proponente ‘de esta mocmn,_prlmero, que vengan,al fleno
estas autorldade's meb a una Comision, porque ros mtereqa a todos
los asambleistas poder part101par en ese debate que esta epcendlendo la
preccupacion en todo el territorio. Segundo, yo habia oﬁcmd(‘ de mi parte
a los tres ministros responsables de este Acue_rdo, con axgu_nas
preguntas, porque si suprimen cargos, txener\ que demrnm pr 1mcro cu:u
ha sido la evaluacion negdtlva de la existencia de zonas de ummtos y de
———distritos- Este- deeﬁmeﬂteﬂeﬁe—pﬁfejemp%ﬁuﬁfseﬂeﬂ%confusmnes y
elementos contradictorios cuando dice que se suorm:len las umdadx,s
administrativas en cantones y en zonas y se conwertep_ en unidades
multioahtonales, es decir, se mantiene la estructura zonal. Por eso es‘ciue
senalo que primero deberiamos condcer en qué estan ériticando y que
aspectos del anterior modelo que costd muchos- _esfuéljzos, imuchas
reflexiones, muchos debates y muchisimo tiempo y recursos puiblicos
para reestructurar, por ejemplo,k los estatutos organicos de los
ministerios para hacer esta reingenieria del Estado en el territorio, y que
viene implementandose en nuestro criterio, muy favorablemente para
potenciar el desarrollo de los territoﬁos, cusles son las criticas del actual
Gobierno a ese modelo, qué cosas fallaron en su concepto, para tener la
necesidad de esta reestruc_turaéién del Estado en el territorio. También
es importante y yo planteo que se incorpore, colega Bustamante, el hecho
de que nos detallen el ntimero- de servidores publicos que seran
separados de sus cargos, por zona, por provincia y por distrito, eso debe
ser lo que se sincere en este debate, que nos informen qué procesos
administrativos y financieros se suprimen en las zonas y se suprimen en

los cantones ué procesos se centralizan a nivel nacional. Porque me
b
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temo que aqui hay una nueva centrahzacmn de proceeoo que ya £t tdban

asentados en las (‘apamdades locales de los ‘rerrltonos y vaulven a las
instancias namonalps que nos 1n101mc:n el _proceso de Cdmblo de los
estatutos orgamcos de: los mlmstenos porque tode lo que noy esta
vigente esté oficializado en el 1nstrumf=nto de la admmlstrac:lon de pada

ministerio, que es precisamente el estatuto orgéanico d\/ funclon\,s ¥, que

nos-infermen qué servicios son los que se cierran en el ter I‘ltOI‘]O _porque
tras este Acuerdo hay cierre de balcones de Servicios, hay cierre de

servicios hacia los ciudadancs, y hay una reconcentracion de funciones

--___en nuestro criterio. Es lo que se puede ver de un texto, ademas bastante -

confuso, como sefialo Presidente. Cierro mi 1nterven01on insistiendo y -

proponiendo al colega Rubén Bustamante primero, que se mcluya la
comparecencia a este Pleno de las tres autoridades, este tema es no
menor, estamos hablando,de miles de ,despidos en el territorio, eso es lo
que esta atras de este acuerdo interministerial. Y luego que junto a las
preguntas generales de los dos artlculos asamblelsta Bustamante, se
hagan preguntas especificas que nos cuenten efectivamente, como he
detallado, cuales son ios procesos que desaparecen con €s0s cargos, que
desaparecen y cuales se centralizan a nivel nacional, esa tiene que ser la
manera y el contenido serio del debate de un acuerdo gue esta va

preocupando enormemente en los  territorios a los -cuales nios

pertenecemos. Muchas gracias.-—-------=====s-==smmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene -la palabra

asambleista Angel Sinmaleza,—-~=-=-=========mmmmmmm ol

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, scfor

Presidente encargado. Sefiores .asambleistas, seriores servidores
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publicos, ciudadania ecuatoriana: Todos estémos_ de acuérdo en mejorar
la administracién publica, todos querémos recibir servicios i-nrﬁediétds,
oportunos, sunphflcadoo, transparente mcluswe vames a estar de
acuerdo en optimizar el gasto publico, en lo que no vamos & estar de
acuerdo es en centralizar la adminlstrauon €s dec1r que desde Qu1to o
desde otros cantone\ grandes se pretenda d1fund1r y tomar demumnes
para el resto de la poblacién. El Acuerdo M1n1ster1c11 elimina mveles
administrativos de planificacion a mvel zonal d1etr1tcu c1rculta1 y
reemplaza las unidades descentrahzadas de las zonas o pluri cantonale%
esto significaria que los usuarlos de las provincias o cantones mal
llamados pequernios deban viajar a otra prov*nma 0 a otros cantones a.
reahzar cualquier tramlte Senores asamblelstas esto va a pmpeorar la
propuesta a la admmlstramon pubhca porque ni siquiera la dlotflbUClOl’l
actual en circuitos, distritcs y zonas que la tenemos al momento, mejora’
una administracién publica o pretende mejorar un administr'ac_ié‘n‘ y
transformarla en eficiente. Lastlmosamente somos el pais de los tramites,

de las copias, de los ruegos, del venga manana, seria importante tener
acuerdos interinstitucionales en temas de cruce de informacidn para que
el usuaric no tenga que llevar las copias del Ministre de Trabajo el
Ministerio de Educacién, del IESS al Ministerio de Saiud, por ejemplo. El
modelo descentralizado y desconcentrado permite al usuario una
administracién 6ptima, a tiempe y ahorra recursos econommoo, pfn

sobre todo le permite recibir una atencion 1nmed1ata y en este sentido la
Constitucién de la Repubhca del Ecuador el Codigo Oroamcr‘ de
Organizacion Territorial, Autonomiay Descentrahzacmn asilo deter mina,

pero no se cumple, se siguen tomando decisiones a veces por IMeEro
tramite en Ia'planta central -como asi lo denomina. Por ejemplo, un

profesor, un docente que tiene que presentar su propuesta, su tramite
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para una Jub119c1on lo hace en el distrito de su CdntO]’l a la p1 ovmcm en
‘a que se pertenece, pero para avem uar ¢ l estado del tramlte en la que
se encuentra su Jubﬂacmn tlene que viajar a Qulto neces 1r1amen_te;
vuelvo a recalcar que estoy de acuerdo con mejorar la adrmmstrac Sn vy
que posiblemente para lograrlo sirva este ‘acuerdo m‘terlnstl cuclo_nax, pero
lo que protesto es que las demsmnes se Ias tomen en el escritorio y no se
adopten medldas con31derando las dlferentes realidades terrlmrlales
geograficas, €l grado de complejidad y oportunidad que requieren .mertp
tipo de servicios pOr ejemplo, para comprar un medicamernto que se
encuentra fuera del cuadro basico, deben aprobar no De dondc 'y ha%ta
que el tramite 01”01116 basta que le llegue la respuest'a a mu_daplanq el
paciente empeora y muchas veces fallece Nos queda tan hblen nna gran
interrogante, esta reorganizacion esta_ dada y atada a despldos y
desvmculauones masivas, los serv1doreb pubhcos como ha ocurllao en -
el dos mil d1ec1ocho, dlclembre dos mil . dlecwcho y enero del dos nﬂ
diecinueve, se dice y se estima que miles de fu_nczlonarlos poarlan q‘uedar
desvinculados con esta reorganizacién institucional de la funcién
ejecutiva. Sin sumar los despidos de las otras funciones que se vienen
atadas de acuerdo a lo que obliga a estas otras funciones y se da un plazo
méas o menos de seis meses.. En este sentido, quiero sugerir, sefior
ponente del Proyecto de Resolucion, a fin de que comparezcan también y
respondan lo siguiente: Punto uno, si la- ejecuciéon  del - Acuerdo
Interinstitucional lleva atado despidos o desvinculaciones de servidores
publicos y de ser asi, qué medidas, planes de contingencia ha’ previsto el
Gobierno central para estos despedidos. La ejecucién del Acuerdo
Interinstitucional cuanto ahorra al Estado y si este ahorro va en
detrimento de los servicios publicos o no. Este Ultimo requerimiento lo

ropongo luego de haber escuchado al sefior Augusto Briones, Secretario -
b
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de la Presidencia de la Republica, queremos datos cuantitativos y datos
cualitativos, sefnor Presidente, seflor Secretario, porgue en €l sector de la
salud con las ultimas desvinculaciones ccmo he mencionado en
diciembre y enero, con los despidos efectuados dejé a los hospitales,
centros de salud con un déficit enorme de talento humano; faltan
médicos generales, faltan médicos especialistas, .  enfermeras,
odontoélogos, obstetrices, tecnodloges, nutricionistas, faltan técnicos en
atencién primaria de salud, faltan médicos familiares en el sistema. Los
internos -rotativos y .postgradistas devengantes ccn serios problemas
laborales, esa es la realidad, sefior Secretario-de la Presidencia de la-
Republica, esa es la realidad, sefior Pliesid.ente-de la Asamblea, esa es la-
realidad - sefiores asambleistas y pueblo ecuatoriano. Muchisimas.

Eracigs.---==-mmm=tmmmmmmmo oo mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, »asa,m_bleista. Tiene la palabra

asambleista Mercedes Serrano.-------------- mmmmmmmmeen T T

LA ASAMBLEISTA SERRANO: VITERI MERCEDES. Muy buenas tardes,
sefior Vicepresidente, buenas tardes companeros legisladores. Desde
hace mas de un afio y medio aproximadamente, para ser méas exacto el
trece de octubre del afio dos mil diecisiete, mediante Qficic No. ANACFB
2017 045, mientras ¢l pertj:sor, Carlos Falquéz Batallas, _exasamblcista
por la provincia de El Oro se encontraba exactamente en esta curul.y
junto a mi persona, y demas autoridades de lq provincia de El Oro dﬁin‘iog-
a conocer en aquel entonces al Secretario Nacional de Planificacidon y
Desarrollo, Andrés Midero Mora acerca de la preocupacion v la
inconformidad que tenemos los orenses de manera como se encontraba
distribuida las competencias institucionales en lo que respecta a
Senplades y denominada especificamente en la zona siete. Exigimos
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también que se realicen los cambios necesarios a la org-aniz-acién‘d‘e dicha
zona, puesto que resulta absolutamcnte inequitativa di_cha
administracion debido a los argumentos que explicare én esté mome,n'm}
La zona siete se encuentra compuesta por tres p‘rovincia‘s;El,ii‘)ro,, Loja-‘y
Zamora Chinchipe, tres provinciag de vital ifnportan_cia Ppara el pais, tres
provincias que debemos de mantenernos completamente unidos para el
desarrollo econémico del Ecuador. Digo esto porque no quiero gque luego
piensen que estoy en contra de Loja ¢ de Zamora Chinchipe, siﬁg que

también como orense debo defender los intereses de mi provincia;-

cempanieros—legisladores, ustedes:
consideran que es justo que de las veintisiete representaciones .
gubernamentales que se deben de acantonar en una zona, veintiuna dc
ellas se encuentran asentadas en la pnrOVinci'a de Loja, ?uatrg en la
provincia de El Oro y una en Zamora Chinchipe, lo mismo le preguntamos -
al Secretario Nacional de ese entonces, algo que no nos pudo responder
de manera correcta ni clara, no tuvo respuesta al.gﬁna. Aprbveéh ia
oportunidad de que se ha planteado este Provecto de Resclucion por parte
del asambleista Rubén Bustamante para exigir la comparecencia de la
actual Secretaria de Planificacion y de los otros dos ministros, que mie
parece muy bien, aplaudo y felicito la iniciativa, pero a méas de eso

considero que debemos de insistir mas que todo sobre la indignacién gue

w

tenemos respecto al Oficio que lo enviarmos hace mas de veintitin mese

.0

y no hemos tenido respuesta alguna, ya basta de que los secretarios o lo
ministros no escuchen a los asambleistas, no Contesten los requerimiento
de informacién a los asambleistas y peor aun que cuando se le pide una
cita quieres dar una cita para después de tres meses cuands ya no es de
vital importancia la necesidad que tenemos en ese entonces. No sé qué

es mas dificil, si sacar una cita para un enfermo en el IESS o sacar una
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cita de un Asarnblelsta con un Mlmstro cuando realmente somos los
portavoces de una ciudadania y de un puablo y del pais enterc har‘la lc»s
ministros. Yo creo que el tema dc desconcentracion se pretende a través
de la creaciéon de las zonas admmlstratlvas y es para eso que todas las
provincias tengan acceso a los espacios de la administracion plﬁ_bliqa, en
territoric y a los servicios de Gobie no rentral de manera msta y
proporcional. No es va‘1do n1 justo que una vez de que mtente
desconcentrar todas las func1one< desde la ciudad de Qulto df‘sde el
Gobierno central, en su mayoria y mas del ochenta por ciento pasen a ia
ciudad de Loja'y lo dejen a El Oro completamente abandonado una vez
mas, no es justo ni correcto ni legal que El Oro cor;siderando que es una -
————delas provincias que genera mayor rlqueza para el pueblo ecuatonano lo
sigan abandonado. Ya basta con el he«,ho de que nos hayan abaudonado-
quince afios desde el Gobierno central no tenemos carreteras de prlmera -
al memos denos atencién de pr1meara con las mstltuuone% del (;ob1erno
central, porque no olv1demos que ahi tenemos camaroén, tenemos oro,
tenemos café y tenemos muchos otros productos que ayudan reaimente
al desarrollo econémico de este pais, y la gente orense realmente quiere
trabajar y producir.. No es correcto de que tengamos los orenses de que
casi todos los dias, tengamos que vigjar por mas de cuatro o cinco horas
para ir a nuestra provincia vecina donde nuestros hermanos lojanos para
simplemente ir donde una institucion del Estado y tener que mover un
solo papel para ver que si se ha realizado el tramite o no, de una oficina
a otra para después de cuatro o cinco meses tener un tipo de solucion;
Entonces, estoy completamente de acuerdo con el éspififu‘ ‘de esta
Resolucién planteada por el compafiero Asambleista, pero yo considero
que a las personas que se esta intentande que vengan aca ai Pleno de la -

Asamblea Nacional a explicar v a informar el tema de la redistribucion
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gubernamental 1o solamente t;enen que venir a eso, sino > que tamblen
tienen que venir con un plan establemdn conun plan de una dlstrlbumon
de desconcentracién completamen‘.e equl.ta lVa y completamentr IPgal y
que oenencw a cada una de las prov‘nmab v de las zonas cc¢ nff)rme las
riquezas que generan y conforme a la economia _que tiene cada una de
esas provincias. Yo le pido al Presidente, le pido a los compaﬁerés
asambleistas que nos mantcngamos_Vigilahtes, que 1nos maﬁtepgamos
vigilantes por razén de que tenemos que térm_inar con la ldgica %ie la
exclusion y la logica del descarte para que realmente que prime- los
principios de justicia, los principios, de aplicacién de las normas, ,1a'v
desconcentracion efectiva, la real proporcional y de justicia. Por lo tanto:
considero que deben de venir con una propuesta clara, equitativa, justa
de redistribucion de las competencias en cada una de las ane;S_de:.
manera especial respecto a la zona siete y la provincia de El Oro, ppl‘-qu.e' '
ya_ no es justo que nos tengan abandonados durante tantos anos, hay
que darle la importancia debida a mi provincie, la provincia de El Oro. Yo
creo que es un llamado para todos los asambleistas, un liamado al
Presidente, un llamado para el Gobierno central para que realmente haga
una redistribucién equitativa, legal y justa para tedos los ecuatorianos y

en especial para mis orenses. Muchisimas gracias y buenas tardes con

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene 1a palabra

el asambleista Fernando Callejés.--; ——————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDC. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Como siempre un saludo cordial y comedido a.

usted, a todos los asambleistas aqui presentes. Yo me alegrc que el sefior.
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asambleista Buctamante haya presentado esta Resoluomn al F'leno y se
haya aprobauo y aqui haya estado el Secretario de la Admmmtrauon y
nos haya exphc'ddo en texm*nos generales 10 auP ple 1sa el L:o'hlmlno bacer
en cuanto a esa recstructuracmn neceuarla e 1mpostprga‘* le en la_
burocrac1a nacional, en el sector pubhco nauonal Y cuando ectabd aqui
el sefior Secretario le dije, hagalo senor oecretarlo pero hagalo rapldc

porque se ha demorado dos afics en tomar una decmmn que es neuesama_
e 1mpostergaole Porque mire usted, nos hemos llenadu en lu tltimos

afios de ms‘rltumones burocratlcas de catorce mmlsterlo que_habla PIl
el pais Creo que pasamos a tremta v unco de treinta subsecrptarlas a
cincuenta subsecretarias y todo eso conl]evo un gasto enorme de lo

uagrados recursos de los ecuatorianos. Y por eso de un presupueuo };dra
gasto corrlente de trex mil quinientes millones de dola es en el afio o_os'
mil siete pasamos a la escandalosa 01fra de d1e7 rml mﬂlones de dolares
ahora mismo en este afo. Y claro aqui nos preocupam‘o_s gue unas
instituciones, estan en ia provincia de Loia, otras en la provinéié de El
Oro y que esto tiene que ser equitativo. Con el mayor comedimientc, yo
lo que diria es que hay que déjar las instituciones que sean necesarias y
las otras tendran que eliminarse porque esa es la realidad lacerante qu.e
vive el-Eecuader, si, nos preocupames y yo también me preocupo de
ciudadanos que este rato estan vinculados a la burocracia-y que
lamentablemente tendran que salir de ella y quien se preocupé de les
dieciséis millones de ecuatorianos que tenemos sobre rniuesiras espaldas,
un gasto-de diez mil millones de délares mas otro‘sbmuchos gastos,; como
por ejemplo tres mil millones de délares para bienes y servicios de
consumo, no de inversién, de consumo, lo que esa enorme burocracia
gasta en teléfonos, en viajes, en consultorias, en pasajes, etcétera,

etcétera. Sefiores, si queremos que eli-palis progrese tenemos que
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disnliﬁuir lé burocracia, tan simple como eso, pém claro éso no sucedi()
pues en los afios de la revolucién ciudadana, ‘porque se creia que
mientras mas grande el Estado mejor nos iba a ir, mientas mas obcso el
tamano de la burocracia mejor bienestar para los ecuatorianos y vemos
que eso no es realidad, eso no es la reahdaa porque aqui est.amos V1endo
y analicemos pues, aqui mismo los sefiores de la 1evoluc1on uudadana
- se quejan permanentemente de lo que ebta sucediendo en el sector de ld
salud se quejan de lo que esta sucedlendo en el Seguro Somal y en 1
%eguro Soc1al en los Gltimos afios de dkeblocho mil burocraLaQ pasamos
a tremta y ocho mil burocratas y este rato estamos oenbando para
solucmnar ese problema que tenemos que aument.ir 1as ahcuotas de
aporte de empleados y trabajad_ores, y tenemos que aumentar 1Qs anos
de jubilacién. No, sefior. Primero para solucionar esvo\ Veamos qﬁé
hacemos con esos veinte mil burdcratas seguramente innecesarios que
estan ahi en el Seguro Social y eso hay que decirlo, y como yo no estoy
en camparfa politica ni me interesa tengo que decir pues estas cosas que
muchos no lo dicen, tengo que decirlo y come es posible que sigamos
manteniendo aquella lacerante realidad, no lo podemos hacer y que esto
pasa por el acuerdo del Fondo Monetario Internacional, yo no sé, ni me
interesa si pasara o no por el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, pero la realidéd es esa, el Estado ecuatoriano, los
ciudadanos ecuatorianos no podemos seguir manteniende-esa enorme
carga sobre nuestras espaldas. Y qué es lo que hay que hacer, facilitar y
agilitar, la inversion en el sector privade, dar las facilidades para que esa
inversion llegue, ya sea nacional o internacional. No poner trabas a ia
inversion privada, no ver a la inversién privada como el enemigo pablico
numero uno, tiene que haber una convivencia adecuada entre el sector

publico y el sector privado, pensar que todo lo puede hacer el sector
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publico es un gran error, porque mientras hay dinero y miren lo qﬁe ha
sucedldo sino aqui mismo en el Ecuador pero de manera muchl 1Mo
mas dramatlca en Venezuela Cuando se aeaba el dmefo para 'las
exprop1ac1ones para hquldese para COJaSC ahi estan los resultados s€
hquldo a la empresa prlvada y dhOI‘d en Venezuela no se produ:e nada NA
esa gente se muere de hambre YV por eso estan aqm nngrando_ ¥ por eso
estan en el Pera y por eso estan en ChllF‘ Asi qué, enor Preswh nte y
sefior ponente, que venga pues aqui e] Subsecretarlo o el Ser. e‘rano quien
sea, a explicarnos esLas reformas necesarias que tend_r'an que hacerse,
= ——porque-yo-en el tema- personal apoydre r‘ualquler reforma enTST*_SGYIt]dO

Espero que el bloque de CREO Lamblen plenue lo mismo, porque: reltero

esa realidad de una burocraua enorme, de una burccracia mpertmuada
~ de una burocracia que no funcmna ahora, -ayer o marniana tendra que
correglrse porque los paises con burocremas enormes no funmonan, lo
tinico que se logm es entorpecer todo y hou1dar el emprendimlento
prlvado. Asi que apoyo si, la Resolucién del sefior Bustamante,
asambleista Bustamante, para que vengan aqui autoridades o a la
Comision a donde sea y nos expliquen lo que se debe hacer y una vez que
tengan claro el documento, la realidad de nuestro pais y io que tienen
que hacer, en cuanto a mi persona reducir empresas pGblicas ineficientes
que lo unico que hacen es costar a los ecuatorianos de nuestros bolsilios,
reducir una burocracia que no esta trabajando, redueir el tamafio dei
Estado, de mi parte todo el apoyo necesario a esos plantealn'ientos"y* que
quede claro no tengo nada que ver con el Gobierno del sefior Morer.o. Lo
que a mi me interesa es el Ecuador, el pais y mi patr-ié, por mas que los
sefiores de la revolucién ciudadana algo oigo que estan diciendo, nada
tengo con el Gobierno del sefior Moreno, ningtin compromiso, ni he

exigido ni he pedidc nada, no es mi estilo, lo que me interesa es el
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Ecuador y su reahdad Muchas gracias, sefior Premdente fmmTmm oo ,

MUﬁOZ.------------'----“--‘-‘-----—f*~--'“""""-‘_““-"“"-"-, _________________ """—"""_

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABELJ Grac1as Prealdum,, Dhena&,
“tardes con usted, con los dsamblelstas y las ab&I'IlblGlSLa p*‘esenteg En
primer lugar, debo confesarles que te_ng_o un d;lema con las cosas que
hace el (xob1erno Por un lado, como miemkro de la revolucwn rudduana
-me quedo contento porque cada vez que el rGoblerno hace a_lgefla gente
dice con Correa estabamos mejor; pero como ciudadano, pero - como
ciudadano claro que me preocupa y me preocupa muchs porque si las
personas con desconocimiento de alguna u otra Vr‘nan_era inquietaﬁ,- las
que tienen desconocimiento e iniciativa esas si que son realmente
peligrosas Y en esta iniciativa hay lnlCldtlva desconommlemo ¥
pehgros1dad por que porque le que se esta hac1endo aqui bien podria
titularse el regreso del centralismo o bien podria titularse que este
Gobierno lo esta patentando, qué es mucho mas facil, muchisimo mas
facil destruir que construir.. El debate es importante, gracias, sefior
Bustamante, asambleista Bustamarnte por ponerlo, perc por favor no

Yo

matice su preocupacion, sea mas enfatico en su preoc upac1on
incorporaria la idea de rechazar 1ncluso lo que estan pretendleﬁdo hacer
Yy que vengan al Pleno a ¢ explicar y que tengamos un dnbate .Como eqte
es un tema importante y a mi no me gusta hablar de memoria, rev‘lse
alguna informacién para conocimiento de los asambleis tas pero sobre
todo la ciudadania. Aqui ustedes tienen una forma cornparativa de como
creci6 el aparate del Estado entre el ano setenta y seis, noventa y cinco,

noventa y nueve, y dos mil siete, que antes habia rmnmter;os 1enos,
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mentira Vﬂmtlcmco mlmc‘terlos en el afo dos rml s1cte (,uando hcga*no's
al Goblerno _pero saben que es lo que pasaba que lo quae. 1a 1‘evoluc1en
cmdadana corrigio es Io que los orgam SmMos como e1 Ba“m I undlal como

BID, como ¢} Fondo Monetarlo decian que hay que ha(‘Pr que hoy lo

vuelven hacer las famosas unidades ejecutoras, ,hab,la: IMenos.

1nst1tuc1onahdad falso, fljen e como habia crecido la institucionalidad
) . . 1 ¢ .

en instituciones adscrltas, llevaron a veintitrés, en consejo llegaron a

treinta y tres, y las entidades auténomas llegaron a cincuenta y tres.

f*’*ﬁ'—Qm'eren “ver. 'esto—grﬁ—ﬁea—me;n—t%fe—ste—e—s—e—l—orrgan—igr‘a;r—naﬁ—d;e como: era, el

Estado ‘a Funcién EJecutlva en el ano betema y seis, 'nucho *nets;

estructuradoe, usted tenia un Prpoldeme y temd unos m*mst 03, no .,erna

como van a ver mas adplante la gr an cant dad de entldadee, aducrlta

autdénomas, la 31gu1en+e por ‘avor Que psmo ya en el ano noventa v ¢ 111C0,-

—asambleista Callejas, esa es la foto, no habla mencs Estqdo,, esa es La fqt(}

del afio noventa y cinco lo que pdsaba es que no les ﬂamqba”l
ministerios, les llamaban Umdao Ejecutora para la mode =111Zac 'én

hospitalaria del Banco Mundial, para la modernizacion de la educacion

1

del otro lado, del otro lado y lo que se hizo en un momentc determinado .

es recuperar recioria, vermes que paso en el arno dos rhil siete, todas esas
son entidades que duplicaban la rectoria respecto a lcs ministerios que
estan aca y todas estas son auténomas, lo que se hace en un momento
determinado es més bien darle racionalidad a eso, con qué, con algo que
hoy quieren atacar, con desconocimiento que ya se h17o entr esbuemfw!es
competencias y funciones claras a las entldades quién planifica, quién
coordina, quién regula, quién tiene rectoria, quién hace ejecucion y como
se prestan los servicios, si quieren que los servicios se presten de manera
territorializada por dos vias, descentralizacién y descoricentraciorn. Sobre

descentralizacidon es posible que no se haya hecho todo lo que se deberia
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hacer, pero sobre desconcentracién se hizo mucho, querer tumbar la via

de la desconcentracién deberia ser reChazado por todqs, sobre todo por
los que no son quiterios, porque esta es L’na afrenta a todo ].Ou u:m‘rones
del pais que no son Qulto ya .tOddS la provmcws gue 1o son P1ch1ncha
Asi en cambio se terminé la Fanclon E_Jecutlva con el preqlqpnte (Dorrea,
mas estructuradd se sabia quién planlflcaba habla una msfanma de
coordinacién, no tlenefl uqtedea la sens a01on de que hoy el sector‘ soual
no coordinan, no coordina, no tlenen la mea de que SPctores €straté 0s
no coordma _no coordma perdleron secretarias o mm]_sterios de

COOI‘dlI’l ue su tarea no era € CCUtdr SU tarea era c&ordmar V 1'10
J.

e
473

lo que este Gobierno menos tiene es coorq_macmn,_pero Como _es,ta‘no»

e

r'\

la parte central en di_scusién, esta si espefo que les preocupe.. Asi.
estructuraban de manera nacional los m1n1ste1”10 , la pregu“ta es
asamblelstas cobmo se estructuraoan de manera ]ocal les VOV & poner
solamente cuatro ejemplos, ejempmb de que de este p rmmplo df* esta

maxima. En el afio dos mii siete entiéndase bien, ninguin I’l’lln]otC‘}"lO,
ningin ministerio, no estoy exagerando, coincidia en su estructura
territorial uno con otro, por lo tanto jamas se iban a topar con politica
publica en el territorio, este es el ejemplo del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, qué tenia el anterior .por faver Ministerio de Agricultura y
Ganaderla tenia cuatro instancias terrltorl es, el ntoral lo d1v1d18 en dos
la 81erra dejaba solo uno vy la Amaaoma otro. Paqemo al sgumnfe el
M1mster1o de Edubdcxon ya la foto es cus.tmta el htoral se chvde en dos
la sierra se divide en dos y la Amazonia de otra forma. Pensemos otro,
esto es Obras Publicas y Transporte, ya no tenia de manera regional,
tenia subsecretarias en Azuay, en Guayas, en Manabi y Pastaza, o
veamos lo que pasaba con el Ministerio de Salud, todo atendido

centralmente menos estas provincias del Litoral, ustedes no crecn que
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eso ameritaba una interverl,c_ién-par:a raci.onélizar esa fo;mé ci:igé.moS
dispersa, desordenada de operar en el territorio, por supueste, y para eso
se hicieron, no es cierto, rcgiohcs de planjﬁcaci‘()n, pafd gque de élguna U;
otra manera los mlmsterlos tengan una sola estrumura te rrltortal cori 1a
que puedan hacer su p‘amflcacwn ojc, pldmflr‘acl(m no gesf_mn de
serv1c1os* porque aqui hdy dos conueptos y esta es una buena discusion
en termmos de concepto. Si yo qmerc atacar el cent tralis SIN0 1O Pabé que
solo ataque via descentr ahzacmn porque por € emplo es mi OplnlOu
personal, algulen puede tener otra opm1on ‘pero yo creo que fa-materia
de salud o la materia de educacwn no deben ser dbm enrrdl zada por
que porque la tarea del Eotado es meludmle 0 N0 Nos pas ba cmtcb que

cuando temarnos un provec‘ro del Banco M ndlal pcua loJ 11 nO° 'ie_n
comumdad A eetaba mcjor atpndma que el proyecfo edu(‘aflvo qae teman
los mnos ae la comumdad B de un Mlmqterlo dc B 1u(‘amon
absolutamente empobrecido, por supueSLo Y ahl hdy un p*‘mupw de
equidad, quien estaba teniendo mejores oportumdades de desarroﬂo, los
de la una comunidad o los de la otra, por eso temas comec salud, ternas.
como la seguridad, ternas como la educacién, desde mi punto de vista
deberian ser altamente descoricentradas, eso si, que ¢l Ministerio llegue
a los territorios, pero como entonces llegar a los territorios, es facil hablar
de memoria asambleistas, pero en es te pais en los afics oche “La, €1 10\, 7
arios setenta hubo la feria de la Pantonwamon, parrooules que 116 tenian
la facultad legal o el requisito leﬂal de po blacién para ser (*antune eran
convertidos de manera facil y chemelar en ‘cantones y por  €so
encontraran ustedes que de los doscientos ‘véintian canto: nes, C:,fd es
informacién al afio dos mil ocho, de los doscientos veintiun cantones que
existen hoy en el pais, al menos ciento setenta incumplen ei requisito

legal de tener al menos cincuenta mil habitantes, es decir, la fera de la
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alegria en la cantomzacmn “del palu genero umdmde‘: ter it 011, €s
absolutamente ineficientes para prestar servicios, pero como eso \su ¢}
via de de&centrahzamon y los: mun101p1os son gobmrnos auténomos, no
es c1erto entonces ah1 no hay que tocar, ahi hay que dejar que 19‘
Constitucién y que el Coo‘rad haean lo suyo, pero en cambm en la Furn cién
Ejecutiva si que se podria generar una mqor estr 1(‘turf terri Loryal para
atender. Per eso el Asambleista de hl Oro que me ante "edua en la pa;abra
uene razon, yo nc soy tan enfaticc en su planteammnto pero henp razm

porque Q1 lo que ella esta plcmfeando €8 1mayor desron"enframon md 130

"’_ena—le»que 1e estan diciendo, Abamb]elsta es que hoy vmvemom

no es cierto, a lwconc‘entraa,lon en Qur(o Entonces 81 su preocuﬂacwn
era cuanto Pstaba en Loja, dhora 51U preocupamon va a ser cuanfo eota
en Quito; y entonces ev1dentpmente que estamos hdclendo an re t1 OCes0.
Asambleistas—de Santo Dommgo que €s una provmua nueva, teman

exactamente la mlsma preocupacion. Esta es la forma entonc es en 1a que

-~ se generaban. Qué pasa cuando yo tengo, dsamblelst S, en Ia via de la

desconcentracién, jojo! No de la descentralizaciéon, qué pasa cuando yo
tengo cinco cantones chiquitos de a diez mil, no es mejor que yo pueda
generar ahi una estructura con la cual les atiendan todos los servicios
que son desconcentrados, no descentralizados: salud, educacién, centros
como la UPS, las Unidades de Policia. Comunitarias, ‘-o" centros infantiles
del buen vivir, 10% centros de c1udado de los anclanoﬁ Acabavnm de
presentar con la a%amblelbta Sohz una iniciativa Ieg al que I'I‘Ido buan o
que plantea es que haya mas fortaleclrrnnnto de un s1stem9 de cuaaao
en los ambitos territoriales, pero aqui noc nos estan diciendo eso,

asambleistas. Por eso es que tenemos una preocupacic’)n fundamental,

1

porque esto claramente es mas facil destruir que construir. Ahi estan los

datos provienen de Senres, provienen de las estructuras ministeriales, no «
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me estoy inventando para este d-eb-é_te, simplem_enté un ténlé_par'zi que
ustedes conozcan. El Gobierno del Ecuador .en oecretana de
Planificacién, y que hoy la han senalado pero que debo recorg arleq que
ya no existe, hasta donde yo me acuerdo este uoblcrno ebmmo la
Secretaria de Plamflcamon y la Secretaria de 1a Admlmerauon Pubbca
en cambio lo que tuvimos es en su momento la ONU premi '(’) la
transparencia de la gestion por Ieformws en el s1stema de n‘formuu() 1

ademas territorializado...------- e e e e

—EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, seflor Asambleisia.~--+-- —

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. .Y termino con ésto,
Presidente. O como la OEA cuando galardono la Secretaﬂa de
Planificacién. por generar cqué? una estructura terrxtor‘a'lzada Lo
que estan haciendo es algo. que suena a, querer desmontar un
aparato burocratico grande, perb que en realidad, ademas, primero si ya
leyeron, me solidarizo con ustedes, y si no tienen que, digamos,
desencriptar lo que dice ese Acuerdce Ministeriai. Bien lo decia la
asambleista Soliz, no es claro lo que se quiere, tienen gue desencriptar,
y cuando desencripten se van a encontrar con dos conclusiones: botar a
gente a la calle en las provincias y volver al centraiismo. Si esc ro es
materia de preocupamon asamblelbta s, Cque es? Ojalé con esto pase lo
mismo que con la venta del avién presxdenma., OJala que '1unde en nacla

Gracias, PrESiAente. --———--=mmmmmmem oo S — S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ximena Pefia.—--------=-mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECG XTMLNA Gracias, Presidente. Un
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: —PH@_—]QP&—S creo que nos estamos en ganando Aqul hay un deba € quesse he

i

Sa].leO a todos Ios colegas v a los c,1uf4adanos yc 1udadaua que nos
snguen He escuchado c‘uldadosamente tOu.:’LS las mt»rveucmucs y me
parece que pode emos lleoal a Un consenso. Es 1nteresanh ver como de
lado a lado ae 105 polos dc—:l deba‘re se plant >an, varios t Imas. Yo creo que

aqui, colegas, el debate no es qué tangrapue 0 que tan pequeno es e'

Estado yo les invito a que- reflexmnemos que tan eﬁcze ate debe ser un.

Estado Y yo no qulero cuestionar lo. que se ha readzaao anteg, porque
realmente Creo que ese no es el punto todo €s peffectlble m no'~otros
iniciamos un debate aqui en la Asambiea creyendo que l¢- ‘que se h

hace diez, veinte, treinta aﬁqs es 1Q correcto y. no hay Aespac;o. para

: SD

puesto sobre la mesa, yo agradezco que haya vemdo ya el wecre Aari de
la Pr es1denc1a a e*mhcar %obrL ese. aocumen*o que saho y creo quc 81’ augc'
: quedo claro es que 1 todav1a no existen dec1s1ones tomadas. Lo que_se ha
d](‘ho aqui es que habra mento veinte dlas para esmdlar para procesar
las reahdades terrltorlales y construir una propuesta que serd planteada
a los ecuatorianos y ecuatorianas. Esc me parece que es un elemento
fundamental, porque veo aqui que hay legisladores que estan siguiendo
al pie de la letra un documento de Facebook cuando no es un documento
oficial, no esta registrado, la autoridad ha dicho que esté en revisicn. Por
tal motivo creo que, convocar a autoridades al Pleno de la Asamiblea
Nacional para debatir sobre supuestos terreres me parece a mi un
despropém'to Eso no quiere decir 'que esta Asamblea Nac}oh'al 1o f&r#‘i
que estar pencuente no ‘tenga que estar alerta, Y pOor -esc yo feu':uo la
iniciativa de Rubén Bustamante que ha preqcntado va. una propuesta que
nos invita a todos los sectores politicos, mas alla de las visiones que
tengamos. sobre el tamaio del Estado, a estar pendientes haciendo un

seguimiento de este proceso que segun se nes ha dicho tornara ciente
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veinte dias. Por tal motivo, hemos sugerido que en estos Ciénto_.vein_t.c
dias, no podemos tener ciento veinte dias al Ministro o al Secre‘ral 0 aqul
que una Comisién Ocasmna] en Pste caso la COI‘l‘llo]Oﬂ de Rggmmn que
tiene que ver -en el amblto, presupdestarlo, , pueda “hacer un
acompafamiento permanente en €sos CleDtO veinte dms_ v luego si,
cuando tengamos ya algo en flrme abrir la f)Oolblhdad de ser neces ar1or
de una comparecenu» aqui en el Pleno de la Aaamblea Nacw“lal Creo
que lo que esta haciendo este Parlamento el dla dc hoy es reqt)ongable
Que Qerla lo 1rrcsponsable" Lo 1rresponsable seria. querer \Usar. un
documento de Facebook»para cal_entar las calles, para crear caos, para
~capitalizar politicamente, eso si seria irrtjesponsable, Y qué buen'o q:ue e
este Parlamento hayamos optado por un debate serio y °<“fableu=1 una
hoja de ruta que nos permita, insisto, enfatuzar en esa vahda
preocupacion que tenemos todos _Ios }egmadores que vemmo'; de_
Lerrltorlo y que obviamente tenemos pxeocupacmnes en torno a estas
medidas que se estan evaluando desdP el Ejecutivo. Y me sumoc a Ias
lineas rojas que se han planteado en este Parlamentc; clarc que hay
lineas rojas y ncs parece gue el tema de salud y educacién son lineas
rojas, y creo que ahi debemosponer una particular atencion. Estamos de
acuerdo en que se evalte la eficiencia de Estado, que se eliinine cierta
burocracia dorada que representa un costo caro a los ciudadanos, pers
- que, por ejemplo, de ninguna manera y gue se oiga bien, de ‘ninguna
manera s€ pongan en peligro la' prestacion de los servicios que reciben
nuestros ciuldadanos y ciudadanas. Que no pase 1o que ya esté pasando
en el consulads de Nueva Jersey, ponia el gjemplo en la manana de hoy,
donde a pretexto de que se quiere optimizar se tiene menos funcionarios
y ahora sin querer queriendo hemos perjudicado la prestacién de

servicios. Qué bueno que ya se estén tomando ccrrectivos en este caso
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particular pero creo que Sirvejde ejemp},o_para_ qﬁe podaxhos estar élerta
de io que no querernos que ocurray que como Parlamento tendremos que
estar pendientes y hacer seguimiento. Con estas ideas, queridos colegas,
yo quisiera invitarles a que revisemos el texto que hemos plantéado para
votacion. Aqui claramente dice que estamos preocupados y que varmios a
hacer un - seguimiento desde la Comision de Régimen Econdmico;
ademas, en el articulo dos claramente s¢ dice; que este Parlamentc hara
un seguimiento de control politico por medio de la Comision que-hemos
seleccionado v que la ciudadania, ojo con esto, tenga la certeza .y
tranquilidad de contar con la gestién de un Estado eficiente, :e_nca VAN
sobre todo al servicio de las grandes mayorias. Esa es la tarea que
tenemos durante estos ciento veinte dias. Qué bueno, asambileista
Bustamante, su iniciativa, total . apoye ¥ ojala- podamos votar por

unanimidad esta Resolucién. Gracias, Presidente.---------==n--vmmmmmmmemeee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rubén Bustamante.--~----=-=--===zoo--ommmooommmmmome oo o n oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Bueno,

muchas gracias, sefior Premdente; Yo creo que el dia de hoy han sido los

apo:te% suma*nente importantes de todos. Pt,ro yo-lo que ql,. isiera €s

centrarme en algo; este rato tenemos un documento un acuerdo

mterlnstltucmnal que habla de un proceso pero realmpnte tnaav1a no

esta dcflmdo estamos hablando de ciento Vemte dias o mds Pn dor\de

se va a iniciar este proceso, no esta pubhcaqo en el Rc;ustro Oficial,

por lo tanto, no es un documento todavia oficial. Y vamos a tener el

espacio suficiente porque el espiritu de esta Resolucién no es otro
que, acompafar, todos, y lo que decia el asambleista Pabel Muioz,
todos tenemos una responsabilidad enorme en cada una de las provincias
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y la gente esta pendiente de todo lo que va a pasar. Por lo tanto, ahi,
mas bien pedir a la Comision de Régimen Econdmico que son los que van
a estar a cargo del seguimiento de este procesc, se nos mIorme
permane_ﬁtemente y a la vez es una responsabilidad de _'tho qvwr es
estamos aqui en _este Plenoc de la Asamble_a, de acudirr'a las reuntones
a ver qué es lo que esta pasando vara poder informar. en cada
una de nuestras provincias. Por lo tanto, senor Preoldeﬂ‘re mantengo el

texto de la Resolumoa y pido que se vote por la Reaolumon Mnchaq

graClaS.'"“‘“"',""'"“‘"'"‘"f"“"‘f‘f“"““‘“T"“\ """""" ."'A"';_",“",'"_"""A """" Tt

asamblelstas ¢Tiene ahoyo la mocmnr’ Por favor, sefior ‘-‘wecr\,tano tomp

VOtaClon R T e L LR

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefores asa*nb] eistas, por
favor, registrar su participacién en las curules electronicas. Informar
a los sefiores asambleistas que el texto fue leido y distribuido en
todas las curules de ustedes, sefiores asambleistas. Ochenta y cuatro
I asambleistas presentes en :la Sala,» sefior Presidente. Se porne a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién presentado por el = asambleista "Rubén‘ PEustarnante.
Sefior operador -presente resiiltados: Sesenta y siete votos afurmativos,
tres negativos, un blanco, trece-abstencienes. Ha sido #aprobado €l

Proyecto de Resoluciéon presentado por el asambleista - Rubén

Bustamante.-=======m=mmsm oo m o e o s m——————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor, retomeres el

punto suspendido ntmero dos de la Convocatoria.------«===-wsm-omommeoames
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Primer Cb.le del
Proye(,to de Ley de Registro Nacmnal de Vlolador 8, Auuoadorculy;
A,qresores éwxualﬂ‘s ue Nmos Nmas y Adoieskentec Hasta ahi, sefior

PI‘CSldCI’ltC TTTTTETSSToSmomssmeooe mEmmemmm e "-""7"‘""“"V“_'""_"‘“"“'."j‘f“'"“::""."‘

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene- lanpala__bra,. asamblemta Dailyana .

Passailaigue, ~~-------=====mmmmmmmmoooomooe- e

LA*ASAM&I:EPSTA PASSAILAIGUE MANOQAL\ AS DALLYA\A Puﬁnos"-!

_dias, sefioras y sefiores as amble1sta% El Estado ecuatcrianc lcs, ha

fallado a nifias y ninos V101611tad0‘§ Qexuadmt-:tﬂ;e a pesar owu al tmtarxe’.-
de nifez y adolescencia deben primar Pl interés bupgrlor dcl nifo y suf
proteccién integral; a pesar de ser un pa1s slgnajcarl.o, de, mstrwnentos
internacionales como la Convencidéu por los Derechos del Nifio 3} 1as
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio; 5 pesar de tener
una Constitucion que ampard y garantiza su proteccién. A pesar de todo
esto el Estado les ha fallado y lo seguirad haciendo mientras el depredador
sexual siga camuflado, sin ser denunciado y pueda ilegar a repetir un
acto tan atroz como la violacion a un nifio. El Registro Nacionai de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexualeé de Niﬁas '- Niﬁoé 3
Adolescen tes, es una medida posterlor al hecho eq un mecan: MO ce
prevencion para evitar la reincidencia de 100 autores dc dehtos contra ia
integridad sexual. Quienes estén en este Peglstro estaran prohlb‘dos una
vez que han cumplido la pena de trabajar en €l servicio publico o privado
o en cualquier actividad que se relacione de manera directa con este

sector vulnerable de la sociedad. ¢Es necesario? si, pero no suficiente si
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lo que bﬁs‘camos‘ es e;»ritar ﬁna viola 16n mas, una V]dP rota mas, Lna
nifnez lastimada més. Por éso insisto en que 10 mas urgent es evﬂ ar que
suceda; lo urgente es trabajar en prevpnc on protecmon y erradwacwn
y para eso existe, por ejemplo, la ley para prevemr y erradu,ar la v1olenc‘1a
contra las mujeres, que. lamentablemente no conté con pre%upuestﬂ Hoy
estamos trabajando en las reformas integrales al Codigo Organice de
Nifiez y Adolescencia, que contemplara un Sisteméirﬁ:eg_féf@ de proteceion
que actualmente es inoperante. Por otra 'parfe, si ﬁo apli.camo's mediﬁas

de prevencion. en el amb;to educatwo multmhcaremos el reg 1§tf0 de

"'V1Cc1fma;~%y victimarios., Por este motivo dentro de la te*"orma a la Leyf

Organica de Educ acién Intercultural se trabaJa en un cap1tulo de
proteccion de derechos de los m1embros de la Vomumdad Pa Caflva Y, de
prevencion-y errad1cac~10n de la v1olcnc1a en el ambﬂtu F‘dLl(‘d'LlVO en €l
que se incluye: Uno Que las m<t1tuc1one \duc tivas garantn en que sus
docentes y directivos no hayan 51do sanc10naao< en el "‘*nbitn
administrativo por hecho de violencia sexual o sentenmad'm en e amblto
judicial por delitos contra la integridad sexual, quienes quedaran
impedidos de ejercer cualquier cargo en el Sistema Nacional de
Educacion. Dos. La Autoridad: Educativa Nacional mantendra un registro
del personal docente, directivo y administrativo sancionados por hechos
de violencia sexual y certificara su idoneidad para el 1ngreso al Sistema
Nacional de Educacién. La propuesta de la asambleista Cuesta debe s

apoyada; a la par de esta propuesta para fortalecerla necesitames otras
medidas, porque lastimosamente, . dolofosamente_,a abt 134’101“6*‘ y
violadores en muchos casos ni siquiera pasan por un procesc penai, o

porque el criminal es un familiar o sencillamente porque las victirnas no

—creen-en €l sistema de justicia, o porque desisten de denunciar por iniedo

a la revictimizacién. Se lo ha dicho ya, y no estd de mas recordarlc,
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existen casi siete mil quinientasnifias y nifios y adolescentes victimas de

violencia sexual en el Sistema Nacmnal de [‘duuac1o,1, yen nﬁuchos de
CSL()o casos no existen rebpon%ahles penale° Parte de la acpur"ﬁ' 6on ael
sistema de justicia para romper con este encubrimiento e impunidad de
la violencia sexual contra nifios, nifas y adnleownw &s que se aphque

%anmoneb para fodas las autorldades cabezas de (,arterao de th dn N
operadores de justicias meflclentes 1mopera ntes Y, r‘:'V.lCterﬂr" d(;res Pdm
que estos casos de. eflu,tbrlrmeuto no se rq,ltan nece namo~

instituciones comorometldas en- errachcar e¢tP tlpo de dPlit(‘*‘ con: una

~—justicia efectiva, espemahzada sensibﬂﬂada que avoy a L:es Vlct’m% ¥

los motiven a denunmar para que este Registro sea efectivo y ev temos la
reincidencia en estos crimernes tan airoces que se estan apodﬂer_andov del

pais. Muchas gracias.-----------===mmmssmmmmmm oo mmm ol

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaé,_ Asambleista. Tiene la palabra el

asambieista Patricio DONCS0. - --mmmmmmmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO:!CHIRIBOCGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Previo al tres de julio del afio pasado, Lourdes Cuesta
tuvo la gentileza de comentarme esta, su iniciativa. Y en aquel entonces,
al menos a mi, me surgié un temor que lo voy a relatar sucintamente ante
ustedes; pero ese temor se fue disipando 1una vez que tuve la oportunidad

¢ leer el Proyecto de Leurdes Cuesta, revisarlo como miembro. del CAL
en aquel entonces y, por supuesto, volver a conversar con la asambleista
Cuesta. El estructurar una lista de violadores es una cosa muy seria,
muy complicada, revolucionaria diria yo; y me atrevo a decir asi porque
todos los expertes en la temaética nos dicen que es en el entorrno cercarno

a la victima donde se producen estas barbaridades. Es decir, que el
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momen_ﬁo en qﬁe se elabofe aduel listado, que hay qué hacerio y épqu',
por supue .to esta 1n101at1va van a apar cce_f‘n'ombr% de parlentes
incluso cercanos, 1ncluqo cercamstmoa, de aquello nmos nmas
ado;eqcentes que han sido mlserablemente 11ltrajados y violados, E sa
agresividad tiene que decirsela, por supuesto, Uenq que ev1denclarsela.~
Hago l‘a analogia; la pobreza no tiene que ser ocultdda. tiene que sér
‘combatida. Este: Proyecto de Lourdes Cuesta nos lleva a que al final del
dia cuando este Proyecto se apruebe y sea ley de la Repuohca tc‘nmemos

que evidenciar, evidenciar, transparentar esa Jlsta perversa de VIO adore

—y—ualtrajadores. Es un tema complejo, veo que. todo's. los :t)l()Q';_ms

legislativos estamos apoyand.o, yo lo hice desde Q]_. prlmgzr. di_é;,”Si"n
embargo de este temor que acabo de manife_s}tar.) Las h.ue],]a.s mdelebles
que quedan en aquellos ninos, en nuestra nm»z en nuestra _]')U\__/'eil,tljlrd,'
muchas veces no podran ser repa.radas jamas; pero si p\od‘e;‘mo\s_;,’
eventualmente, con la vigencia de esta ley el frenar en éigun@ rr%_édi.dla,
ojala en gran medida lo qlie lastimosamerite ocurre e ei mundo, el
Ecuador no es, por supuesto, lastimosamente una excepcion. Concluyo
en este primer debate diciéndole al Plenario Legislativo y, por supuesto,
a la ponente y proponente, que debemos apcyar con valentia. Wilma
Andrade hizo mencién a dos temas que espero nayan sido arnotados

convementemente el historial decia exla de diez afios de aquello‘s
ultrajes de aquellos uhrajador S, h1stor1a1 de diez dﬂOu, s dice rémdo
pero es una cosa muy v seria. Y segundo el escarnio \uhhco que alUDIfI‘Ca
cuando estos listados sean conocidos y sean publicos, es parte dei
Froyecto, es parte del mecanismo o la estrategia con la cual se quiere

combatir en gran medida este flagelo de la humanidad y por supuesto del

legisladora Lourdes Cuesta, y con todas las buenas ideas quie ias hemos
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escuchado. Y este tema al cual yo he necho referenma sea me;orado en 1M

medida de lo posible, sea bien redactado porque es un tema sensible; Y
por supuesto, el apoyo y carifio a toda nuestra nifiez y juventud que
1asfimosamente ha sidd ultrajada y'violada por aquelios perversos que
posiblemente pululan por las calles y ciudades del Ecuador. Mﬁcl‘iisjmas

gracias, sefnor Presidente, colegas legisladores.--------~---mcmmmmmceanoaae '

EL SENOR PRESIDENTE. Grétci‘as, Asambleista. Tiene 1@. palqb_ra la

asambleista Patricia Henriquez.-------~----emmcmeoean T oo

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ "AIME PiTRICIA %nor Pres deme
—muchas gracias. Companeros asambleistas: Pero queé penia que no me d]O
la palabra en el tema anterior, yo querla puntuahzar ClertdQ COS:

ademas de 1o que habia dlChO mi companera Mercedes Sprrano En eq+e
momente varnos a hablar rapidamente del tema de loq abusos se xualeq y
de esta Ley que me parece interesante, gracias a Lourdes Cuesta que ya
no esta aqui. Porque es un tema sensible v doloroso, el abuso sexual a
nuestros nifios, nifias y adoléscentes ha destruido el alma y las mentes
inocentes provecando daifios irreparables en su integridad iisica, mental
y moral. Por ello, me alegro que en este Parlamente aiiora se pueda
discutir estos temas, estas rea hdades que las hablemos, que las
digamos, que no las escondamos, que hagamos eco tambiéh a -{ravés-de
los medios-de comunicaciéon. De la necesidad de ro'mfper el silencio, de
generar la conciencia de lc que pasa tcdos los dias’en todo estrato social,
en todos los espacios, en las escuelas, en los colegios, en nuestros
parques y vecindarios, en los nucleos familiares, solo asi seremaos actores
de -este cambio que queremos. El abuso sexual es la expresion mas

dolorosa de las formas de violencia en contra de nuestra ninez y
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adolescenua lamentablemente Ia menos ev1dente la m')ﬁ‘ €s COI’ldlda la
mas comph(‘ada de dlagnostlcar a primera Vlsta. Porque a un nmo
mqltratado le vemos que tiene en ei brazo un moretOﬂ tlf“'lP un s*ol pe | n_
la espalda que esta desnutrl do, que esta \rabajando en I'J faﬂe 10 que
también ¢s una sltLlaﬁOT“ﬂﬂe—Vﬂﬁ}CﬁCtaﬁue es erudlablc Sin f‘rnbargu |
nosotros ahora dlagnostlcar que un mno_;, mr_ia 0 adolescent_@ ,h'a s_lplo
sexualrnente a busado, qué dmml requlere de la voz, d de ese mn c% ese

adolescente y que el resto lo escuche, que lo cscuch“ con atpncmn y sin

Juzgarlo sin juzgarlo- yAsmfteVlcurm’/a; 19 algo que-no-- 10 hemna Jnorad\)

todav1a en estevpals ——pues a51——1e—m&111hestan las dﬂerenms uIrab que

hemos 01do de nuestras companeras cifras que nos da la rl ca]i‘x la
Judwatura el Unlcef que van mas o menos iguales y Iarﬂbwn hay
dlfprenmarlones Pero para referirme esl,euﬁcamﬂr*te a 1q viciencia
sexual en lo espacios pducatwob, es pe ertinente remitirse c; hechos
- rementes a partir de una investigacién pubhcada perlodlstlca pub‘Jc add
en mayo de dos mil diecisiete sobre los abusos sexuales ccurridos a
cuarenta y tres estudiantes de la Academia Aeronautica Mayor Fedro
Traversari, esto destapé la blla’ de verdades ocultas y se rompid un
o silencio que caus6 conmocion durante varias semarnas y comenzaron &
salif los nuevos casos de abusos sexuaies en los planteles educativos. No
quiero niombrarlos, ya los conocemos, pero en todo el pais hubo voces

donde se decm que habia el abuso sexual, hab1a tortura, habia mulauol
habia acoso en nuestros estad1ant— En wta Aqamolf N 2C lUTlal
creamos uria comision ocasional para 1nvest1gax estoq hechos en los que
se conoci6 setenta casos, y se deter_m.u‘xo una ala_rmante cifta que la han
dicho nuestras compaferas. En el des mil dieciocho se régiétravu'n

. _aumento-del.cincuenta y cinco por ciento de las denuncias sobre abuscs

esto no quiere decir que a partir de esto hubo mas abusos, sino que a
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partir de aquello que se establecié y se coménéé a Uar)aur aquf f_n leil
Asamblea, se rompi() el_ siléncio que surgid como un Lfecto aommo y Ir‘a&.
victimas perdleron el mledo para hab ar e hicieron de LO"IO(,IIMM,IHZO
pablico sus casos. De cualquler forma estas cifras clarameﬂte eVJden\,mn
una grave falla en la estructuray en el sistema Pduc flvo e NUEeSo pajs,
por lo que estamos-liamados y comprometidos a traoa]ar en preveﬁcién
o atenc]on y \,egulml»anto a este tipo de Vl(;l"nC]T contra nue‘sﬂos nlnos
nifias y adolescMs Por ello, 1euc1to la mluatwa de Ia C mmnon de

Justicia y a su prepﬁnente porqqe este t1p0~de~leyeq perm1t1ra f‘VltCU” ]a

nuestra sociedad y, por supuesto tamblen COMmoO dec1ar1 los com pane

pn

————estos abusos hay en las familiz s, en los lugare% mab cercanos que es f'fiét
“~———complicado poderlos revelar, que es una pena. Ojala qu.e._aqﬁélias
personas, aquellos niflos y adolesééhtes que son abuéades pﬁedan téner
la fuerza suﬁuente para denunuar]os en caso de sus familiares. M“~
permito sugerir que se guarde mucho cuidado en que cada ar ncmo 0
disposicion del texto se refiera.al Registro con este nombre, Registro
Nacional de Violadcres, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifios, Niflas
—yﬁddescenteo, ya que en el articulado,del Proyecto falta puntualizar que
el Registro es de agresores sexualcs umcamente dice “cgJ stro Naciona
de Vloladmes, Abusadores y Agrerres de Nmos Nifias y Adoxeqcentes,
un detalle de formsa pero que pucde ocasionar mﬂcha cozzms on y
distorsionar el fonndo y el espiritu de este ProyPcLo AC.] m]sr 1o, en el
articulo cinco, que dispcne que toda pPrsona que, conste en el Reglatro
Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores de Nmos, Nifias N
Adolescentes, quedara inhabilitado para el ejercicio de profesion, de

aquella profesién, recalquemos, que esté vinculada con nifios, nifias y

adolescentes, sugiero que se suprima la ultitma parte en la que dice;
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puntuahzo por el mlsmo tlempo determmado en (‘cldd tlpo oennl puesto
que nuestro Sistema de Rehabmtacmn Soual carece de efcctlvviad en lo
que llamarnoo rehablll‘racmn y si medlantp el Reglo‘rro busram( pro.tg:ger
a nuestra mnez adolescenma de las manos de v1oladom\,, abusadb:eé y
agresores sexuales nada nos as egura que cor el pasar dbl 'Fllvrl"ﬂf, eg‘rP
tipo de comportamientos se diluyan. No podem05 .poner en nes.go a
nuestras ninas, nifias y adolesce th €S una pomdrlon vulanrdole
debemos protﬁoerlos y para aquello conmdero que se aeben tomar este
tipo de medidas rigurosas. El I:Ntado eldborara pou‘ucaQ pu] l1fcas

e oanac,on y

.

trafafniehto psi colomco La Lonsmuc;oq de la Rc*pub‘ma ¥ Ci C 0\..153\)
Organico Integral D(—:‘nal preven mealdas de repar amon m‘regral que para
este caso y en la propuesta que estamos anal;.zando bien se pueden
- ———incluir como-una medida reparatoria. Companeros asambleistias, para
finalizar quiero mencionar, como persona muy cercana a la educaci o 110
me siento ni me sentiré satisfecha hasta que nuestros nifics, nidas y

adolescentes sean libres de todo tipo de violencia. Mas alla de estos

esfuerzos que tomamos como!Asamblea pienso que es de suma urgencia

que el Estado en su totalidad implemente politicas publicas de
prevencion, atencion y seguimiento de foima transversal, desde todas las
instituciones de gobiernc, justicia.y sociedad en general vara erradicar la
violencia, porque nuestra nifiez y adolesc encm es prioritaria. Cuidado,
hoy, sino traomdmob hoy mafiana sera demaolado tarue (,omo lo dﬂo l
filésofo Vircor Vadeim sobre cada nifio se deberia 1 poner un f‘a fcl qu*-

dijera: tratar con cuidado contiene bucnos €s0s son nupstrm nifios.

Muchisimas cla(:las O S

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Henry Moreno.--------------- mmmmmm s S e

EL ASAMBLE{STA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente,
rluch1s1mas gramas Un saludo alos (,olegem as amblelstas en ebta tardr
Dice el texto constitucional en el art1cu]o once, que el mas a1to dx bgr uei
Estaao consiste en hacer respetar los derecho'a de los (‘1udadano\s, io
- nifnoes, las ninas, los adolescentes fc;enen__de1 echo, a que se C'aramu: su
integridad fisica y sicologica, eso es lo que recoge el mai 1daLo del oueolo
ecuatoriano vxpresado en el . ano dos mn ocho, en nups’rra nueva

Constitucién v1geﬁe—p0rﬂeso—saftrdo—}atmcratlva de Lourdes Cuesna en

—presentar este Proyecto de Ley; sin cmbargo hay que hacer c‘lprta

puntuahzacmnes creo yo, a la Comlsloﬂ 'y .en derecho para que el‘

Proyecto se vaya aJustando de la_ mejor forma; que es lo que tenemcs: aiqul..

queremos limitar el acceso de un trabajador sea en el 8¢ pt')r vrivado 0
publico a los nifios, nifias y adolescentes cuando esta persona Ha Lemdo
un antecedente, obviamente que no puede ser expresado de otra forma
nefasto, cuando ha tenido un antecedente de haber incurrido en-una
figura legal, en un delito de violacidén, de abuso, de transgresién a la
libertad sexual, y en ese contexto creo yo hay que analizar muy bien cémo
se hace esta 11rn1tac1on cémo buscanno como Asambled redilzar esta
11m1ta01on y aqui del Proyecto como se le ve, es en el rr'ecmmsmo de
inhabilitar a aquella persona al acceso a este grupo tan 1rnpona t@ que
tratamos de garantizar su 1ntegr1dad 11s1ca e 1ntelectua‘l Pero dhl, yo
quisiera hacer una puntuahzamon ala Comision y en derecho en el
articulo cinco se habla y dice que una vez cumplida la pena quedara

inhabilitado para una actividad laboral en el sector publico y privado por

el mismo tiempo establecido en la tipclogia perial, es decir, si de pronte

hubo un castigo, una pena de cinco afios, una vez que sale cumpliendo
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la misma tiene cinco afos de inhabilidad v no puede ingrésa\r ni al 'séctor
publico ni al ¢ r1vado perc yo quu—‘ro que usteae en la L,omlsmn obpervwnv
blen lo que dice el articulo diez de la Losep, que en e] caso dt: ms
serv1dores publicos tlplflca las prom‘m iones para 61 qermczo de un
puesto, funcién, cargo y dlgmdad enels uector pubhco } ahi adf‘mas de,
peculado, €l cohecho, la concusién, el enr1queumlento 111(‘110 hdbld dul
acoso sexual, de la explotacmn bCXUdl de la trata de personas, del trafico
ilicito y la. Vlolacmn y quiero que enmendan que €StdS mhdbmdades
establecidas en la Locep son fatales, es dec1r dhl no se ¢ tab]ef‘e en 161
Losep cuando uno va de a(‘uerdo al artlculo cinco a mgresar al r‘tor
publico y a de]ar 0 a entregar sus requlsltos ah1 no se estab e que

existe esta facultad como lo prescribe el artlculo cinco del kroyeato para,

1

1cion, es fatal en Pl ar-mulo diez de-
la Losep, asi es que eso tiene que estar engranado ahl laq normas tlbnen
que guardar concordancia porque por el un lado en el Proyecto se observa
.que luego de que pase el doble de la pena transcurrida, ya podria ingresar
otra vez al sector publico, pero si ustedes revisan bien la Losep el tema
es-fatal, cuando una persona ha incurrido y tiene una sentencia, reiterc
en peculado, cohecho, concusién, abuso sexual, explotacion sexual, trata
de personas, trafico ilicito o violacién es fatal, es decir, nunca mas voivera
a ser servidor publico. Asi es 'que le invito a la Comisién para que vaya
coordinando en el tema de las normas.”Ademas, también en lo que se
llama el reglutro que se quiere crear, también revisese ¢l articulo
cincuenta y uno de la Losep, literal c), de esto se deviene el articuls
veintiuno del Reglamento en el que le envia al Ministerio o le da la orden
al Ministerio de Trabajo a mantener un smtema de reglatro donde ucben
constar las prohlblclones, 1nhab111dad°s e 1mped;mentovs legales

Entonces esto, lo que estamos tratarndo aca es un impedimento para gue
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alguien pueda ejercer un cargo en él se_ctor pﬁbiicd y también en._éi sectbr
privado, asi es que esas puntudhzacmnes en dert%ho ojala jc\ Comis 1on
las pueda ir tomando en cuentza para que a 1a final la construccion dcl
texto legal sea la mas de acuerdo a la Constitucion y al or denamwmo
juridico vigente, y alge que es importante rambién, ojala se pued_a tlp:;lcar
y esto lo digo en la Losep, el tema que de oficio se pueda TPVL sar 1" e
inhabilidades y prohibiciones, porque que es 10 que sucede el dia du hoy,
la misma Losep dice que el ciudadano que va a ingresar gl servicio pu.buc_o

tiene que declarar juramentadamente no tener prohibicién e inhabilidad

—constante en la Ley, por qué, porque e! oficio no se le envia a quien esta

al frente de recursos humanos a revisar el sistema. Entonces estas
cuestiones creo que son basicas y elementales que tienen cj_ue ir también
incluidos en este proyecto, por eso tenemos mas o menos €] casc del
Presidente de. Participacion Ciudadana que. no se. veriﬁcfv unea
inhabilidad que él tenia para ¢l ejercicio, y se le dejé en el tema de ia
aspiracion y la resignaciéon; entonces, yo creo que esto tiene que tener
conexién y estamos hablando también porque puede suceder de
autoridades de eleccion popular o de cargos de eleccion popular, se tiene
que conectar e} tema. del ejencicio que esta dentre de la Losep también
con las reglas que disponen la aspiracvi»én,‘ ya sea ur concurso de meéritos,
ya sea en las reglas del Cédigo de la Democracia. Esas puntualizaciones;

yo creo que en derecho ojala la Cornision las pueda acoger, reitero, este
es un Proyecto de ley loable que lo que hace es defender a los -mas
vulnerables y a los que necesitan mayor proteccion del Estado, nuestros

niflos, nuestras nifias y los adolescentes. Gracias, Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la palabra

asambieista César ROhOnN. ---=====mmcmmmm oo oo oo
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EL ASAMBLnISTA ROHON HER\’AS C‘ESAR Grac‘lab, sefior Pxecwiﬁnte

Senoras y sefiores legmlaaor@s E'a’ra Ley es fundamemal el 1raba10 db ]a
Com1310n y esta mlmatlva de Lourdes Cuesta es fundamer; tal, proteger a
nuestros nifos es un deber d;el Estado, y no tapar mas al AZresor, Creo
que es fundamental este registro de v1oladores, pero tamblen creo que es
fundamental acoger la sugerenma del asambleista Samaniego, que plde
que se mcluja todos los delitos sexuales de acuerdo a lo que est blece el
Caodigo Integral Penal, tenemos que hacer 1rodos los esfuuraos para Culda

a nuestros ninos, 1amentablemerltc en el pa]% nos hern0° 11e“1ado Ia bor‘a
' *de*velar"por los-derechos de los n}nos, de las n;nas, de ].Qs_adolgzsce_ntes;
sin embargo, son los tas desprotegidos‘y desampar:&dos—, e_l dafio'y el
impacto que le ocurre a un nifio que ha sldo Vlolemado que ha &ndo
violado, que ha 51do ultraJado no es solo para el nifo, es para toda su
familia y es para toda ia vida. Que tenemos que,hacer, Evitar, y qué
estamos haciendo para evitar; muy poco; me gustéria con‘o‘cér a traves de
una auditoria, que todos los meaestros de los nifios tiénen su hoja de vida
limpia, presentan las certificaciones, no solo la prcparamon académica,
el analisis sicolégico de que ‘estan preparados para ser educadores de
nifios, no cualquiera puede iser educador de menores, no cualquiera
puede educar a nifos; y lo otro, aqui en esta Asamblea Nacional hace
pocos meses se discutia con el tema del aborto que habian trece mil casos
de violacién en el Ecuador, pero no hay trece mil presos por violaciones
en ‘el Ecuador y hoy vemos con las estadisticas que hay y que’ se
presentan en esta Asamblea Nacional, quie son pocas las denuncias y que
son pocos los sancionados, hay que trabajar tamblpn asambleista
Cuesta, en el tema de la promocidon para que la gente no tenga miedo a
denunciar. Hay que denunciar y los ecuatorianos y los ciudadanecs v las

familias tienen que aprender a ser valientes y a denunciar, porque no se
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puede segu1r tapando estos her‘hos eopeualrnente en el a*‘l’leTO fanvhcu

y sabemos que en e] ambito de la farmha cercana es donde mas se
producen todos estos hechos especzalmente en \,l carnpo,. doadc hdy
incesto ¥y todo tipo de anomahas sexualeo que no se denun01an r1mero
porque no se conocey uegundo porque hay mucho termor db hace1 lo Lo

derechos son de los rnifios no de loq v1oladores, la 1ehab11nacmn oOC“cd si
es para todos los ecuatorianos, pero después de haber cmprcrchdo un
proeceso de judicializaciébn y pagado una pena no es correcto que el
sancionado, en este caso el violado‘r regrese a dar cla ses 0 a atender a
nifios nuevamente, t1enen que ser penados tienen que ser ca Sf]C'adO\,,
tienen que ser alejados asies que por prmmra vez en ei Ecua dor cambwn
vamos a tener un regmtro de vxolauores que es fundamente} para
preservar los der echos de nuestros hijos, los derechos dc nuest zos_nmos,
nifias y adolescentes. Sefior Presidente, sefloras y sefores legisladores,

probemos, terminemos este primer debate para que esto continue, para
que se hagan los ajustes necesarios para segundo debate y para que esta
Ley de la Asamblea Nacional presentada el dia de hoy salga, salga como
una seftal positiva, ahora si con hechos reales de que vamos a proteger a
nuestros nifios, nifas y adolescentes. Sefor presidente, sefioras y

sefiores 1egisladores. —----mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Grecias, ‘sefior Asamb]eistav Cerramos el
primer debate del Provec*o de Ley del RF‘gl"‘tI‘O NaCl()l'lal de Vlolador

Abusadores y Agresores Sexuales de Nifios, Nifias y Adoles cnnte~ Se
suspende la sesidn y se les convocara a cada uno en sus correos

electronicos.----------~------ mmmmmmmmmooes et

EL SENOR SECRETARIO. Se t oma nota, sefior Presidente. -------mmmim e
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VIII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las catorce horas

treinta y un minutos. -----======----mmmmmooeee e

ING. CESAR SOLORZ
Primer Vicepresidente dg¢ Iz

SARRIA
samblea Nacional

DR. JO DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

DSA/YMC
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