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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas
un minuto del dia primero de abril del ano dos mil veinte, se reinstala la
sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente

Subrogante, asambleista César Solorzano Sarria.----------=====s=======c---

En la Secretaria actuia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ---------=-=-===-coccomommoaoeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, buenos dias. Senor
Secretario, sirvase verificar el cuérum para dar inicio a la presente

s [0 o Dt

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Buenos dias, senior
Presidente; buenos dias, sefiores asambleistas. En cumplimiento de su
disposicién, procedo a la verificacion del cuérum para la reinstalacion de
la sesion seiscientos cincuenta y uno. Sefiores y sefioras asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en las curules electronicas en
cada una de sus portatiles. De existir alguna novedad, informar a esta
Secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. Me permito
informar, sefior Presidente, que se encuentran presentes ciento catorce

asambleistas. Existe el cuérum reglamentario.-----=-=========ccmmccccocamma
Il

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se reinstala la
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sesion. Senor Secretario, por favor, antes de iniciar esta convocatoria
quisiera, por favor, solicitar un minuto de silencio por las familias de los
ecuatorianos que han fallecido por esta terrible pandemia; también
quisiera pedir un minuto de silencio por la madre de nuestro amigo y
compafiero Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo,
que también perdi6 la batalla ante esta pandemia, esperamos que luego
de esto, nosotros podamos también cambiar para ser mejores personas,
y personas realmente fuertes que el pais requiere en este instante. Asi
que les pido un minuto de silencio por todos los ecuatorianos que han

fallecido/en esta terrible pandemia, —--=-=r===r=mmremmc=cmmrmmmcome e aonae

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA SENORA
MADRE DEL PRESIDENTE CESAR LITARDO CAICEDO Y DE LOS
ECUATORIANOS QUE HAN FALLECIDO A CONSECUENCIA DE LA
PANDEMIA COVID-19.-=mmmmemm i m s oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Buenos dias, sefiores
asambleistas, espero que se encuentren bien. El dia lunes, unos dias
tristes para el Ecuador, después de batallar con una larga enfermedad
que minod su salud pero jamas su caracter, fallecié en la ciudad de Quito
la economista Elsa Romoleroux de Mena, una mujer admirable
realmente, una mujer que dedicé su vida al servicio publico, una mujer
de caracter firme, de principios firmes, pero para quienes tuvimos la
suerte de conocerla, de trabajar con ella, de ser formados incluso por ella,

una mujer infinitamente dulce, el asambleista Héctor Munoz, la ,
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asambleista Gabriela Larreategui, quienes compartimos con ella los
inicios del Servicio de Rentas Internas, queremos expresar por su puesto
a su familia, a sus seres queridos, nuestra solidaridad en estos duros
momentos, y pedir que esta Asamblea, una vez que pase esta tragedia
que estamos viviendo, pueda rendirle los honores que una mujer como
ella merece, una mujer honesta, un baluarte de honestidad de este pais;
quisiéramos tener mas Elsa de Mena en el Ecuador. Asi que, sefior
Presidente, con su venia, quisiera pedir un minuto de silencio para
homenajear a esta gran mujer a quien admiro y personalmente quiero

MUCHISIIMIO. === === m e m o m o oo e e e oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA
ECONOMISTA ELSA ROMOLEROUX DE MENA. ---=-=--=-cmmcmmmmmcmmcnene

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a ustedes, senoras, senores
asambleistas. Sefior Secretario, por favor, de lectura a la

CONVOCALOTIA. == === === === oo o e e e e

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Convocatoria: “Por disposiciéon del sefor ingeniero
César Solérzano Sarria, Presidente Encargado de la Asamblea Nacional,
segiin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la
Implementacion de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
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de la Sesion No. 651 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia miércoles 1 de abril de 2020, a las 10:30, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Informe de
primer debatesdel Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. 2.
Proyecto de Resolucion mediante el cual, la Asamblea Nacional exhorta
al sefor presidente Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garceés,
para que a través de los ministerios competentes, asi como los gobiernos
auténomos seccionales, adopten las medidas necesarias para atender la
emergencia y las necesidades del canton San Lorenzo y Eloy Alfaro de la
provincia fronteriza de Esmeraldas”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria; sefor PreSIGen e rrerrrnmressrssomssneasssmrosmmns s tos st

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En este punto
vamos a declararnos en comision general para poder recibir al senor

Pablo Jurado, presidente del Congope.--=r==r=semrrrmcmmcmereme e e e e e cneee

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente,
sefiores asambleistas, a continuaciéon escucharemos al senor Pablo
Jurado, presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos

Provinciales. —==-======mm s oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
SECCIONALES, CUANDO SON LAS ONCE HORAS OCHO MINUTOS.----

INTERVENCION DEL SENOR PABLO JURADO, PRESIDENTE DEL
CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES. Muchas
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gracias, sefor Presidente. Quiero iniciar mi intervencion, expresando mi
solidaridad y mi pésame a las familias de todos los fallecidos a
consecuencia de este mortal virus. Particularmente, mi condolencia al
sefior Presidente titular de la Asamblea, don César Litardo, por la
irreparable pérdida de su madre. Senoras asambleistas, senores
asambleistas, en el dos mil veinte celebramos doce anos de vigencia de
nuestra Constituciéon de Montecristi y diez afios de vigencia del Cootad.
Dos instrumentos que pusieron algo de orden en la gestién territorial, y
digo algo de orden, porque aun tenemos fallas estructurales en el
sistema, pero son los que denominamos problemas de crecimiento. Los
GAD estamos listos para el nuevo pacto territorial que implique asumir
mas competencias, funciones y atribuciones, pero con los recursos
adecuados y con el consenso general del pais. Llegar aca no ha sido un
camino facil, y lo mas complicado es que atin podemos retroceder en el
proceso de descentralizaciéon y de ordenamiento territorial. Durante la
década de mil novecientos noventa y seis al dos mil seis, el Ecuador tuvo
diez presidentes; tres de ellos derrocados por la accion ciudadana, accion
militar y grupos politicos y de poder. Durante estos diez anos los GAD
sostuvimos la democracia y evitamos que el Ecuador sea un Estado
inviable. Los gobiernos provinciales hemos tenido una arremetida de
incomprension, subestimacion y ataques injustificados, mas basados en
el desconocimiento de lo que significa el desarrollo territorial, antes que
en el analisis de experiencias validas, cuatro intentos de afectacion
sufrieron los gobiernos provinciales. La constituyente de mil novecientos
noventa y ocho que se planteé con una vision municipalista, la
desaparicién de los concejos provinciales. La constituyente del dos mil
ocho, volvié a plantear una supresion del nivel provincial, la creacion de

las regiones que no ha cuajado en el pais y que ya tuvo una declaracion .
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de inconstitucionalidad que hay que refrendarla. Una propuesta desde la
tecnocracia y no desde el territorio. Una propuesta politica para delimitar
el accionar de los gobiernos provinciales, exclusivamente al sector rural
sin entender la logica integral del desarrollo territorial. Hoy, con el
reforzamiento del nivel provincial, con la experiencia de entender que el
mejor nivel de gobierno para coordinar con todo el territorio es el
provincial, pues un consejo esta formado por todos los alcaldes y por una
fuerte representacion de las juntas parroquiales. Hoy le hemos planteado
al pais un nuevo pacto territorial, que es el nuevo acuerdo construido con
la sociedad y los niveles de gobierno, incluido el central. Las reformas al
Cootad no son el puerto de llegada, y eso debemos entender, ahi no
pueden terminar las reformas. Estas tienen que ser el principio de un
nuevo proceso que contenga reformas a todo el marco legal y de
estructura del Estado en puntos como: Profundizacion de la autonomia,
descentralizaciéon fiscal, temas de gestion local. Cuando hablamos de
autonomia no lo hemos hecho ni tenemos la intencién de romper con la
unidad nacional, tampoco con el concepto de rectoria guardado para el
Gobierno central. Ademas, llamamos a los organismos de control a estar
permanentemente acompanando a los gobiernos auténomos, pero
necesitamos mayor libertad para trabajar con nuestras instituciones. En
el territorio tenemos problematicas que no las tiene el Gobierno central y
que no se entienden desde las ciudades grandes y desde la
institucionalidad centralizada. Somos el espacio que falta explotar para
conseguir el desarrollo del pais. Creemos que hay un agotamiento
estructural en el Estado nacional. Es nuestro tiempo, y las leyes y las
instituciones deben adaptarse a este nuevo pacto, a estos nuevos
tiempos. Redefinir la rectoria significa la construccion de politicas

publicas nacionales que debe estar a cargo del Gobierno nacional;
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significa que disefie la planificacion nacional, de tal forma que los
territorios y su planificacion puede engancharse sin ningun problema;
significa que controle la gestion de los operadores, el cumplimiento en lo
planificado y en el uso eficiente de los recursos. Pero no significa que
ejecute y distorsione el territorio. Esos recursos de ejecucion deben ser
transferidos a los GAD, porque la intervenciéon del Gobierno central
distorsiona la planificacién y la vision del desarrollo. En lo que tiene que
ver al sistema de talento humano, la problematica de los GAD en su
gestion del recurso humano es diferente. Necesitamos un sistema en el
que los tres niveles de gobierno conjuntamente con la autoridad laboral
del Ejecutivo, construyamos un sistema que entienda las problematicas
de los territorios, que ellos no las tienen desde los ministerios. Es
inaudito, sefiora asambleistas, sefiores asambleistas, que el Estado siga
pagando al Estado. Los GAD tenemos subsidio del diésel hasta dos mil
galones, y pasado ese el monto tenemos que pagar una tarifa comercial.
Es decir, sale el dinero de las prefecturas para que nuevamente vuelva a
los bolsillos del Estado, que nos parece inaudito. Es necesario que el
Gobierno nacional y la ley, establezcan un porcentaje fijo para la garantia
soberana, que podra ser usada por los GAD, porque consideramos que la
deuda es una opcion de obras de todos los niveles de gobierno, y esta
exclusividad no permite el desarrollo de proyectos locales que podrian
autofinanciarse. Seflores asambleistas, la gestion local hay que, en la
gestion local hay que facilitar la construccion de mancomunidades,
consorcios y alianzas para proyectos entre GAD y el Gobierno nacional
de manera facil. Asi como su desaparicion una vez cumplido el objetivo
de esas mancomunidades, que sea una subrogacion colaborativa y no sea
sancionadora. Hay temas de vital importancia nacional, como los temas

de género y drogas, en donde los GAD hemos demostrado poder actuar

Pagina 7 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

SSoambba NSlacional

Acta 651-B

de muy buena manera. Pero es importante que los legisladores, en este
caso ustedes, cada vez que establecen esas responsabilidades,
trabajemos en la ubicacion de recursos financieros que son
indispensables. Sefioras asambleistas, sefiores asambleistas, el Congope
nunca ha dejado ni dejara de ser propositivo. Lo demostramos en el
conflicto de octubre, donde ofrecimos nuestro contingente para buscar
acercamientos entre las partes. Lo hemos hecho con multiples
propuestas para que el Gobierno pueda cumplir con sus obligaciones.
Pero, es fundamental que estas reformas aporten en la profundizacion de
la descentralizaciéon, como Uinica via para lograr un desarrollo equilibrado
de la sociedad. El nuevo pacto territorial es este acuerdo construido,
gestado y de consenso entre toda la sociedad y que sirva de guia para el
nuevo Gobierno y que apuntemos todos en direccion al bienestar de las
ecuatorianas y de los ecuatorianos. En este mismo momento, las
prefectas y los prefectos claman al Gobierno nacional para que se
transfieran los recursos de febrero y de marzo que corresponden a
equidad territorial. Hoy que nosotros necesitamos fondos para apuntalar
y apoyar a la tarea del Gobierno nacional, porque conocemos la realidad
que se vive en nuestros territorios, necesitamos de recursos economicos.
Sabemos de la dificil situacion economica que vive el pais, pero apenas
anoche a seis o siete prefecturas se les destinaron una parte de la deuda,
y obviamente el resto de prefecturas la pregunta es como ayudan, como
cumplen su responsabilidad, como aportar a esas multiples necesidades
no solamente de la emergencia sanitaria. Nosotros los prefectos, los
alcaldes, los presidentes de las juntas parroquiales, recibimos
permanentemente llamadas de auxilio, porqué no solamente hoy es la
crisis sanitaria, hoy estamos enfrentando una crisis alimentaria, y

nosotros queremos sumarnos a esa lucha para vencer también a este

Pagina 8 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtoa Ncional

Acta 651-B

enemigo que es el hambre en estos momentos. Quiero felicitar la
iniciativa de realizar esta asamblea virtual, sefioras asambleistas y
sefiores asambleistas, reiterando mi homenaje para los trabajadores de
la salud, para la Policia Nacional, para las Fuerzas Armadas, para los
cuerpos de bomberos y para toda esa clase que no siempre ha sido
comprendida y a veces maltratada, la prensa nacional, a cuyos colegas
les extiendo un abrazo, y sabemos que al interior de la Asamblea
Nacional hay también periodistas, que sabemos que esta profesion es
digna pero muy sacrificada y muy peligrosa también. Mi saludo desde la
provincia de Imbabura y como presidente del Consorcio de Gobiernos

Proviniciales del Eciador-rmr—rrrmmmrrrnmssseme s e s s s e e S S e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al senor Pablo Jurado, presidente del
Congope. Sefor Secretario, por favor, en este momento para que pueda

también realizar su intervencion el sefior Raul Delgado, presidente de la

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Intervencion del
sefior Raul Delgado, presidente de la AME. -=--=-==mmmmcemmmommacanaaanae e

INTERVENCION DEL SENOR RAUL DELGADO, PRESIDENTE DE LA
AME. Muy buenos dias. Un saludo cordial a todos los senores
asambleistas, a sefioras asambleistas. Quiero empezar por expresar mis
condolencias a nuestro amigo Presidente de la Asamblea Nacional, el
ingeniero César Litardo, por el deceso de su sefora madre. De igual
forma, expresé mi dolor por el deceso de nuestro compariero vicealcalde
del Cantén Salitre, Jorge Orlando. Y nuestra solidaridad con los catorce

colegas alcaldes, concejales y funcionarios y funcionarias municipales,
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quienes en el cumplimiento de su labor tesonera de dia a dia, garantizar
la prestacion de la recoleccion de desechos solidos, la dotacion del agua
potable y también la situacion de entrega de viveres para nuestra
poblaciéon, han dado positivo con el Covid-19. De igual manera, nuestro
sentir con las familias ecuatorianas que han perdido a sus seres queridos
en la pandemia que azota nuestro pais y el mundo. Para la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas AME, ente asociativo que agrupa a los
doscientos veintiuno municipios del pais, este espacio constituye una
oportunidad para la articulacién entre nuestro nivel de gobierno y la
Asamblea Nacional como principal responsable de la expedicion,
codificacion de forma y derogatoria del régimen legal. Nosotros hemos
firmado un convenio con la Asamblea Nacional conjuntamente con el
Congope, que nos permite ser mas activos en la construccion de las leyes
que van en beneficio del pais. El trabajo interinstitucional suscrito el
pasado octubre entre la Asamblea Nacional y la AME, generado en el
marco del Grupo Parlamentario Fronterizo, las mesas técnicas y la
gestion articulada con las comisiones legislativas, ha permitido que las
necesidades de las poblaciones que atienden nuestras municipalidades,
lleguen al maximo organismo legislativo nacional con propuestas
reformatorias que respondan a tres ejes principales: Los derechos de la
poblaciéon en los territorios; segundo, el ejercicio auténomo de las
competencias del nivel del gobierno municipal; y, tercero el reforzamiento
del proceso de descentralizacion de nuestro Estado unitario. EI Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
Cootad, es norma fundamental para las municipalidades, pues desarrolla
el principio constitucional de competencia y permite la articulacion entre
los niveles de gobierno municipal, provincial y parroquial y el Gobierno

central y define el aporte de los recursos que el Estado central debe
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destinar hacia aquellos. El Cootad garantiza el ejercicio de las
competencias de cada nivel para materializar los derechos de la poblacion
en los territorios. En otras palabras no existiria agua potable,
alcantarillado, recoleccion de desechos solidos, planificacion de las
ciudades, parques, espacios verdes entre otros, catorce competencias que
son servicios transversales al derecho de la vida digna de la poblacion y
que constituyen prestaciones municipales definidas por la Constitucion
en catorce competencias y mas de una decena de funciones atribuidas
por ley. Esta mafnana, quisiera concentrarme en los siguientes aspectos
a ser debatido por ustedes, senores asambleistas. Primero, delegacion y
recursos. Insistimos que dentro de los principios rectores cuando el
Cootad considera la delegacion de los servicios que no pueda ejercer el
Estado central, la competencia sea transferida con todos los recursos
necesarios para que la delegacion cumpla su efecto. Nosotros estamos,
queridos asambleistas, cumpliendo funciones, incluso que no nos
corresponde, desde los municipios haciendo obra publica que le
corresponde a las prefecturas, como vialidad rural, mendigando un
convenio de concurrencia para que con nuestros propios recursos
podamos cumplir competencias que no nos corresponden. Han sido
entregadas mas competencias hacia los municipios, pero sin los recursos
necesarios para nosotros poder enfrentar esta situaciéon. Somos los
doscientos veintiin municipios en el pais que en este momento, muchos
de los alcaldes incluso han sido contagiados producto del ejercicio
constante en cada uno de los territorios. Y somos nosotros quienes luego
de la situacién actual que estamos viviendo de esta crisis, vamos a tener
que enfrentar en los territorios que se pueda reactivar la economia, que
pueda nuestra poblacion salir adelante. Un segundo punto importante,

es la autonomia. Se requiere reforzar la autonomia como derecho y
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garantia a la luz del principio de competencia previsto en el articulo
cuatro veinticinco de la Constitucién. Un tercer punto, es la parte de
participacion de los niveles de gobierno. Es necesario incorporar la
participacién de los gobiernos descentralizados en el levantamiento de
politicas publicas nacionales que van a impactar el ejercicio de las
competencias locales. Se busca tener politicas publicas, articuladas e
inclusivas que garanticen la implementacion en los territorios. El ejercicio
de la autonomia legislativa con lineas rectoras, claras, oportunas y
contemplando recursos. Un cuarto punto, es el presupuesto. La
aprobacion de los presupuestos no se trata inicamente de la vigencia de
una ordenanza, los o6rganos legislativos aprueban o reforman sus
presupuestos y las observaciones se deben realizar por sectores de
ingresos y gastos. De forma que no se afecte la gestién ni la aplicacion de
regimenes juridicos especiales, como es el caso de los sistemas de
protecciéon de derechos para atencion a grupos prioritarios, turismo,
fomento productivo, entre otros. Un quinto punto es la cooperacion
internacional. Que podamos los gobiernos autonomos descentralizados
también ser parte de la cooperaciéon internacional. No se destinen
solamente a las ciudades grandes, se pueda trabajar también en base a
recursos que puedan ir a las doscientas veintiin municipalidades del
pais. Un sexto punto es la homologacion del régimen de la Ley Organica
de Servicio Publico- Losep. Se busca homologar el régimen laboral,
miembros de los concejos cantonales garantizando derechos,
conservando las calidades y condiciones de cada miembro, regulando el
procedimiento de la remocién para evitar interpretaciones extensivas de
la norma y vicios de nulidad en la adopcién de las decisiones legislativas.
Un séptimo punto es el diez por ciento del presupuesto para grupos de

atencion prioritaria. La compleja situacion de los sistemas integrales y de
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proteccion de derechos, implica que las municipalidades afronten el
déficit de la atencion en las juntas que se receptan a la poblacion mas
vulnerable e incluso a la poblaciéon flotante en condiciones de movilidad
forzada. Se requiere reforzar el destino de los recursos en la
institucionalidad social-municipal, para atender prioritariamente la
poblacién prevista en el articulo treinta y cinco de la Constitucion.
Conforme a las competencias de nuestro nivel de gobierno, se propone el
aumento del porcentaje minimo de ingresos no definido a la poblacion
destinaria de los programas y proyectos sociales para la atencion
prioritaria, mucho mas aun posterior a esta situacion. Quiero,
finalmente, pedir una de las necesidades urgentes. Voy a pasarme
algunas prioridades también que teniamos, pero es el que se pueda
reformar el articulo el cinco, perdén, la transitoria cinco de la Losep, para
extender un ano mas. Que podamos entregar nosotros, los municipios,
tanto del Plan del Ordenamiento Territorial como los predio test. Por tres
razones basicamente. La primera, no tenemos nosotros una norma
técnica; segunda, muchos de los municipios, nosotros no hemos podido
actualizar nuestros catastros; y, otro de las razones es que no hay
pronunciamientos sobre normas técnicas por parte de Planifique
Ecuador. Nosotros tenemos como plazo maximo hasta este mes de mayo,
pero queremos extender un afio mas con estas razones para que podamos
nosotros, a través de ustedes, en esta reforma de la transitoria cinco de

O e - ey o e e e e e L L e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Muchas gracias,

D T BT e e e o e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, al sefior presidente de la AME,
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Raul Delgado. Sefior Secretario. Por favor, también nos acompana René

Lucero, director ejecutivo del Conagopare.------=========m=m=mmmmmmmmmmmmanon

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, senor
Presidente, me permito informar que se encuentra habilitada la

comparecencia del sefior René Lucero, presidente del Conagopare.-------

LA INTERVENCION DEL SENOR RENE LUCERO, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL CONAGOPARE. Muchas gracias. Decimos nosotros que
este ha sido una gran oportunidad para mostrar el valor que tiene la gente
de la ruralidad, mientras toda la gente de la ciudad se esta quedando en
casa precautelando su salud y la de los demas. Recordemos que hay
gente en el campo que esta trabajando, cultivando la tierra para tratar de
llevar sus productos hacia la ciudad. Por eso es importante tomar cosas,
cosas elementales que puedan mejorar la atencion hacia la ruralidad. En
estos dias se han venido trabajando con la mesa técnica, con la AME, con
el Congope, varias propuestas que no solamente son de interés para los
gobiernos parroquiales sino también de interés para los otros niveles de
gobierno, pensando siempre en el beneficio del territorio, de la poblacion
de cada una de nuestras jurisdicciones. En ese contexto, hay varias cosas
que nosotros como gobiernos parroquiales queremos poner sobre el
debate. Temas como, por ejemplo, la ampliacion de las funciones de los
GAD parroquiales. Una reforma en el tema de la competencia vial... y
dialogo en la mesa técnica para la reforma del Cootad. Se habia
conversado en el tema de distribucion del concejo municipal, por ejemplo,
que podriamos en el articulo cincuenta y siete hacer una propuesta de
reforma, en donde se pueda también conocer y debatir los proyectos de

ordenanza que puedan presentar las juntas parroquiales, si, que se

Pagina 14 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 651-B

puedan discutir, que se pueda legislar algunas propuestas ... gobierno
parroquial hay una contradiccién ahi, cuando en el articulo setenta dan
al Ejecutivo parroquial las funciones de conceder permisos,

autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos ... .---===--=====-

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente hemos perdido la conexién con el
representante que estuvo en uso de la palabra en este instante.
Esperemos, por favor, que nuevamente vuelva a conectar para que pueda

terminar con su intervencion.—==-==s===remmmmm e ————————————— e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito
informar, senor Presidente y sefnores asambleistas, que la falla es de

origen, es del equipo del compareciente, el sefior ingeniero Lucero.-------

INTERVENCION DEL SENOR RENE LUCERO, DIRECTOR EJECUTIVO
DEL CONAGOPARE. No sé si ahi me escucha, senor Secretario,----------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. En este momento

SI. CONINUIE, === e e e e e e e e

LA INTERVENCION DEL SENIOR RENE LUCERO, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL CONAGOPARE. Voy a ser muy puntual para no tener
estas dificultades y para que puedan continuar con la sesion, también.
Bueno, nosotros habiamos dicho que en estos temas no, pero hay otros
temas muy puntuales como el tema de la vialidad. Nosotros estamos
supeditados muchas de las veces a la voluntad politica del concejo
provincial. En el articulo veintinueve, inciso sexto establece claramente

que nosotros podemos hacer el mantenimiento vial previo a la firma de
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un convenio con el concejo provincial. Resulta que en muchas de las
provincias hay la voluntad del prefecto de la provincia, del concejo
provincial para firmar estos convenios de concurrencia, que en realidad
no deberian existir, porque lo que queremos es beneficiar, servir a la
poblacion y esperamos en muchos de los casos esta firma de este
convenio de concurrencia. Nosotros lo que estamos planteando ahi, es
que si nos dicen que tenemos que firmar un convenio de concurrencia,
deberiamos también establecer un plazo una vez solicitada la firma del
convenio de concurrencia. Si el plazo pasa de los treinta dias, deberia
haber un pronunciamiento directo y oficial, si no hay este
pronunciamiento del concejo provincial, podriamos intervenir de manera
directa a las juntas parroquiales para beneficiar el fin, como digo, a la
poblacion rural a la que nos debemos tanto las prefecturas como las

juntas parroquiales. Habiamos dicho también en el tema....-=========-===-~

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Que arregle el

audio para su iIntervencion. -=-----scescscmmssm e e e m s e o

EL SENOR PRESIDENTE. Al parecer hay un problema de origen,
esperemos que se vuelva a conectar una vez mas, para que pueda
finalizar con su intervenciéon y poder seguir con el debate de este punto

tan importante,----------======smmm oo e

INTERVENCION DEL SENOR RENE LUCERO, DIRECTOR EJECUTIVO
DEL CONAGOPARE. Lo que deciamos nosotros y estamos planteando.
Mire, las juntas parroquiales no tenemos la capacidad para generar
ordenanzas con caracter contributivo. No tenemos la posibilidad de

generar recurso alguno por contribuciéon de mejoras, etcétera. Nosotros
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dependemos unica y exclusivamente del Gobierno y con ese seis por
ciento que hoy tenemos, lamentablemente no podemos avanzar
absolutamente nada. Por eso es que estamos planteando, que se vea la
posibilidad de que se analice de acuerdo a la necesidad de las parroquias,
de podamos subir a un ocho por ciento. Del seis a un ocho por ciento en
el presupuesto de las juntas parroquiales, que no sera mucho, sin
embargo, nos puede ser de mucha utilidad. Y hay algunas cuestiones
también, por ejemplo, en el articulo cuatrocientos catorce en donde los
gobiernos municipales tienen la posibilidad, previo a un acuerdo y lo
demas, transferir algunos bienes. Hoy, por ejemplo, hay bienes que han
sido construidos por los municipios en los territorios parroquiales y que
se estan deteriorando, estan destrozandose y no hay ese previo acuerdo,
no hay la voluntad de muchos alcaldes para transferir de manera directa.
Se dice previo a un acuerdo, y qué pasa cuando el politico del municipio
no esta de acuerdo con el politico de la parroquia, esos bienes se
destruyen, se destrozan cuando necesitamos que esos sean, por ejemplo,
areas para poner produccion, para hacer algun tipo de talleres, para los
microproductores, en fin. Lo que nosotros proponemos ahi entonces, que
deberia ser taxativa la disposicion, que los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, transfieran
los bienes muebles directamente a las juntas parroquiales de acuerdo a
su necesidad. Estas son algunas de las propuestas, senores
asambleistas, que como ustedes podran ver, el tema nos preocupa, el
tema de la vialidad, el tema de los recursos y algunas otras funciones que
deberiamos tener de manera exclusiva. La propuesta la haremos llegar,
les hacemos un saludo cordial a ustedes, sefiores asambleistas, a nombre
de las ochocientos veinticuatro juntas parroquiales del pais, que este

momento nos encontramos activos en la poblaciéon rural, trabajando,
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produciendo para la ciudad. Un abrazo fuerte para ustedes y muchas

bendiCiones. === mmem e o oo e s e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior René Lucero, presidente del

Conagopare. Sefior Secretario, vamos con el siguiente punto del Orden

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
BTN RTINS it e S

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $Si, sefor
Presidente. “Informe de primer debate de Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion”. (Continuacion).--=--=-=====-==mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Vamos a abrir el

debate, en este punto le damos la palabra al asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. ¢Si se escucha bien? ¢Si
se me escuchan bien? Muy buenos dias con todos. Primero desearles que
estén bien en sus hogares. Extender también mi solidaridad a César
Litardo por el fallecimiento de su madre. A ....Zambrano, me alegro que
Henry Kronfle este ya bien. La asambleista alterna Mirtha Aristeguieta

esta superando la enfermedad, también la asambleista alterna Ivonne
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Duray, ojala este pronto lo mejor posible. Quisiera primero, no puedo
dejar de referirme, sefior Presidente, en esta sesiéon a la situacion que
esta viviendo el pais de manera muy breve. Hacer un llamado de ayuda y
un llamado de atencién a la tragedia que esta ocurriendo en nuestra
provincia del Guayas y hacer un llamado, ademas, a que se diga la
verdad. Hace poco ha habido un reporte del COE nacional donde se habla
de noventa y tres muertos. En El Universo, el dia de ayer se publicaba
que segun el Registro Civil normalmente hay de treinta a cuarenta actas
de defuncién por dia, registradas. Hoy hay ciento veinte, eso quiere decir
que al menos hay ochenta actas de defuncion diarias adicionales a lo
normal. Segun el propio Registro Civil en la ultima semana. Aqui creo
que todos sabemos multiplicar, es algo anormal y eso sin perjuicio de la
informacién, que estoy seguro no solo me ha de llegar a mi sino a otros
colegas que estamos en la provincia del Guayas y sobre todo en
Guayaquil, de lo que esta ocurriendo en los hospitales y en las casas, los
cadaveres que no se retiran, yo personalmente estoy tratando de informar
todo lo posible. Cadaveres que llevan ya algunos dias sin retirarselos en
sus hogares. Hago un llamado a acciones concretas, rapidas, deteccion
masiva y sobre todo a que se amplié la entrega del Bono de Desarrollo
Humano, no solo a los afiliados al seguro social que trabajan
auténomamente, que son una minoria, sino a todo el que hoy no tiene
un empleo formal y por tanto la medida de quedarse en casa significa
elegir entre morirse de coronavirus o morirse de hambre, y para eso en
estado de excepcion se puede movilizar absolutamente todo los recursos,
salvo salud y educacion. Dicho eso, sefior Presidente, encargado, voy
directo al tema de la manera mas breve posible. Primero, agradecer las
intervenciones, he trabajado acerca de este tema y decirles, veia que

algunos estaban sorprendidos por qué hoy se trata el tema del Cootad.
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Queria contarles que el dia nueve de marzo tuvimos una sesion de la AME
en la Asamblea Nacional. Estuve presente yo, estuvo presente el
presidente de la Asamblea también, César Litardo, la que no solo Raul
Delgado que nos acompana, el presidente de la AME sino los delegados
de las regionales, nos insistieron en la urgencia de tratar esta reforma,
por qué, porque hasta el catorce de mayo se vence el plazo para actualizar
los planes de uso de gestion de suelo. Sin embargo, sin embargo, recién
en noviembre el Gobierno emitié la norma técnica para actualizar los
planes. El concejo técnico no emite la norma nacional base para
actualizar los PUGS, los planes de uso de gestion de suelo. Eso sumado,
por supuesto el nueve de marzo. Imaginense, si ahi ya estaban
complicados los municipios para cumplir, por supuesto con la situacion
de emergencia actual que estamos viviendo, con mas razén va a ser
imposible que hasta esa fecha se pueda haber cumplido con esa
actualizaciéon, y tampoco queremos que simplemente por cumplir un
plazo, se haga una copia y pega para salir al paso, porque obviamente
estos son instrumentos fundamentales para la planificacion de las
ciudades. En esa linea, por eso la urgencia de la sesion el dia de hoy para
poder cerrar este primer debate y luego analizar este tema en la Comision
de acuerdo al criterio que tenga la mayoria. El planteamiento que se
hablé en la sesion de AME, fue extender esto por un ano mas, es decir,
hasta el catorce de mayo del dos mil veinte, obviamente eso quedara al
criterio, primero de la Comision de Gobiernos Auténomos, y luego de la
mayoria del Pleno de la Asamblea. Eso por un lado, y también queria, sin
perjuicio de la ponencia que ya realizo6 la asambleista Wilma Andrade,
Vicepresidenta de la Comision de Gobiernos Auténomos, poner sobre la
mesa dos puntos muy concretos adicionales a los que ya constan en el

informe que estamos debatiendo. Un punto tiene que ver con lo que ya
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hablaban Raul Delgado, Pablo Jurado, el director del Conagopare, el tema
es los recursos y es clave en esta emergencia. El lunes de la semana
pasada tuvimos una sesion de la Comision. Hicimos un llamado al
Gobierno a que pague las asignaciones que corresponden a los GAD,
porque el alcalde o alcaldesa, el prefecto, la prefecta, los vocales de juntas
parroquiales son las autoridades mas cercanas a la gente, por tanto
necesitan los recursos que por ley les corresponde. No se esta pidiendo
ni un centavo mas para poder atender una situacion de emergencia. En
esa sesion también hicimos un llamado a que se habilite las
contrataciones de emergencia en el marco nacional, por supuesto, sin dar
pie a la corrupcion que ya hemos visto en el Seguro Social, que sera un
motivo de debate el dia de manana y que es francamente miserable ver
cémo mientras en Guayas estamos enterrando a familiares y a seres
queridos y en todo el pais, pero sobre todo en nuestra provincia de
Guayas, hay algunos que solo estan pensando en llevarse plata en estos
momentos. Pero por supuesto hay que habilitar las contrataciones de
emergencia en esta situacion. ¢Qué es lo que planteamos en el Cootad?
Uno, acoger la propuesta que ya ha sido presentada y que hoy esta en la
Comisién de Régimen Econémico, para lanzarla rapido. Ya para el
informe del segundo debate es que el IVA generado en los gobiernos
locales, sean inmediatamente retenidos para que no tengamos el
problema actual. En segundo lugar, también hemos recibido el pedido de
algunos alcaldes y de algunas parroquias rurales de poder trabajar
directamente en las vias rurales, en lo que normalmente llamamos
caminos vecinales. Perdén, creo que tenemos problemas de conexion.

A Al s meescutha COsapp st s a s s e st i s

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, senor asambleista Yépez, asi |
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EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Gracias, decia que
tenemos pedidos de varios alcaldes, de varios presidentes de juntas
parroquiales, hemos conversado esto también con los presidentes de
AME y Conagopare, para que puedan trabajar directamente en los
caminos vecinales, sabemos que este es un problema en todas las
provincias, es un problema en guayas, que las prefecturas no alcanzan,
ni el mejor prefecto alcanza hacer todo. Qué es lo que estamos
planteando, que como competencia concurrente y con ciertas
correcciones, puedan los alcaldes y las juntas parroquiales, pero sobre
todo rurales. Esto habria que reglamentarlo, simplemente y para
terminar, hacer una aclaracion constitucional. La Constitucion dice en el
articulo doscientos sesenta y tres, que las prefecturas pueden trabajar
en el sistema vial provincial, pero excluye a las zonas urbanas, es decir,
hay una prohibicién constitucional para que las prefecturas se metan,
salvo convenio, en las zonas urbanas, pero no asi, en el articulo
doscientos sesenta y cuatro que dice que los gobiernos municipales
pueden planificar, construir y mantener la vialidad urbana, pero sin
excluir otras posibilidades, y el inciso primero de ese articulo dice que
estas son competencias de los gobiernos municipales sin perjuicio de las
demas que determine la ley, por tanto, via ley se podria, por ejemplo,
plantear que si un municipio quiere trabajar en una via rural, puede
hacer una solicitud primero al gobierno provincial para que ejecute el
trabajo, y si en treinta dias no hay respuesta o si la parroquia rural no lo

esta haciendo, puede intervenir de manera directa.-------=----==-=--==ou-o--

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto asambleista Yépez. Un minuto.----
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EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Gracias. Termino con
esto. Esto fue planteado justamente en la reunién que tuvimos con
autoridades locales amazonicas. ¢Por qué?, porque algunos alcaldes por
la presion ciudadana, a veces igual terminan haciendo el trabajo y luego
tiene problemas con Contraloria. Asi que, esto busca permitir que se
atienda de mejor manera a nuestra ruralidad y que quien tiene la
voluntad y tiene los recursos, sea el nivel de gobierno que sea, pueda
trabajar en las vias rurales. Muchisimas gracias, disculpen por los
errores de conexion, y nuevamente desearles muchas bendiciones a todos

€N SUS hogares. ~»=—-=csramsssuimmnmmmmmmnamm o mem e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Yépez. Tiene la palabra

el asambleista Guillermo Celi.-----=---==mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Buenos dias, colegas
legisladores, sefior Presidente. Primero, expresar a todos los ecuatorianos
mi solidaridad en estos momentos dificiles, sobre todo a las familias que
han perdido sus seres queridos en la lucha contra el Covid-19, con el
coronavirus. Segundo, decirles con toda claridad y expresarles que esta
es una batalla que la damos juntos, todos. Mi profunda solidaridad.
Expresarle mi solidaridad y mi pésame al Presidente de la Legislatura, a
César Litardo, mi abrazo para él, para toda su familia, al igual que para
todos los ecuatorianos. De alguna u otra manera todos nosotros estamos
teniendo una u otra familia o familiar que esta lamentablemente con este
virus, que es una pandemia del pais y del mundo. La mejor forma de
combatirlo es con salud y alimentacién para la gente, y eso es lo mas

importante. Por eso yo traigo a colacion este debate del Cootad. Yo habia

intervenido, en su momento, muchos meses atras al respecto. Pero creo
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este momento es importante hacer un llamado al Gobierno nacional a
que pague, a que pague las asignaciones que le corresponden a los
gobiernos locales. No es posible que los gobiernos locales tengan dos
meses de atraso de la cuota que les corresponde por mandato
constitucional y legal. Esa plata se traduce en bienestar de la gente y hoy
dia ese dinero tienen que utilizarse para que los GAD, es decir, los
municipios, las prefecturas apoyen tanto a lo que es compra de
medicamentos para darle dotaciéon a los diferentes hospitales, centros y
subcentros de salud que hoy dia no tienen la cobertura necesaria, para
que apoyen también a las universidades y a gente técnica que esta
fabricando ya estos respiradores artificiales a bajo costo, entre cien,
doscientos y trescientos dolares, porque es lo que se necesita. En el
mundo hay una sobre facturacion de compra, por la pandemia, pero estoy
hay que hacerlo a lo local, entre ellas la San Francisco de Quito, la
universidad Espiritu Santo de Guayaquil, la Técnica de Manabi, entre
otras, y muchos técnicos que estan dispuestos a hacerlo. Es ahi donde
debe estar el dinero, para salvar la vida de la gente a través del recurso
que le corresponde por mandato legal y constitucional a los diferentes
municipios y prefecturas del pais. Este es el momento para hacer una
unidad completa, pero esa unidad no significa, colegas legisladores,
impunidad ni alcahueteria. Por eso el dia de manana tienen que estar,
tanto el senor Granda, tiene que estar le exministra de Salud y también
deberia ir por un mandato y pedido ciudadano, yo lo he hecho como
legislador desde el dia sabado veinte y uno de marzo, el senor ministro
de Finanzas. Aqui las cosas hay que decirlas con claridad en lo que esta
pasando, tanto en el tema de salud como en esos trescientos veinticuatro
millones que se pagaron de deuda cuando hoy dia esa plata que

teniamos, hicimos una Resolucion en conjunto con la Asamblea, que se
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suspenda temporalmente ese pago para que eso se utilice en la salud y
alimentacién de la gente. Por eso, el tema de los GAD es fundamental,
que se les pague también el tema del IVA. Ahora han creado un sistema
que se llama SIGAD, que es un proceso a través del Banco de Desarrollo
que presenten proyectos y asi se les va a pagar el IVA. Eso es una
barbaridad, el IVA se lo debe pagar ya. Eso les corresponde a los
gobiernos locales, a los municipios, a las prefecturas para que puedan
atender, soportar y apoyar y arrimar el hombro en esta terrible
emergencia sanitaria que vivimos todos los ecuatorianos. Aqui lo
fundamental sefiores es salvar vidas y dar alimentos. Canastas basicas
de alimentos, no solamente a nuestros hermanos mas sencillos y
humildes que estan dentro del Bono de Desarrollo Humano que son cerca
de setecientos mil, sino esos tres punto cinco millones, tres millones y
medio de ecuatorianos que viven del dia a dia, que viven del trabajo diario
y que necesitan tanto en este momento un apoyo de caracter contundente
en esta instancia terrible. Hago un llamado al Gobierno nacional para
que se proceda. Y finalmente, con esto quiero concluir companeros
legisladores. Esta experiencia que estamos viviendo, nos lleva a concluir
que el planteamiento que hice en su momento de aumentar el
presupuesto para los gobiernos auténomos en el Presupuesto General del
Estado, es fundamental. Es una experiencia lo que nos esta pasando para
poder proyectarnos hacia el futuro y fortalecer la descentralizacion, la
autonomia en una profunda unidad nacional. Y este momento colegas,
un mensaje muy claro, ya estamos trabajando con una serie de
propuestas de proyectos de ley para que sean envidados, tanto por el
Ejecutivo que tiene la potestad tributaria y presupuestaria y son
fundamentales en materia de arrendamiento y canones de

arrendamiento, tanto para domicilios como también para locales
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comerciales que van a ser imposible de pagar en estos momentos,
producto de que la gente no esta trabajando porque esta en casa.
Segundo, el tema relativo de crear una ley de quiebra, ya hemos
planteado una propuesta al respecto a la Comision de Desarrollo
Econoémico, que esta amalgamando todas estas buenas propuestas para
el nivel nacional y que sean planteadas al presidente de la Republica para
que nos envie al Pleno y en veinte dias tener lista, aprobado este proyecto
de ley urgente, donde debe incorporarse una ley de quiebras para cuidar,
proteger los empleos de la gente. Ya estamos viendo, y es lamentable lo
que eta ocurriendo en ciertos sectores con despidos, pero también hay
que darle un apoyo contundente al sector privado, y quiero dar un dato
que es hecho y es dado por la universidad, la UDLA de Quito, que senala
que han hecho un analisis de los dias de esta crisis de resistencia y
tienen treinta y dos mil empresas basados en los ciclos de cobro, en los

ciclos de pago, en las OpPeraciones ...---==-=--ecmmomm e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Celi, me permite un momento.
Quisiera, por favor, simplemente recordarle el punto del Orden del Dia
que estamos debatiendo. Le pido, por favor, que nos cifiamos al Orden
del Dia. Luego habra otra oportunidad, por supuesto, de seguir

debatiendo lo que usted esta comentando. Muchas gracias.----------------

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Senor Vicepresidente
encargado de la Presidencia. Me estoy cifiendo al punto del Orden del
Dia, y sobre todo al punto mas importante para los ecuatorianos en medio
de una pandemia, con esto concluyo, senor Presidente y colegas
legisladores. Y no me corte, por favor, este mensaje que es importante de

la academia y que bien que la académica esta aportando muchisimo estos
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momentos de manera seria y de manera responsable. Ellos han hecho un
analisis de treinta y dos mil empresas, pequenas, medianas y grandes
que solo aguantarian, en base del analisis de la resistencia de la crisis
basado en los ciclos de cobro, de pago de operaciones y del nivel de
liquidez, serian aproximadamente, podrian aguantar el setenta y cinco
por ciento del sector privado apenas treinta y siete dias. Por eso es
inmediato que se presente cuanto antes una propuesta de ley urgente,
para en veinte dias la Asamblea aprobarlo y darle una respuesta
contundente y estar a la altura de las exigencias de los ecuatorianos, para
solventar, salud, alimentacién y el problema econdémico que se nos esta
viniendo producto de la pandemia. Muchas gracias colegas legisladores,

Presidente encargado,-=-====msmmm s e el

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Celi. Asambleista Celi,
cuando crea necesario voy a interrumpir al asambleista que yo crea que
se esta saliendo del punto del Orden del Dia. Eso le aclaro a usted y al

resto de asambleistas, por favor. Tiene la palabra el asambleista Angel

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy

ALQTCON . === e e e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Presidente buenos dias.
Buenos dias a todos. Comparfieros asambleitas, quiero que me permitan,

no sé si esta bien la recepcion del audio. ¢ Presidente, si me escucha?----

EL SENOR PRESIDENTE. Lo estamos escuchando, asambleista |

AT C O === === === o e e e e :
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EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchisimas gracias,
Presidente. Yo quiero, primero que nada, que me permita saludarlo a
usted Presidente, a cada uno de los comparieros asambleistas, desearles
que todos, incluido sus familias, se encuentren bien y reiterar mi nota de
pesar y mi solidaridad a nuestro companero Presidente titular, César
Litardo por el deceso de su senora madre. A todo el pais entero, el saludo
y la solidaridad, de manera especial a los médicos, a las enfermeras, a
los paramédicos, a todos quienes trabajan en el sector de salud, incluido
el personal administrativo que atn sigue laborando de manera presencial
en los centros de atencion médica. Y quiero saludar también a los
policias, a los militares, a los servidores publicos de las diferentes
instituciones que luchan dia a dia para darnos servicios aun de calidad
en la emergencia que vive el Gobierno y el pais entero. Pero
preferentemente quiero saludar a la Region Amazonica, Presidente, a sus
senores alcaldes, prefectos, presidentes de juntas parroquiales, porque le
han hecho frente, han puesto la cara a pesar de los escasos recursos
econémicos en esta emergencia que vive el Ecuador. Son estas
situaciones, companero Presidente y compaferos asambleista, que vive
el pais y que existe la necesidad de realizar un profundo analisis de las
reformas planteadas en el Cootad, y que tienen como finalidad llenar
estos vacios en cuanto a las competencias que tienen los diferentes
niveles de gobierno, porque yo creo que no puede ser posible que hoy por
hoy se conviertan en mendigos de sus propios recursos. El dia de ayer
tuvimos una sesion importante del Grupo Fronterizo, en donde estaban
los prefectos, los alcaldes, juntas parroquiales, tanto del norte como del
sur del pais y de la Region Amazonica, y alli eran reiterativos en pedir
que se ayude para que el Gobierno nacional y el ministerio de Finanzas,

puedan transferirle de manera oportuna las alicuotas que estan
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adeudandoles y que con estos recursos se le pueda hacer frente a esta
emergencia. También se habia pedido en esta sesion, se habia reiterado
que se pueda también, Presidente, pagar los sueldos atrasados desde el
mes de enero a quienes trabéjan en las federaciones deportivas. No sé
qué es lo que esta pasando con la Secretaria del Deporte. Desde el mes
de enero no se les cancelan los sueldos y se pide también solidaridad en
este momento. Sin recursos yo creo que es muy dificil, muy dificil ser
solidarios y hacerle frente a esta pandemia. Presidente, yo creo que es
fundamental también lo que esta haciendo la Comision. El trabajo que
ha hecho la Comision de Gobiernos Auténomos Descentralizados, es
importante las coordinaciones que ha hecho con los diferentes niveles de
gobiernos y la recepcion de los aportes, también de los diferentes
asambleistas. Yo creo que hay que considerar que, a mas del esfuerzo
que esta haciendo la Comision, esta reforma debe ser un cuerpo legal
solido y que se ajuste a la realidad de cada uno de los territorios.
Asimismo, enfocarse en temas sustanciales, como el presupuesto que se
asigna a los gobiernos descentralizados y su distribucion, dependiendo
de la necesidad y de los planes operativos anuales. Actualmente vemos
que, sobre el presupuesto de financiamiento en cada uno de los gobiernos
descentralizados, no existe una partida para hacerle frente a las
diferentes emergencias que tienen en los territorios y por lo tanto, yo creo
que hay que tomar en cuenta esta situacion. Existe una gran
preocupacion porque de por si los presupuestos son recortados, y mire
Presidente, yo creo que es hora, como decian muchos asambleistas, de
que el Gobierno nacional también haga un esfuerzo y se ponga al dia con
los gobiernos descentralizados. Y aqui quiero hacer énfasis, en algunas
de las aportaciones que han hecho los companeros de los diferentes

niveles de gobierno que han participado el dia de hoy en comision general.
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Hay que atender a los gobiernos porque ellos son quienes estan mas cerca
de la ciudadania y son ellos los que tendran que responder después de
esta emergencia en cada uno de sus territorios, ni siquiera de pronto sera
el Gobierno nacional, son las juntas parroquiales, son los municipios,
son los concejos provinciales que tendran que hacerle frente a la
reactivacion econémica en cada uno de sus territorios. Y permitame un
poquito salirme del tema, decia Guillermo Celi, no solamente son quienes
cobran el bono y quienes aportan voluntariamente al IESS que deberian
ser los beneficiados de este bono, sino también los mas de cinco millones
de ecuatorianos que no tienen un empleo seguro, que estan en el
subempleo, en el desempleo, los pequenios comerciantes que deberian ser
beneficiados de este, y en lo que tiene que ver a las propuestas, yo creo
que es fundamental que se tomen en cuenta las reformas en el articulo
cincuenta y siete, respecto de los consejos municipales y de los consejos
metropolitanos, se dice actualmente en la Constitucion que los dos tienen
las mismas competencias, pero alli hay un desfase entre los unos y los
otros. Yo he presentado ya de manera escrita este tema, espero que me
tomen en cuenta. En lo que tiene que ver respecto al articulo setenta y
siete también, respecto a la autonomia, es indudable que hay que tomar
en cuenta en esta reforma, que debe ser una reforma profunda. Y yo creo,
Presidente que viene al caso, el tema de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, ya hubo una
propuesta, ya se discutio esto en un cambio del Orden del Dia para la
eliminaciéon de esta Superintendencia, hoy que necesitamos recursos,
que estamos en un tiempo de austeridad y que creemos que esta
Superintendencia no le ha aportado mayormente al Estado ecuatoriano.
Finalmente, Presidente, yo quiero decirle a usted y a todos los

asambleistas, que los exhortos, las resoluciones que aprueba la
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nAsamblea Nacional, creo que deben cumplirse y la Asamblea debe darle
seguimiento. La Resoluciéon que se aprobd el dia martes anterior, la
Comision de Biodiversidad aprob6é una Resolucién y quiero que me

permitan rapidamente, textualmente, articulo once.-------==-==-=----mmm-
EL SENOR PRESIDENTE. Si, un minuto Asambleista.------========mmmmev-

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. “Exhortar a la Funcion
Judicial para que revise las circunstancias en la que se encuentran los
detenidos, y que se tome en cuenta lo que dice la Alta Comisionada de
los Derechos Humanos de la ONU”, que se tome en cuenta. El dia de ayer
el Grupo Parlamentario de Frontera, también hace un exhorto al sistema
de justicia y al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas
de Libertad, Adolescentes Infractores, para qué, para que también se
tome en cuenta lo que dice la Alta Comisionada de las Naciones Unidas,
respecto de los derechos humanos y de manera preferente se libere a
presos de baja peligrosidad, enfermos, adultos mayores y aquellos que
han cumplido con el cuarenta por ciento de la pena, en aplicacion de las
leyes vigentes de la Republica del Ecuador. Presidente, es importante que
a través de la Asamblea, se dé seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones, y yo quiero agradecerle a usted por haberme dado la

palabra y felicitar a la Comision. ~=====msmmemmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Johana Cedeno. —--=-=-===mmm oo m s

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Buenos dias,

companeros asambleistas; buenos dias para todos. Bendiciones para
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todos, esperando que nuestras familias y que sobretodo los ecuatorianos
que estan enfrentando y que estan lidiando con esta enfermedad, puedan
tener el apoyo suficiente, nuestra solidaridad con el Presidente de la
Asamblea y con todas las familias que han perdido a sus seres queridos.
Quiero empezar primero con una reflexion, algunos se preguntaban qué
teniamos que hacer en ese momento de crisis sanitaria que estamos
viviendo, debatiendo este tema, en este caso, las reformas al Cootad. Pues
yo creo que es un tema que tiene estrecha relacion con la crisis que
estamos viviendo, porque como ya han dicho algunos comparneros, que
me antecedieron en la palabra, tenemos que avanzar de manera integral,
en garantizar en este caso la descentralizacion de los recursos, en
garantizar que los gobiernos autéonomos descentralizados que son los
mas cercanos a la ciudadania, puedan contar con recursos suficientes y
que puedan contar en este caso, con una articulacion suficiente también
entre todos los niveles de gobierno, para juntos enfrentar esta crisis.
Definitivamente nuestro pais y el mundo, enfrenta su mayor desafio
desde inicio y desde el retorno de la democracia, y como toda situacion
extrema, esta pandemia saca lo mejor y lo peor de todos los seres
humanos. En este nuevo incierto contexto de crisis, la Unica certeza es
que el Ecuador, luego de superar la actual crisis sanitaria y social,
quedara muy complicado en lo econémico. Por eso es urgente que, como
Asamblea Nacional trabajemos con una mirada puesta en una
perspectiva al inmediato, al corto y al mediano plazo. En el plazo
inmediato creo que es nuestra obligacion moral contribuir en todo lo que
esté a nuestro alcance, para que el Estado pueda canalizar todos los
recursos necesarios al sector salud para vencer el virus, y todos los
recursos necesarios al sector social para defender la vida de los mas

necesitados, sobre todo, de los mas vulnerables ante los efectos negativos
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de la pandemia, garantizando por lo menos el acceso a los servicios
basicos, por supuesto a la alimentacion. Y también es nuestra obligacion,
como Asamblea Nacional, mantenernos vigilantes ejerciendo nuestra
competencia de fiscalizacion y control politico, para garantizar que el
manejo de estos recursos sea de la manera mas eficiente, honesta y sobre
todo transparente. Ya entrando en la materia que hoy nos ocupa, creo
que es necesario, por supuesto, las reformas que estamos debatiendo en
este momento, y creo que, en mi caso personal como concejal primero y
como viceprefecta, que es sumamente necesario el fortalecer y apoyar a
los gobiernos auténomos descentralizados, en este contexto quisiera
insistir con el Presidente, la Vicepresidenta y todos los miembros de la
Comision de GAD que estan trabajando y que tienen que todavia tener
un trabajo muy arduo para la construccion de esta iniciativa, insistir en
una propuesta de ley que ingresé hace varios meses atras en la Asamblea
Nacional, donde en primer lugar, trataba de incorporar un articulado
para fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana que ya
constan en el Cootad, pero que son todavia insuficientes, que estos
mecanismos de participacion ciudadana no garantizan efectivamente el
derecho a los ciudadanos de participar activamente en la toma de
decisiones. Y quiero referirme puntualmente a lo que determina la Ley
con respecto a los presupuestos participativos, si bien es cierto, los
gobiernos locales, en este caso, promueven la participacion de los
ciudadanos, pero a veces esa participacion no es suficiente y tampoco es
efectiva, muchos gobiernos locales convocan a sendas asambleas en las
parroquias, en los barrios y, sin embargo, los porcentajes que se asignan
a los presupuestos participativos, son completamente irrisorios. Por eso,
en la propuesta que he presentado ante la Comision y que

lastimosamente no fue acogido en este primer informe de primer debate,
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es que se coloque un porcentaje minimo o que se asigne un porcentaje
minimo a estos presupuestos participativos, mi recomendacion es que
sea el quince por ciento, pero obviamente la Comision tendra que evaluar
y analizar de acuerdo a un criterio técnico también. Me parece
fundamental, ademas, y tomando como mias las palabras de
representante de los GAD parroquiales, que los recursos que reciban
cada uno de los niveles de gobierno, tienen que ser distribuidos de
manera equitativa, y creo que es importante tomar el ejemplo de lo que
sucede hoy por hoy para la asignacion de estos recursos, estos recursos
son entregados a los gobiernos auténomos descentralizados en funcion
de su poblacion, la dispersion poblacional de las necesidades basicas
insatisfechas. Creo que es necesario que de la misma manera como se
asignan estos recursos a cada uno de los niveles de gobierno, a cada uno
de los gobiernos auténomos y descentralizados, también ellos entreguen
estos recursos, en este caso, a cada uno de sus territorios. Todos hemos
visto como en muchas ciudades y lo puedo decir también por mi ciudad
y por mi provincia, lo que sucede es que se entregan o se distribuyen
recursos en funcién de la poblacion Unicamente o en funciéon de la
cantidad de votos que existen en cada uno de los territorios. Yo creo que
esto debe terminar definitivamente, y digo, hago eco de lo que decia el
representante de los gobiernos parroquiales, porque son ellos las
principales victimas de esta distribucién totalmente inequitativa que
tenemos hoy por hoy en los distintos niveles de gobierno. Creo que es
fundamental que los gobiernos provinciales distribuyan equitativamente
los recursos al sector rural y que los macroproyectos de desarrollo, por
supuesto, se los inviertan y en este caso se los apuntale en una
articulaciéon de todos los niveles de gobierno. Pero creo también que los

municipios deben hacer todos sus esfuerzos, en entregar y distribuir los
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recursos, tanto en el sector urbano como en el sector rural. Y creo
también que es importante, haciendo relacion a una de las propuestas
que se planteaban, escuchaba al representante de los GAD parroquiales,
que decia, nosotros estamos solicitando que se incremente del seis por
ciento al ocho por ciento, tomando el ejemplo de lo hicimos cuando como
Presidenta de la Comision de Biodiversidad, impulsabamos Ila
construccién de la Ley Especial Amazonica y creo que es importante
tomar el ejemplo, en esta Ley nosotros que logramos que la distribucion
sea veintiocho por ciento a los GAD parroquiales, cincuenta y ocho por
ciento a los municipios, y diez por ciento a los GAD parroquiales. De esta
manera logramos apoyar a las parroquias, pero sobre todo a los
habitantes de estas parroquias. Recordemos que los niveles mas altos de
pobreza, que los niveles mas altos de necesidades basicas insatisfechas,
estan precisamente en el sector rural. Y creo también que es necesario
avanzar, no sé si a través de disposiciones transitorias, fue también un
ejercicio que lo hicimos en la construccion de la Ley Especial Amazonica,
en avanzar en el tema de priorizacion de los recursos, priorizacion en la
inversion de los recursos. No puede ser que tengamos todavia alcaldes
que sigan construyendo parques, que son totalmente necesarios, pero
que aun no se solucionan de manera definitiva los problemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento ambiental en muchos de los
municipios. Creo que hoy y en la actual coyuntura es necesario promover
un gran pacto nacional, y en este gran pacto no solamente tenemos que
estar los ciudadanos, las autoridades, tienen que estar en un solo purio
trabajando, todas las autoridades de los distintos niveles de gobierno,
independientemente de quien tenga la competencia, creo que es
necesario ejercer lo que ya determina la Constitucion y lo que determina

también este Codigo que rige a todos los niveles de Gobierno, que es el
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ejercicio concurrente de las competencias. Por eso en los proximos dias,
voy a presentar directamente al Presidente de la Comision, un articulado
precisamente para fortalecer esta concurrencia. Creo que es necesario
que, por ejemplo, esta competencia tan importante que tienen los
gobiernos provinciales como es el fomento productivo, sea priorizada
dentro de los planes, dentro de los presupuestos que tienen los gobiernos

Provinciales:—r--=rmmmrmemmmmmm s em oot s S mm LSS L LSS s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------===-=====m=cmm--

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANA. Las vias son
necesarias, si, por supuesto, hay otras obras que son necesarias, pero en
este momento de crisis sanitaria, en este momento de crisis econoémica y
social, creo que todos estamos convocados a priorizar adecuadamente el
uso de los recursos para salir juntos como es Ecuador, unido y valiente
que somos. Un saludo cordial y bendiciones para todos. Gracias,

Presidente.——a=-mmronmrmomm o s s s S Sl e LS s e s S R St s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego.------=~========mmmmmmommom oo oocomc oo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
sefores asambleistas, muy buenos dias con todos y con todas. Quiero en
primer lugar agradecer la oportunidad de poderme dirigir no solo a usted,
sefior Presidente, a los compafieros asambleistas, pero en particular al
pueblo ecuatoriano que en este momento se encuentra igual que muchos
paises a nivel mundial, sumida en una crisis sanitaria muy complicada.

Un saludo y consideracion al Presidente de la Asamblea Nacional, a los
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asambleistas cuyos familiares también se encuentran en situacion de
riesgo inminente principalmente por el contagio, a las familias en el
Ecuador que el dia de hoy no sélo estan en cuarentena en sus casas, sino
también con familiares que atraviesan situaciones complicadas de salud
y otros con familiares que en muchos de los casos no tienen donde
enterrarlos. Mi solidaridad con todo el pueblo de la provincia del Guayas,
de Guayaquil y todos los cantones, por la problematica en la que se
encuentran. Yo me preguntaba cuando lei la convocatoria, que cuan
oportuno es hablar de la reforma al Cootad, sin embargo, luego de hacer
un analisis y conversar con varios alcaldes, la prefecta de mi provincia,
de la provincia de Pichincha, el prefecto de Manabi y algunas otras
autoridades, creo que es oportuno en este momento y en esta coyuntura,
en mi intervencion voy a ser muy rapido y voy a dividirla en dos partes,
sin duda alguna no puedo dejar de pronunciarme con respecto a los
recursos que el Gobierno nacional tiene que entregar a los gobiernos
autéonomos descentralizados, y yo decia por qué en este momento,
cuando los gobiernos provinciales, por ejemplo, son responsables de la
gestion ambiental, son responsables del fomento de la actividad
agropecuaria, son responsables del fomento de la actividad productiva
provincial, los gobiernos cantonales responsables de algo sustancial, no
solo en este momento sino a nivel de toda su gestion, como por ejemplo,
prestar servicios de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos establecidos en la Ley. Por eso es que es sustancial
la entrega de estos recursos, no puede ser que en dos meses no se haya
entregado recursos y no puede ser que, por ejemplo, al gobierno de la
provincia de Pichincha se le adeude mas de veintinueve millones de

délares, cuando en este momento sin duda alguna son los gobiernos que
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por las razones que he serialado, son los mas cercanos a la ciudadania,
por eso es que creo yo que todos los que hemos intervenido en este
momento, hemos hecho eco de esta situaciéon. He hablado con Manabi,
treinta y cuatro millones que realmente le estan haciendo falta para poder
solventar esta crisis y su cercania les obliga a tomar decisiones muy
radicales en ese sentido. No voy a referirme a los datos que ha entregado
el Congope, que también me parece que son sustanciales, el Conagopare
y AME. Entonces compaferos y companeras, mi solidaridad con el
pueblo ecuatoriano, pero también con los gobiernos auténomos
descentralizados. Mientras hablamos de un pago a la deuda de mas de
trescientos veinticuatro millones, con esto tranquilamente se podria
solventar esta deuda que se tiene con los gobiernos auténomos
descentralizados, para ser invertidos en la crisis, mas doscientos
cincuenta millones del hueco en el area de salud, con lo que
tranquilamente podriamos enfrentar de mejor manera lo que esta
pasando en el pais. Companeras y companeros, creo que es oportuno
hablar de la reforma al Cootad, por estas razones, porque los gobiernos
auténomos descentralizados, los gobiernos provinciales, cantonales y
parroquiales, en este momento tan cercano que estan con la ciudadania,
necesitan de ese apoyo, también del Gobierno central y que se puedan
articular todas estas competencias en el enfrentar con la crisis. No puede
hacerlo solo el Gobierno nacional, creo que ha faltado liderazgo en el
Gobierno nacional, pero sin duda alguna si se suman los liderazgos de
los gobiernos auténomos descentralizados, se suman los recursos, creo
que se van a multiplicar la posibilidad de asistencia, también es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
Comparferos y compafieras, muy rapidamente con respecto a la reforma,

yo he presentado una iniciativa legislativa que me parece sustancial, la
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gente que no tiene vivienda, que no tiene la posibilidad de tener su
escritura, es una gente que realmente vive también en circunstancias
muy complicadas y muy complejas. Por eso hemos planteado una
iniciativa legislativa, que tiene dos dimensiones, la primera, la reforma a
la figura de expropiacion especial con fines de regularizacion, que lo que
hace es ayudar a que los ciudadanos, por ejemplo, en Quito, mas de seis
mil ochocientos lotes que necesitan, o propietarios, familias que
necesitan su regularizacion, poder agilitar este procedimiento. Aqui en
Quito preparamos esa propuesta, con mas de cien barrios que estan en
este momento en procesos de regularizacion y que es sumamente
importante. El segundo tema, otra cuestion también sumamente
importante que le va permitir también tener recursos y garantizar la
seguridad juridica de los gobiernos auténomos descentralizados, que es
nuevamente incluir en la reforma al Cootad, lo que tiene que ver con la
potestad coactiva, sé que en esta reforma se lo esta incluyendo, pero sin
duda alguna cuando se aprobé el Codigo Administrativo, lo que se hizo
es eliminar esta potestad, al eliminar los articulos trescientos cincuenta,
derogar los articulos trescientos cincuenta, trescientos cincuenta y uno,
trescientos cincuenta y dos y trescientos cincuenta y tres. Por lo
expuesto, me parece que es sustancial esto, por la seguridad juridica con
la que van a actuar, los gobiernos auténomos descentralizados. Creo que
hay que incurrir en el debate también, la reforma que se va hacer a la
Ley de Ordenamiento Territorial y su Gestion de Suelo, y no comparto el
criterio que se ha planteado aqui, que hay una institucionalidad que no
le sirve para nada al Estado. Yo creo que hay que darle funcionalidad a
esa instituciéon, hemos hablado de ordenamiento territorial, hemos
hablado de recursos, hemos hablado de la posibilidad de participacion

ciudadana, hemos hablado también de poder cortar esa informacion
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privilegiada que tienen algunas autoridades para poder manejar de tal o
cual manera el ordenamiento territorial y beneficiar a unos y a otros. Por
eso creo que es sustancial debatir muy profundamente sobre esa
Superintendencia. Sin embargo, creo que la coyuntura no debe
subsumirnos en este debate, que es el primer debate que se esta haciendo
a la reforma al Cootad, sin embargo, quiero cerrar mi intervencion con lo
que he sefialado. Tenemos que ser mas solidarios, tenemos que desde el
Estado central también articular las gestiones para enfrentar y los
recursos para enfrentar esta crisis, sino vemos a los gobiernos
auténomos descentralizados como potenciales aliados, como miembros
natos que son de los COE, como miembros natos que son de varias
organizaciones que lo que hacen es acercarnos a la ciudadania, recoger
esas inquietudes, vamos a tener que enfrentar esta crisis en tres
dimensiones, una previa, que es lo que ya ha pasado, lo que estamos
viviendo en este momento, pero también lo que se viene de aqui para
adelante, sin duda alguna, sino potenciamos y no le damos los recursos
pertinentes a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
para que cumplan su potestad y su posibilidad de enfrentar el tema del
fomento agricola, de fomentar las actividades productivas, no vamos a
poder enfrentar esta crisis, que no se termina ahora, que va a tener que
seguir estando en el debate y en la memoria de los ciudadanos. Pero que
si el Gobierno central no hace la entrega de estos recursos
inmediatamente, no vamos a poder creo que enfrentarlo de la mejor
manera. Compaferos y compafieras, exhorto el Gobierno nacional,
exhorto a usted, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, para que la
Asamblea tome un papel y un rol fundamental, no solo en el tema de la
entrega de sus recursos, sino también en los procesos de fiscalizacion.

Vamos a sumarnos desde cada uno de los espacios como lo estamos
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haciendo, compartiendo con la ciudadania, pero sin duda alguna, estos
temas son sustanciales. Muchisimas gracias nuevamente, un saludo al
pueblo ecuatoriano, un saludo a cada uno de los ciudadanos que estan
viviendo esta crisis desde lo mas profundo de la necesidad, un saludo y
mi solidaridad con los familiares de los fallecidos y un saludo y una
solidaridad con todo el pueblo del mundo que necesita que este momento,
nosotros, como autoridades cumplamos nuestra funcién, la de legislar
sin duda alguna, presentar una propuesta que pueda ayudarnos. La
revolucion ciudadana ha hecho ya una propuesta con doce ejes que no
los voy a repetir este momento, que el dia de mafana lo debatiremos,
pero que ese rol es sustancial en este momento, y la segunda, también
aclararles a muchas personas que han hecho comentarios en relacion a
la gestion de los asambleistas, que nos han senalado que podemos
trabajar en el tema de impuestos, que podemos trabajar en el tema de
recursos, quiero recordarle y también decirle al pueblo ecuatoriano, que
esa potestad segun la ley y la Constitucién la tiene el Ejecutivo, no la
tiene la Asamblea Nacional, sin embargo de eso, por lo menos creo desde
la bancada de la revolucion ciudadana, vamos a confluir en esas energias
positivas para poder impulsar estas reformas que van a ser analizadas y
tratadas. Asi es que muchisimas gracias nuevamente, mi solidaridad, con
el pueblo ecuatoriano y también nuestro compromiso de seguir aunando

esfuerzos. Muchisimas gracias.------==========m=mmcmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted asambleista Samaniego. Tiene

la. palabrael asambleista: Patricio DonNO 80, --=ecsmsamsmsmmmrrmon s

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas

gracias, sefor Presidente, un saludo a usted y a los colegas legisladores,
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no sin antes dar el pésame por este medio, aunque ya lo hice en forma
directa, a César Litardo, nuestro Presidente titular, por la lamentable
muerte de su madre, asi mismo a Rubén Bustamante, le doy mi pésame
muy sentido, y por supuesto mi deseo fervoroso de que se repongan
rapidamente, colegas legisladores que han tenido algun problema con
respecto a esta pandemia, a Henry Kronfle, un saludo especial, esta
curado y eso es una gran bendicion de Dios, a Mirtha Arieteguieta y lo
mismo a Ivonne Duray, que se curen tan pronto se pueda. Antes de entrar
al tema, permitame decirle o repetir lo que dije esta manana en la sesion
del CAL y jefes de bloque, referente, sefior Presidente, a que esta
pandemia es tan grave, tan grave, tiene un peso fundamentalmente grave
para la civilizacion entera, es peor, digo yo, y perdonenme la
comparacion, pero es peor que una bomba, pues aquella, la bomba, dana
determinados sectores del planeta Tierra, hoy el planeta Tierra esta
paralizado, todos los seres humanos estamos paralizados y aterrorizados,
esa es la verdad, por tanto, mas alla de las plegarias, invoquemos a Dios
Todopoderoso, tenemos que ser practicos, muy sensibles, en este tan
aciago momento, no es el momento de la politica, salvo que esta sea
coadyuvar y ser propositivos, no es el momento de la politiqueria, y por
supuesto, estamos todos desbordados, la salud, las Fuerzas Armadas, la
Policia, el poder publico, también esta desbordado, porque no nos
imaginabamos jamas que esto pudiese suceder, por tanto, es clave estar
todos unidos, sin ser tan criticos de los otros, sino que poner la mano en
el pecho y decir como puedo colaborar. Bien, entrando al cuerpo legal
que nos atafie, la descentralizaciéon es clave en este pais, recordaremos
que el veintiséis de noviembre del afio dos mil se llevo adelante una
consulta popular, sobre el tema descentralizacion y gano

abrumadoramente el si, la planteo el expresidente Gustavo Noboa y ese
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primer acto de descentralizacion luego fue por supuesto consolidado en
gran medida en el dos mil diez, con la aprobacién en octubre del dos mil
diez, de este cuerpo legal, que ha tenido algunos proyectos presentados
en otras reformas, me parece que son siete, y ademas actualmente
coexisten, esto es importante decirlo, que existen cuerpos legales sobre
esta materia que conviven, como la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la Ley Organica de Planificacion y
Finanzas Publicas y también el Codigo Organico del Ambiente, por tanto,
es bueno que en esta reformas que hoy estamos tratando, senor
Presidente y colegas legisladores, mas alla de tratar la autonomia que es
basica y necesaria, tenemos que unificar todos estos cuerpos legales a
los que he hecho referencia, mi posicién sobre aprobacion de los
presupuestos de los GAD es clave, pues deben estar en conjuncion con
lo que dice la Constitucion Politica del Estado, y me parece que es el
articulo doscientos treinta y ocho de la Constitucion, que habla de la
administracion de los GAD del territorio, por tanto, esta reforma y la
apoyo irrestrictamente, busca precisamente el que todo esté en un solo
cuerpo legal. Y para ir rapido en homenaje al tiempo y a todos ustedes,
esas disposiciones y planes de ordenamiento territorial, tienen que ser
llevadas adelante, con procesos descentralizadores por los gobiernos
autonomos descentralizados, por eso se llaman asi, se deben homologar
las disposiciones sobre revocatoria del mandato de las autoridades de los
GAD, recogidos en varios cuerpos legales, de ahi la importancia de que
unifiquemos la administraciéon de los GAD en un solo cuerpo legal, lo
mismo en lo referente a las areas verdes, la situacion de los productos y
productores agricolas, pecuarios, acuicolas, plantaciones forestales
también, es importante que como es el primer debate, simplemente la

Comision tome nota y eso se esta haciendo con seguridad, tome nota de
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estas referencias que todos estamos haciendo, y que yo también las hago,
por supuesto, porque es este un primer debate. Dos temitas mas antes
de concluir, la competencia eléctrica no nos olvidemos, es una
competencia del Estado central, porque asi lo resolvio esta Asamblea,
pretéritamente en cuanto a que todas las empresas eléctricas de
distribucién, que me parece que son diecisiete o dieciocho quizas, tienen
la propiedad o son de prioridad del Estado, es mas, fueron obligadas
algunas empresas, algunas instituciones privadas y algunos actores
privados, como por ejemplo el Consejo Provincial de Pichincha y la
Camara de Industriales de Pichincha, a ceder sus acciones a un solo ente,
de tal manera que la competencia eléctrica, y esto es importante,
legislador ponente de este Proyecto de Ley, que tome en cuenta, debe ser
incorporado como exclusiva potestad del Estado, por temas de referir o
establecer el precio del kilovatio hora, por ejemplo, y por supuesto, la
interconexiéon que es o se da a nivel nacional. Concluyo con esto, el
régimen, las funciones, perdon las funciones de los municipios tienen
que ir acorde a lo que establezca esta Ley, por eso es clave que se la
apruebe la eliminaciéon por supuesto, de la representacion o el uso del
suelo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, debe plasmarse en este Proyecto de Ley. En resumen, que debe
la Ley Organica Territorial de Uso y Gestion del Suelo, eliminar la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
tal y como se lo hizo para que guarden sindéresis con lo que estamos
nosotros legislando. Senor Presidente, le agradezco por haberme dado el
uso de la palabra, pido a todos vosotros que nos guardemos en casa, a
fin de coadyuvar con el poder publico para que la pandemia no nos golpee
mas de lo que ya nos ha golpeado. Muchas gracias, gracias senor

Presidente, colegas legisladores.----=======m=mmommmmmm oo _
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Donoso. Tiene la

palabra el asambleista ROWGOI,; w==ceenmammremmmnemmmrm s s s e e s n e

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Sefior Presidente, un saludo
solidario, un abrazo a la distancia al Presidente de la Asamblea, por el
fallecimiento de su madre, de su sefiora madre y también esperando y
abogando por una pronta recuperacion del Presidente de la Asamblea. Lo
dije, sefior Presidente, encargado de la Sesion, la semana pasada, los
recursos tienen que estar orientados a la salud, porque hay que salvar al
pueblo, porque en el cementerio ya no se puede volver a trabajar, y para
lo cual necesitamos a nuestra gente, a los que no pueden trabajar, a los
de escasos recursos, a los que trabajan dia a dia y a los que si no trabajan
no comen. Tenemos que hacerles llegar una funda basica de alimentos
para sostener a las familias. Ya veremos después de toda esta pandemia
como queda nuestra economia. Y lo otro, Presidente, antes de empezar
en materia, que triste que el Ecuador salga a pagar los bonos, trescientos
veinte millones de délares, cuando esos recursos se necesitan en el pais
para solventar la crisis, para pagar a los gobiernos descentralizados
autonomos materia de esta Ley, que necesitan que se pongan al dia, que
estan cerca de la gente, que necesitan ser fortalecidos, que pueden
resolver grandes partes de los problemas. Hablo de la creacion del fondo
comun entre gobiernos auténomos, prefecturas, municipios y el Gobierno
Central, para crear este fondo para canastas basicas para la gente mas
pobre, que sea entregado en las casas a través de la Fuerzas Armadas
que estan en las calles y la Policia Nacional, espero, sefior Presidente que
esto se pueda concretar. El Ecuador, sefior Presidente, senores
legisladores, esta ordenado por su Constitucion en un Estado

descentralizado, no, donde una manera de organizacion son los gobiernos
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auténomos, esto es lo que tenemos que, fortalecer la descentralizacion,
los GAD, la transferencia de las competencias de manera clara, permitir
pues la cercania de que estamos hablando, de los gobiernos
descentralizados con la gente que tengan capacidad para resolver, para
invertir, para ayudar, que puedan presupuestariamente sin cambiar los
presupuestos, destinar los recursos a quién, a las obras o a las gestiones
que se necesitan o que se requieran, como es el caso actual de lo que esta
pasando en la emergencia en el pais. Fortalecer el agro, porque es una
competencia directa de los gobiernos provinciales, la agricultura, la
produccién agricola, los canales de riego, los mecanismos economicos
financieros para promover la agricultura, la alimentacion de eso se trata,
sefor Presidente, todo esto. Como entender entonces, de que dentro de
este esquema que tiene el Ecuador como filosofia en su Constitucion,
tiene que ser descentralizado, autonomo, desconcentrado. Resulta pues,
que se cre6 en el anterior Gobierno, esta famosa Secretaria de
Ordenamiento Territorial, esto es lo que se tiene que eliminar, esta
Superintendencia de Ordenamiento Territorial y sus competencias, esto
es fundamental, no podemos seguir aumentando la concentracion, el
centralismo de ninguna manera. Hoy mas que nunca necesitamos que se
elimine esta Superintendencia, que se devuelvan esas competencias a los
GAD municipales, a los gobiernos auténomos, se tiene que corregir las
leyes, estamos llenos de leyes que se contraponen y que no permiten la
operatividad y la operatividad de todos estos mecanismos. El Cootad se
creé el diez de octubre del ano dos mil diez, hace casi diez anos, no, y €s
indispensable que se modifique en un solo cuerpo legal, esta Ley que
permita, pues, evitar ....esas contradicciones y esas contradicciones son
las que no permiten un claro procedimiento aqui en el Ecuador. Existe

otro tema fundamental, que es el tema de la revocatoria. La revocatoria
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de un mandato, Presidente, esta dado por la Constitucion, desde la
vertiente ciudadana que hay que recoger las firmas, la consulta popular,
y el funcionario que es destituido, para que no haya reclamos legales
como ocurre el dia de hoy, pues, en uno de los cantones aqui cercanos
en Balzar, que el anterior alcalde, esctichenme bien, sefores legisladores,
sefior Presidente, el anterior alcalde demandé para que sea restituido en
su cargo. Vinieron las elecciones del dos mil diecisiete, en la que fuimos
elegidos nosotros, posteriormente de las seccionales, y resulta pues, que
hubo un nuevo alcalde elegido, pero esta es una regulacion, una decision
judicial de que se le tiene que devolver el cargo al anterior alcalde, cuando
ya se eligi6 un nuevo alcalde. Estas cosas son las que no pueden seguir
ocurriendo en el pais, porque lamentablemente entorpecen el desarrollo,
la administracion publica. Claro, el anterior alcalde, que ya no fue
elegido, que fue destituido en su momento, que apel6 a la justicia, resulta
pues, que hoy esta todos los dias haciendo sombra, atras de la puerta,
esperando a ir a posesionarse del cargo, cuando ya en las ultimas
elecciones el pueblo de Balzar eligi6 otro alcalde. Entonces, todas estas
contradicciones son las que tenemos nosotros que, senor Presidente, en
una nueva ley moderna, moderna, no vaya a ocurrir lo que ocurre el dia
de hoy con las empresas publicas, que tenemos el coordinador del
coordinador de las empresas publicas, mas centralismo, mas enredo,
mas burocracia, tenemos que ir haciendo adelgazar al Estado, y una
manera de hacer adelgazar al Estado, es con leyes claras, transparentes,
que permitan una buena administracion y que permita fortalecer a los
GAD, a los municipios, que son los que tienen la cercania con la gente y
que pueden ayudar a resolver gran parte de estos problemas y de la crisis,
del desarrollo del pais, porque no podemos esperar que todo venga del

Gobierno central. Finalmente, senor Presidente, otro tema de la

Pagina 47 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

Nambtoa Nacional

Acta 651-B

revocatoria que tiene que ser recogido en la Ley, es la que envia la
Contraloria General del Estado por gestion, mejor dicho por una mala
gestion de la autoridad, y por lo tanto esto también tiene que incorporarse
en la Ley, porque la Contraloria no solo tiene que ver con la auditoria de
los fondos y el buen manejo de los recursos, sino también de la gestion,
como es la gestion, como es la obra, que decisiones se toma, a donde se
destina los recursos, porque se destina los recursos, que se atiende, que
no se atiende, que se hace con las escuelas técnicas, etcétera, que
tenemos a lo largo y ancho del pais. Por lo tanto, Presidente, esto es
fundamental, voy hacer llegar mis comentarios por escrito, no me quiero
alargar para tocar estos temas, pero si quiero aprovechar el tiempo para
concluir respecto al manejo de las sesiones. Manana, senor Presidente,
sefiores legisladores vienen a la Asamblea Nacional, dos altos
funcionarios, ojala vinieran tres como dijo el asambleista Celi. Cual va
hacer el modus operandi, vamos a trabajar a través de dos, tres, cuatro
por bancada y lo que tenemos que empezar poniéndonos de acuerdo en
la Asamblea Nacional, sefior Presidente, sin el afan, escichenme bien,
sin el afan de ninguna manera de coartar el derecho a intervenir de los
sefiores legisladores, todo esto que estamos viviendo es complicado, es
dificil, las conexiones no son muy buenas, muchos no se pueden
conectar, otros se desconectan, como vamos a trabajar. El Codigo
Organico de la Funcién Legislativa dice que tenemos que necesariamente
registrar las bancadas, y las bancadas representan, se hace una bancada
con el diez por ciento de los legisladores, y también establece el ciento
diecisiete, que se pueden unir bancadas, si es que no llegan a tener el
diez por ciento varios legisladores, para crear una bancada. Que es lo que
quiero decir, tenemos que procurar la uniéon, senor Presidente, por qué

no puede haber en la Asamblea bancadas de uno, entonces soy de uno y
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a mi me tienen que dar la palabra siempre, porque yo soy uno o porque
yo soy independiente. Vamos a tener que poner orden en casa, provocar
esta unidad, provocar bancadas que estan registradas desde el inicio de
la Asamblea Nacional, las otras que se han divido o se han fragmentado
en organizaciones politicas, procurar que se unan y que se hagan por lo
menos esta uniéon de bancada. Para el momento que se tome esta
decision, Presidente, de intervenir dos, tres o cuatro, los que sean por
bancadas, entonces tengamos un orden en la Asamblea, podamos tener
un mejor manejo de la Asamblea, que las sesiones no duren como dur6
la ultima seis horas, no, sino que puedan ser sesiones mas eficientes,
mas productivas, mas claras porque el pais asi lo demanda. Gracias

sefnor, Presidente, sefioras, sefiores legisladores.----=-====memmcmmoemeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Rohén. Tiene la

palabra la asambleista Maria José Carrion.----=========m=mmmmmmmmmmmmmneeaee

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias
Presidente. Companeros un abrazo fraterno a quienes han perdido
familiares en esta crisis tan dificil, una crisis sanitaria global,
especialmente a nuestro Presidente de la Asamblea, nuestro abrazo
fraterno, carinoso y al pueblo ecuatoriano que estamos viviendo dias muy
complejos, muy dificiles. Presidente, en relaciéon al tema que estamos
topando el dia de hoy, creo que es fundamental volver a discutir el tema
de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, en
relacion a lo que estamos viviendo hoy. El tema por ejemplo, si podemos
analizar basicamente lo que pasa en este tema del manejo de cadaveres,
que relacion, que competencia pueden tener por ejemplo los gobiernos

municipales, para que garanticen en una crisis como la que estamos
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viviendo, espacios para un manejo adecuado de cadaveres, espacios
dignos. Creo que hay que ir definiendo competencias mucho mas claras,
muchos mas especificas, y que tiene que ver ademas con lo que establece
el Cootad, en relacion a lo que la Constitucion ya establecié con las
competencias especificas, que en el caso de la salud, por ejemplo, dar la
rectoria y la especificidad en el manejo, en cuanto a las politicas ptublicas
en los gobiernos centrales. Sin embargo, establece la posibilidad de que
los gobiernos autonomos descentralizados, especialmente los gobiernos
municipales, puedan también construir edificaciones pertinentes para
prestar servicios de salud. Y me refiero especificamente a los temas de
salud, porque creo que en este tema de los gobiernos autonomos
descentralizados como lo decia la asambleista Cedeno, es muy
importante tomar en cuenta de que no podemos seguir priorizando cosas,
desde los gobiernos autonomos descentralizados que no cumplen con los
principios basicos de las demandas basicas de las comunidades de los
diferentes territorios. De tal forma que, si estamos viendo que
efectivamente esta crisis, y especialmente en nuestra querida ciudad de
Guayaquil o en la provincia de Guayas especificamente, con una alta
crecida de contagios y de esta propagaciéon del virus, tenga que ver
también con la condiciones de inequidad que existen también en la
ciudad, Yo creo que alli y en la provincia, también tiene que hacerse un
analisis profundo de las competencias de como garantizamos que llegue
los recursos de manera equitativa, a quien mas lo necesita, y como los
gobiernos autéonomos descentralizados deben cumplir un rol
fundamental en garantizar esto y que ademas en el sistema sanitario,
cumplan un rol fundamental también. Porque no hay sistema sanitario
que avance y que alcance, si es que ademas en este sentido, no tenemos

agua potable, no tenemos alcantarillado, no tenemos medidas sanitarias
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basicas, recoleccion de basura acorde a las necesidades y a la demanda.
Entonces, que tenemos, una sociedad inequitativa, porque hay ciudades
en las cuales cumplen el ochenta, el noventa, casi el cien por ciento en
estos ejes fundamentales y hay ciudades donde no se cumplen estas, que
son necesidades basicas de las comunidades; y tan es asi, que en eso
también puede estar representado cierto tipo de posibilidades de
expansion mas rapida, menos posibilidades de contencién de los temas,
como por ejemplo de la pandemia que ahora estamos viviendo. En ese
sentido, Presidente y comparfieros, creo que hay que analizar bien el tema
de las competencias, de la rectoria en el tema de salud, de educacion y el
cumpliendo que es la entrega de recursos, Cuando presidi la Comision
de Fiscalizaciéon y recibimos informacion de la Contraloria General del
Estado, se establecié que en casi un ochenta por ciento de los gobiernos
autonomos descentralizados, era en donde mas se encontraba problemas
alrededor del manejo de los recursos, sobreprecios, problemas que tenian
que ver con obras incumplidas, etcétera. La Contraloria General del
Estado en ese sentido y en ese tiempo entrego informacion valiosa, en la
que hacia responsable y por eso una de las propuestas que en su
momento yo planteé, era la necesidad de que si bien es cierto tiene sus
propios organismos de control, es decir en el caso de los gobiernos
municipales tienen al concejo municipal que es el organo fiscalizador, en
el caso de la prefectura el consejo provincial que es el 6rgano fiscalizador,
pero falta mucho mas en lo que tiene que ver el control todavia, si bien
es cierto, en el caso de la Contraloria General del Estado que hace un
trabajo, no es lo suficientemente efectivo y tampoco es suficientemente
efectivo el control que hacen los propios consejos. De tal forma que, la
propuesta basicamente también apunta a generar mecanismos, en los

cuales no solo la participacion de la ciudadania en la designacion de los
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recursos, sino en el seguimiento y en el control de la ejecucion de las
obras, permite efectivamente tener procesos mucho mas transparentes.
Permite precisamente, tener procesos donde la ciudadania también sea
participe de la toma de la decision de la inversion de los recursos desde
los gobiernos autonomos descentralizados. Ahora bien, en el caso de las
prefecturas tenemos el tema del desarrollo productivo. El tema del
desarrollo productivo es muy importante, porque dentro de otros ejes que
ahora lo estamos viendo como una necesidad prioritaria, esta el tema de
la garantia de la soberania alimentaria; en ese sentido y bajo esas
premisas, creo que es necesario, que se generen estandares de
permanente aplicacion por los gobiernos auténomos descentralizados en
el marco de respeto, por supuesto de autonomia, pero estandares donde
permita tener centros de acopio provinciales, que permitan el acceso a
mejor precio de los productos, productos de buena calidad, que incluso
puedan cumplir los estandares de calidad, y que estos puedan tener
accesos a los diferentes sectores de la poblacién, para que limite un poco,
se corte un poco el tema de la intermediacion, que finalmente termina
siendo muy grave, tanto para el productor como para el consumidor. La
intermediacion de los productos de produccion territorial agricola
especialmente, termina encareciendo y termina agravando el costo de la
canasta basica familiar. Si es que los gobiernos auténomos
descentralizados y en este caso las prefecturas, a través de la
competencia que tienen en el desarrollo productivo y el desarrollo de este,
que seria una competencias fundamental para el pais, no esta regulado,
no esta acordado, no tiene los mecanismo adecuados para que la
ciudadania sea beneficiario de esto. Es imposible que podamos garantizar
la soberania alimentaria, el pago del justo precio para el productor, el

agricultor, el sector indigena, el campesino, el agricola del sector costero,
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asi como también es injusto el precio que llega a las familias en las
canastas familiares encarecidas por las dos, tres, cuatro, cinco manos
que han pasado hasta llegar al consumidor. Creo, Presidente, que este
tipo de temas son los que debemos abordar en una reforma tan
importante que tiene que ver con las competencias de un Gobierno
central, con las concurrencias, es decir cuando participa un Gobierno
central, pero también concurren hacia esos fines los gobiernos
autéonomos descentralizados, y también con las competencias exclusivas
de los gobiernos autéonomos descentralizados, y la prioridad del gasto. La
prioridad del gasto en términos de inversién social, en términos de
inversién y desarrollo agricola, en términos de la inversion de la mejoria
de la calidad de vida de los ciudadanos, es fundamental que busquemos
las herramientas, este es un primer debate, las herramientas adecuadas
que tengan que ver también con el control social y con la participacion
ciudadana. Son algunos puntos que dejo planteados, senor Presidente,
haré llegar mis observaciones al Presidente de la Comisiéon. Muchisimas

GIACIAS, ~===== === mmm o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Carrion. Tiene en
este momento la palabra el asambleista Israel Cruz. Asambleista Israel
Cruz, tiene la palabra. Tiene la palabra la asambleista Doris Soliz. Perdon

asambleista Cruz.---=-=--=-m oo oo e e e o

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Si gracias. Muchas gracias.
Quiero saludarle a usted y desearle lo mejor en el desarrollo de la
Asamblea, y como no ser solidario con todas las familias ecuatorianas
que han sufrido este desfase en el ambito familiar y emocional,

principalmente a nuestro companero Presidente, el ingeniero César,
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Litardo, que lamentablemente en su hogar, en su familia ha fallecido su
digna madre. Quiero dar nuestro mas sentido pésame desde la provincia
de Chimborazo, y hacer un pedido a todos los asambleistas y a los
ciudadanos ecuatorianos, que cumplamos con las disposiciones de las
autoridades que nos han solicitado. Gracias, senor Presidente ingeniero
César Solorzano. Quiero por intermedio suyo, que se lea el articulo uno
de la Constitucion del Ecuador, hagame esta fineza y después continuo

con la palabra.--=-esrermccemmmmnrcon e oo e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, de lectura a lo solicitado.---

El SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senior Presidente,
doy cumplimiento a su disposicion: “Articulo 1. El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participaciéon directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”. Hasta aqui el
texto del articulo uno de la Constitucion de la Republica, senor

PrEBIABIIEE =t sttt e i S S St S s et e

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, senor
Secretario y senor Presidente. El hecho de que sean autonomos los GAD
parroquiales, GAD municipales y GAD provinciales, es menester que ellos

tengan su asignacion propia para poder cumplir con los objetivos que
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constan en la Constitucion y en la Ley del GAD autéonomos. Pido por
intermedio de la Asamblea Nacional, exhortar al sefior presidente de la
Republica del Ecuador y al ministro de Finanzas, para que asignen las
partidas que estan atrasadas en ciertos organismos de las GAD
provinciales, municipales y parroquiales, para que puedan ellos cumplir
con el objetivo que es, hoy que estamos en estado de emergencia. Por
ejemplo, el GAD provincial, tiene que dar riego para que haya produccion
agricola, porque de lo contrario, si es que no hay esta produccion
agricola, como podemos vivir los ecuatorianos en un momento dado, los
GAD municipales tendran que dar el agua potable, entonces es
importante cumplir con ese rol. Indudablemente quiero manifestar que
desde la provincia de Chimborazo, queremos ser solidarios con todos.
Quiero invitar a todos mis companeros asambleistas, que esta Ley es
importante, pero también hay otra ley que deberiamos nosotros
dedicarnos hacer el analisis, el Codigo de la Salud, ya que estamos
viviendo en un momento critico de la salud y de esa manera pues dar a
los ecuatorianos, senor Presidente y companeros asambleistas, lo que se
requiere ahorita. Ahorita estamos en emergencia de salud, y de esa
manera el Codigo de la Salud, seria importante que venga a solucionar
alguna situacion critica y de emergencia. Hay que salvar la vida de los
ecuatorianos, este partido es de ganar y ganar. Ganar la vida de los
ecuatorianos para poder subsistir en este territorio hermoso. Gracias,
senor Presidente por esta oportunidad a nombre de Chimborazo, de
quienes conformamos esta hermosa provincia, tomar en cuenta lo que yo

solicito. Muchas gracias. Buenos dias.--==~======emmeocmmmmmma e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cruz. Tiene la palabra la

asambleista Doris Soliz.----====-mmmmm s m o ;
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LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias Presidente. Un
saludo a todos los compaferos. Quiero sumarme a las palabras de
solidaridad para César, para todos los familiares de los companeros que
estan afectados, y por supuesto para el pueblo ecuatoriano y muy
especialmente para nuestro querido pueblo de Guayaquil y de Guayas, y
esperamos que pronto las acciones del Gobierno nacional, puedan ser
mas eficaces y realmente vencer a esta pandemia. Yo quiero, muy
rapidamente, agradeciendo la comparecencia de las autoridades locales,
de los representantes de los gremios, sefialar algunos aportes Presidente.
En primer lugar pedir al Presidente de la Comision, Héctor Yépez y a la
Comision, que pudiera realizarse el informe, a mas de todos los aportes
que se han dado también a la luz de los acontecimientos de una tragedia
tan grave, que pone al centro precisamente de una serie de tareas
fundamentales. A los gobiernos autonomos descentralizados, los vemos
luchando desde el ambito importantisimo de proveer alimentos, desde el
ambito fundamental de la desinfeccion, el aseo, los servicios basicos,
desde las pruebas masivas, algunos que ya han tomado esta iniciativa y
que son fundamentales, permitame hacer ahi un paréntesis, Presidente.
Ojala la Asamblea pueda gestionar las pruebas masivas que acompanen
al aislamiento social, porque son basicas precisamente para cortar la
cadena de contagio; en la labor de transito y control vehicular, y por
supuesto en la tarea de proteccion social. En este ultimo tema quiero
pedir al Presidente de la Comision, Héctor Yépez y a la Comision, que se
incorpore el Proyecto de Ley que el CAL aprobara en febrero de este afio
de mi autoria, referente a que podamos aplicar de una manera mas clara
el articulo dos sesenta y cuatro numeral siete de la Constitucion, que da
a los GAD la competencia de construir los equipamientos sociales,

estamos hablando de gerontolégicos, de centros para personas con
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discapacidad, de centros infantiles, de centros juveniles que en esta
pandemia, precisamente muestran la importancia para proteger a la
poblacion mas vulnerable. Esto no esta claro, recuerden ustedes que los
gobiernos locales hacian actividades en ese sentido a través de los
patronatos y de la labor siempre importante del voluntariado, pero no
constituia una politica de desarrollo social. Es una tarea concurrente con
el Estado central y mi ley, propone una serie de mecanismos
precisamente para ir avanzando a las coberturas, ideas que requiere la
poblaciéon mas vulnerable en el pais. Ustedes, Presidente aprobaron y
agradezco, en el CAL y derivaron a la Comisién de GAD, y yo creo que
este es uno de los temas fundamentales que se vuelve imprescindible a
la luz de la crisis que estamos viviendo. En segundo lugar, voy a enviar
también mi opiniéon al Presidente de la Comisién, a Héctor Yépez, y
lamento discrepar con los colegas que estan a favor de que se suprima la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, yo quiero argumentar en
el sentido contrario, precisamente, la Constitucién sefiala la necesidad,
en el articulo doscientos trece de la existencia de las superintendencias,
para los temas economicos, los temas sociales, ambientales y los temas
de servicios publicos. No nos da el tiempo, sin embargo, yo quiero llamar
a la reflexion de que el tema de no concentracion del suelo, de
ordenamiento territorial, democratico y adecuado en las ciudades, es un
tema que mas del rol de los municipios, requiere también una actividad
de supervision y de control que no pueden hacerlo los mismos regulados,
tiene que hacerlo un ente separado, para esto justamente la Constitucion
reconoce en la quinta funcion, el rol importantisimo de la
Superintendencia, en funcién del bien comun, no en funcién de molestar
a los gobierno locales, sino de cuidar el interés ciudadano en un tema tan

relevante como es el ordenamiento territorial, por lo tanto, yo quiero
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presentar la argumentacion mas bien en el sentido contrario, que los
GAD no le vean como una imposicion, sino como una necesidad, en
funcion precisamente del bien comun. Y quiero cerrar, Presidente,
fortaleciendo dos mociones que se han hecho acé; una, de que podamos
tal vez acogernos todos a un tiempo maximo de cinco minutos para ser
agiles y eficiente en nuestras intervenciones; y dos, que en el tema
importantisimo del dia de manana, efectivamente se puede contar con un
procedimiento adecuado, democratico en las bancadas, y en el caso de
los legisladores independientes llegar a un acuerdo con ellos, pero
pueden ser eficaces en la fiscalizacion a la exministra y al actual
presidente del IESS, y ofrecer al pais las respuestas que estan esperando.

Muchas gracias, Presidente.-------=----=--= oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Doris Soliz, tiene

la palabra el asambleista Franco Romero.-=--==-====ueeommmmmmmm e ceeee

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, un
saludo muy cordial para todos los asambleistas que se encuentran
presentes en esta Sesion virtual. De manera muy especial, quiero saludar
a nuestro querido amigo Presidente titular de la Asamblea Nacional por
la pérdida de su querida madre, y naturalmente saludar a todos los
ecuatorianos que han perdido a sus familiares durante esta crisis. Yo
quisiera saludar a Héctor Yépez, felicitarlo por el trabajo que viene
realizando en la Comisiéon, comparto con €l la urgencia de que esto se
trate, y naturalmente que se lo esta haciendo. Y bien, quisiera también
felicitar al senor presidente de las juntas parroquiales del Ecuador,
primero por haberse referido puntualmente al Proyecto de Ley y después

apoyarle en su iniciativa de solicitar el incremento del seis al ocho por
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ciento, y coincidir con Johanna Cedeno, en el sentido que no deberia ser
el incremento del seis al ocho, sino del seis al diez por ciento de los
recursos que reciben todos los gobiernos descentralizados autonomos del
Ecuador, llamense gobiernos provinciales, municipales y juntas
parroquiales. Las mayores carencias en nuestro pais estan en el sector
rural, eso esta demostrado cientificamente a través de los datos
estadisticos, es donde practicamente esta haciendo falta la mayoria de
obras basicas para la supervivencia de los seres humanos y es en donde
mas se produce en beneficio de los demas seres humanos, sobre todo de
aquellos que vivimos en las principales ciudades del pais. Me quisiera
también referir al tema de las competencias, yo creo que esta reforma al
Cootad, no puede dejar de lado el tema de las competencias, actualmente
hay superposicion de funciones, no esta claro qué es lo que deben hacer
los gobiernos provinciales, los municipales y las juntas parroquiales, en
este caso hay que trabajar, sefior Presidente de la Comision, y voy a hacer
llegar por escrito mis observaciones. Por otro lado, tenemos que estar
conscientes que esta pandemia que ha provocado entre otras cosas
también la baja del precio del petroleo a nivel internacional, va a hacerles
dano a los gobiernos descentralizados auténomos, porque el diez por
ciento de los valores que ingresan en recursos no permanentes al
Presupuesto General del Estado, esta precisamente es una de las fuentes
de ingresos de cada una de estas Instituciones. Por otro lado, tenemos el
veintiuin por ciento de los ingresos permanentes del presupuesto en favor
de los municipios, gobiernos provinciales y juntas parroquiales, pero con
la baja del petroleo, logicamente esto va a afectar. Yo quisiera también
referirme al tema que tiene que ver con la adjudicaciéon de los recursos,
es decir no solamente el incremento del seis al diez por ciento para las

juntas parroquiales, yo creo que este deberia ir en detrimento de lo
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asignado a los gobiernos provinciales, no de los municipios, ojo, porque
los municipios son los que tienen la mayor cantidad de competencias, asi
que sin el animo de danar, ni perjudicar a los gobiernos provinciales y
que los sefiores prefectos no crean que este Asambleista tiene
animadversion por ellos, sino que yo creo que tenemos que en justicia
entregarle mas, una mayor cantidad de recursos economicos a los
municipios, a los gobiernos locales, municipales que son los que tienen
la mayoria de competencias y las competencias mas importantes,
tenemos la dotaciéon de agua potable, la dotacion del servicio de
alcantarillado, de aguas servidas y lluvias, tenemos el tema de la
recoleccion de basura, tenemos la pavimentacion de calles, etcétera,
etcétera, es decir lo mas importante que necesitan los habitantes de las
ciudades, de las cabeceras cantonales, precisamente esta corresponde a
los municipios del pais. Con estas puntualizaciones, sefior Presidente y
mi agradecimiento y con el animo también de apoyar el tema de que no
debe permitirse mas de dos o tres intervenciones para cada una de las
bancadas, nosotros que no somos bancada como BADI, estamos
dispuestos a compartir este cupo, si se lo quiere denominar de alguna
manera, con el BIN o cualquier otro bloque pequeno, para que se pueda
dar de la mejor manera la sesion del dia de mafana. Muchas gracias,

SeNor Presidente. —-===-==mmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Romero, vamos a tomar
las sugerencias que nos hacen llegar los asambleitas. Tiene la palabra la

asambleista Silvia Salgado--------=--mmmmmm

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente, un

saludo a todos los asambleistas, a los ecuatorianos, en particular no
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puedo dejar de mencionar la solidaridad con el Presidente de la Asamblea
Nacional y con todos los ecuatorianos que han perdido a sus seres
queridos. Sefior Presidente, el dia de ayer el Grupo Parlamentario
Fronterizo tuvo una segunda reunién con los gobiernos auténomos
descentralizados de las provincias y cantones de frontera y fue la ocasion
para corroborar, para certificar la pertinencia del tratamiento de estas
reformas al Codigo Organico de Ordenamiento Territorial- Cootad, ya
decia el presidente del Congope, que este ano son diez anos que han
transcurrido de vigencia de este Codigo, que en su inicio recopilo,
sistematiz6 mas de treinta y dos normativas en un solo Codigo, pero
lastimosamente en estos diez afios ya vamos mas de veinticinco reformas
al Cootad, por lo tanto, estamos yendo al mismo camino de una
dispersion normativa que dificulta la aplicacion en territorio y en la vida
practica de estas instituciones. Presidente, sobre las reformas se ha
identificado el aspecto de profundizar la descentralizacion y esto tiene
que ver con la asignacion de recursos, yo me quiero referir y dejar
presente a la Comisién que esta dando tratamiento a esto, que no se
debe dejar a un lado la evaluacion y el analisis del modelo de equidad
territorial que hace que se distribuya los recursos a los GAD, si no se va
evaluando este mecanismo de distribuciéon, seguira habiendo mas que
equidad territorial, inequidad. El segundo aspecto que me parece
importante es el tema de la autonomia, se visibiliza que hay acciones de
intromision en la autonomia de los GAD, no a esta intromision, eso tiene
que garantizar la reforma al Cootad, pero si tiene que garantizar una
articulacién necesaria entre los niveles de Gobierno y también con la
propia sociedad y con las instituciones privadas. El tercer elemento que
me parece importante, es la democratizacion del funcionamiento de estas

instituciones y referido especialmente a incluir la alternabilidad y la
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paridad entre hombres y mujeres en la designacion de autoridades, hay
un tema que esta planteando la reforma, habria que ver si es que necesita
mayor discusion, y es el hecho del tiempo de duracién, por ejemplo, de
los vicealcaldes o vicealcaldesas y de los vicepresidentes de las juntas
parroquiales, como también la representacion de quienes estan en este
caso representando valga la palabra, la redundancia, a las
circunscripciones territoriales étnicas, se esta eliminando esta
posibilidad para que no estén representados en los gobiernos
provinciales, es un tema que tiene también que asumirse con un mayor
debate. Y otro que tiene referencia con el tema de las comunidades, es
respecto a la creaciéon de una tasa por la gestion de los recursos hidricos,
hay que tener la claridad de que esto no interfiera con la gestion
comunitaria que ya vienen haciendo las comunidades. Presidente, yo me
quiero referir también de manera particular a lo que estan definidos como
derechos en los territorios, me refiero a lo que dice la Constitucion y
actualmente algunas otras leyes, la creaciéon de estos sistemas nacionales
de proteccién descentralizados, el uno referente a los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes y el otro referente a lo que son los derechos
de las mujeres y de manera especifica el Sistema de Prevencion Contra la
Violencia Doméstica y de Género, cuando habla de sistemas
descentralizados involucra a los GAD, en ese sentido quisiera relevar la
importancia de incrementar el presupuesto con los que los GAD afrontan
una serie de programas sociales y de politicas referentes a atender a
sectores vulnerables como los nifos, las ninas y los adolescentes,
personas de la tercera edad, mujeres en situacion de violencia, personas
en situacion de calle, es decir, una serie de grupos sociales que en otras
leyes al estar vigente estos sistemas de proteccion descentralizado, los

GAD ya no tienen recursos con que atender y es en territorio en donde se
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debe garantizar la vigencia de estos derechos, por lo tanto, apoyar para
que en el articulo cincuenta y siete se establezca la responsabilidad de
los GAD en estos sistemas, pero al mismo tiempo se amplie estos
presupuestos. Hay otro aspecto que me parece fundamental y que en
base a esta reunion de los GAD fronterizos, también se recrudece la
necesidad de estas reformas, me refiero a que los entes corporativos, o
sea tanto la AME, el Congope, la Conagopare vienen apoyando y vienen
proponiendo el que se cree especialmente una planificacion especifica.
Presidente, respecto de los cantones fronterizos, la planificaciéon local
tiene que incorporar estos planes de politicas preferenciales y una
inversion preferencial, basicamente bajo los criterios de tener un modelo
economico productivo particular para las zonas de frontera, porque estas
enfrentan situaciones endégenas, situaciones especificas, diferentes al
resto de provincias, de cantones y de parroquias. Finalmente, Presidente
asumir la propuesta de incrementar los recursos y las distribuciones,
el porcentaje de distribucion para los gobiernos autéonomos
descentralizados parroquiales, yo creo que se trataria de un tema de
justicia y eso es precisamente lo que tenemos que hacer con estas
reformas a la Ley. Los GAD o esta reforma, debe cubrir ese objetivo
central que es fortalecer la autonomia y la descentralizacion de los GAD,
pero al mismo tiempo garantizar que a través de la politica local los
derechos, también se garanticen y se respeten en territorio, necesitamos
entonces rearticular el sistema descentralizado en el pais, y obviamente
la pregunta es, con qué recursos, ese es el tema pendiente del debate,
que para un segundo momento habra que empezar a construir. Dejo
planteada la necesidad de revisar el modelo de equidad territorial, esa
matriz que es donde estan los parametros sobre los cuales se distribuye

los recursos del Presupuesto General del Estado. Gracias, Presidente,
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reiteré la obligacion que tenemos de articular en estos momentos con los
GAD, en los GAD esta, nace y sera el origen de la reactivacion econémica
que requiere el pais, a partir de superar esta situacion de emergencia que
estamos viviendo y que estamos seguros vamos a salir en unidad todos
los ecuatorianos. Un saludo muy particular y manifestar ese apoyo
incondicional a la provincia del Guayas y de manera también especifica

a la ciudad de Guayaquil, un abrazo.-==-==-==s==reeeccvmammmaemamrarcmnr————o-m

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleistas Salgado. Tiene
la palabra el asambleista Alberto Zambrano. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Burbano.---------=-==-=mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Buenas
tardes, Presidente, buenas tardes, queridos colegas parlamentarios.
Quiero enviar un saludo como todos, a nuestro companero Presidente de
la Asamblea Nacional, César Litardo y nuestra solidaridad a ¢€l, a su
familia y a todas las familias ecuatorianas que en estos momentos han
perdido a sus seres queridos o estan en situaciones de dolor por la crisis
sanitaria que soportamos y también por la crisis econémica, y expresarle
a Guayaquil, toda nuestra voz de aliento para que resista, para que
colabore y para que aborde esta situacion de crisis de la manera mas
serena, pero sobre todo mas unida, estamos con ustedes. Presidente, yo
quisiera tomar algo que ya ha mencionado un anterior Legislador, el
articulo primero de la Constitucion, establece claramente que el Ecuador
se organiza como Republica y se gobierna de manera descentralizada y
establece claramente la Constitucion dos niveles de gobierno, es decir el
Gobierno del Ecuador tiene dos niveles; el Gobierno nacional y los

gobiernos subnacionales, y también creo que Silvia ya lo menciono
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hablando sobre el modelo de gestion del Gobierno. Entonces, si el
Gobierno tiene esos dos niveles, tanto el Gobierno nacional como los
gobiernos subnacionales, tienen una tremenda importancia a la hora de
afrontar la garantia de los derechos de los ecuatorianos, porque ese es €l
rol de la institucionalidad, la garantia de los derechos, y creo yo, que la
prueba de fuego que estamos pasando en estos dias, precisamente frente
a esta emergencia no prevista, frente a un problema que tiene un tamano
sin precedentes y que nos ha cogido a muchos desprevenidos, es la mejor
leccién que nos llama a repensar y a formular, cual es el rol del Estado y
cual es el rol en las articulaciones para abordar esta y otras crisis que se
vendran en el futuro. Realmente desde la Constituyente a la fecha, este
modelo de gestion descentralizada ha sido un modelo eficiente, se estan
garantizando los derechos de los ecuatorianos en la cobertura de
servicios publicos, por ejemplo, y vemos que los indicadores de pobreza
lamentablemente siguen siendo muy altos, y lamentablemente siguen
siendo muy altos en los sectores que todos conocemos que tienen
problemas y que son los sectores periféricos que es la ruralidad y las
periferias de las ciudades, porque cuando hablamos de las ciudades,
también hay inequidades dentro de la ciudades, y mas aun en las grandes
ciudades donde las periferias también carecen de la prestacion de los
servicios basicos de calidad, de saneamiento, asi como de otros que son
indispensables para su funcionamiento. Desde este punto de vista, me
parece que abordar una reforma al Cootad, deberiamos hacerlo en cuatro
temas: El primero, el tema econdémico, el segundo el tema de la
participacion y de la toma de decisiones, el tercero de la democracia y el
cuarto de la prioridad del gasto. Me refiero al primero que es el que todos
estamos de acuerdo, creo que la logica de la distribucion de los ingresos

del Estado, para el manejo del Gobierno nacional y descentralizado, tiene
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que cambiar de manera radical como es en Colombia, como es en Francia,
como es en Espaiia, como es en todo el mundo, los gobiernos locales
necesitan mas recursos para asumir sus competencias, y esto esta ligado
fundamentalmente en una concepcion descentralizada, la
descentralizacion realmente, creo yo, no ha resultado efecto,
precisamente porque no se pudieron valorar adecuadamente las
competencias; y, segundo porque las competencias no vienen con
recursos, hoy por hoy, por ejemplo, el gobierno de Manabi y el gobierno
Provincial necesita, no se les han pagado como veintitrés millones de
délares de competencias pendientes, todos los gobiernos locales estan
pendientes de pagar el IVA y tienen que trasladarlo al Gobierno central y
después esperar que el Gobierno central los devuelva, donde esta el
concepto de descentralizacion, competencia, y va de la mano con el
recurso. Por lo tanto, tenemos que garantizar que los recursos
recaudados, por ejemplo, en caso de la retenciéon del IVA, no vaya al
Gobierno nacional si al fin va a regresar nuevamente al gobierno local,
eso es un absurdo, tiene que quedarse entonces; la idea seria, el Gobierno
nacional tiene que recién ir a su participacion presupuestaria y entregar
mas a los gobiernos locales, no se trata solo de darle al Gobierno, a los
gobiernos parroquiales, estoy de acuerdo que no solo es el diez, deberia
ser el quince, pero asimismo tiene que subir la participacion de los
gobiernos provinciales y de los gobiernos municipales. Si usted ve,
Presidente, hoy se ha generado un concepto, por ejemplo, para poder
solucionar el problema de la cobertura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento a través de esta famosa canasta del programa Agua para
Todos, pero tiene que ir nuevamente sobre un concepto centralizado del
manejo de los recursos, que deberia estar a disposicion de los gobiernos

locales que tienen la competencia, no podemos entrar en estas
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contradicciones, y lo peor de todo es que cuando esto sucede, en este y
en el anterior y en los gobiernos que vengan, cuando el Gobierno central
tiene el poder discrecional de asignar recursos para que los gobiernos
locales puedan cumplir con sus competencias naturales, es decir las
especificas, lo que sucede es que puede haber un manejo politico de ello
y puede haber una discriminacién en la asignacion presupuestaria, y €so
es lo que la Ley tiene que evitar, por lo tanto, creo yo que el Gobierno, la
participacion, porque la Constituciéon establece un piso tanto para
ingresos permanentes como no permanentes, sino en el techo, debemos
incrementar el techo para que los gobiernos locales asuman, tengan
mayores recursos, el déficit para poder lograr cumplir con la competencia
de vialidad rural, va mas alla de dos mil millones de délares, y lo mismo
pasa en saneamiento y agua potable, es decir que en las circunstancias
que estamos viviendo, hace imposible practicamente que se cubran todas
estas necesidades y hoy la pandemia nos esta diciendo, les decimos que
se laven todos los dias las manos, ocho veces, pero hay ciudades en las
que realmente no podemos lavarnos las manos todo el tiempo porque no
hay agua. Entonces, eso tiene que cambiar, la participacion, yo hablaba
con usted, Presidente, de la necesidad de cambiar el modelo de
participacién, muchas decisiones hoy por hoy no se pueden estar
tomando, porque no hay una reglamentaciéon de como podemos tomar
decisiones de manera virtual, es decir que el gobierno electronico tiene
que ya institucionalizarse en la Ley, para que las facilidades, las reglas
del juego y las condiciones en la toma de decisiones de manera
electrénica, sea general y universal para todos los niveles de gobierno. De
igual manera la participaciéon ciudadana, para ello también habra que
trabajar légicamente en temas de conectividad, pero yo solo me referia

Unicamente al tema en este caso del Cootad y luego la priorizacion del
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gasto, de acuerdo, es infame que tengamos todavia municipalidades y
gobiernos que estan pensando en los votos y no en las obras
fundamentales, por eso estoy plenamente de acuerdo con los criterios de
los compaiieros que dicen: “hay que priorizar y hay que estimular
aquellos gobiernos locales que, por ejemplo, hacen mancomunidades y
hacen consorcios para poderlo dar agua potable, alcantarillado,
saneamiento, desarrollo productivo a sus comunidades”. Y, finalmente el
tema de la democracia, Presidente, no puede haber democracia, ese
presupuesto también en lo local no es distribuido de manera democratica
y de manera transparente, estamos alarmados de ver como, por ejemplo,
los sistemas de contrataciéon publica hoy casi fueron vulnerados y
burlados por un sobreprecio en materia de salud, a nivel local hay que
democratizar y transparentar al maximo, y para eso es necesario el
gobierno electréonico que estoy proponiendo, especialmente en la
priorizacién democratica del acceso al agua. Finalmente, companeros
legisladores, yo quiero a llamar la atencion a lo siguiente, el mundo va a
cambiar, el Ecuador va a cambiar, la realidad va a cambiar y creo que la
manera de gobernar y la manera democratica del futuro esta en otras
dimensiones, y una de ellas es, por ejemplo, el tema de salud, el sistema
de salud tiene que ser revisado, quizas el Codigo de Salud que nosotros
trabajamos no es el mas adecuado cuando deja por lado a los gobiernos
locales, cuando vemos que hoy esta no sera la unica epidemia que
tengamos, sino que vendran mayores en el futuro que van a tener que ser
abordadas también desde lo local, y desde lo local de manera
descentralizada, hay que hacer inversiones en sus propias jurisdicciones,
quizas alcaldias y gobiernos provinciales. Por ello creo que hay que
repensar también el tema de salud de esa competencia, de manera

descentralizada, e insisto a los gobiernos parroquiales no solo mas
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recursos, sino de afinar su competencia exclusiva, soberania alimentaria,
por ejemplo, manejo ambiental y para ello se requieren recursos. Eso es

todo; Presidente, lichas gra¢iasisas=rronrernomsmmrorsssssrssnts i aiatapanii

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, tiene la palabra el asambleista César

O T g 0§ D et

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, senor
Presidente; sefioras y sefores asambleistas, buenas tardes. Mi saludo
solidario a todas aquellas personas y familiares de los fallecidos,
principalmente al sefior Presidente de la Asamblea, por el fallecimiento
de su sefiora madre, realmente la solidaridad a todos aquellos que estan
contaminados. También yo creo que los ecuatorianos hoy tenemos que
buscar primero la unidad, la salud es lo primero y con la seguridad - me
permito sacarme las gafas, estoy con una recuperacion de una operacion
de la vista-, pero quiero sefialarles de que en este sentido son
fundamentales la salud y la seguridad para que podamos preservar la
vida de todos los ecuatorianos en este momento. Casualmente hoy dia,
primero de abril del dos mil veinte, la provincia de Cotopaxi conmemora
ciento sesenta y nueve afios de su creacion, el primero de abril de mil
ochocientos cincuenta y uno, fue creada como novena provincia del
Ecuador. En este sentido, quiero extender mi saludo también a toda la
poblacién de Cotopaxi, decirles que hombres y mujeres valientes,
baluartes han dejado este legado, y vamos a seguir luchando para
contrarrestar en nuestra provincia y creo que en todo el pais y en el
mundo esta pandemia del Coronavirus. Veremos con esa fortaleza de
cumplimiento de la Ley y de ese fortalecimiento a quienes estan en

primera fila, hay que darles todas las garantias y el apoyo a aquellos que
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necesitan sus instrumentos, su equipamiento, los insumos para que
puedan proteger y protegernos a todos los ecuatorianos, la corrupcion no
puede continuar y eso se ha evidenciado en estos ultimos dias. Pasando
al tema fundamental. He escuchado de todos los exponentes,
especialmente al presidente del Congope, de la AME, al presidente de
Conagopare, que hablan muchisimo de la autonomia, de los recursos, de
las transferencias. Primero, Cotopaxi, el mejor homenaje que le pueden
hacer ahora, es de parte del Gobierno central transferirle las partidas
presupuestarias que corresponden al Consejo Provincial, a sus siete
cantones, ese es el mejor homenaje para dar las soluciones a todos las
provincias y cantones del pais, necesitan apoyar y apoyarse entre si para
salir de este problema. En cuanto a estas reformas, como habia
comentado, no he escuchado en la parte de la seguridad, en lo que tiene
que ver a competencias, si tienen o no dificultades respecto a las
competencias que, constitucionalmente nos otorgaron a los municipios
respecto a la administracion, regulacién y control del transito. El canton
de todo municipio no significa solamente el area urbana, significa el area
rural, y de eso no he escuchado ningiin comentario, sobre como damos
la seguridad cada uno de los alcaldes en este ambito. No quieren ni
hacerse cargo de la seguridad del transito en las areas rurales, en las
parroquias rurales de los cantones. Entonces, esta Ley no se aplica, asi
como tampoco se aplica la Constitucion de parte del Gobierno central; el
ministerio de Finanzas en su articulo doscientos setenta y uno, inciso
segundo respecto a la obligacion de las transferencias presupuestarias a
los gobiernos autéonomos descentralizados, el Gobierno y el ministerio de
Finanzas deben cumplir. Quiero hacer referencia y hacer un aporte a esta
reforma, a este proyecto de reformas al Cootad, senor Presidente,

respecto al articulo doce del Proyecto de reforma del Cootad que modifica
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el articulo cincuenta y cuatro de la actual normativa, que trata sobre las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal, que ya en
dicho articulo se incluye como una de ellas, el siguiente literal u): Regular
y controlar las ventas ambulantes dentro del espacio publico, con el fin
de prevenir el expendio de sustancias sujetas a fiscalizacion y control.
Sin embargo, de acuerdo al actual literal n) del Codigo vigente, el nuevo
literal u) no guarda concordancia respecto de quién debe ser la entidad a
través de la cual se ejercera el control de este espacio publico. Por lo
tanto, con el fin de que el literal u) guarde relacion con el literal n),
propongo el siguiente texto para el literal u): Regular y controlar las
ventas ambulantes dentro del espacio, a través de los consejos de
Seguridad Ciudadana Municipal, con participacion y coordinacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados en la
materia de seguridad, con el fin de prevenir el expendio de sustancias
sujetas a fiscalizacién y control. Creo que es un trabajo de armonia, de
integracion de las instituciones que deben estar bien establecidos en esta
normativa, a fin de controlar estos espacios publicos que son
fundamentales durante el diario vivir, para que la ciudadania tenga esa
confianza de llegar justamente a estos espacios publicos. Los ninos, los
jovenes, los adultos mayores a utilizar un parque que esté debidamente
iluminado y controlado, pero previa una coordinacion adecuada. Ese es
mi pequefio aporte que quisiera hacer, obviamente hay mucho que
cambiar desde la Constitucién, en cuanto a las normativas que deben
tener para que no exista esa confusion de competencias entre los
gobiernos provinciales y los gobiernos municipales. Debe haber
definiciones en el trabajo y no duplicidad en este tipo de competencias.

Gracias, sefior Presidente.——=---==-sosmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Carrion. Tiene la
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palabra el asambleista Diego Gafeia. ~~rr=mromrremermnene—moessm s s s s emener

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGO. Gracias, Presidente. Un saludo
cordial a todos los companeros asambleistas, mi solidaridad con el
compafiero César Litardo y con todo el pueblo ecuatoriano; mi solidaridad
también con las y los companeros colegas del Guayas que estan pasando
por esta crisis sanitaria. Decirle, companero Presidente, que desde la
aprobacion del Cootad, se han realizado mas de veintitrés reformas,
muchas de las cuales se hicieron para adecuar un cuerpo normativo a
leyes que regulaban de manera especifica competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos y del Gobierno central. Esta situacion hacia
necesaria una revision de todo el Cootad, con la finalidad de garantizar
que las reformas en mencién, conserven el espiritu del constituyente en
cuanto a la autonomia que deben gozar los gobiernos autéonomos
descentralizados. Por otro lado, el Cootad también tiene ya casi nueve
anos, diez afios de vigencia, y muchas de las normas de caracter
administrativo y financiero, no habian sido modificadas pese a las
exigencias de los gobiernos autonomos descentralizados. Sin embargo, es
importante sefialar que este proceso de reformas debia tener presente el
marco constitucional del Ecuador, que en el articulo uno define al
Estado, entre otras caracteristicas, como unitario y que se gobierna de
manera descentralizada. Es decir, en el Ecuador existe un unico centro
de poder publico nacional que estaria representado por las cinco
funciones del Estado y solo el poder Ejecutivo se encuentra
descentralizado territorialmente. Eso significa, que la garantia de
autonomia consagrada en la Constitucién, solo hace referencia a la
proteccion de los GAD frente a la intervencion arbitraria del Gobierno

central. De ahi que las otras funciones del Estado mientras actiien en el
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ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, pueden adoptar
decisiones que impliquen modificar o revocar actos administrativos
emitidos por los gobiernos auténomos descentralizados, sin que ello
implique un menoscabo en la autonomia sino que son parte de un Estado
constitucional de derechos y justicia, en donde todo autoridad publica
debe adecuar su actuacion al ordenamiento juridico y al pleno respeto a
los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales. Y en caso de no hacerlo, los ciudadanos tienen la
posibilidad de recurrir a los diferentes poderes del Estado para exigir la
tutela de sus derechos. Pese a esta clara configuracién del Estado
ecuatoriano, la Comision de Gobiernos Autéonomos Descentralizados, en
algunos articulos de la propuesta, pretende desconocer el caracter
unitario del Estado ecuatoriano, restandole atribuciones a los otros
poderes del Estado. Asi, por ejemplo, se reforma el articulo cinco y seis
que limita las atribuciones de la Asamblea Nacional, para que solo pueda
regular las competencias de los gobiernos auténomos a través de
reformas al mismo Cootad, situacion que se constituye en una limitacion
a la facultad legislativa, que en ejercicio de los articulos ciento treinta y
dos y ciento treinta y tres de la Constitucion, pueden expedir leyes
organicas para regular la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados, sin que
dicha facultad se encuentre limitada a hacerla en un solo cuerpo legal o
en varios. Por otro lado, el Cootad es un cuerpo normativo que regula la
organizacion territorial de los diferentes niveles de Gobierno, la pandemia
también es un problema de organizacion territorial y de planificacion. Por
eso se debe incluir principalmente en normas de caracter administrativo,
financiero y tributario. Las materias que son competencia de los niveles

de Gobierno, deben ser regulados por leyes especificas de la materia. En
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ese sentido, para temas de transporte terrestre se aprobo la Ley Organica
de Transito y Transporte Terrestre; para temas de vialidad la Ley de
Infraestructura Vial, para temas ambientales el Coédigo Organico
Ambiental; el ordenamiento territorial y uso de suelo la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y, asi con cada una
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos. De ahi que
existe un error en el informe de la Comision, cuando se pretende hacer
una simplificacion normativa y considera la posibilidad de que todas las
materias de competencias de los GAD, se encuentren en un solo cuerpo
normativo que es el Cootad y que solo a través de ese cuerpo normativo
se puedan regular a los niveles de gobierno. Algo similar ocurre con la
reforma al primer inciso del articulo seis, que impediria que otra Funcion
del Estado interfiera en la autonomia de los gobiernos auténomos, salvo
lo prescrito en el Cootad, cuando en la practica otras normas como el
Codigo General de Procesos, les confiere a otras entidades competencias
para adoptar decisiones que incidan en las actuaciones de los gobiernos
auténomos descentralizados. Por ejemplo, en la transcripcion de los
articulos de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que se incluyen
en las reformas, la Comision no incorporo el capitulo relativo a sanciones,
por lo que de aprobarse el Proyecto, se terminaria quitando atribuciones
para que los gobiernos municipales sancionen a particulares que
vulneren el planeamiento del suelo, y por ejemplo construyan sin
autorizacion municipal. En ese mismo sentido, las reformas al Cootad
que buscan suprimir la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y
al Consejo Técnico, se basan en argumentos equivocos, pues sostienen
que esos organismos afectan la autonomia de los gobiernos autéonomos
descentralizados. Sin embargo, las superintendencias tienen origen

constitucional y pueden controlar cualquier actividad de entidades
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publicas o privadas, dentro de lo que estaria el control de la competencia
de uso del suelo, y por pertenecer a la Funciéon de Transparencia y
Control Social su accionar no vulnera el modelo de descentralizacion
ecuatoriano. En cuanto al Consejo Técnico, este es un organismo que
garantiza el cumplimiento del articulo cuatrocientos quince de la
Constituciéon, que establece que todos los niveles de gobierno tienen
atribuciones sobre el uso de suelo, y es precisamente el Consejo Técnico
la entidad que de mejor manera puede hacer realidad esa disposicion,
sus miembros representan al Gobierno central y representan a los
gobiernos autéonomos descentralizados. En el Proyecto se aprobé un
mecanismo para garantizar la autonomia de los gobiernos auténomos, al
disponer que se aplique la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional, cuando en la actualidad existen mecanismos
constitucionales y legales para resolver conflictos de competencia. En
temas jurisdiccionales no es concebible que se incluya el silencio
administrativo, que es una figura del Derecho Administrativo y que una
parte procesal no se puede afectar por la negligencia del juzgador, eso es
poner en desigualdad a los litigantes. Pese a que existen otros problemas
en las reformas, por cuestiones de tiempo, voy a referirme a las reformas
de las areas verdes, pues, modifica nuevamente este articulo que
afectaria de manera grave la calidad del habitat urbano. En la reforma al
articulo cuatro veinticuatro existe una contradiccion, pues se habla de
que las areas verdes y comunales se entregan en divisiones de terrenos
superiores a los cinco mil metros cuadrados; y en otro inciso se dice que
en el caso de terrenos que no superen los mil metros cuadrados, no deben
entregar esas areas sino que las pueden compensar en dinero. La reforma
exonera la entrega de areas verdes, comunales y vias a los{

fraccionamientos que son consecuencia de particiones hereditarias,
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donaciones y ventas. Esa reforma esta mal, porque siempre que se haga
una particién de un terreno, se debe asegurar que los predios resultantes
tangan accesos y se construyan la infraestructura para servicio de
quienes van a habitar en los nuevos predios. Si no se les exige la entrega
de areas verdes, comunales y vias, las personas que compren los predios
resultantes del fraccionamiento, no tendran los espacios verdes
necesarios ni siquiera para poder hacer una via que permita acceder a
sus predios. Es por esta razon que debe seguirse trabajando en las
reformas al Cootad, para dotarle al Ecuador de un cuerpo normativo que
garantice la autonomia y el caracter unitario del Estado. Y para terminar,
Presidente, es importante sefalar la importancia que han tenido los
gobiernos auténomos para enfrentar la emergencia sanitaria actual,
llegando a suplir la falta de efectividad por parte del Gobierno central, en
especial a lo relacionado a la adquisicion de pruebas, espacios para alojar
a personas sin hogar, lugares para tratar a personas afectadas por esta
enfermedad, fumigacion de vehiculos y espacios publicos, entrega de
viveres, adquisiciéon de material de proteccion, entre muchos otros,
inclusive estos materiales de proteccion han sido entregados a los
hospitales publicos que es una competencia exclusiva del Gobierno
central. Muchas de las acciones efectuadas por los gobiernos autonomos
a pesar de la necesidad, no cuentan con el respaldo legal suficiente,
precisamente porque los gobiernos auténomos descentralizados, han
tenido que tomar el liderazgo ante la falta de una gestiéon oportuna de
parte del Gobierno nacional. De esa manera, pues, estas acciones se han
efectuado con los propios recursos de los gobiernos auténomos
descentralizados, a pesar que hasta la fecha el Gobierno central mantiene
la deuda con ellos, lo cual dificulta el accionar de estos niveles de

gobierno para superar la actual emergencia sanitaria. Por ello, en estos -
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casos, en los cuales resulta evidente que el Gobierno central ha sido
desbordado, se deberia incluir reformas en la competencia de riesgo para
que en ejercicio del principio de subsidiaridad, se permita que los
gobiernos auténomos descentralizados puedan de manera temporal
coadyuvar a la superacion de la crisis. Es decir, se deberia contemplar

en la reforma...-—--=-—m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Garcia, si me permite un

momento, solo queria informarle que su tiempo finaliz6.----------------=---

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGO. Me puede dar un minuto, por
favor, Presidente, porque es importante esta situacion, porque nadie ha
tomado las reformas en funcion del riesgo que representa en el territorio,
Presidente. Por otro lado, se debe tener presente que al ser los gobiernos
autéonomos mas cercanos a la poblacion, son los mas idéneos para
implementar las acciones que se requieren en el territorio. Por ello se
debe rechazar los intentos de afectar a la capacidad planificadora de los
GAD, como la derogatoria de la Ley de Ordenamiento Territorial, esta
norma es de gran importancia para organizar los recursos de territorio y
su poblacion. Con una correcta planificacion del uso del suelo, se puede
tener una clara vision de la realidad cantonal, donde se encuentran las
zonas mas densamente pobladas y por tanto con mayor riesgo frente a
una pandemia. Decirle, Presidente, y a todo el Ecuador, la pandemia
también es un problema de planificacion y ordenamiento territorial.

Gracias, Presidente.----------mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Garcia. Tiene la

palabra el asambleista Eliseo AZUero.---------=--===-ommmmmommmomo oo
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EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, senor
Presidente, sefiores asambleistas. En primer lugar mi solidaridad con los
guayasenses y las familias afectadas, como también con nuestro
presidente César Litardo y con las provincias que actualmente tienen
graves problemas por esta pandemia. Antes de entrar en materia, quiero
denunciarle al pais a través de esta Sesion virtual, que el senior Andrés
Puetate, Director Regional Zonal de Salud, pretende llevarse Ilos
respiradores del hospital Marco Vinicio Isa, de la provincia de Sucumbios
en donde existe un alto nivel de contagio. Para poder suplir su falencia
en la administracion de esta area que le corresponde, no lo vamos a
permitir y les pido a ustedes la solidaridad, porque si algun ciudadano
de Sucumbios fallece por la falta de estos equipos y por haberlos
derivados a otros lugares que debieron, lamentablemente tomar
previsiones, se hara responsable civil y penalmente de esta tropelia que
puede afectar la salud de los sucumbienses, de los orellanenses, entre
otros. Entrando en materia, senor Presidente, senores asambleistas,
quiero coincidir con muchos de los que me antecedieron en sus
intervenciones, para que normemos de manera efectiva la utilizacion del
IVA que actualmente se lo deriva al Gobierno central, y este se los
devuelve a los GAD a través de chantajes, a través de mecanismos como
este que se han inventado del BEDE, en donde ya practicamente se le
dice te voy a dar el dinero, pero esto va a hacer el contratista. Esto no se
puede aceptar y tiene que quedar claramente establecido como se ha de
proceder en este particular caso. Ademas, tiene que establecerse, tiene
que especificarse las acciones que al incumplir esta disposicion deberian
traer como consecuencia sanciones en el presente Codigo. Ademas, creo
que es importante que reflexionemos sobre como se ha estado

comportando una buena parte del régimen del subgobierno o de los
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gobiernos auténomos descentralizados. Existe ~una excesiva
discrecionalidad para la utilizacion de los recursos que son de los
ciudadanos a los que estan obligados a rendirle cuentas. Decia César
Rohén, de que ya la normativa establece, por ejemplo, la revocatoria del
mandato, y no puede ni se debe de ninguna manera permitir mecanismos
adicionales para impedir que esta voluntad soberana del pueblo que elige
y que puede revocar el mandato, tenga mas complicaciones que
actualmente, como lo ha evidenciado César, genera grave conmocion en
la institucionalidad. No es posible, que nosotros al tratar este Codigo en
el ambito que nos corresponde como legisladores, estemos pensando en
la amistad con los prefectos, alcaldes o presidentes de juntas
parroquiales. Hay que normar con sentido de oportunidad, para que sean
los ciudadanos los que se beneficien de estas reformas. Y me voy a referir
puntualmente a la excesiva discrecionalidad que tienen muchas
autoridades del régimen auténomo para utilizar los recursos, que son de
todos, en grandes grupos de proteccion, guardaespaldas, fiestas. No es
posible que se gasten uno, dos millones de dolares, trayendo
profesionales del entretenimiento con costos que superan los trescientos,
cuatrocientos mil délares, cuando el agua potable, cuando el
alcantarillado, cuando los servicios basicos no existen. Esta
discrecionalidad que tienen algunos alcaldes que no miran sino en el
futuro inmediato politico y no en lo que les corresponde hacer, tiene que
estar normado en esta Ley. En algiin momento en la Ley Amazonica
nosotros pudimos plantear, que el ciento por ciento de los nuevos
recursos que percibiran los GAD amazonicos, tienen que ser invertidos
en obras de infraestructura y sera una prelacion, esto tiene que ver con
agua potable, alcantarillado, servicios basicos, fundamentalmente. Una

vez que se ha cumplido con estos parametros, la Ley debe prever que se
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pueden acceder a otro tipo de actividades que deben desempenar en este
caso cada uno de los GAD. No es bueno, no es bueno que tampoco les
dejemos la libertad para que hagan planes de desarrollo territorial, sin
contar con una articulacion de esfuerzos entre otras instancias del
Estado central. Por ejemplo, en muchos lugares, a quienes si recorremos
la ruralidad, nos encontramos que se reparten pollos, cerditos, peces,
etcétera, etcétera, y no se le rinde cuentas, no hay planes especificos que
permitan la transformacion de la materia prima, esto en el caso de los
gobiernos autéonomos descentralizados, a materia elaborada; o, permitir
que semillas de calidad con asistencia técnica adecuada, salgan de los
GAD provinciales para mejorar la productividad, y que esa productividad
de manera organizada se derive a un tratamiento oportuno para darle el
valor agregado que necesita nuestro campesino, y que los campesinos no
se dediquen a una sola actividad, sino que se pueda desde el gobierno
autonomo descentralizado establecer planes y programas que
desarrollen, por ejemplo, a los cafetaleros, a los que producen platano, a
los que producen cana de azucar, a los que producen carne, etcétera,
etcétera, para que esa produccion sea transformada con los recursos de
los gobiernos provinciales. Esta es una iniciativa que la tenemos que
aterrizar de manera muy oportuna. Ademas, en esta normativa si
tenemos que establecer como se han de utilizar los recursos de las
provincias, cantones y parroquias. No puede ser posible que para cumplir
compromisos politicos se utilice hasta el ochenta por ciento de los
ingresos para gasto corriente. A mi me correspondio ser Prefecto desde el
ano noventa y dos hasta el afio noventa y ocho, y mi gasto corriente no
superaba el ocho por ciento, hoy en dia en la mayoria de GAD se utiliza
hasta el ochenta por ciento en gasto corriente y apenas se deriva un

veinte por ciento para la obra fisica, para gastos de inversion. Aqui
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deberiamos poner que, no mas alla de tres afios o dos anos tienen los
GAD para comprar renuncias, para ser eficientes administrativa y
financieramente estas unidades que les corresponde administrar. Asi
mismo, yo si creo que es importante que se considere el tema de la
vialidad con la transferencia de recursos, en eso estoy de acuerdo, pero
tiene que haber de parte de los 6rganos de control, inclusive nosotros que
antes si lo podiamos hacer, poder exigir cuentas a las autoridades
seccionales para saber en qué se ha usado los recursos de los
ecuatorianos. En este caso particular, yo si creo que es importante que
también pensemos en esta figura. Senor Presidente, yo finalmente, quiero
que quede expresa constancia de lo que significa para el pais la
Amazonia, la Amazonia es la que menor desarrollo ha observado en los
ultimos anos y la que mas ha aportado al Presupuesto General del
Estado. No se puede seguir explotando los recursos naturales, cuando
mayor cantidad de gente demanda mayor cantidad de bienes y servicios
del sector publico. Por ello, circunscrito en la ley que ya tenemos, que por
necedad en algiin momento no se le quiso gravar como una ley de régimen
especial, porque la Constitucion en su articulo dos cuarenta y dos
establece claramente que por factores de conservacion, se pueden optar
por regimenes especiales para administrar este territorio tan importante.
Que, dicho sea de paso, por decisién constitucional del articulo
doscientos cincuenta dice, de manera textual, que la Region Amazonica
es necesaria para el equilibrio ambiental del planeta, mas aun ahora que
el mundo, que la madre naturaleza esta reaccionando virulentamente por
esa agresion permanente a la que le hemos sometido los malos

ciudadanos que habitamos este globo terraqueo...-===--=======mmmmmmmmmommme-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, solamente quiero comentarle que
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tieneun:minuto, poriavor, sl s tan amablel s s s s s

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero finalmente pedirles a los miembros de esta Comisién, que en el
marco de esta Ley, se jerarquice al territorio regional amazonico, para
que se administre a través de un sistema administrativo y de gobierno,
que esta dentro de las competencias que la Constitucion establece como
un territorio que debe ser administrado como el de Galapagos, bajo un
régimen de una ley de régimen especial, perdén, valga la redundancia.
Senor Presidente, sefniores asambleitas, una vez mas les invito a que
pensemos en que este Codigo debe ser un Codigo para las personas no
para quienes administran los recursos, y debemos darles obligaciones,
apoyos para que la descentralizacion conforme establece el articulo tres
de la Constitucion, se ejerza de manera oportuna, pero, sobre todo, como
alguien puso aqui, si hay que poner también, tipificar las infracciones y
las sanciones que a lugar hubieren si es que se utilizan de manera

inadecuada estos recursos. Senor Presidente, senores asambleistas.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Azuero. Tiene la palabra

el asambleista Xavier Casanova.---------=-=====mmm oo mm o

EL ASAMBLEISTA CASANOVA CEPEDA XAVIER. Buenas tardes, sefior
Presidente, muchas gracias. Un saludo especial a todos los asambleistas,
como ya lo han reiterad, solidarizandome también con los asambleistas
que tienen familiares que hayan fallecido y con todos los ecuatorianos
agobiados por esta crisis sanitaria. Creemos que es necesario,
fundamental el hecho de que vayamos gestionando procesos que

permitan a los gobiernos descentralizados, tener una mayor capacidad
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de enfrentar problemas como los que estamos viviendo actualmente. Sin
duda que el pais se encuentra atravesando momentos dificiles, y en la
lucha para enfrentar esta pandemia, han existido varios errores que se
han cometido desde la materia de politica publica. Se evidenci6 la
fragilidad del modelo econémico, pero lo mas importante es que se
visibiliz6 la importancia del rol de los gobiernos autoénomos
descentralizados en el momento de enfrentar una crisis. Pero, si por un
momento apartamos la mirada de este mal que ahora agobia al mundo y
analizamos el dia a dia en las parroquias, cantones y provincias,
sabremos que volveremos a los mismos actores cuando hablemos de las
necesidades basicas insatisfechas, de la agricultura sostenible, de las
cadenas de produccion, del comercio justo, de la accesibilidad, del
ordenamiento territorial, de la competencia del riego y drenaje, de la
reactivacion econémica, de las organizaciones de la economia popular y
solidaria; y, por qué no también hablar de la participacion ciudadana,
ya sea de la Comision de presupuestos participativos, incluso desde la
fiscalizacion. La realidad a la que nos enfrentamos, trae nuevamente a
colaciéon la necesidad que tenemos como pais de generar cambios en la
estructura del Estado, reformar el Cootad es fundamental para dar inicio
a esta tarea, en miras a recuperar la gobernabilidad desde el
fortalecimiento de cada uno de los niveles de gobierno que conforman el
territorio, desde la expedicion del Cootad en octubre del 2010 y sus varias
reformas hasta la reforma de enero del dos mil catorce, se han alcanzado
logros muy importantes, es indudable, pero existen deudas pendientes
en materia legislativa, que constituyen un impedimento para alcanzar el
nivel de autonomia y descentralizacion que se requieren para cumplir con
las necesidades que tiene la poblacion, y hasta hoy, muchos de los GAD

que de gobiernos auténomos descentralizados llevan solo el nombre. La
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descentralizacion sigue siendo todavia una deuda en la planificacion de
la gestion publica nacional, en la que los GAD realicen su gestion y tomen
decisiones con autonomia y toda la capacidad para coordinar, planificar
y sobre todo generar soluciones a los retos que le plantea el territorio, ya
no puede ser un tema de voluntades politicas y de quien esté por encima
de él, este es el momento de hacer justicia y abordar la reforma de manera
integral y compartida con los diferentes gremios y las instituciones
competentes del Estado. He planteado una propuesta en varios
discursos, en varios momentos, uno seria una autonomia y
descentralizacion, creo que sin duda alguna que la descentralizacion no
es adecuada, tendria que llegar a una adecuada democratizacion del
poder, desde un sistema de competencias exclusivas de los gobiernos
centralizados bien definidas y determinadas. El ejercicio de equidad y
armonia territorial sin los recursos suficientes, no constituye autonomia
en absoluto, pues esta situacién sumada a las complicaciones que
existen en la coordinacion y la ejecucién de competencias en el territorio,
mediante la concurrencia, transferencia o gestion compartida, sin duda
han sido la causa clave de la acumulacion excesiva de las necesidades
basicas insatisfechas y elevados indices de pobreza concentrados en
los sectores rurales. Para cambiar un pais, es necesario hacerlo desde
sus bases, no podemos pensar en una reforma al Cootad si el punto de
partida para este cambio no es otro que el fortalecimiento de los niveles
mas pequenos de gobierno, como los gobiernos autéonomos
descentralizados parroquiales rurales; es necesario una articulacion
multinivel, es preciso que el Cootad garantice en su cuerpo normativo, la
integracion de espacios de coordinacion y construcciéon de politicas
publicas, desde mecanismos complejos y concretos de articulacion,

propiciando que la participacion, intervencion, priorizacion y toma de
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decisiones, mantengan los principios de equidad, transparencia y respeto
a los tres niveles de gobierno que comparten el territorio y que estos
apuntalen el modelo de desarrollo poliétnico para un desarrollo
territorial, que no sera posible sin un presupuesto justo, la asignacion
equitativa de recursos, asi como la aplicacion del principio de justicia
redistributiva, deben responder a una politica de Estado, que se pueda
llevar a la practica a través de un giro de la administraciéon publica, en
donde cada nivel, cada instancia y cada actor tengan claramente decidido
su rol, los recursos que ciertamente le corresponden para cumplir
efectiva y eficazmente sus funciones y competencias. Por eso, la reforma
debe garantizar que la generacion de ingresos a través de tributos, exista
bajo un modelo justo y equitativo, de manera que el ingreso de los
recursos sea factible para todos los niveles de gobierno auténomos
descentralizados, parroquial, cantonal y provincial. No podemos
hablar de una verdadera autonomia si los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, provinciales y cantonales,
dependen en mas del sesenta y setenta por ciento de sus ingresos de las
rentas del Estado, es decir, no tienen la capacidad de generar ingresos
propios y esto los limita en la respuesta que pueden dar a su poblacion.
Las competencias deben ser transferidas con los recursos
correspondientes, de acuerdo con la naturaleza de dicha competencia y
deben acompanarse de la recaudacion que estas pueden generar; sin
duda, la crisis sanitaria actual que tenemos a nivel mundial, nos hace
volver la mirada al campo y pensar en realidad de una visiéon integral,
esperemos que la desesperacion y convulsion que se vieron expuestas las
grandes ciudades, no nos confunda una vez mas, es momento de volver
la mirada al campo y generar desde el Cootad, una reforma al Cédigo

para dar garantias para que los gobiernos descentralizados provinciales
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y parroquiales, fortalezcan el sector agricola del pais; la reactivacion
econémica no puede presentarse solamente desde la industria y el sector
privado, es necesario llegar a un gran consenso, en el que los principales
actores publicos y privados garanticen la asignacion de recursos y que
estos sean suficientes y de acuerdo a las competencias estén claramente
definidas, para que los gobiernos descentralizados desde las instituciones
del Estado, puedan articular de manera efectiva la construccion
de politicas publicas que favorezcan al sector rural, sobre todo.
Companeros, creo que es momento de fortalecer los procesos verdaderos
de alianzas publico-privadas, y apostar por una convergencia una a una
del sector publico y el sector privado, que el campo y la ciudad se
transformen en aliados estratégicos para el desarrollo del sector, como
un proceso de cogestion y de generacion propia de los ingresos y los
intereses de la poblacién, que son los que menos recursos tienen y sobre
todo se encuentran en el sector rural, hay que entender que mas del
cincuenta y cuatro por ciento de la poblacion rural vive en la pobreza, es
necesario que desde la cercania que tienen los gobiernos autéonomos
descentralizados, generen politicas publicas que puedan empezar a dar
la vuelta a esta curva perversa que tiene sumida en la mas profunda
pobreza al sector rural. Sin duda alguna, este es el sector que ha dado de
comer durante esta crisis sanitaria y cuando las grandes cadenas
productivas se encuentran practicamente desatendidas, la solucion
fundamental implica grandes cambios normativos, pensados en cambios
que vienen desde el territorio y se han planteado siempre desde el
principio de un multinivel y sobre todo de la desconcentracion; hay que
abandonar el centralismo, hay que superar los procesos presidenciales
de gran magnitud, que lamentablemente lo que se ha logrado es

fortalecer una duplicidad de funciones en el territorio, ralentizan
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procesos y aumentan tramitologia, esto complica la gestion e
imposibilitan la solucién de los problemas que tienen que dar los
gobiernos auténomos descentralizados, Sin duda alguna, es menester
que los procesos de los gobiernos descentralizados deben ir a una
verdadera descentralizacion, es el momento, y creo que el pais nos esta
llamando a esta convergencia desde la Asamblea Nacional, y desde las
propuestas que se puedan hacer desde este cuerpo Legislativo hacia una
profundizacién de la autonomia regional, de la autonomia provincial,

cantonal y parroquial...s-s=csessassomssmmmimimsm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe que le interrumpa, tiene un minuto,

Asambleista. —----mmc=mmm oo o e

EL ASAMBLEISTA CASANOVA CEPEDA XAVIER. ...para finalizar, es
necesario y menester, y sin lugar a duda, hay que profundizar la
autonomia y los proceso de descentralizacién, y realmente que los
gobiernos auténomos descentralizados generen ingresos propios que les
permitan fortalecer los procesos de autonomia en el territorio. Muchas

gracias, companeros, muchas gracias, senor Presidente.--------------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Casanova,
quisiera informarles a los asambleistas, que tenemos la peticion de
palabra por parte de diez asambleistas, al momento tiene la palabra el

asambleista Pabel MU0z, -----======c=mm o oo e e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente, la vez

anterior ya hablé.—-------cmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ramoén
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EL ASAMBLEISTA TERAN SALCEDO RAMON. Gracias, sefior Presidente,
sefiores asambleistas. Primero desearle mi mas sentido pésame al
Presidente de la Asamblea Nacional, el ingeniero César Litardo, por tan
irreparable pérdida de su senora madre, también solidarizarme con el
pueblo ecuatoriano, a las familias que han perdido un ser querido y
también a las familias que estan padeciendo esta grave crisis. Con
respecto del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, considero
que se debe destacar los siguientes aspectos. En primer término, el hecho
de que el informe para primer debate haya sido presentado hace quince
meses, cuando presidia la Comisiéon Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, el exasambleista Montgomery Sanchez, cuya
experiencia no solo como legislador, sino que también como exprefecto
de la provincia de El Oro, ha sido gravitante en la concepcion del informe,
que en términos generales esta orientado a fortalecer la descentralizacion
como estrategia constitucional para el desarrollo, las precisiones que se
dan al ejercicio de las competencias, los procedimientos que se establecen
para superar los nudos administrativos y las caracteristicas de una
planificacion del desarrollo territorial a largo plazo, enhorabuena que son
apreciados adecuadamente. En segundo término, y dentro de este
espiritu de fortalecimiento de la descentralizacion, esta la derogatoria
expresa de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
que da como resultado la desaparicion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, esta derogatoria restituye a plenitud la
competencia otorgada por la Constitucion de la Republica a las

municipalidades y a los distritos metropolitanos para planificar, regular
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y controlar el uso del suelo, sujetandose por supuesto a los lineamientos
del Consejo Nacional de Planificacion y la vigilancia de la Contraloria
General del Estado, la incorporaciéon del aspecto de la ley que se deroga
al cuerpo normativo del Cootad, es un acierto de esta Comision. Otro
aspecto destacado es la adecuacion que se hace de la institucion de la
coactiva a las caracteristicas estructurales de los gobiernos seccionales,
si bien el procedimiento coactivo esta desarrollado en el Codigo Organico
Administrativo, eran necesarias determinadas especificaciones legales,
para que se ajuste de la mejor manera a los requerimientos
administrativos de los gobiernos auténomos descentralizados
seccionales. Por otra parte, en el documento que estoy remitiendo a la
Comisién, hago pequenas rectificaciones al texto que propone el informe,
son correcciones que buscan dar la precisiéon que debe caracterizar a un
cuerpo legal. El tinico aspecto en el cual tengo mis reservas, es el que
esta contenido en el articulo nueve del Proyecto de reformas, que elimina
a las maximas autoridades ejecutivas de las circunscripciones
territoriales especiales de nivel parroquial, para que conformen el colegio
electoral de nominacion de los representantes a las juntas parroquiales
rurales como miembros del Consejo Provincial, en mi criterio excluir a
estas autoridades ejecutivas de las circunscripciones territoriales
especiales, podria estar renido con lo que establece el numeral dieciséis
del articulo cincuenta y siete de la Constitucion de la Republica, que da
la calidad de derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades a la participacion mediante sus representantes en
organismos oficiales que determine la ley; esta introduccion podria ser
considerada una reduccion de derechos colectivos, lo que esta prohibido
constitucionalmente. Y para terminar, Presidente, creo que la Comision

revisara a profundidad este aspecto y procedera ajustandose al marco de .,
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la Constitucién y la ley. Gracias, Presidente.--------==-===msemmmmmmmmcm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Teran. Solo
quisiera pedirles a los senores asambleistas, por favor, que revisen dentro
de sus curules si es que desean participar en esta Sesion, para que
mantengan el pedido de palabra y quienes no lo tienen, por favor, solicitar

mediante el sistema. Tiene la palabra el asambleista Fausto Teran.-------

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Muchas gracias, senor
Presidente, un saludo a todos los colegas asambleistas, un saludo a todo
el pueblo ecuatoriano. Senor Presidente y colegas asambleistas, quisiera
tomar un minuto de mi intervencion para agradecer a todos los servidores
publicos que estan en primera linea atendiendo a todo el pueblo
ecuatoriano, un saludo a todos ellos, un agradecimiento inmenso, no
solamente el servicio de salud, los servidores que estan en atencién a la
salud, sino también a los otros, los otros que nos dan servicio, los que
estan recolectando basura, los que estan dandonos agua potable, los que
nos estan proveyendo de energia eléctrica, a ellos un saludo y un
agradecimiento inmenso. Quiero también solidarizarme con todas esas
familias ecuatorianas que han perdido a seres queridos por esta
pandemia, también solidarizarme de manera especial con nuestro
companero César Litardo, por el terrible fallecimiento de su madre.
Colegas asambleistas, para entrar ya en el tema de esta Sesion, quiero al
senor Presidente de la Comision, y sé que la Vicepresidenta también esta,
y va a ser la ponente de esta reforma a la Ley, quiero solicitarle que en el
articulo cuatro del Proyecto de Ley que se menciona, que sustituye un
inciso en el articulo seis de la Ley, en el que establece y quiere incorporar |

en el sentido de que la Corte, si la Corte Constitucional no resolviere
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sobre las demandas de los representantes legales de los gobiernos
auténomos descentralizados, dentro del término de noventa dias de
haber sido presentado su reclamo, se entendera que ha sido emitido el
dictamen favorable en favor de los gobiernos; ante ello, sefior Presidente
y Vicepresidenta de la Comision, quiero solicitar que ya la Constitucion
en su Capitulo tercero, que trata de garantias jurisdiccionales y la propia
Ley, Ley Organica de Garantias Constitucionales, establece que esos
recursos procederan cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, por lo cual solicito, senor
Presidente de la Comision, que se elimine este inciso que esta
proponiéndose en tal reforma. Como segundo punto, se establece
también reformas, se quiere hacer reformas a tres articulos, dentro de
este Proyecto reformatorio estan los articulos diez, trece y diecisiete, que
reforman los articulos cuarenta y siete, cincuenta y siete y sesenta y siete
de la presente Ley, en la que se quiere dar amplias atribuciones para que
puedan darse las licencias y las vacaciones para que sean los organismos
legislativos, tanto provinciales, municipales y parroquiales, que puedan
ellos tener o puedan, mejor dicho, conceder licencias y vacaciones, hay
que tomar en cuenta, colegas asambleistas, que eso ya esta determinado
en el Codigo de Trabajo, esta determinado también por instrumentos
internacionales y seria improcedente, ilegal el hecho de querer dar esas
atribuciones a los organos legislativos de estos gobiernos auténomos.
Como tercer punto, estariamos hablando también de las competencias
concurrentes, y se ha hablado mucho de que los gobiernos parroquiales
no cuentan con recursos, ha dicho el mismo presidente René Lucero, ha
dicho que necesita recursos para poder ejecutar, hay que tomar en
cuenta una cosa, colegas asambleistas, es aqui en las parroquias rurales

donde tenemos, donde producimos, donde cosechamos, donde damo
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alimento a las ciudades, y no pueden tener un seis por ciento que dijo
que tienen solamente de presupuesto, eso tienen ellos, tienen ese
presupuesto que esta, casi todo el seis por ciento se va solamente en
carga administrativa; es aqui donde invito a los colegas asambleistas y al
Presidente de la Comisién que podamos incluir en este un articulado, en
el que los gobiernos parroquiales, puedan realizar o poner cierta
contribucién, para que puedan ellos tener tanto por el ingreso de turismo,
también se puede hablar de lo bioambiental, que puedan ellos generar
estos ingresos a sus parroquias, que estos ingresos vayan destinados a
vialidad, y también en beneficio de toda la comunidad; eso es lo que
hemos planteado ya, ha sido enviado también a la Comision para que
pueda ser analizado este punto. Como cuarto, es importante, se decia
que los porcentajes son muy pequenos, que no hay presupuesto para
poder hacer obra en las parroquias, pero dentro de todo esto, del poco
presupuesto que tienen las juntas parroquiales, es increible que en la
conformaciéon de asociaciones se tenga que las juntas parroquiales
entregar un tres por ciento para dichas asociaciones, asociaciones que
en términos generales y por conocimiento propio, se ve que no sirven de
nada porque no ayudan, porque supuestamente esas asociaciones fueron
creadas para que puedan ayudar técnica, juridica y administrativamente
a esas juntas parroquiales, lamentablemente esos recursos quedan en el
aire y ahi si felicito, felicito el hecho de que en esta reforma se ponga que
esos dineros, entregados a estas dichas asociaciones sea regulado y
controlado por la Contraloria General del Estado, es importante porque
€s0s eran recursos que caian en saco sin fondo; es importante que aqui
y esta planteado, colegas asambleistas, que ese tres por ciento que les
quitan del presupuesto, sea o se disminuya a un uno por ciento, es decir,

el cero punto cinco por ciento que vayan a estas asociaciones nacionales
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y el cero punto cinco que vayan a las asociaciones provinciales; eso es lo
que estamos planteando, y es obvio que también apoyaré lo que decia
Franco, lo que decia Johanna Cedeno, en el sentido de poder presentar
una iniciativa en este mismo Proyecto de Ley, para que se incremente el
porcentaje de asignacion a las juntas parroquiales que son los que estan
en el dia a dia constantes con sus pobladores y vecinos, y también por
qué no decir en este punto, se plantea también en el articulo setenta y
ocho de este Proyecto de Ley, €l incorporar nuevamente otra asociacion a
través de una asamblea general y que sea un ente general, tanto
provincial, municipal y parroquial que pueda establecerse, y todavia
creando una secretaria ejecutiva, me pregunto, con qué recursos, si no
hay recursos para que puedan atender las necesidades de la comunidad
y estamos pretendiendo en este Proyecto de Ley, senor Presidente de la
Comision, que se cree otro, otra asociacion que de igual manera diran
que debe tener recursos también. Asi es que, colegas asambleistas,
Presidente de la Comision, espero que estas propuestas sean atendidas.

Muchisimas gracias, senor Presidente.-----=----cmmommmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Teran. Tiene la
palabra la asambleista Gabriela Cerda. Tiene la palabra el asambleista

Xavier Cadena. —-=-====m s oo o e e e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias Presidente, un
saludo a todos los colegas legisladores. Quiero unirme a la condolencia
especialmente de la madre de nuestro senor Presidente de la, César
Litardo, de igual forma un abrazo de solidaridad a todos los ecuatorianos
que han perdido a sus familiares en esta pandemia del coronavirus, mi

solidaridad con todos los guayaquilefios, que es la ciudad donde mas
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contagios existen, y aspiramos que el Todo Poderoso nos ayude a todos;
mi reconocimiento también en este momento para todos esos servidores
publicos, a los médicos, a las Fuerzas Armadas, a la Policia, al sistema
de salud que hoy ha develado sus falencias, siempre y todos los dias tengo
llamadas de los hospitales, especialmente de la ciudad de Tulcan Luis G.
Davila, en donde lastimosamente el ministerio no ha dado los equipos
para poder atender y tener las precauciones ante esta enfermedad; y hoy,
sefior Presidente, estamos viviendo precisamente ese centralismo
absorbente que ha venido rigiendo aqui en el pais, y digo eso, porque
como no escuchar al presidente del Congope, presidente de la AME, de
Conagopare, cuando lastimosamente en un asunto de indolencia, el
Gobierno nacional ni siquiera esta al dia con las cuotas que les pertenece,
con los recursos que les pertenece a estos organismos seccionales; como
no se va a decir que hay una indolencia y se ha centralizado tanto en el
poder central, cuando el IVA de los municipios y de los gobiernos
seccionales no se ha devuelto durante muchos anos y que hoy son muy
necesarios €sos recursos economicos, para que a través de estos
organismos locales, como bien se ha dicho, son los que mas cerca estan
con la poblacion, se pueda atender esta crisis que hoy vive el pais. Hoy
existen dos situaciones que son sumamente urgentes, primero la vida, la
salud del pueblo ecuatoriano; y, segundo también la alimentacion, mas
del setenta, ochenta por ciento de la poblacién no tiene un salario fijo y
por eso necesita comer, porque trabajaba del dia a dia, y hoy estan
muriendo del hambre. Ha habido ciertas actitudes, ciertas posiciones del
COE nacional con las cuales no compartimos, se cierran fronteras pero
en los pasos ilegales como en la provincia del Carchi, mas de treinta y
siete a vista y paciencia de muchos funcionarios publicos y de las fuerzas

del orden, siguen llegando los venezolanos, en las calles de mi ciudad de
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Tulcan, como un foco infeccioso que puede convertirse en grandes
consecuencias, se ve a estos ciudadanos que deambulan por las calles de
Tulcan. Senor Presidente, estimados asambleistas, la Comision de
Gobiernos Seccionales, en el periodo dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, entregdé este informe del Cootad, que es una herramienta
indispensable para el buen funcionamiento de estos organismos, que
como decia estan mas cerca a la ciudadania, las juntas parroquiales, los
municipios, las prefecturas, no se trata de hacer una contraposiciéon de
funciones o de competencias, la gente no sabe de competencias, la gente
sabe de necesidades, pero ahi esta la regulacion que debe tener el Estado
para ordenar este tema de las competencias y para que cada uno de los
niveles de gobierno no se disputen a hacer las cosas, como hemos visto
que han habido gobiernos provinciales que han hecho obra publica en el
sector urbano porque ahi estan los votos, y han desprotegido al sector
rural, como hemos visto que las parroquias estan tan limitadas con
recursos economicos, muchas veces alcanza para pagar sueldos y
salarios para su funcionamiento; ese es un problema estructural del
Estado ecuatoriano. Yo creo que en estos momentos de crisis, en estos
momentos en el que Dios, incluso nos ha puesto una prueba, para los
que somos creyentes, se debe tomar otra actitud. Y espero que la
Asamblea Nacional tome esa actitud. Le decia que se presento el doce de
diciembre de dos mil dieciocho, el informe para primer debate del Cootad,
mas de un afno y estamos poniendo en estas condiciones el debate. Hay
un dicho que dice: “despacio que estamos de apuro”, no por querer hacer
las cosas, vamos a solventar al apuro y a hacer mal las cosas; yo
comparto algunos criterios de algunos legisladores que manifestaban y
decian que no se debe hacer por conveniencia de cierta autoridad o de

algunos, principios que quieran exponer; hoy vemos tantas falencias,
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incluso en el sistema de contratacion, gacaso el Sercop no es la
institucion que reglamenta y vigila la contratacion a los gobiernos
seccionales? Mas de mil trescientos procesos observados sin ninguna
justificacién y que la Contraloria General del Estado, incluso no les ha
hecho caso, porque son fundamentos erroneos que ha hecho este Sercop.
Y hoy en estos momentos de emergencia, de la indolencia, la indolencia
de ciertos funcionarios, hemos visto que han querido hacer actos de
corrupcion y lo estan haciendo. Por eso es importante que este cuerpo
legal se revista de una seriedad y de una profundidad que permita, no en
este momento, sino para los afnos venideros al Estado ecuatoriano, a los
gobiernos seccionales, tener una herramienta propositiva y una
herramienta juridica real, real a lo que pasa en el dia a dia en cada una
de nuestras comunidades, en los barrios, en la organizacion. Que hoy
vemos esa flaqueza que tenemos en organizacion, cuando no se han
articulado los niveles de organizacion para poder atender esta pandemia
o atender los recursos econémicos. Cuando vemos que, muchas veces, el
pluralismo politico o la ideologia politica ha llevado a que muchos
gobiernos seccionales se hayan burocratizado y hoy tengan sus arcas
para vacias atender los requerimientos. Cuando vemos que la noveleria
politica y la regeneracion urbana, han estado por sobre los recursos
econémicos, por sobre la atencion de los servicios basicos, como es agua
potable, alcantarillado, que hoy son muy necesarios para cubrir y atender
esta pandemia. Presidente, en este informe de la Comision de la cual soy
parte y que muy orgullosamente hicimos con Montgomery Sanchez, un
conocedor también del tema de gobiernos descentralizados. Se trata de
fortalecer la autonomia de los gobiernos descentralizados. Esa autonomia
que hoy fue menoscabada, cuando no se respetan los recursos

econoémicos, cuando las transferencias deben ser puntualmente, cuando
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su IVA no debe ser retenido. Y aspiramos que esta Asamblea de una
respuesta urgente sobre estos tema. Reformas al Consejo Nacional de
Competencia, se estatuye que una comision técnica conformada por
profesionales por cada uno de los niveles, designadas por los ejecutivos
de las asociaciones, integren esta comision técnica para que propongan
asumir competencias pero con recursos. No podemos seguir, como pasa
en los gobiernos provinciales, que asumieron la competencia de riego y
hoy el Estado ecuatoriano les debe mas de dos, tres afnos sobre estas
competencias. Reformas que homologuen y clarifiquen en el Cootad las
disposiciones sobre los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
que estan pidiendo, también, los sefiores alcaldes que hoy se prorrogue
en ese sentido. Que los candidatos que estén para alcaldes sean
competentes y hagan su planificacién y sus propuestas, sus planes en
base de este ordenamiento territorial, porque no se puede permitir que
cada cuatro anos se distorsione la planificacién que necesitan los
pueblos. Como no estar de acuerdo en el informe en donde se establece
la eliminaciéon, y aqui, ojo, estimado Presidente y asambleistas, se
derogue la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, ya que sus normas relativas a la planificacion y al ordenamiento
territorial se vuelven a incorporar en el Cootad y se elimina en la
Superintendencia de este organismo. Sefiores asambleistas, no podemos
decir lo que ayer fue bueno hoy es malo, debemos ser coherentes con
nuestra Constitucion cuando le da la potestad a los gobiernos
municipales, la regulacion y el uso del suelo y cuando por un asunto
politico quisieron interponer una Superintendencia para “controlar”.
Estamos incorporando en el Proyecto las regulaciones que tiene esta
normativa, pero no podemos crear mas burocracia o sobre burocracia con

el pretexto de establecer superintendencias cobijadas en la Constitucion,
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no, sefiores, no se puede interponer un criterio constitucional sobre uno
ya establecido. Y por eso mi llamado a la cordura en este caso, para decir
a los companeros asambleistas de que trabajemos en una norma que nos
permita mas alla de miramientos politicos, que les permita cubrir esas
grandes necesidades que hoy tienen los pueblos. La Asamblea Nacional

esta llamada, no solo en este momento...------==-=-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo. Tiene un minuto,

810 g - o) B

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, Presidente. Esta
llamada a recuperar esa credibilidad con leyes propositivas como el
Cootad, con leyes que se hagan bajo la participacion ciudadana de todos
los actores y que el dia de manana, Presidente, se tome una resolucion
pero no del bla como se viene escuchando, y por eso el prestigio de la
Asamblea Nacional. Que el dia de manana ante la comparecencia de estos
funcionarios, la Asamblea Nacional tome una resolucion que conlleve,
como por ejemplo, a que se haga una resolucion para denunciar ante la
Fiscalia, ante la Contraloria a estos funcionarios indolentes, y que se
tome en cuenta de que hay delitos de accién y de omisiéon, porque por ahi
hay unos cuantos que se me quieren lavar las manos, que ellos no han
hecho, que han cesado a sus funcionarios, cuando sabemos que son los
cabecillas de esta corrupciéon y de esta indolencia ante el pueblo
ecuatoriano en estos momentos tan criticos que sufre nuestra patria.

Gracias, Presidente. Una buena tarde.----------ommm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Cadena. Ya se encuentra

en este momento la asambleista Gabriela Cerda. Tiene la palabra, por
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LA ASAMBLEISTA CERDA MIRANDA GABRIELA. Me escucha,

Presidente. —=======mmmmmm oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista.---------------zc---

LA ASAMBLEISTA CERDA MIRANDA GABRIELA. Muchas gracias. Un
saludo cordial a quienes nos hemos conectado a través de este medio. Mi
solidaridad con todas las familias ecuatorianas, quienes atravesamos
esta dificil situacién, como es combatir la pandemia. Mi solidaridad
también con el companero Presidente, con nuestro amigo César Litardo
por el deceso de su senora madre. Sin duda, nuestra provincia de Napo
ha sido la ultima en detectarse el primer caso positivo. Todas las
autoridades quienes hacen el nivel de gobierno, los gobiernos auténomos
descentralizados han estado sumando esfuerzos para que podamos
también mediar y podamos mantener la calma dentro de nuestras
jurisdicciones. Sin embargo, los recursos de los municipios, reitero, ya
estan al servicio de esta emergencia, lo cual obliga a hacer adquisiciones
de implementos que estan fuera de su competencia. Y en ese sentido, en
vista de que estamos tramitando estas reformas al Cootad, quisiera
realizar dos precisiones, que han salido justamente por conversaciones
que hemos mantenido con algunos alcaldes de mi provincia de Napo. Es
verdad que dentro del marco de la declaratoria de emergencia, se faculta
la disposicion de los recursos de forma inmediata para enfrentar la
contingencia; sin embargo, una vez que esta sea superada, nada les
garantiza que los municipios, que la coyuntura futura permita que las

instituciones pertinentes, declaren que estos gastos no tienen nada que
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ver con sus competencias exclusivas y concurrentes y terminen
estableciéndose responsabilidades administrativas y civiles. Por lo que es
necesario incluir en esta reforma del Cootad, la facultad de que los
municipios, en el marco de una declaratoria de emergencia nacional,
puedan dirigir los recursos a las areas emergentes, alin si estas no
forman parte de sus competencias. Por ejemplo, yo revisaba el Cootad
luego del literal g), en el articulo cincuenta y cinco de la misma norma,
que posterior a aquello se incluya el siguiente inciso: “en caso de
declaratoria sanitaria, podran construir y mantener infraestructura y
equipamiento de salud, sin que sea necesario la suscripcion de convenio
alguno”. Actualmente en nuestra provincia de Napo, estamos a la espera
de contar con las pruebas para que se puedan realizar. Justamente, muy
cerca de mi comunidad donde yo resido durante mucho tiempo, se ha
detectado un caso. Se ha detectado el primer caso, pero no se ha podido
realizar las debidas acciones para que quienes estén a su alrededor,
también puedan acceder a estas pruebas. Por esta razoén, en
concordancia con las reformas que tratamos en el Cootad, seria
importante que podamos también como Asamblea Nacional, dar la
viabilidad, de forma que los gobiernos autonomos descentralizados,
puedan utilizar sus recursos economicos, sin que en lo posterior
tengamos esa gran duda que se puedan dar responsabilidades por no ser
sus competencias exclusivas o que estemos esperando hasta que el
Ministerio de Salud Publica, pueda emitir la directriz y pueda aprobar
recientemente para que los gobiernos autéonomos descentralizados
recién, luego de que haya pasado la tragedia, puedan actuar con sus
recursos. Es importante que como Asamblea Nacional, también podamos
dar un mensaje de apoyo en este sentido. No estamos hablando de no

auditar, reitero, las compras publicas. Las compras publicas se debe
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auditar sea cual sea su naturaleza, puesto que la utilizaciéon de los
recursos debe siempre ser transparente, puesto que la utilizacion, reitero,
vayan establecidamente a garantizar la vida del ser humano. No se puede
convertir en una traba administrativa, cuando lo que prima, reitero, es la
vida de las personas. Y que actuar en ese sentido, no debe ser objeto de
posibles afectaciones debido a un vacio legal que esta en manos ahora,
reitero, en esta reforma del Pleno de la Asamblea Nacional.
Adicionalmente la reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial
y Autonomia, ha sido trabajada de manera consensuada. Yo quiero
felicitar en ese sentido a los miembros de la Comision; sin embargo, es
importante que podamos también conocer la apreciacion de quienes
también somos parte de otras comisiones. En este sentido, quisiera
manifestar que no estamos de acuerdo con la eliminaciéon de las maximas
autoridades de las circunscripciones territoriales especiales a nivel
parroquial, sean consejeros provinciales. Podemos darnos cuenta de que
muchos de los logros de los gobiernos provinciales en los sectores rurales,
se deben a la presencia de las parroquias en la camara provincial, puesto
que ellos son los que llevan la voz de las comunidades. Y muchas veces,
pese a que la cabeza es el prefecto o prefecta, tienen una vision contraria.
El hecho de que los consejeros tengan una vision clara y defiendan su
posicion, ha logrado que se mantengan beneficios para el sector rural. No
podemos retroceder y negarles que su voz sea tomada en cuenta,
restringir su acceso a la toma de decisiones, significaria negarles un
derecho. Estas dos precisiones, queridos companeros, queria compartir
con ustedes, para que como Asamblea Nacional, reiteremos el apoyo en
esta crisis sanitaria. Primero, a que los gobiernos autoénomos
descentralizados puedan también tener esta facultad de actuar

inmediatamente. Reitero, tal vez muchos de los alcaldes y prefectos en el
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momento estén actuando. Sin embargo, nosotros vivimos otra realidad,
somos parte de la Region Amazoénica. La Region Amazonica hasta el dia
de hoy no contamos con un laboratorio que se haya asignado para que
podamos tener las pruebas o tener la certificacion. Han transcurrido diez
dias desde que se realizo la primera prueba y posteriormente a aquello es
que recién conocemos. Por esta razon, yo quiero solicitarle, companero
Presidente de la Comision y Presidente encargado de la Asamblea, que
podamos considerar esta reforma también en el tratamiento de este
punto. Y adicionalmente también, podamos detallar en una disposicion
transitoria, para que los gastos durante esta emergencia sanitaria, no
tengan sujetos a una responsabilidad, reitero, también salvaguardando
los intereses de la ciudadania. Y que en ningun caso, en ningun momento
se hayan omitido procedimientos o se haya actuado de manera incorrecta
e ilegal. Por esta razén, companeros legisladores, ha sido mi apreciacion,
y que podamos seguir trabajando de manera articulada. Muchas gracias,

companero Presidente, por cederme la palabra.---------=-=-mmcmmmmmmmmmmaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted asambleista Cerda. Tiene la

palabra el asambleista Juan Lloret.-----===-mcmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Quiero
empezar al igual que mis companeros, solidarizandome con la familia de
nuestro Presidente de la Asamblea, con el Presidente de la Asamblea, con
César Litardo. Pero también quiero solidarizarme con los familiares de los
noventa y tres fallecidos y también con las centenas de personas, con los
familiares de esas personas que se encuentran en un subregistro, que
lamentablemente no se transparentaba al pais. Presidente y colegas

legisladores, voy a hacer algunas observaciones con respecto a esta
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Sesién. En realidad resulta por lo menos insensible, que en medio de una
crisis sanitaria, como la que esta viviendo el Ecuador, los temas que se
prioricen desde la Asamblea, mientras la poblacion esta sufriendo las
consecuencias graves de la falta de previsiéon y provision de materiales,
insumos, medicinas. Los muertos en Guayaquil se cuentan por decenas
en las calles y aprovecho para enviar mi solidaridad a los hermanos de la

provincia del Guayas...------========mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Al parecer tenemos algun inconveniente con el
asambleista Lloret, con su conexion. Esperamos unos segundos a ver si

sé reconecta NUEVANENe  ~~=s==vresamemammmem o s e e e e e o

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Ya estoy.---
EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Le escuchamos, Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
Presidente. Algun problema entiendo con la senal. Continuo. Yo me
pregunto y hago una reflexion. En qué contribuye o en que aporta en
medio de esta crisis sanitaria que esta viviendo el pais, que la Asamblea
Nacional, el primer poder del Estado este debatiendo sobre las reformas
al Cootad. Y precisamente de ahi derivan las criticas que se devienen
hacia el primer poder del Estado, hacia la Asamblea Nacional. Porque la
Asamblea Nacional en este momento esta mirando para otro lado y no
colocando los temas que deberian estar en el debate en este momento.
Nuestra bancada de manera insistente ha venido poniendo la prioridad,
precisamente de los temas que la ciudadania necesita saber. Con

respecto, por ejemplo, a cuales van a ser las siguientes acciones que ] _
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deberian emprender las diferentes carteras del Estado. Hemos estado
insistiendo en la comparecencia del seflor ministro de Salud, del senor
ministro de Economia, del ministro de Inclusion Economica y Social, de
Relaciones Exteriores, y por supuesto del IESS, que tendriamos el dia de
manana. Y por eso precisamente, sefior Presidente y colegas legisladores,
es mi preocupacion, y quizas mi reflexion antes del ir al tema del Cootad
y la reforma que se plantea. Y por ultimo, si habia que colocar algunos
temas para el debate en la Asamblea Nacional, quizas tienen que ser los
temas relacionados con el momento dificil que esta viviendo el pais. Hay
temas pendientes como el Cédigo Organico de la Salud, o hay el informe
para primer debate de la ley que busca frenar los abusos de la banca, del
sistema financiero. Porque muchos de esos temas, hoy lamentablemente
los ecuatorianos se encuentran pendientes de qué es lo que sucede con
el sistema financiero y sobre todo con los abusos de ese sistema
financiero y de la banca. Con ese antecedente, voy al punto, senor
Presidente y colegas, quiero saludar a aquellas personas, aquellos
arquitectos y planificadores que estan pendientes de esta Sesion, porque
hay una serie de resoluciones de diferentes instancias, érganos como el
consejo municipal de Cuenca, el cual plantea también unas reflexiones
con respecto a lo que esta debatiendo la Asamblea Nacional y las reformas
al Cootad, y plantea que no se debe derogar la Ley de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestion del Suelo. También concuerdo con las
declaraciones del director de Congope, con respecto a las reflexiones que
hace a esta Ley. ¢Qué es lo que busca en esencia esta reforma al Cootad?
Busca establecer en una sola norma todo lo referente a los gobiernos
autonomos descentralizados, para que deban cumplir solo lo establecido
en la Constitucion y el Cootad. A mi me parece loable, pero al mismo

tiempo... y ademas redactada de manera incorrecta, se planea hacer esta,
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iniciativa de Ley, porque bajo ese mismo precepto deberian estar
incluidas todas las materias que tienen competencias los GAD. Siendo
totalmente inmanejable, pues se deberia incluir en esta norma lo que
constan en las diferentes leyes, lo relacionado, por ejemplo al medio
ambiente, a cultura, a ordenamiento territorial, a uso y gestion de suelo,
a planificacion, a transporte, a agua, al Régimen Especial de Galapagos,
a vialidad, al ambito agricola, electoral, participacion ciudadana. De
todas estas materias que yo les acabo de mencionar, existen leyes
especificas y en estas reformas que plantean, hay uno o dos articulos de
cada una de esas leyes, salvo en lo que tiene que ver con el ordenamiento
territorial y uso y gestion de suelo que me voy a referir mas adelante. Pero
qué pasa con aquellas otras materias o competencias directas y
complementarias que tienen los GAD. Les pongo como ejemplo el tema
de mineria, el tema de agua, el tema de contaminacion, de contratacion
publica, de tierras rurales, de proteccion social que también son
competencias complementarias que tienen los GAD. Si se busca cumplir
con ese objetivo de que los GAD cumplan solo el Cootad y solo la
Constitucion, deberiamos sacar todas esas materias del ordenamiento
juridico nacional y colocarlo en el Cootad, lo cual es totalmente inviable,
procedimentalmente no cabe, juridicamente es contrario al Estado de
derecho y obliga a todas las autoridades, esctichese bien, a todas las
autoridades a que cumplan el ordenamiento juridico en su integralidad y
no solo en un cuerpo normativo. Y si vamos a los temas de forma de este
Proyecto de Ley, ahi yo tengo un sinnumero de reparos y observaciones,
porque este Proyecto de Ley adolece de problemas gramaticales, de
sintaxis, contradicciones, antinomias, no dan claridad, empezando desde
el primer articulo que retoma denominaciones, imaginense ustedes,

derogadas de la Ley antigua de Régimen Municipal o de Régimen
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Provincial y Parroquial. En algunos articulos incluso usan denominacion
de concejo municipal para referirse al GAD en si mismo como al 6rgano
de legislacion, lo cual es totalmente desacertado. En los temas de fondo,
esos son los temas de forma, por eso creo que esta Ley no es conveniente.
En los temas de fondo lo que busca esta Ley es derogar la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dejando parcial y
desordenadamente algunos articulos de esta Ley, lo cual es un inminente
retroceso para las ciudades, pero sobre todo para los ciudadanos, porque
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, es
un instrumento juridico que garantiza el derecho a la ciudad, de los
ciudadanos, garantiza el derecho a las ciudades, a un habitad seguro y
saludable, a la vivienda digna. Es asi como existen y se garantizan entre
otras leyes, los derechos a la salud, a la educacion, que garantiza el
derecho a las ciudades, a los ciudadanos, precisamente. ¢Por qué no se
debe derogar la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo? Porque esta Ley se encarga precisamente de la clasificacion, el
uso, la ocupacién, el aprovechamiento de los suelos urbanos y rurales,
de tener una adecuada planificacion de los territorios con los planes
de desarrollo estandarizados nacionalmente. Y precisamente, esa
planificacion lo que hace es garantizar el equipamiento para las ciudades.
Equipamiento que van desde areas verdes, parques, equipamiento para
bomberos, para Policia, para hospitales, precisamente para que
estratégicamente puedan atender a las necesidades de la poblacion, pero
sobre todo en emergencias como estas, como la que esta pasando el
Ecuador. Da las pautas para poder planificar el suelo, para tener
un ordenamiento adecuado que eviten hacinamientos en las ciudades
y la propagacién precisamente de plagas o de virus como lo que

esta sucediendo en Guayaquil, para eso justamente sirve la Ley |
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Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Por lo
tanto, es erroneo, equivocado lo que se esta planteando en este cuerpo

TOTTALIVO . === === = = = o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo un segundito. Le

queda un minuto, si €s tan amable.=r==rmmrmmm oot

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Perfecto,
gracias. Concluyo, senor Presidente, en un minuto. Si eliminan la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el titulo
sexto, por ejemplo, tipifica las infracciones que deben ser aplicadas por
los GAD municipales y la Superintendencia de Ordenamiento Territorial.
Si este Proyecto elimina el régimen sancionador, le va a dejar sin
capacidad a los municipios de ejercer su potestad sancionadora de
acuerdo al Codigo Organico Administrativo, entonces es un error, esta
totalmente mal concebido. Y finalmente, se pretende eliminar la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, diciendo que es
inconstitucional por afectar a la autonomia de los GAD; sin embargo, la
propia Constitucién permite la creacion de superintendencias para
cualquier actividad, eso dice nuestra Constitucion. Se necesita una
Superintendencia de Ordenamiento Territorial en el pais, es necesario
tener un organismo técnico, técnico que emita regulaciones para
garantizar minimos estandares de planificaciéon en el desarrollo de las
ciudades. No podemos tener ciudades planificadas como lo que sucede
en algunas provincias y ciudades del pais y otras que no tienen la mas
minima planificacion. Y también previene, la superintendencia previene
o evita, que desde el Gobierno central se afecte de manera ilegitima al

planeamiento, del uso y gestién de suelo, dando el respaldo mas bien al
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accionar de los GAD. Otros paises del mundo tienen instancias similares.
Costa Rica tiene, por ejemplo, el Ministerio de Planificacion; Chile tiene
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; México
tiene una Secretaria de Desarrollo; Uruguay tiene un Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Es decir, existe
normativa en el mundo, existen instancias como la superintendencia en
el mundo, y por lo tanto es equivocado. Lo que deberia pasar con esta
reforma, es regresar a la Comisiéon para archivarla y empezar un nuevo
texto que busque generar algunas reformas al cuerpo normativo, al
Cootad. Pero, por lo tanto esta normativa deberia archivarse, no tiene ni
pies ni cabeza por todos los antecedentes que les acabo de dar,
empezando de temas de forma y temas de fondo también, sefor

Presidente. -~---c—smssmmmmma i n e e e e e s s s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le insisto concluyé su tiempo.---

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Con gusto,
Presidente. Insisto a los colegas legisladores, que es nuestra obligacion
velar, precisamente, porque todos los ciudadanos tengan las mismas
posibilidades de acceso al suelo, un habitad seguro y saludable. El buen
vivir y la dignidad no tienen que convertirse en un privilegio. Muchas

PrACIAS; SENor Presidente, «oo s i st Sl S et S i i i

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista René Yandun. Le escuchamos, Asambleista---------=--=-------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, senor Presidente. Al

igual con todos los comparfieros, muy buenas tardes. Y permitame
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expresar mi solidaridad con nuestro companero César Litardo y todas las
victimas de este virus que han caido en toda la nacién. Un saludo a todos
los compareros. He escuchado detenidamente todo el tiempo que ha
durado esta Sesién, y realmente es muy importante el tener que buscar
soluciones a los niveles de gobierno. Y hablo de niveles de gobierno,
porque si revisamos el articulo dos del Cootad que trata sobre los
objetivos, ahi en el literal a) nos dice que uno de los objetivos es buscar
la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD en el marco
de la unidad del Estado Ecuatoriano, cual principio. En el literal ¢), como
uno de los objetivos, nos dice que se cumple con el fortalecimiento del rol
del Estado, mediante la consolidaciéon de cada uno de los niveles de
gobierno en la administracion de sus suscripciones territoriales. A donde
quiero llegar con esto, sefor Presidente y companeros. Simplemente de
que nosotros tenemos una planificacién piramidal y esa planificacion
nace desde el Gobierno, nace desde el Estado. ¢Y a qué me refiero? A que
existe un Plan Nacional de Desarrollo que es creado e inspirado en base
a las politicas publicas que emite el Gobierno. Y en base a ese plan de
desarrollo que quiere decir, qué quiero hacer con el Ecuador, qué quiero
hacer con cada una de las provincias, qué quiero hacer con cada una de
las regiones fronterizas, qué quiero hacer con las Islas Galapagos, con el
mar territorial, esas son las politicas publicas. Y alla estamos llegando,
justamente, que queremos hacer con los gobiernos seccionales. Y por eso
estamos hablando, entonces, de que si existe el Plan Nacional de
Desarrollo, existen también los planes de ordenamiento territorial, lo
explico muy ejemplarizadoramente el comparnero asambleista Jorge
Garcia. Es que es necesaria e indispensablemente esta planificacion, va
de abajo hacia arriba de acuerdo a las necesidades. Qué necesita una

parroquia, qué necesita un cantén, qué necesita la provincia y eso
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entregar para la elaboracion de un plan de desarrollo. Pero si no existe
ese plan nacional, como se quiere auditar, como se quiere supervisar,
como se quiere evaluar, como se quiere controlar, no hay cémo. Y por
ende, tiene que subsistir entonces la autonomia en cada uno de las
circunscripciones con los gobiernos auténomos descentralizados. Por
otra parte, senor Presidente, he escuchado claramente las propuestas
que se han hecho sobre viabilidad, he sido testigo y he trabajado en ello.
Es una responsabilidad del ministerio de Obras Publicas y de Transporte,
de que haga una diferenciacion absolutamente clara de cuales son las
vias que pertenecen al Estado y se ponga E, como hay en ciertas vias.
Hay vias que pertenecen a los gobiernos provinciales, péongale pues en la
senalizacion o en la senalética general P. Y hay también vias que son
construidas por los municipios, poéngale en la senalética como
corresponde, M, para que se sepa quién es el responsable del
mantenimiento de esa via, de los riesgos, de los peligros y si ha sido
correctamente o no construida. Por otro lado, senor Presidente, se ha
hablado ya mucho sobre el tema de este virus y lo que habloé la compafiera
Silvia Salgado es la realidad, y voy a hablar sobre mi provincia, la
provincia del Carchi. ¢Qué sucedio6 en estos ultimos dias? Seis casos del
coronavirus. Se quiso trasladar hacia la ciudad de Ibarra, ¢por qué?
Porque los hospitales a nivel nacional de las provincias son de segundo
nivel. Como no se tiene especialistas, hay que derivarlos al del primer
nivel, es decir, a Imbabura, Ibarra, pero como Ibarra dice que no tiene
cupos, hay que derivarlo a la ciudad de Quito. Entonces, no solamente
pasa con este ejemplo. He trabajado mucho con los problemas de
oncologia y pasa exactamente igual, por eso la propuesta que se esta
haciendo de los gobiernos fronterizos, especialmente las prefecturas y

los prefectos que estuvieron reunidos el dia de ayer. De que haya
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entonces, la posibilidad de fortalecimiento en cada una de las provincias
de un hospital debidamente equipado. Por otro lado, sefior Presidente, se
ha hablado algo muy claro y alli estoy diciéndolo con conocimiento de
causa. Es necesario hacer una evaluacion del modelo, de un nuevo
modelo de administracion, un nuevo modelo de autonomia financiera, un
nuevo modelo de organizaciéon estructural, porque caso contrario, si esto
fuera hecho, esta Ley hace diez u once anos, hoy necesitamos
modernizarnos. Por eso hay tanta y tanta inquietud y de ahi que mas
bien, personalmente, mi recomendacion para quienes conforman esta
Comision de Gobierno Auténomos Descentralizados, que se haga una
revision completa, no de tres, cuatro articulos inicamente sino que sea
haga oportunidad para que tengamos claramente definido qué vamos a
hacer con el Plan Nacional de Desarrollo, como es la elaboracion del Plan
de Ordenamiento Territorial, cuales son las verdaderas necesidades para
entregar o satisfacer especialmente a la gente mas pobre, que es la que
vive en el campo en el area rural. Que haya justicia, que haya mas
dignidad y para ello, yo estoy de acuerdo en que tenemos que crear un

nuevo modelo. Gracias sefior Presidente, gracias companeros.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yandun, muchas gracias. Tiene la

palabra asambleista Monica Aleman.---=---=-c==ermmeocomecm e oo oo

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. ...esta jornada que
nosotros estamos pasando ya en este Pleno de la Asamblea Nacional,
quiero empezar, no sin antes sumarme a la solidaridad que han
manifestado mis companeros asambleistas con todas las victimas de la
mayor pandemia de los ultimos tiempos. Asi mismo, quiero sumarme a

la exigencia del pueblo ecuatoriano a que se priorice el fortalecimiento del
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sistema nacional de salud, para afrontar la presente crisis sanitaria.
Quiero ser enfatica en la importancia del tratamiento de la reforma de
esta Ley, que ha podido ser tratada durante un afo y bueno ahora
lastimosamente en la situacion que estamos afrontando como pais, como
humanidad, la verdad no tiene la misma relevancia. Nuestro principal
deber es con las decenas de fallecidos, con los cientos de infectados, con
los miles de familiares de la victimas, con los millones de ecuatorianos
que esperan una respuesta de este el primer poder del Estado. Les
quedemos debiendo, queridos colegas. Entrando en materia, como habia
mencionado hace un momento, la forma ha pasada mas de un ano desde
que se presento la Ley Organica Reformatoria al Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tarea pendiente que
mantenemos como Asamblea Nacional con los gobiernos autonomos
descentralizados. Ya algun colega decia que el Cootad en el afio dos mil,
y desde esa época si se han presentado algunas reformas, parciales desde
luego, por lo que la reforma que hoy estamos tratando es un compendio
de aquellas reformas o normas dispersas en diferentes cuerpos legales,
con el tinico objetivo de regir ordenadamente la actividad administrativa
de los gobiernos auténomos descentralizados. Tal como lo estoy
mencionando, colegas asambleistas, se escucharia bien, pero sin
embargo, es necesario mencionar que este paquete de reformas no
contienen todas las leyes relacionadas que tienen que ver con el accionar
de los GAD, no. Aqui solo se ha incluido algunos articulos de leyes
especificas que rigen también a los gobiernos autéonomos, por ejemplo, la
Ley del sistema nacional de infraestructura vial, la Ley de Tierras, entre
otras. Estas leyes que rigen a los GAD, se encuentran en varios cuerpos
normativos y resulta casi imposible incluirlos en su totalidad, y aqui hay

que tener cuidado, que por mejor hacer, terminamos aprobando una ley
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que en la praxis seria inaplicable en territorio, y digo esto porque en el
texto planteado en la derogatoria segunda, al ser tan amplio, dejamos
posiblemente atados de manos a los GAD. Las reformas al Cootad que
nos encontramos discutiendo, deroga la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con lo cual se eliminaria la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, organismo con capacidad
sancionatoria encargado de la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno, del uso, de la
gestion del suelo, del habitad, asentamientos humanos y desarrollo
humano que realizan los GAD municipales, dentro del marco de sus
competencias. De la misma forma, a través de esta derogatoria se
eliminaria un consejo técnico, organismo netamente técnico que permite
garantizar el cumplimiento de la regulacién por parte de todos los niveles
de gobierno, en cuanto a la materia de suelos se refiere. Colegas
asambleistas, es completamente erréneo pensar en derogar la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Esta normativa es
fundamental para el efectivo y real ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial. Los instrumentos de planificacion vy
ordenamiento territorial, se encuentran comprometidos en la derogacion
de esta Ley. Cuidado con el discurso de achicar el Estado, dejamos sin
control los procesos. En esta reforma no es pertinente tratar tampoco
temas referentes a aspectos de justicia constitucional. No podemos
inventar o crear procedimientos que ya se encuentran normados.
Inconstitucionalmente estas reformas pretenden crear un procedimiento
de incumplimiento especial para que la Corte Constitucional declare
nulas las actuaciones del Gobierno central que afecten a las

competencias de los GAD. Lo que me preocupa es la vulneracion al debido

proceso, pues se establece que si la Corte Constitucional no emite un |
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dictamen en el plazo de noventa dias, se entiende que el reclamo ha sido
aceptado y por tanto genera una nulidad del acto. Para qué inventarse
un nuevo procedimiento si ya existe uno claramente definido, el cual
resuelve los conflictos de esta competencia. Insisto, cuidado que por
pretender abarcar todo en esta ley, aprobemos una norma inaplicable,
donde los perjudicados al final del dia seran los ciudadanos, seran quien
utilicen esta norma, quienes seguramente en algiin momento van a llegar
incluso a sentirse confundidos, porque estamos repitiendo
procedimientos que ya se encuentran regulados en otros cuerpos
normativos, como es el proceso de coactivas que ya esta regulado en el
Codigo Organico Administrativo. Refiriéndome a la autonomia financiera,
que ademas de garantias normativas se expresan asignaciones efectivas
de recursos, trascendiendo hacia la autonomia de gestion y desarrollo
local. Frente a esta realidad de no asignacion oportuna de recursos, se
plantea en esta reforma un plazo de treinta dias, tanto el consejo
provincial como el concejo municipal para la aprobacion del presupuesto
y que el mismo sea en un solo debate. Si dentro de estos treinta dias no
se pronuncia, entrara en vigencia la proforma y programacion
presupuestaria y con estos ya elaborados por el alcalde y los prefectos
respectivamente, y ademas esta reforma constituye una homologacion al
procedimiento en el ambito nacional. La Ley actual no establece plazo
alguno para la aprobacion de presupuesto, lo que en la practica ha
generado en muchas ocasiones la no ejecucion de obras en el territorio
por la falta de una aprobacion de presupuesto en tiempo oportuno.
Colegas asambleistas, este Proyecto es el inicio, es un documento que
debe llevarnos a un debate de alto nivel, que permita aportar y enriquecer
el texto planteado, con la finalidad de beneficiar a nuestras comunidades.

En esta jornada hemos escuchado muchas intervenciones, yo creo que
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hay que partir de que este cuerpo normativo fue discutido hace un ano,
es decir, ya no tenemos las mismas autoridades con la que la Comision
converso. Las autoridades han cambiado, las dinamicas han cambiado,
y la verdad que espero que una de las grandes conclusiones del debate
de hoy, sea exigir que el Gobierno central pague el presupuesto a los
gobiernos descentralizados que desde el dos mil dieciocho se debe por
concepto de IVA. Con este presupuesto podrian ellos financiar
adquisiciones para afrontar la crisis que vivimos. Este Gobierno quiere
retirarles las competencias de riego y produccion. Necesitamos la
reactivacion de ese sector que sin duda ha sido afectado por la situaciéon
actual. No sera posible si se les retiran las competencias a los GAD y
volvemos al centralismo que sabemos y se ha demostrado que realmente
no funciona. Quiero ademas tomar, un pequeno espacio, colegas
asambleista, con la venia de todos ustedes, para cerrar mi intervencion,
planteando enérgicamente mi rechazo a la violacion de los derechos
laborales de los trabajadores del sector floricola en los cantones
Cayambe, Pedro Moncayo a donde pertenezco, y a la vulneracion de los
derechos de otros sectores. No vamos a permitir, escuchese bien, no
vamos a permitir la vulneraciéon de los derechos de los trabajadores, so
pretexto de la crisis sanitaria que afrontamos. Para eso también hemos
abierto algunas lineas de comunicacion y asesoria legal. Colegas
asambleistas, creo que tenemos un reto grande con el pais frente a la
situacion que estamos viviendo. El Cootad ahora, pues, esta en las manos
de todas y todos ustedes con sus aportes. Creo que es momento ademas
de abrir espacios, y quiero también instar y mas que todo exigir al
Presidente de la Comision a la cual pertenezco, que nos convoque, porque
esta Comision no ha sesionado y por ende no estamos tratando otros

temas importantes. Gracias, Presidente.—===-=======mmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Aleman. Tiene la
palabra la asambleista Flor. Asambleista Flor, tiene la palabra. Tiene la

palabra el asambleista Ranl Tello,-=sssessmmmmmm s s e s cnia

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefor
Presidente. Buenas tardes a los colegas asambleistas. Un abrazo de
solidaridad para el Presidente de la Asamblea por la pérdida de su senora
madre, asi como también a todos los ecuatorianos y ecuatorianas que
han perdido a sus familiares y amigos. Y el llamado de unidad,
principalmente, para poder enfrentar esta crisis sanitaria que nos afecta
a los ecuatorianos en todo el mundo. El tema que nos ocupa en estos
momentos es trascendente, en la medida en que lamentablemente
cuando se aprobo la Ley Organica dirigida a los gobiernos locales, se les
limité en algunas atribuciones, pensando de manera principal en como
conseguir a través de que el Gobierno central asuma determinadas
competencias a hacer politiqueria. Tanto es asi, que se limitd la
atribucion de los gobiernos locales, por ejemplo, en el ambito de hacer
inversion en educaciéon y en salud, y ahora precisamente en los actuales
momentos estamos sufriendo las consecuencias de aquello. Pensaron
que a través de asumir las competencias en educacion y salud
principalmente, podian orientar recursos desde el Gobierno central para
poder hacer construcciones que les deje réditos de caracter econéomico,
que se presten esas construcciones fundamentalmente para hechos de
corrupcion y qué es lo que tenemos en estos momentos. Tenemos como
resultado, tanto en educacién como en salud, que los establecimientos
educativos en el pais, especialmente en las zonas rurales, especialmente
en las provincias amazonicas se encuentran abandonados. En la zona

rural de las provincias amazoénicas, yo creo que de todo el pais, podemos
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mirar como la escuelas se caen, no tienen pizarras, no tiene pupitres, no
tienen lo mas elemental y los gobiernos locales no pueden invertir en ello,
sino es a través de la realizacion de un convenio que permita hacer esas
inversiones y que sin duda alguna son convenios que se demoran en el
tiempo y que no viabilizan la inversion eficiente por parte de los gobiernos
locales. Yo creo que es la oportunidad para devolverle esa atribucion a
los municipios y los gobiernos provinciales, claro, también con recursos,
pero debemos tomar en consideracion que la educacion y salud tienen
que ser atendidos por instituciones cercanas a la comunidad. Los
municipios de manera particular se constituyen en los vecinos mas
cercanos de los ciudadanos en las provincias, en las comunidades asi
como también los gobiernos parroquiales y los gobiernos provinciales. En
ese marco también es necesario entregarles esa atribucion,
especialmente en el ambito de la infraestructura en el area de la salud.
Yo me he encontrado con centros de salud totalmente destruidos en la
ruralidad. Quiénes son los mas afectados, quiénes son los que sufren las
consecuencias de aquello, los mas pobres, los mas pobres que son
precisamente esas comunidades de indigenas que estan ubicados en las
comunidades y que no reciben atencion del centralismo, que no reciben
atenciéon del Gobierno central en los ambitos tanto de la salud como de
la educaciéon. Quiénes si podrian esa atencion, si, los gobiernos locales.
Yo creo que es preciso que devolvamos esa atribucion a los gobiernos
locales. En estos momentos, quiénes estan asumiendo determinados
costos de inversion en el ambito de la salud, los gobiernos locales. En
ambitos en donde el Gobierno central desde hace rato dejo de invertir.
Compra de ambulancias, infraestructura, medicamentos, etcétera. Lo

estan haciendo los gobiernos locales con todas limitaciones que tienen,

fruto precisamente de que el Gobierno no les entregue las rentas que esta |
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obligado entregarles. Entonces, yo creo que hay que ser coherentes con
esto y hay que devolverles esas atribuciones a los gobiernos locales. Hay
que devolverles esas competencias conjuntamente con los recursos. Los
que estan llamados a atender esas necesidades fundamentales de los
sectores que mas necesita en el pais, son los gobiernos locales. Quienes
hemos pasado por la administracion de los gobiernos locales, sabemos
que los maestros, los padres de familia, la gente de las comunidades
cuando tiene problemas en su escuelita, cuando no hay pintura, cuando
se les cae el techo, cuando no tienen pupitres, cuando no tienen pizarras,
¢ca donde acuden? A los gobiernos locales. Cuando las baterias sanitarias
estan inservibles, ¢a donde acuden? A los gobiernos locales. Cuando el
centro de salud no esta en condiciones adecuadas de atencion para la
gente mas pobre, ¢a donde acuden o a déonde acudian? A los gobiernos
locales. Entonces, si aquella es la realidad del pais, por qué no les
devolvemos esa competencia a los gobiernos locales, en la finalidad de
atender las necesidades fundamentales de nuestra poblacion. Yo creo
que eso es fundamental para que nuestra gente se sienta atendida, tanto
en el ambito de la educacion como en el ambito de la salud, y obviamente,
totalmente de acuerdo en todo lo que signifique la obligacion del Gobierno
central de entregar los recursos de manera automatica a los gobiernos
locales, de cualquier ambito que provenga, cémb no estar de acuerdo al
respecto de que se elimina aquel mecanismo de retencion del IVA a los
gobiernos locales para posteriormente ser devuelto. Eso es un absurdo,
es un absurdo porque simple y llanamente existe el mecanismo para que
los gobiernos locales no tengan la obligacion de hacer ese pago para
después estar reclamando, estar mendigando la devolucion de esos
recursos. En ese ambito yo creo que es fundamental, que en esta Ley

Reformatoria se tomen en consideracion estos aspectos que he expuesto
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y que se constituye en una cuestion urgente fundamentalmente para
atender a los sectores que mas necesitan de nuestro pais. Gracias, sefnor

Presidente.—~-=---momeammomm o oo e oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted asambleista Tello.

Vamos a dar la palabra al asambleista José Chala. Le escuchamos

Asambleista. --=---cseccmmecrnanman e e e e e e s

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. Gracias Presidente. Sumandome

al resto de colegas asambleistas...==-ccoceemmmiommn st e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Al parecer el asambleista Chala tuvo un
problema con su conexion, igual esperamos unos segundos para que

nuevamente pueda restablecerla. Le escuchamos, asambleita Chala.-----

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. ¢Me escucha, sefior

PresSidente P - m o e o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le €scuchamos., . ~~==---===m=ssmemomaems s e

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. Me referia a que me uno al pedido
desesperado practicamente del presidente de Conagopare, de AME.
Realmente el tema de las asignaciones a los gobiernos descentralizados
es urgente, y al no existir este tipo de asignaciones, practicamente
estamos dejando por fuera y sin proteccion a los colegas conciudadanos
de la patria. Quiero ser puntual, Presidente, en el tema que nos convoca
sobre la circunscripcion. Quiero hablar sobre las circunscripciones

territoriales, y estas circunscripciones territoriales, practicamente quiero
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tomarlas desde el articulo cincuenta y nueve, sesenta de la Constitucion,
que a los pueblos, a las nacionalidades, practicamente nos otorgan la
titularidad de derechos colectivos y en el articulo dos cincuenta y siete,
practicamente se nos otorga el derecho de constituir las
circunscripciones territoriales para los pueblos indigenas 'y
afroecuatorianos. Parece que tenemos una confusién sobre la naturaleza
juridica de las circunscripciones territoriales, puesto que la Constitucion
de la Republica del Ecuador las considera como niveles de gobierno, una
vez que estas hayan sido constituidas, y también decir que la creacion de
estas circunscripciones permiten ejercer y materializar los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio. El articulo dos cincuenta y siete
de la Constitucion en el marco de la organizacion politica administrativa,
practicamente nos genera una serie de derechos a los pueblos, a las
nacionalidades histéricamente vulnerados, de poder constituir estas
circunscripciones territoriales para que desde ahi garanticemos el
ejercicio de los derechos colectivos y luchemos contra el abandono, la
pobreza, la extrema pobreza y la exclusion desde esta forma organizativa.
De tal manera que mi propuesta concreta, Presidente y colegas
asambleistas, prevista en la Constitucion de la Republica, es con respecto
al inciso segundo, en donde sugiero revisar y adecuar en su lugar, en este
inciso segundo, el articulo noventa y siete del mismo, debido a que las
nacionalidades, los pueblos que se encuentren separados
territorialmente de las circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianos, se integraran en el sistema de Gobierno de las
nacionalidades o pueblos correspondientes, para el ejercicio de los
derechos colectivos sobre la totalidad de sus comunidades. Otra cosa que

quiero plantear, es la pretendida regresion de los derechos que se quiere
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hacer en esta reforma a la Ley del Cootad, y esta regresion de derechos
definitivamente se enmarca en que se quiere que la Corte Constitucional,
haga un pronunciamiento previo a la decisiéon de la constitucion de las
circunscripciones territoriales de los pueblos y las nacionalidades. Eso es
un retroceso de los derechos y definitivamente coarta a los pueblos y las
nacionalidades de poder constituir y/o autodeterminarse, por eso que lo
que estamos planteando, es que una vez que se haya decidido entre los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, constituir la
circunscripciones  territoriales en estos gobiernos  especiales
descentralizados con presupuesto, ahi si para la consulta tiene la Corte
Constitucional su atribucién de hacer el conocimiento, de dar su
pronunciamiento. Caso contrario, hacer un pronunciamiento de la Corte
Constitucional antes de la definicion de los pueblos y las nacionalidades,
es coartar su derecho a la autodeterminacion, por eso es que, senor
Presidente, colegas asambleistas, vamos a hacer llegar lo que estamos
proponiendo por escrito, para que sea tratado en la Comision y en el Pleno
de la Asamblea Nacional sea recogido. Una vez mas solidarizandome con
el colega Presidente de la Asamblea por la pérdida de su sefiora madre y
de los compatriotas que estan en esta situacion de crisis por el Covid-19,
y ademas hay que decir también, que el tema de la pandemia esta
pensado, estan pensando solamente para casos urbanos. Hace falta que
se piense y tomar los correctivos para el sector urbano marginal y rural,
en donde poco o nada se ha dicho y son los mas vulnerables de la
sociedad. En este contexto, senor Presidente, colegas asambleistas,
sigamos trabajando, cuidense mucho y sigamos en la construccion a
través de este medio de un mejor pais, mas solidario, mas humano.

Muchas gracias.-----======m=emeemmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Chala. Tiene la palabra el
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asambleista Fafo Gavilanez. -===ss=sammmmmme i ocanmca b s s senn s cia oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muy buenas tardes
companero Presidente. Buenas tardes companeras y companeros
asambleistas. Reiterar la solidaridad con nuestro Presidente, el ingeniero
César Litardo, con todas las familias ecuatorianas afectadas por este
virus infame que quiere terminar con la vida de los ecuatorianos y del
mundo. Primero, Presidente, agradecerle la oportunidad de la palabra y
definir varios temas puntuales respecto a lo que estamos tratando, sin
antes dejar de mencionar que la Asamblea Nacional esta haciendo lo
correcto al no paralizar las actividades, manteniendo la continuacion del
debate de diferentes leyes que estaban previstas en los cronogramas
establecidos. Por supuesto que la Asamblea Nacional ha dado un mensaje
claro, y ha marcado una hoja de ruta para control politico, para exigir al
Gobierno central, en donde por unanimidad la Asamblea Nacional, la
semana anterior, voté una Resolucion en donde constan aspectos
fundamentales y sentidos y requeridos por las y los ecuatorianos. En
base a esta hoja de ruta se esta dando seguimiento, se esta dando
continuacion, como por ejemplo al retorno de nuestros hermanos
ecuatorianos que estan varados en diferentes paises del mundo que
siguen llegando, pero ha habido ciertos inconvenientes también, ante lo
cual las autoridades han tomado algunas decisiones y en base a eso la
Comisién de Relaciones Internacionales sigue dando el seguimiento
correspondiente. Respecto al tema que estamos tratando, realmente las
exposiciones han sido muy amplias y muy objetivas y quisiera resumir lo
que pasa en el sentir de mi provincia, lo que pasa no solo en estos
momentos dificiles, sino mas bien durante los recorridos que lo hacemos

de manera permanente, al identificar parroquias de la serrania, de la
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costa que realmente su presupuesto no alcanza para las multiples
necesidades que tiene la poblacion. Seguramente me van a decir si, no
hay presupuesto que alcance y las condiciones econémicas tampoco son
las apropiadas, pero si debemos dejar marcado y apoyar la iniciativa de
que se incremente el porcentaje para las juntas parroquiales hasta en un
diez por ciento, puesto que realmente en mi provincia hay parroquias que
estan funcionando con ciento cincuenta mil, con doscientos mil,
hablemos de un promedio al ano, esto quiere decir que no tenemos unos
veinte mil, treinta mil délares mensuales, para su gasto corriente, lo cual
la inversién que tienen que hacer, en base a sus competencias, en base
a sus responsabilidades, hace que su efecto sea menor, por eso es
importante marcar claramente lo que han dicho los diferentes colegas
asambleistas, las competencias para evitar el centralismo, hoy muchas
veces una prefectura, una junta parroquial, reciben pedidos de arreglos,
de cubiertas, se reciben pedidos de pintura de algunas escuelas y tiene
que necesariamente buscar un convenio con el ministerio del ramo para
poder hacer. Entonces, es importante marcar y abrir las competencias y
dejar también abierta la posibilidad de convenios con establecimiento de
tiempo, porque el momento que los padres de familia, los ciudadanos van
y se acercan a una institucion, es porque estan necesitando en ese
momento. De igual manera, por el tema vial, el tema vial es una
experiencia importante la que se ha visto aca en mi provincia, en donde
a través del Ministerio de Obras Publicas, se abre la posibilidad de
convenios con el gobierno provincial y también con municipios y juntas
parroquiales, si es importante sefnalizar y marcar qué vias pertenecen a
qué instituciéon y que vias no. Y logicamente abrir la posibilidad de esos
... que tanta falta, y una vez que el tema de ... mi provincia, quiero hacer

un llamado publico y sumarme al llamado de diferentes colegas
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asambleistas que en sus provincias esta ocurriendo la mismo, en mi
provincia no se transfieren los recursos por mas de dos meses, estan
impagos los empleados, los trabajadores, sin embargo, estan atendiendo
con trabajo de maquinarias en la apertura de diferentes vias, porque no
es solo el tema de la emergencia del Covid-19 que estamos viviendo,
estamos en una etapa invernal, en el cual mi provincia, en cercania con
la provincia de Los Rios, todas las arterias viales estan sufriendo
deslizamientos de sus taludes y taponamientos en las carreteras. El
Ministerio de Obras Publicas esta trabajando, yo hago el agradecimiento
publico en la via San Pablo- Chillanes, en la misma - San Pablo, en
conjunto con el gobierno provincial y con las juntas parroquiales de San
Pablo y el municipio de Chillanes, pero sin recursos como pueden
trabajar, como pueden trabajar, sino se transfieren los recursos a las
entidades correspondientes. Con ese llamado, sefior Presidente, decir de
que continuemos en esta linea dando respuesta a la poblacién, tenemos
familiares, amigos, todos los colegas asambleistas seguramente tienen
un conocido que esta con este tipo de enfermedad, con el virus, pero esto
no quiere decir que la Asamblea Nacional, sin dejar el control politico, sin
dejar de estar sobre lo que estd pasando, sin fortalecer el sistema de
salud, sin dar nuestro pedido de fiscalizacién a los diferentes temas, pues
debemos continuar trabajando en las diferentes otras leyes que tanta
falta le hace a las y los ecuatorianos, y un gusto poder saludables por

este medio tecnolégico. Gracias, sefior Presidente.---------===--=mmmmemmmuum-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Gavilanez. Tiene

la palabra asambleista Gloria Astudillo.--=-===-====mmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Muy buenas tardes
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queridos colegas, sefior Presidente, un saludo y un abrazo a la distancia.
Mi solidaridad para con todos aquellos que estan viviendo estos
momentos tan duros y particularmente para el sefior Presidente, nuestro
querido amigo. Hoy se esta debatiendo un Cédigo de enorme importancia,
estamos hablando de territorio, de sus administradores, de su gente.
Otros asambleistas han manifestado y han hecho sus planteamientos, en
el sentido de que habian otros temas prioritarios y urgentes que debian
habérselos tratado, yo un poco me sumo también a ese planteamiento,
pero en todo caso hay que mirar que lo que estamos haciendo en este
momento y dar algunas ideas al respecto, en ese sentido, pues, haciendo
una breve digresion, yo lo que querria manifestar es que estos dias nos
han nos han hecho valorar mucho a las otras personas, a los otros, a
aquellos que estan exponiendo sus vidas por nosotros. A todos aquellos,
a los que mantienen el agua potable, a los que nos mantienen con luz, al
panadero, al transportista, a todos, a todos esos seres humanos
increibles, y también nos han hecho pensar en las autoridades y ver como
ellas, muchas, algunas también nos han defraudado, pero la mayor parte
de ellas han trabajado incansablemente por sus territorios. Y es en ese
sentido, pues, que debo manifestar, yo siempre he estado diciendo, de
que el dano mas grande que tiene el pais, la causa estructural mas
intensa y mas fuerte, es la del centralismo absorbente que existe, ese es
el mal mayor para todos los ecuatorianos. Y aqui se ha mencionado que
nuestra Constitucion en su articulo primero menciona sobre el modelo
de Estado, la forma de gobierno descentralizada, lamentablemente
aquello no se lo cumple, pero yo pienso que los gobiernos seccionales, los
gobiernos, en donde debemos también sacar aqui a los regionales que se
hablan pero que ya no existen y que no se los ha conformado, hablar de

los provinciales, de los municipales y de los parroquiales y tratar de
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darles a ellos mas recursos. Pueden existir todas las buenas intenciones
y hay los deseos de hacerlo, pero lamentablemente no existen los
recursos. Y es en este sentido, que yo me quiero sumar a la propuesta
del asambleista Guillermo Celi, quien habia planteado ya y dirigido al
nucleo central, de la distribucién y administracion de los recursos para
los GAD. En el articulo ciento noventa y dos establece que los GAD
participaran del veintiuno por ciento de los ingresos permanentes y del
diez por ciento de los ingresos no permanentes, proponemos que se
incremente esta participacion de los GAD al veinticinco por ciento de los
ingresos permanentes y al quince por ciento de los no permanentes, de
manera secuencial, la propuesta es viable, puesto que la Constitucion en
su articulo doscientos setenta, dispone la participacion de porcentajes
minimos para GAD, en donde se habla de un quince por ciento de
permanentes y un cinco por ciento de no permanentes, lo que nos brinda
esta oportunidad histérica para incrementar, ante este escenario y
sintiendo los que estamos viviendo en este momento, lo que se necesita
es la voluntad politica y conectarse con las necesidades de las provincias,
de los cantones del pais. Es necesario confiar en la gestion de las
administraciones de los gobiernos locales, debemos mirar hacia una
verdadera descentralizacion, considerar, sefior Presidente y colegas, que
este momento es el oportuno de hacerlo y que quede ya, todavia se
continuara discutiendo, pero que quede esta propuesta que me parece
que es valida y que es una ventana o una puerta que se nos abre a los
ecuatorianos, para poder que los gobiernos autonomos descentralizados
cuenten con mas recursos, porque muchas de las veces y con dolor lo
debo manifestar desde el centralismo, se dirigen los recursos con
dedicatoria y hacia determinadas ciudades o hacia determinados grupos, |

haciéndose presente una politica en ello, en cambio de esta manera todo
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seria mucho mas equitativo. Eso es todo cuanto queria decir, aspiro a
que superemos pronto esta situacion y que todos en la Asamblea
Nacional aunemos los esfuerzos para trabajar por lo prioritario y lo
urgente que es este momento, que son los temas de salud, hablar de
insumos médicos, de proveer a todos, que a todos llegue mascarillas,
guantes, que es lo elemental, me diran ustedes, pero era necesario y la
prevencion es lo fundamental. También las pruebas, los test es necesario
que se tengan, a la provincia del Azuay sé que estan llegando muchos
hermanos guayaquilefios y los recibimos, pero es necesario de que se
detenga, que se conozca en donde estan los contagios. Ademas, hablar
de la cadena de alimentos también es urgente, el pais entero tiene que
ponerse en pie de lucha, y aqui si hago un ultimo llamamiento a la unidad
nacional, este rato depongamos actitudes politicas, depongamos todo y
miremos por el bien del pais, por el bien de la gente y por nuestra patria.

GrACIAS, ~= === === == oo e o o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Astudillo. Tiene la palabra

asambleista Brenda Flor.--------mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Senores asambleistas,
ciudadanos de la provincia de Galapagos y el pais. De antemano quiero
solidarizarme con todas aquellas victimas y familiares que han perdido
la batalla con esta terrible enfermedad que acecha a la humanidad
entera. En esta tarde quisiera de manera puntual y concreta, referirme a
la manera que se va a modificar la conformacion del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos en este proyecto
reformatorio, que es el ente que regula, gestiona, planifica y administra

a la provincia insular de nuestro pais. Por informarles a ustedes y a la
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ciudadania en general que, dentro de la Comision de Biodiversidad y
Recursos Naturales, de la cual soy parte, estamos ya en la etapa final, en
el proceso de reformas a la Ley de Galapagos y creo con firmeza que lo
hemos hecho con mucha responsabilidad y por sobre todo con la
participaciéon de la ciudadania, pese a todos los obstaculos que se han
presentado. Es necesario, senor Presidente y colegas asambleistas, tomar
en cuenta que la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos vigente, en su articulo diez, ya dispone la integracion del
Consejo de Gobierno de este régimen especial, por cuanto me parece
completamente improcedente e innecesario, que estos detalles y demas
minucias como su integracion y quien pueda o no ser presidente de este
organo colegiado, sea parte del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cootad, como se lo esta
planteando en estas reformas. Por lo tanto, de manera puntual, yo le
propongo al Presidente y miembros de esta Comision, que se revise este
tema que esta incluido en el articulo veintiuno del texto reformatorio, y
de ser pertinente, se lo pueda retirar, puesto que insisto, su tratamiento
se le esta dando en el seno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales, en las reformas a la Ley Organica del Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos, esto es sefior Presidente, asi como también
quisiera hacer llegar mi propuesta en lo que respecta a la situaciéon actual
de emergencia sanitaria y dice lo siguiente, dentro de mis anotes tengo
algo muy importante que mencionar, que va dirigido para el tema de la
emergencia sanitaria en lo que respecta a los municipios, porque
actualmente esto solo consta que puedan tomar decisiones, sobre los
presupuestos los gobiernos provinciales mas no los gobiernos cantonales.
Para que el caso que nos conlleva y coincidiendo con las propuestas de

los colegas asambleistas que me precedieron en la palabra, justamente

Pagina 128 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 651-B

para poder permitirles actuar a los municipios y sus respectivos alcaldes
en estos casos de emergencia, como los que nos acecha hoy, hay que
reforzar el literal p) del articulo noventa del Cootad, referente a las
atribuciones de la o el alcalde, por ejemplo, para atender estas
situaciones, no va a ser urgente atender o poner presupuestos para
fiestas cantonales u otros asuntos menos importantes, ahora la prioridad
es la salud, la vida, para lo cual propongo se reforme este literal,
reemplazando por el siguiente texto, sefior Presidente, “Adoptar en caso
de emergencia, declarar por el ente correspondiente bajo su
responsabilidad el traspaso de partidas presupuestarias y demas
medidas de caracter urgente y transitorio, de lo cual en la posterior
deberan dar cuenta de ellas ante el consejo cuando se reuna, si asi a éste
le hubiera correspondido adoptarlas para su ratificacién, asi como
también ante los entes de control”. Esta es mi propuesta que la haré
llegar también de manera formal a todos los presidentes y al Presidente
de la Comision de Gobiernos Autonomos Descentralizados para que sea

tomado en cuenta. Muchas gracias, senor Presidente.---------=-mmmmemmmunu

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Mauricio Proano.--=--==-====esemommcmmm e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
companeras, companeros asambleistas. Si, también como primera cosa,
exponer mi sentido pésame por la muerte de la madre del Presidente de
la Asamblea Nacional, ademas de todas las familias, especialmente en el
Guayas, que han perdido a sus familiares por este problema y mi
solidaridad, no, con la gente que muchos de ellos estan en otros paises,

sin poder venir aca el Ecuador, esta cerrada ya la via para el regreso,
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tenemos a una sobrina que esta en los Estados Unidos y no puede llegar.
Claro, pero también era importante qué podiamos esperar de una
cuestion tan fuerte cuando se recortd la salud afno tras ano en el pais y
de comprar pruebas, se pagd la deuda externa, entonces seguimos
complicandonos, cuando la prioridad como todos los asambleistas
estamos indicando, es la vida humana. Solo queria hacer una reflexién,
yo también no estoy convencido, de que se debe eliminar la Ley de
Ordenamiento Territorial, el mundo ha experimentado varios cambios,
Europa que es la zona de mayor organizacion territorial, ese fue el modelo
que se hizo con la Ley de Ordenamiento, aqui no se hizo asi, tuvimos
asesoramiento de las personas de la Uniéon Europea, que por varios anos
trabajaron en una ley con Naciones Unidas, porque el ordenamiento
territorial eso marca dentro de los ODS, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y también porque se descubriéo en el mundo que no es una
cuestién solo como probamos antes, la planificacién y ordenamiento
desde arriba hacia abajo, decian, no funciona, eso es demasiada
concentracion, luego se dijo de abajo hacia arriba, si, pero se dieron
cuenta luego, de que localmente se defiende intereses propios, de su
territorio, de su gente y esta bien. Pero quién defiende intereses
nacionales y les voy a dar un ejemplo, un ejemplo claro, como la misma
Ley dice: Las competencias que demos los gobiernos locales para
agricultura y ganaderia, esta bien, riego, se pasa a riego, asistencia
técnica, se pasa a vialidad, todo eso, se necesitan los recursos, pero por
ejemplo, un tema importantisimo, usted no puede dar asistencia técnica
o riego, si no tiene también la gente acceso al crédito, y el acceso al crédito
se ha demostrado en todo el pais, estda muy claramente, apenas la
cobertura de la banca publica es de un cuatro cuarenta y nueve por

ciento y la banca privada tiene cerca del siete por ciento de cobertura, lo
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que mas cubri6 el crédito a nivel rural para la alimentacion y en estos
casos que tenemos que estar hablando después de esta pandemia, la
reactivacion del pais del agro, la economia social, popular y solidaria de
organizaciones fueron las que mas lograron un crédito privado ubicar a
nivel de las zonas rurales. Entonces, yo tengo como organismo
descentralizado, hago asistencia técnica, hago apoyo a la agroindustria,
digo que me van a poner el riego, que yo voy a apoyar en €so y no tienen
un elemento basico como por ejemplo el crédito. El pais apenas tiene el
veinte por ciento del crédito, pero esa politica no puede ser local, eso tiene
que venir desde el nivel nacional, es por eso que hoy se busca modelos
de ordenamiento territorial, en donde el tema en estos momentos es
poder conjugar necesidades locales, también con necesidades nacionales
y ahi viene la planificaciéon, respetando lo local, claro, dando
descentralizacion, claro, pero también el pais tiene intereses nacionales.

No sé si me estan escuchando, por favor.------==-====mmmmmemmc oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista.--------------------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Entonces, en esto
creo que deberiamos ser un poco claros, yo creo que no se debe eliminar
una Ley de ordenamiento, la misma asambleista de Izquierda
Democratica, Wilma Andrade, dio el ejemplo claro. En mi canton,
sabiendo que existe ya una densidad poblacional en el Ecuador tan
grande, siete millones y medio de hectareas para agricultura y ganaderia
y somos ya dieciséis millones de habitantes en el Ecuador, casi el doble
del hectareaje, se tiene que cuidar los suelos, los gobiernos locales tienen
otros intereses y comienzan a destruir el area agricola, sin importar si es

agricola o no es agricola y la misma asambleista dijo y yo también he
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pedido informacién al ministro de Agricultura, que el GAD, sin importarle
la politica nacional de cuidar los suelos agricolas para la soberania
alimentaria y la sociedad alimentaria, entrega los mejores suelos de un
cantén para que se haga un sector industrial. Entonces, no creo y no
estoy convencido, nosotros cada vez y cuando, porque a veces quien hizo
esa Ley, por eso hay que ir en contra. Yo creo que es una Ley técnica, es
una Ley que necesita que todos los paises estan buscando, el
ordenamiento, a nadie nos gusta que nos controlen, pero es necesario en
el pais, por hacer respetar politicas, necesidades nacionales y también
respetar y hacer cumplir las necesidades locales que se tiene que hacer.
Asi que no creo que esta Ley tenga esa potestad para destruir algo
que esta en avanzada. Revisen la literatura en Europa, en los
paises desarrollados, es muy clara, tienen una Ley de ordenamiento y
tienen una superintendencia que hacen que cumplan, tanto privado
como publico, como las personas cumplan con ese ordenamiento, porque
ese ordenamiento tiene un fin, el desarrollo de los paises. Muchas

GIACIAS, === === == === = = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefnor Asambleista. Con esa
intervencion vamos a cerrar el primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Sefior Secretario se suspende la

TS (0] o B it
EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente.-----=----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Una buena tarde, que Dios les bendiga a todos

y cada uno de ustedes. —==--==-cmmmmmmm e
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El senor Presidente, suspende la sesion cuando son las dieciséis horas

d0oS MUINULOS. ~= === mmmm e o o e e e

VI

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las” dieciséis horas

dos MINULOS. === === oo e

O SARRIA
Nacional

ING. CESAR SOLO
Presidente Subrogante de

R. JAVIER RUBIO DUQUE
I// Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
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