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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Resolver respecto de la designacién de dos delegados de la
Funcién Legislativa, un hombre y una mujer, para conformar
la Comisién Ciudadana de Selecciéon del Proceso de
Renovacién Parcial del Consejo Nacional Electoral.

2.1. Oficio Nro. 0010-2024. Quito, D.M, 18 de junio de
2024, suscrito por el asambleista Gabriel Beddén
Alvarez; remitiendo mocion.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial para
el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador.

3.1. Memorando Nro. AN-CTSS-2024-0190-M. Quito, 16 de
abril de 2024, suscrito por el abogado Washington
Adrian Villafuerte Lara, secretario relator de la
Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social; remitiendo informe.

3.2. Memorando Nro. AN-CTSS-2024-0264-M. Quito, 18 de
junio de 2024, suscrito por la asambleista Marcela
Priscila Holguin Naranjo, vicepresidenta de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social; remitiendo cambio de ponente.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Registro.

4.1. Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0219-M. Quito, 11 de
abril de 2024, suscrito por el magister Katherine
Vasquez Parra, secretaria relatora de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio; remitiendo informe.

Informe para primer debate del Proyecto de Enmienda del
Articulo 119 de la Constitucién de la Repiublica del Ecuador,
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el cual cuenta con Dictamen de Procedimiento Nro.2-22-
Rc/23 de la Corte Constitucional.

5.1.

5.2.

Memorando Nro. AN-COEC-2024-0028-M. Quito, D.M.,
23 de marzo de 2024, suscrito por el magister Ricardo
Ivin Lépez Chila, secretario relator de la comision
Especializada Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales; remitiendo informe.

Memorando Nro. AN-COEC-2024-0029-M. Quito, D.M.,
23 de marzo de 2024, suscrito por el magister Ricardo
Ivin Lépez Chila, secretario relator de la Comision
Especializada Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales; remitiendo alcance al informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y dos
minutos del dia dieciocho de junio del ano dos mil veinticuatro, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henry Kronfle Kozhaya. ---------===-=-mmmm-mmmommmmommmmoomooe e

En la Secretaria actia el abogado Alejandro Munoz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente. -------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefores asambleistas, buenos dias,
nuevamente. Sefor secretario, por favor, verifique el cuérum para

instalar la continuacién de la Sesién novecientos veinticuatro. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente. Por
favor, seforas y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias.
Sefior presidente, me permito informar que contamos con ciento quince
asambleistas registrados. Contamos con el cudérum legal para la

instalacion de la presente S€SiOn. -----====m===---mmsmommmmm oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la continuacién de la Sesion

novecientos veinticuatro. Sefior secretario, por favor, dé lectura a la

CONVOCALOTIA, =mmmmmmm == m m oo o o o e e oo oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente.
Procedo a dar lectura de la convocatoria y orden del dia para la
presente sesion: “Por disposicion del ingeniero Henry Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuaciéon de la Sesién Nro.
924 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 18
de junio de 2024, a las 10H30 a.m., en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia aprobado: Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Registro. Resolver respecto de la designacion
de dos delegados de la Funcién Legislativa, un hombre y una mujer,
para conformar la Comisiéon Ciudadana de Seleccion del Proceso de
Renovacién Parcial del Consejo Nacional Electoral. Informe para
primer debate del Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el cual cuenta con
Dictamen de Procedimiento Nro. 2-22-RC/23 de la Corte
Constitucional. Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui el texto

de la convocatoria, sefior presidente. -------=-------===mmmomommmmmmommo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor secretario. Vamos a empezar

la sesién por el punto tres, por favor. Comencemos la sesiéon por el

PUNLO tres. ~=---=m====mmmmmmmmmmm oo oo m oo esomoooosmems oo oommmoooomes oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Resolver respecto de la designaciéon de dos delegados de la Funcion
Legislativa, un hombre y una mujer, para conformar la Comisioén
Ciudadana de Seleccion del Proceso de Renovacién Parcial del Consejo

Nacional Electoral”. -------===mmmmmmmmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores, el tercer punto de esta sesién es el
cuarto de la sesién anterior, pero el tercer punto de esta sesion. Tiene la

palabra el asambleista Gabriel Bedon. ---------------===m---=mmmmoooomemooo oo

EL ASAMBLEISTA BEDON ALVAREZ GABRIEL. Muchas gracias,
sefior presidente. Buenos dias, colegas aqui de la Asamblea Nacional.
Es importante que nosotros defendamos la democracia y, por eso,
acorde a lo que solicita el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, una vez que ha sido aprobado y se va a realizar el
concurso para la renovaciéon de los integrantes del Consejo Nacional
Electoral, procedo a presentar una mocién, sefior presidente, la cual
debidamente he ingresado por escrito. Y solicito que la Secretaria
General de este Plenario se sirva dar lectura, y usted, sefior
presidente, pedirle de la forma mas amable proceda a la votacioén de

la misma. Muchas gracias. -------=-==---===mm===ssroooommoooooooooooo—mmooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con lo solicitado, sefior secretario,

POT faAVOT, ~m-- == m oo oo oo ommm oo ms oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Procedo a dar lectura del: “Oficio Nro. 0010-2024. Quito, 18 de junio |
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2024. Asunto: Mocién. Para: Magister Henry Kronfle, presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: Por medio de la
presente, de conformidad en el numeral 8 del articulo 20 y articulo 135
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, a fin de que sea incluida
en la Sesiéon Nro. 934 del Pleno de la Asamblea Nacional, dentro del
punto ntimero 3, a realizarse el 18 de junio de 2024, realizo la siguiente
mocién en el marco de la siguiente argumentacién: Que, el articulo 56
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social dispone que: “Las comisiones estaran integradas por una
delegada o delegado del Ejecutivo, uno/a del Legislativo, uno/a de la
Funcién Judicial, uno/a de la Funcién Electoral y uno/a de la Funcién
de Transparencia y Control Social, y por cinco representantes de las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de
entre los treinta mejor calificados que se postulen y cumplan con los
requisitos que determine la ley. Las comisiones se conformaran de
manera paritaria entre mujeres y hombres a través de sorteos previos y
diferenciados para representantes de las organizaciones sociales y la
ciudadania. Las v los delegados deberan pertenecer a las Funciones del
Estado que les delega y seran designados por el maximo organismo de
decisiéon de cada una de ellas. Las Funciones del Estado, para designar
a su delegado o delegada, tendran el plazo de treinta dias, que correra
desde que sean notificadas con tal requerimiento, vencido el cual, si no
han procedido a la designacién, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social los designara directamente, bajo prevenciones legales.
Las comisiones seran dirigidas por uno de las o los representantes de la
ciudadania, quien tendra voto dirimente y sus sesiones seran publicas.
En la eleccion de quien dirija la comision, participaran todos los
comisionados”. Que, en el articulo 11 del Reglamento de Comisiones

Ciudadanas de Seleccién Codificado, publicado en el tercer suplemento
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del Registro Oficial Nro. 536, de 13 de septiembre de 2021, se
establece que: “Cada una de las comisiones ciudadanas de seleccion
estard conformada por una delegada o delegado y su respectivo
suplente de cada Funcion del Estado e igual nimero de representantes
principales y sus respectivos suplentes de las organizaciones sociales y
la ciudadania, escogidos estos ultimos mediante sorteo publico de
entre los treinta mejor calificados, que previamente hayan cumplido
los requisitos determinados en la ley, en el presente reglamento, en el
reglamento especifico y en el respectivo instructivo, sometidos a
escrutinio publico e impugnaciéon ciudadana; se conformard una
comisién ciudadana por cada proceso de seleccién. Ejerceran sus
funciones durante el tiempo programado por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. Se garantizara su
integraciéon de manera paritaria entre hombres y mujeres de manera
secuencial y alternada. Se promovera en su integracion la
interculturalidad. En caso de ausencia temporal o definitiva de una
comisionada o comisionado principal, lo subrogara el suplente en
orden de prelacion, conforme el sorteo”. Que, de conformidad con la
Resolucién Nro. CPCCS-PLC-SG-012-0-2024-0095, de 20 de marzo de
2024, el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en su articulo 2 ha resuelto solicitar a la Asamblea Nacional
para que remita el nombre de sus delegados, (hombre y mujer), para
conformar la Comisién Ciudadana de Selecciéon del proceso de
Renovacién parcial del Consejo Nacional Electoral. Y mociono lo
siguiente: Mocién: Aprobar a los siguientes nombres para que
conformen la Comisién Ciudadana de Seleccion del proceso de
Renovacién parcial del Consejo Nacional Electoral: 1. Gabriela
Carolina Caicedo Espinosa. 2. Kevin Andrés Moncayo Zambrano.

Atentamente, Gabriel Bedéon Alvarez, asambleista”. Hasta ahi la
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lectura de la mocién presentada por el asambleista Gabriel Bedon

Alvarez, sefor presidente. ----m--mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome registro y sométala a votacion, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por el asambleista Gabriel Bedén. Por favor, senoras y
sefiores asambleistas, registrar su participacibn en las cures
electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. Sefior
presidente, me permito informar que contamos con ciento veinticinco
asambleistas registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista Gabriel
Bedén. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto.
Muchas gracias. Por favor, sefior operador, presente los resultados.
Sefior presidente, me permito informar que contamos con ochenta y
ocho votos afirmativos, veintiocho negativos, cero blancos, nueve
abstenciones. Ha sido aprobada la mociéon presentada por el

asambleista Gabriel BedOn. --------=mmmmmmmmmmmmmmme oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra nuevamente el asambleista
Gabriel BedOmn. ~------m===mmmmm oo e e e e oo oo

EL ASAMBLEISTA BEDON ALVAREZ GABRIEL. Muchas gracias, sefior
presidente. Muchas gracias a los colegas que han consignado el voto a
favor. Vamos a poner una lupa en ese proceso de reconformacion del

CNE, por bien de la democracia y por bien del pais. Por favor, senor
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presidente, pido, tenga la bondad, se reconsidere esta votacion. Muchas

GIACIAS, ====mmmmmmmm oo oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la reconsideracion de la

votacion, SEAOr SECTEtario. —---------===mmmm e oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideraciéon presentada por el asambleista
Gabriel Bedén Alvarez. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participacion en las curules electrénicas y, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos
asignados. Muchas gracias. Sefior presidente, me permito informar que
contamos con ciento veintitrés asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de
reconsideracién presentada por el asambleista Gabriel Bedon. Por favor,

sefioras y sefioras asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. ----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA
Y TRES MINUTOS. —---m-mmmmmmmmm oo oo oo oo e e oo oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, cierre la votacién y proclame

resultados. —--m-mmmmmm oo o e oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por

favor, sefior operador, presente los resultados. Sefiorita presidenta, me
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permito informar que contamos con treinta y un votos afirmativos,
ochenta y ocho votos negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Por
lo que, no ha sido aprobada la mocién de reconsideraciéon presentada

por el asambleista Gabriel Bedon. -------==-==--------s=smmmmomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Retomamos el
punto uno de la sesion. Por favor, proceda a dar lectura de su informe
en la parte resolutiva, esto es sobre el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de

Transito del Ecuador. Gracias. -=------=-=======--====mmmm=mmmmomo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Volvemos al punto uno: “Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial
para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador”. De
acuerdo a su disposicién, procedo a dar lectura del informe en su parte
resolutiva: “Memorando Nro. AN-CTSS-2024-0190-M. Quito, D.M., 16 de
abril de 2024. Para: Sefor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Remito informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision
de Transito del Ecuador. De mi consideracion: Por disposicion del
ingeniero Johnny Teran Barragan, presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
amparado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y

articulo 32 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
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Permanentes y Ocasionales, tengo a bien remitir el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision
de Transito del Ecuador, aprobado el 12 de abril de 2024, en Sesién Nro.
036-CEPDTSS-2023-2025, a fin de que se continué con el tramite
respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional. El asambleista ponente
del informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social para la Jubilaciéon Especial para el Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, es el asambleista
Francisco Andrés Cevallos Macias, miembro de la Comision
Especializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.
La votacion realizada en la Sesién Nro. 036-CEPDTSS-2023-2025, es el
siguiente: afirmativo: (seis) (6), negativo: (cero) (0), abstencion: (tres) (3);
asambleistas ausentes: (cero) (0). Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, abogado Washington Adrian Villafuerte
Lara, secretario relator”. De igual forma, procedo a dar lectura del:
“Memorando Nro. AN-CTSS-2024-0264-M. Quito, D.M., 18 de junio de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de
la Asamblea Nacional. Asunto: Cambio de ponente para el primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador. De mi consideraciéon: Con un atento saludo, debo
informar que el sefior asambleista Francisco Andrés Cevallos Macias fue
delegado ponente para presentar ante el Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador. Este informe fue
remitido por la Comisién Especializada Permanente del Derecho al

Trabajo v a la Seguridad Social mediante Memorando Nro. AN-CTSS-
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2024-0190-M, de 16 de abril de 2024. Con fecha 17 de junio de 2024,
mediante Memorando Nro. AN-CMFA-2024-0058-M, se remiti6 a su
autoridad la solicitud de permiso de licencia por paternidad basada en la
Constitucién de la Republica y la Ley Organica de Servicio Publico, ya
que su hijo nacio6 el 15 de junio de 2024 en la ciudad de Quito. Con estos
antecedentes, y amparada en el articulo 130 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, que en su parte pertinente sefiala: Las o los
presidentes de las comisiones especializadas o quienes ellos deleguen,
podran presentar o exponer el proyecto de ley en primero y segundo
debate por un lapso de quince minutos. Informo para los fines
pertinentes que, en mi calidad de presidenta, debida y legalmente
encargada de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social, se delega la ponencia al asambleista
Jaime Patricio Guevara Blaschke, quien aceptd dicha delegacion para el
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la
Comisiéon de Transito del Ecuador. Con sentimientos de distinguida
consideraciéon. Atentamente, magister Marcela Priscila Holguin Naranjo,
vicepresidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social”. De acuerdo a su disposicion, sefiorita
presidenta, procedo a dar lectura de la parte resolutiva del informe. “1.
Objeto del informe. El presente informe tiene como objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el texto del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial
para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Tréansito del Ecuador;
presentado por iniciativa legislativa, en 4 sesiones ordinarias y, en donde
se ha recibido en comisién general a 11 representantes institucionales y
ciudadania en general. 2. Antecedentes. 2.1 Informacién sobre la

presentacién del proyecto, calificacién, notificacién y avocacion de
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conocimiento por parte de la comision. Con fecha 07 de abril de 2022, €l
asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle, mediante Oficio Nro.193-
MZV-AN-2022 y su alcance contenido en el Memorando Nro. AN-ZVEM-
2022-0014-M, de 20 de abril de 2022, presentd el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilaciéon Especial
para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador.
Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M, de 10 de junio de 2022,
el secretario general de la Asamblea Nacional, abogado Alvaro Salazar
Paredes, notific6 a la presidenta de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la
Asamblea Nacional con el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-
517, mediante la cual se califico el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social para la Jubilacion Especial para el Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, presentado por el
asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 54 y 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa; y, lo remitié a la misma comision para su
tratamiento. El 03 de abril de 2023, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2023-1332-M, se notifica a la Comisién Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. De la informacién revisada de
los archivos digitales de la comision, se desprende que, en la comision
anterior, no se ha dejado respaldo fisico de haber tratado este proyecto
de ley, por lo que, de acuerdo con lo que determina la ley, se avoco
conocimiento por la mesa legislativa el 14 de febrero del 2024. La actual
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en el plan general de trabajo, priorizd y determiné los
proyectos para su respectivo tratamiento. Dentro del tratamiento del

presente proyecto se ha realizado lo siguiente: ----------------===----v-o---o-o-
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Sesién Nro. 025-CEPDTSS-2023-2025 (14 de febrero de 2024 10h00)

2. Avocar conocimiento del Memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M, suscrito por el
exsecretario general de la Asamblea Nacional, con el que notifica la Resolucion
CAL-2021-2023-517 del Consejo de Administracion Legislativa, que resuelve
calificar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacion Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador, presentado por el asambleista magister Eduardo Mauricio Zambrano
Valle y recibir al asambleista proponente del proyecto.

Asambleista Eduardo Mauricio Zambrano.

Indica que el Proyecto de Reforma a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacién
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, que
fue presentado en esta mesa legislativa el dia 20 de julio del 2022, y le han pedido
de nuevo sustentar en esta mesa.

Para empezar, argumenta que este proyecto de reformatoria consta de un articulo
{nico, una disposicién general unica y una disposicién transitoria, es una reforma
sencilla, pero es muy importante para el grupo de Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador.

Dice que cabe mencionar que la Comision de Transito del Ecuador, dentro de su
organizacién institucional, cuenta con el cuerpo de vigilancia, el cual es un cuerpo
colegiado uniformado, disciplinado, jerarquizado, con estructuras funcionales,
encargada del control operativo del transito, la investigacién de la infraccion
culposa de transito, la formacién de agentes de transito y agentes civiles de
transito, y con una trayectoria institucional desde el anno 1948, mas de 70 afios, 74
para ser exactos.

Indica que la razén por la que se presentd esta reforma es principalmente por lo
que determinan el articulo 83 de la ley Organica de Servicio Publico, la que excluye
del sistema de carrera de servicio publico a las y los miembros del servicio activo,
las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y la Comisién de Transito del Guayas
en su momento, constituyéndose el servicio piblico de régimen especial.

Dice que esto, por las particularidades y peculiaridades del servicio profesional,
ademéas de las que mencioné anteriormente. El Cuerpe de Vigilancia brinda un
servicio a la ciudadania en las calles, en las carreteras, en las avenidas del pais,
laborando las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana y los 365 dias del afio,
repartidos en 3 jornadas laborales: en jornadas especiales de trabajo, que
conllevan a la constante exposicién a peligros de accidentalidad, contaminacién
provocada por el smog, desarraigo familiar, problemas psicosociales, enfermedades
ergonémicas, contaminacion y enfermedades.

Dice que al ser el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador,
servidores publicos de régimen especial y no de carrera, es una condicionante de
homologacién, con sus similares determinados en la normativa legal vigente; es
decir, con los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en todos los
sentidos, menciona que esto también recae en una jubilacién especial, que tenga
como base 25 afios de aportacién ininterrumpida al Instituto de Seguridad Social,
cumpliendo lo que determina la ley y su respectivo reglamento.

Para él, le es preciso resaltar que el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, en su articulo 2, en su numeral 4: contempla dentro
de las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva, literal b),
al Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador y en su disposicién
transitoria segunda, prescribe que el ministerio en materia laboral y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, realizaran los estudios técnicos y actuariales con
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el objetivo de poder detectar particularidades laborales respecto a las funciones que
cumplen los servidores sujetos a este codigo en un plazo no mayor a 360 dias.
Menciona que, de determinarse pertinente las condiciones prestacionales para este
grupo, se otorgaran siempre que se encuentren debidamente financiadas por el
empleador y el servidor, se pueden modificar mediante la reformatoria a la
normativa correspondiente. Ante esto, hay que indicar que el Cédigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico entrd en vigor el 21 de
junio del ano 2017,

Indica que ya han pasado 5 afios y el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador no ha sido y, ademés, de ser una necesidad, es imperativo
que tratemos esta reforma de manera urgente. La Constitucién de la Republica del
Ecuador en los numerales 3 y 5 del articulo 11, establece que el ejercicio de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico administrativo o judicial de oficio o
peticién de parte, y deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca
a su respectiva vigencia.

El articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
trabajo es un derecho y un deber social, asi como un derecho econdémico, una
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Menciona, adicionalmente a esto, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica
establece que el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas y sera deber y responsabilidad primordial del Estado la seguridad
social, se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién para
la atencién de las necesidades individuales.

Menciona que es preciso tener presente, estimados colegas, el primer inciso del
articulo 13 y 8 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el cual sefiala el
sistema de seguridad social, comprendera las entidades publicas, normas politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia.

Indica que el Estado normara, regulara y controlara las actividades relacionadas
con la seguridad social.

Menciona que se establece que el seguro universal obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgo de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquella que defina la ley. Las
prestaciones de salud, de las contingencias, de enfermedad y maternidad, se
brindaran a través de la republica integral de salud. El seguro universal obligatorio
se extendera a toda la poblacién urbana y rural con independencia de su situacion
laboral. Las prestaciones para las personas que realizan trabajo domeéstico no
remunerado y tareas de cuidado, se financiaran con aportes y contribuciones del
Estado, la ley definira el mecanismo correspondiente.

Con esos argumentos legales, el legislador evidencia y pone a conocimiento de la
mesa, que la reforma es totalmente sustentable. Menciona que la Comisién de
Transito del Ecuador data del afio 1948, afio del cual Cuerpo de Vigilancia de la
Comisiéon de Transito, cuerpo uniformado que lo componen valerosos hombres y
mujeres, servidores publicos que contribuyen al sostenimiento de ciudades mas
seguras, carreteras mas seguras, vias mas seguras, peatones mas seguros; €s
decir, son parte de la seguridad integral de este pais, complementando la seguridad
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ciudadana y publica, como menciona anteriormente.

Los miembros del cuerpo de vigilancia de la Comisiéon de Transito de Ecuador, por
normativa inician su carrera entre los 18 y 23 afios de edad y permanecen en
servicio ininterrumpido de labores hasta el dia de su desvinculacién, que bien
puede ser por retiro, por muerte o por vejez.

Menciona que la seguridad social determina diferentes formas para que un afiliado
acceda a una pensién jubilar a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Este, el articulo 229 de la LOIES, es 1 de ellos. Es haber cumplido con una
aportaciéon de por lo menos 360 aportaciones, casi 30 afnos de aportacién y
alcanzar 60 afios de edad los servidores de la patria de la Comisién de Transito del
Ecuador, esos que lo vemos en las vias del pais cuando hay un asueto, vacaciones
para la poblacién en general, estdn a veces bajo el inclemente sol, la pertinente
lluvia, sean el dia, una inclemente noche, alejado siempre del hogar y de su familia,
porque debe de cumplir con este juramento que han hecho a la patria de trabajar
con un honor, con una disciplina y con una lealtad. Los compaferos vigilantes de
la Comisién de Transito del Ecuador se encuentran expuestos a factores de riego,
que pudieran afectar de manera crénica aguda con afectacién a la salud en sus
puestos de trabajo y recomienda que se deberan implementar de manera directa
acciones y controles que eliminen y mitiguen los riesgos que han sido identificados
en base a esta argumentacion.

Dice que ha puesto en su momento a conocimiento de un informe técnico de riesgo
del trabajo que realizé, fue realizado por la Direccién del Seguro General de Riesgo
de Trabajo sobre los factores y riesgos en los puestos de trabajo que tiene que ver
con los agentes de trafico del cuerpo de vigilancia la Comisién de Transito del
Ecuador, donde se realizan diferentes monitoreos del ambiente laboral y
condiciones de trabajo en sitio, en varias provincias y para recoger la evidencia que
se puede monitorear por el tema ambiental, el ruido y, ademas, este informe que ya
fue presentado en su momento.

Menciona que, por todo lo expuesto, cree que es pertinente la siguiente reforma a
esta Ley de Seguridad Social para la jubilacién especial para el Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién del Transito del Ecuador. Es por eso por lo que han
pedido un articulo Unico que iria a continuacién del articulo 229 de la Ley de
Seguridad Social, para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador y que se agregue el siguiente articulo enumerado
de la jubilacién especial de los servidores publicos del cuerpo de vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador.

Por la naturaleza y especificidad de funciones y las labores que realizan, se
establezca el derecho a jubilacién especial a cargo del Instituto Ecuador de
Seguridad Social, una vez que hayan acreditado como minimo 300 imposiciones
sin limite de edad, para lo cual se establece una tabla porcentual de acuerdo a su
altima remuneracién mensual que hubiera percibido para quienes acojan
establecido en el presente articulo. La disposicién general Unica seria la falta de
reglamentacién, no impedira el ejercicio del derecho establecido en esta ley que
supone que por su caracter especial prevalecerd sobre las disposiciones legales que
se le oponga; la disposicién transitoria menciona, daria que en un plazo no mayor.
Indica que, a 60 dias, el Tribunal Superior de Seguridad Social, a través de su
directorio, expedira el reglamento de aplicacién a la Ley de Jubilaciéon Especial
para los miembros del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito. Colegas
Legisladores, es momento de hacer justicia social, con estos servidores y
trabajadores de la patria, con su familia, ya que, al comenzar su servicio a
temprana edad, hablando de jovenes de 18, para tener que llegar a obtener la
ansiada jubilacién, deben trabajar entre 40 y 37 afios, y estos anos aportar a la
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seguridad social, para pasar a una vida de jubilados llena de males, desgastados
por la inclemencia de la labor que han llevado a cabo.

Finalmente, hace un pedido publico, de adecuar a criterios y con un analisis
técnico y juridico, construir una norma que permita una justa y digna jubilacién a
los hermanos vigilantes de la Comisién de Transito. Con eso, colegas, terminé su
sustento de la reformatoria presentada, esperando la misma sea analizada,
debatida y votada en la mesa legislativa con su respectiva y futura aprobacion.

Asambleista Francisco Cevallos.

Indica que su trabajo como legisladores es no tener banderas politicas, sino que
mas bien nuestro accionar como asambleistas se debe marcar en favor del pais y,
sobre todo, en ser garantistas de derechos con la ciudadania. Es por ello por lo que
como legislador y miembro de esta comisiéon, junto a sus compafieros, recibe su
comparecencia al igual que de varios miembros del Cuerpo Uniformado de la
Comisién de Transito del Ecuador.

Determinan que sea fundamental darle la celeridad del caso y el tratamiento a este
proyecto de ley, que tiene como finalidad ser justos y equitativos con esta noble
institucién, pues, como lo ha mencionado anteriormente, no la loable y sacrificada
labor de cada 1 de los miembros del Cuerpo Uniformado de la Comisiéon de Transito
del Estado, dice que ellos como del sistema de seguridad integral del Ecuador y
ante, por la que estamos atravesando dia a dia, miembros de la fuerza publica.
Menciona que estan arriesgando sus vidas en las vias del pais. Menciona que tuvo
la oportunidad de reunirse con el comandante general y miembros de la Comision
de Transito del Ecuador, en donde pusieron también la realidad que viven, les
recuerda cuanto trabajan los miembros de la CTE: estan trabajando las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio, bajo cualquier circunstancia, sin considerar la
inclemencia del tiempo, pues prevalece siempre el servicio al pais otorgado.

Reitera su respaldo, y les recuerda la lucha de la Comision por el Trabajo frente a
la equidad de la seguridad social.

Asambleista Jaime Guevara.

Ratifica que lo aqui expresado y lo que se ha analizado no se contrapone con
ninguna norma expresa en lo atinente a garantizar los derechos de los que hacen
parte de la Comisién de Transito del Ecuador.

Ratifica que en la Amazonia no hay la Comisién de Transito del Ecuador, pero ellos
son ecuatorianos y que cumplen una noble funcién, y para €l siempre sera un
honor hacer equidad y justicia. Y dentro de esto, quiere decirle a la mesa legislativa
que deberia darse paso a la unificacién del contenido del presente proyecto con los
proyectos de similar naturaleza y que se encuentra en revisién dentro la Comisién
del Derecho al Trabajo, para la elaboracién del primer informe para que pase al
debate correspondiente, conforme lo sefiala el apartado octavo conforme el articulo
50.

Asambleista Johanna Ortiz.

Sefiala que es importante tratar esta reforma, cree que es necesaria, pero le parece
que esta ley, esta normativa puede aprovecharse aun mas si se garantiza ese
principio de igualdad, e incluyen a todos los agentes de transito que laboran en los
en los municipios, en las ciudades de cada 1 de los que estan incluidos en esta
comision y del pais.

Sefiala que ha recibido en reuniones, tanto a representantes de agentes de transito
municipales, que ya han formado incluso un gremio, también a agentes de transito
del cantén Loja.

Dice que se encuentra enviando una solicitud para que, en el marco del
tratamiento de esta normativa, se los pueda recibir en comisiones generales y
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también escucharlos, porque de alguna forma tienen el mismo riesgo de trabajo,
estan relacionados, se formaron con los agentes de la Comisién de Transito del
Ecuador y le parece que deberian ser incluidos también esta normativa, dando
cumplimiento también a ese principio de igualdad, establecido en la Constitucion,
a todos los agentes de transito del Ecuador.

Dice que, obviamente, al tener derechos, deben tener también obligaciones y
puedan

cumplir los requisitos necesarios para poder optar por esta jubilacion.

Le parece una gran oportunidad la propuesta del asambleista Zambrano, para no
solamente legislar a favor de un sector que es importante, como el de la Comisioén
de Transito del Ecuador, sino también para los agentes de transito que pertenecen
a los GAD municipales en todo el pais.

Cree que es importante también lo que ha mencionado la asambleista Guevara, de
poder unificar proyectos, de poder dar tratamiento dentro de esta comisién con la
rapidez que se requiere, por el corto tiempo que tiene en este periodo legislativo y
poder incorporar en el tratamiento de esta normativa las comisiones generales y
que sean solicitadas también por parte de los agentes de transito.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Sefiala que la propuesta del asambleista Zambrano tiene que ser abierta y
ampliada a todo el pais, llevando el mismo beneficio a todos los funcionarios de
transito, no solo de un sector, sino a todos los funcionarios de transito, de todas
las organizaciones de transito, comisiones, porque todos estan corriendo el mismo
peligro.

lisesi()n Nro. 026-CEPDTSS-2023-2025 (19 de febrero de 2024 10h00)

1. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacion con el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador,
recibir en comisién general a:

a. Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE.

b. Suboficial Cesar Moreta Espinoza, presidente del Club de Tropa de la CTE.

2. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y en relacién al Oficio Nro. FEDE-OF-007, de 23 de enero de 2024,
con asunto jubilacién temprana para los agentes civiles de Transito del Ecuador,
recibir en comisién general:

a. Licenciada Estefania Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacion
Nacional de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b. Tecnélogo Ivan Fernando Carrién Arrieta, secretario de la Federacion Nacional
de

Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito
del Ecuador.

Indica que la Comisién de Transito del Ecuador es el gje de transito, de transporte,
que también el Gobierno nacional y la estructura organica del pais, asi lo establece,
lo hace a través de su personal uniformado, Cuerpo de Vigilantes de la Comisioén de
Transito del Ecuador que data del afio 1948.
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Menciona que, en enero 29, la institucién cumplié 76 afos de vida institucional, y
con ella también el cuerpo de vigilancia.

Senala que la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia, que quedé derogada en el
afio 2017, cuando entré en vigencia el Codigo Orgéanico de la Entidad de Seguridad
Complementaria y Orden Publico (Coescop), en esa ley, databa que los miembros
del cuerpo de vigilancia solo podian laborar 35 afios de servicio, como méaximo en
la institucién; y en las ocasiones anteriores hablaba que, si un ciudadano,
cualquiera entra a hacer el curso para ser vigilante u oficial por el tiempo de 2
afios, mas 35 afios de servicio, 20 afios de servicio, 20 con 53, 54, 55 afios de
edad, se rompia un derecho fundamental que era el derecho al trabajo, y ellos
como cuerpo de vigilancia, esta es una premisa muy importante, que el cuerpo de
vigilancia, al igual que todos los servidores publicos y todos los trabajadores para
podernos acoger al seguro social, al derecho del seguro social y aspirar recién el 80,
es cuando tengamos 60 afios de edad y 30 afios de aportaciones.

Dice que los riesgos que corren ellos como uniformados en el desempefio de su
labor, son riesgos muy altos, son demasiado altos, riesgos que ya fueron
identificados por el Ministerio de Trabajo y estan establecidos en el insumo, que
corresponde al informe que se necesitaba de manera imperativa para que esta
tenga ese insumo sumado, también al informe matematico actuarial por parte del
seguro social, tal como lo determina la norma.

En todo caso, la parte legal, la parte normativa, ya esta establecida desde el ano
2017 en el Coescop, en el articulo 2, el &mbito establece que las disposiciones de
este codigo son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades: numeral 4 literal b: “Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador, forma parte de una entidad de seguridad
complementaria”, tanto asi que los decretos ejecutivos, 110, 100, 135, en el cual se
basa el estado de excepcién y la conmocién interna que vive el pais, determina que
estos decretos ejecutivos, que las entidades que tienen que hacer los controles en
territorio son Fuerzas Armadas, Policia Nacional y agentes de transito.

Entre estos cuerpos de vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, el
articulo 4 de la misma norma, establece el régimen juridico, las disposiciones de
este codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las
entidades de seguridad antes descrita. Por ende, el cuerpo de vigilancia tiene un
régimen juridico especial.

Para concluir, quiere establecer lo siguiente: que la disposicién transitoria del
Coescop del afio 2017, establece lo siguiente: que el ministerio rector en materia
laboral y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, realizaran los estudios
técnicos y actuariales con el objetivo de detectar las particularidades laborales.
Respecto de las funciones que cumplen los servidores sujetos a este cddigo.

A estas particularidades que ya se identificaron a los miembros del Cuerpo
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, al que se refieren estos 2
informes que ya constan en esta comision, en el que ya el Ministerio de Trabajo
elaboré6 el informe pertinente. Se identificaron cada una de las particularidades y
riesgos a los cuales los miembros del cuerpo de vigilancia estan sometidos durante
su carrera profesional.

También el Instituto de Seguridad Social realizdé ya el informe pertinente,
matematico actuarial, en el que se determina que, si es viable que este que esta
pueda tratar este tema, que estos 5,600 uniformados vienen ante la mesa, a pedir
que luego del analisis profesional como asambleistas permitan elaborar el informe
correspondiente para que pase al Pleno de la Asamblea Nacional para conocimiento

de primer debate.
Menciona que el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito quedara
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eternamente agradecido al hacerse justicia en el derecho a la seguridad social a
través de una jubilacién anticipada que, por su trabajo, por sus riesgos, no logran
llegar a los 60 afios para poder ser acreedores a la jubilaciéon regular normal.

Cesar Moreta, presidente del Club de Tropa de la CTE.

Menciona que la CTE es el elemento mas importante y el mas olvidado, que es el
elemento humano. Como bien lo dijo su comandante, con entrar en vigor, el
Coescop en el afio 2017 se abre un abanico de oportunidades para reivindicar los
derechos que habian venido siendo violentados para los miembros del cuerpo de
vigilancia desde la creaciéon de esta hermosa institucién, alla en el afo 1940,
cuando se crea la institucién y nace el cuerpo de vigilancia con la finalidad de
organizar el transito vehicular y peatonal que era un caos en la ciudad de
Guayaquil.

Dice que posteriormente se convirtieron en la rectora del transito a nivel nacional,
desde la creacién hasta la presente fecha, el agente transito que por vocacién entra
a cumplir este servicio. Entre estas filas del Cuerpo de Vigilancia y que, dicho ese
paso, lo hace muy joven, entre los 20 y los 23 afios de edad, inicia una carrera en
la que, a lo largo de su vida, no hay dias feriados, para €l no hay carnavales, no
hay cumpleafios, dice que ellos, los vigilantes de transito, se pierden de fechas
importantes, incluso familiares, mientras la poblacién civil, que tiene todo el
derecho de tener un dia de asueto, que es cuando el resto de ciudadania lo pueden
palpar, el agente transito de la Comisién de Transito estd apostado en las vias y
carreteras del pais, los 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, y cuando es estos
dias donde hay mayor afluencia vehicular y peatonal, es donde més trabajan,
frente incluso a lluvia; y el vigilante trabaja, porque hay que cuidar la seguridad del
ciudadano, que se transporte al ciudadano que camina a pie, no importa si es sol,
no importa si es Molleturo, si es en Santo Domingo, no importa si es en cualquier
via del pais, donde sucede un accidente a las 2, 3, 4 de la mafiana. El agente de
transito, siempre esta presto alli para colaborar y para actuar en beneficio de la
ciudadania.

Menciona que, en este momento, por 40 afios consecutivos, porque la Ley Organica
de Seguridad Social asi lo determina. Dice que por ello acuden a la comision, para
que los asambleistas como parte del pueblo trabajador, pueden hacer que esto
tenga un desenlace positivo.

Senala que quienes tienen enfermedades catastroficas y acuden a la seguridad
social, no encuentran la ayuda oportuna y, por ello, deben acudir a médicos
particulares para ser tratados, los mismos que fluctian entre 50 afios en adelante,
estan en el grave peligro de no llegar a los 60 afios de edad, porque esa enfermedad
lo lleva a la muerte y no logra gozar de la tan ansiada jubilacién, esa jubilacion que
todo servidor de la patria, sea publico o privado, ansia.

Menciona que desde el mismo afio 2017, donde se abrié la brecha: la posibilidad de
que cada una de las entidades de la seguridad ciudadana de los cuerpos
uniformados de estas entidades sustenten técnicamente que, a través del informe
de la seguridad social y a través del Ministerio de Trabajo, demuestren cada uno de
estos cuerpos de seguridad complementaria, que pueden hacerse acreedores a este
beneficio que, mas que un beneficio, de justicia social al trabajador de poderse
jubilar anticipadamente.

Acuden a la mesa para que se haga justicia social, no a la vigilante de transito,
sino a las familias, a los hijos, a las esposas, porque dice que, al igual que todo
ciudadano también merecen un tiempo, un espacio para compartir con la familia y
que este espacio no sea solamente cuando tenemos una vacacion anual, sino poder
retirarnos dignamente para poder gozar de esta jubilacion.
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La oficina del vigilante de transito son las calles y carreteras de la patria, las vias
de la patria, la luz les da en la luz solar y la luz de la luna en las noches, la que nos
cobija el calor solar, la lluvia cuando es invierno, el polvo cuando estan arreglando
una via, la inclemencia del, es nuestra a lo largo de toda nuestra carrera
institucional.

Eso lo demostré el informe de riesgo de trabajo del IESS, insumo técnico
importante que determina que el vigilante se enferma a causa del trabajo
tempranamente. Va a sufrir las arcas fiscales. Uno, un impacto en la economia, lo
demuestra el estudio matematico actuarial e insumo necesario para determinar
que el cuerpo de vigilancia si se jubilase temporalmente es sostenible y sustentable
en el tiempo. Esta jubilacién y este cuerpo de vigilancia tiene el tercer insumo que
es el del Ministerio de Trabajo, que es el plan de carrera institucional que esta
aprobado y en vigencia.

Asambleista Javier Jurado.

Indica que tiene una inquietud, ¢cual es el procedimiento cuando existen los
feriados asuetos, y cudl es la funcion dentro de sus responsabilidades?

Seriala que esta pregunta es para los miembros de la Comisién de Transito y la otra
es porque, la C, y el Estado no ha tenido la capacidad de proveer de vivienda fiscal
para los miembros de la Comision de Transito del Ecuador, ya que uno de los
problemas més grandes que existe en el cuerpo de vigilancia es que hoy no cuentan
con una vivienda fiscal y tienen que pagar arriendo donde sean destinados sus
puestos de trabajo. ¢Qué se podria hacer para solventar este tema? Pregunta en la
mesa.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito
del Ecuador.

Indica que, primero que todo, recordemos que la misién de la Comision de Transito
del Ecuador esta establecida en la Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre,
que es el control operativo en vias regulares, la movilidad y otras actividades mas,
con quién lo hace con el cuerpo de vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador, estamos en 12 provincias actualmente en el control.

Y en el control en Colombia, en la provincia de Sucumbios y Carchi y en con Peru,
en la provincia de El Oro, en Huaquillas y en Macard, en la provincia de Loja, en
todo caso, el cuerpo de vigilancia tiene un régimen especial de trabajo, no trabajan
8 y media de la mafiana a 5 de la tarde, trabajan en 3 turnos para cubrir las 24
horas del dia. El personal, mayoritariamente, su cuerpo uniformado,
mayoritariamente, tiene su domicilio en la provincia del Guayas. Desde la misma
se trasladan hacia las diferentes provincias: Pichincha, Santo Domingo, Los Rios,
Manabi, Santa Elena, Guayas, El Oro, Azuay y parte de la provincia de Bolivar,
dice que trabajan con este personal en cada una de esas provincias y que son
trasladados, asignados a elaborar alld y permanecen en ese sitio sin regresar hacia
su ciudad de origen, hacia su domicilio, permanece en ese sitio el tiempo que
corresponde, 17, 18, 20 dias, luego salen francos y retornan a su domicilio para
hacer 2, 3 o 4 dias de franco y nuevamente retornan a su provincia, donde estan
asignados las 24 horas del dia, se distribuyen en 8 horas laborables, el primer
turno de 6 de la mafana a 2 de la tarde, el segundo turno de 2 de la tarde a 10 de
la noche y el tercer turno de 10 de la noche a 6 de la mafiana. Esto es de manera
rotativa.

Pero ¢qué ocurre?, dice que como su trabajo no es una oficina habitual, como
cualquier trabajador o servidor, ellos deben estar atentos a lo que ocurre en las
vias: un accidente de transito, si hay un vehiculo accidentado, encunetado, tienen
que realizar los procedimientos adecuados: pedir las griaas, sacar las personas
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heridas, rescatarlas, llevarlas a los hospitales, ir hacia las audiencias de flagrancia,
ir a la Fiscalia. Ese tiempo no siempre se cierra solo en 8 horas, sino que avanza
incluso a veces hasta mas de 22 horas laborables, por ende, su trabajo es
constantemente rotativo las 24 horas del dia, distribuidos de esa forma.

Menciona que el mismo sentido que tiene Fuerzas Armadas y policias, que ellos,
cuando son destinados a cualquier lugar del Ecuador, son trasladados y gozan de
vivienda fiscal. Fue dotada con 26 viviendas fiscales, tiene la Comisiéon de Transito
del Ecuador en la provincia de Los Rios, especificamente en el cantén Ventanas; en
las demas ciudades, en las demas provincias, es el mismo vigilante el que tiene que
costearse su permanencia de su propio sueldo su rancho, su permanencia.

Porque los recursos que cuenta el presupuesto de Comisién de Transito del
Ecuador, sabemos que no abarca para poderle dar lo que por ley deberian de
darnos, no le dan a este trabajador, que es el vigilante de transito.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Seriala que con los testimonios previos que se suman a la realidad critica y
delicada de la funcién del trabajo que llevan todos los encargados de la seguridad
del transito en el pais, y se pregunta si ¢chay personas de otras provincias formando
parte de esta directiva porque solamente estan antes del Guayas?

Dice que estan analizando esta situacién, eso y que no sea solo para los
representantes del transito del Guayas, como ya tuvimos otra comisién antes que
nos visité, que no sea solo para ciertos sectores del pais, sino que esta
consideracion de reduccién del tiempo para su jubilacién, hacer tomar en cuenta
para todos los agentes de transito, para todas las organizaciones de transito,
empleados, policias, todo lo que tiene que ver con transito del Ecuador. Policias de
las ciudades, de los municipios de cada ciudad, es considerado para todos ellos, no
solo para un sector del pais, porque de esa manera esta siendo justos, como todas
las personas que corren estos riesgos permanentes, en la manana, en la noche,
como dicen, con el sol que nace y con la luna que desaparece, asi es que estan
totalmente con esta causa y menciona que van a ver la forma de poder hacerlo mas
pronto que esto.

“Al fin llega a ser una realidad, como ustedes dicen, son bastantes ocasiones que
han visitado la Asamblea Nacional, pues que en esta ocasién podamos nosotros,
Dios quiera, dar este paso para que se haga realidad esto de la reduccion del
tiempo para la jubilacion de todos los representantes del transito del Ecuador”,
enfatiza.

Stefany Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacién Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Dice que el sentir y el vivir diario de los intervinientes anteriores, también es al que
ellos viven como agentes civiles de transito. El Cuerpo de Agentes de Transito del
Ecuador, dentro de su organizacion institucional, se presentan como un cuerpo
colegiado uniformado y disciplinado, encargados del control operativo de transito,
desde la reforma a la Constitucién en el 2008, dentro de nuestras competencias.
Actualmente siendo alrededor de 5000 agentes de transito a nivel nacional.
Brindan un servicio profesional preventivo y de control en transito a la ciudadania
en las calles, carreteras y avenidas del pais, laborando las 24 horas del dia, los 7
dias de la semana y los 365 dias del afio, repartidos en 3 jornadas laborables, en
jornadas especiales de trabajo que conllevan a la constante exposicion a peligros de
accidentalidad, contaminacién provocada por el smog, desarraigo familiar,
problemas  psicosociales, enfermedades ergonémicas, contaminacién vy
enfermedades de hipoacusia desde el 2017 con la implementacién del Coescop.
Todos nuestros esfuerzos se han direccionado para que este cédigo, que nos acoge,
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se aplique en las diferentes ciudades donde tienen la competencia en materia de
transito, pero este codigo de una u otra manera ha sido politizado, y es por esto
que auin no existe un reglamento estructurado que cumpla con todas las
necesidades de los agentes civiles de transito a nivel nacional, en donde se
planteen ascensos, planes de carreras, compensaciones, homologacién de sueldos;
dichos instrumentos, que son necesarios para lograr una jubilacién especial que
tenga como base los 25 afios de aportacion ininterrumpida al Instituto de
Seguridad Social.

Seniala que la jubilacién temprana de los agentes civiles de transito representa un
beneficio social, ya que se podra contar con personal capacitado y experimentado,
capaz fisica y psicolégicamente para desempefiar un trabajo diferente. Hombres y
mujeres que mantienen un o6ptimo estado de salud que no dependeran de la
seguridad social por causa de enfermedades devengadas por su trabajo, personas
econdmicamente activas que aportaran en todo sentido la jubilacién temprana, en
los agentes civiles de transito significara la constante necesidad de nuevos
elementos jévenes con las capacidades de soportar la carga laboral, quienes
continuaran con los aportes a la seguridad social durante su periodo de labores y
que gozardn de los mismos beneficios, convirtiéndose esto en una cadena que
generard mas personas sanas, capacitadas y econémicamente activas, lo que se
vera reflejado en fuentes de empleo y un mejor estilo de vida a nivel social.
Menciona que sus aspiraciones son colectivas, sus anhelos son de servir y brindar
un mejor servicio a la ciudadania, su visién es llegar a institucionalizarse y ser un
referente de credibilidad, honestidad, buen trato y empatia, donde los buenos
elementos prevalezcan y sean mas hombres y mujeres los que quieran unirse a sus
filas. Dice que, en esta mafiana, como agentes civiles de transito del Ecuador,
quieren llegar a la mesa de la comisién, con esta peticién especifica, quieren ser
parte del Proyecto de Ley para la Jubilacién Temprana.

Creen que cumplen con todos los requisitos necesarios en su diario vivir para
poder llegar a ser parte de este proyecto, tomando en cuenta que, aun como indicé,
no se han cumplido ciertos parametros para lograr llegar a esta jubilacion
temprana, piden la ayuda de la mesa legislativa para fiscalizar a las instituciones y
érganos rectores, quienes no han cumplido con lo solicitado y la ley también es su
reforma.

Brindar los instrumentos necesarios requeridos para que se cumplan sus derechos
y se dejen de vulnerar.

Ivan Carrién, secretario de la Federacién Nacional de Agentes Civiles de Transito
del Ecuador.

Menciona que ellos no tienen pases, de acuerdo con la ley, en esta circunscripcioén,
y en cada ciudad y a nivel nacional en la que estan presentes como agentes
llevando al control y la seguridad vial, como en este caso, no tienen y carecen de
un plan de trabajo, carecen de un tema de jubilacién temprana, de
compensaciones que la paz manifiesta.

Indica que son representantes de la Federaciéon de Agentes Civiles de Transito, pero
en cierta manera, la federaciéon les acapara todo. Manifiesta que siguen ingresando
al modelo de gestién en donde ellos pueden tener las autonomias para el control de
transito, en este caso hay ciudades que recién estan tomando estas y, por ende, no
tienen todavia o no cuentan con de las asociaciones legalmente constituidas.

Por eso, han presentado como cuerpo colegiado, tratando de llevar el tema de hacer
que se cumpla un derecho que esta constituido y en la que manifiesta que deben
tener jubilacién temprano.

Asambleista Johanna Ortiz.
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Por lo antes expuesto, dice que en esta comisién estan prestos a escuchar, a recibir
las propuestas, a poder generar también la fiscalizacién correspondiente para el
cumplimiento de la normativa.

Indica que se reunié hace algunos dias con los agentes de transito del cantén Loja,
y ya inicié un proceso de fiscalizaciéon a las diferentes entidades del Estado para
que puedan dar una respuesta Ministerio de Trabajo.

Dice que enviaron también a otras carteras de Estado, precisamente para que
puedan dar una respuesta en torno a estas preocupaciones que tienen los agentes
de transito, puesto que no se estan cumpliendo ni garantizando sus derechos, le
parece una oportunidad, como ya lo habia mencionado anteriormente, una
oportunidad importante para que en el marco de respetar lo que establece la
Constitucién en ese principio de igualdad, puedan ser incorporados los agentes
civiles de transito, que prestan sus servicios en las diferentes ciudades del pais y
que estan expuestos a las mismas condiciones.

Insiste que hay que verificar dentro de la comisién qué pasos conllevarian para
poder incorporarlos en esta reforma que se estd tramitando en esta comision
laboral.

Ratifica su compromiso para que, efectivamente, se pueda incorporar dentro de
esta comisién, ese cronograma que es pertinente para el tratamiento de esta
normativa y poder garantizar esta opcién de jubilacién anticipada, analizando
también los riesgos que corren los agentes de transito, el cuerpo de vigilancia a
nivel nacional.

Asambleista Jaime Guevara.

Indica que habian solicitado que se les haga llegar los estudios actuariales de parte
del IESS y también se pidi6 los estudios de parte de la CTE, para poderlos cotejar y
poder darle el paso siguiente que nos permitiria tener la certeza de poderles echar
una mano, porque ese es el espiritu de todos y cada uno de los que conforman esta
Comisién Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.

Asambleista Mauricio Zambrano.

Les recuerda que desde el afio 2018, cuando entra en vigencia el Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el famoso Coescop, se
deroga la ley de personal del cuerpo de vigilancia que permitia una jubilacién
complementaria a la seguridad social, entre 25 y 35 afios de edad, poniendo a lo
colocando, los servidores de la Comisién de Transito, en el mismo grupo de la
seguridad general a la que pertenecen todos los servidores publicos, los
trabajadores privados, es decir, que para jubilarse necesitan como minimo 30 afios
de aportacién al seguro social y cumplir el segundo parametro que es tener 60 afios
de edad. Pero como se ha mencionado y han sido bastante enfaticos, como este
proyecto de ley, lo que busca es hacer una justicia social y laboral a los miembros
de la Comisién de Transito del Ecuador, que hacen el mismo trabajo que la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas; es decir, reducir como minimo 25 afos de
aportaciéon a la seguridad social y como maximo 35 afios de aportacién a la
seguridad social, para que puedan acceder a una jubilacién digna.

Indica que, dado el trabajo, que ya han mencionado aqui que es un trabajo fuerte,
complicado, pues se exponen a una situacién compleja y que afecta la salud de
todos los que laboran en el cuerpo de vigilancia de transito.

Entonces, es por esto por lo que mas alla de edad, de darle una aprobacién, este
proyecto de ley es lo que ellos han mencionado, es dignificar, hacer justicia al
trabajo que ellos realizan, ya que, como se ha mencionado, le empiezan a hacer
esta carrera a temprana edad y nadie entra a la comisién o con el pensamiento de
jubilarse, de retirarse antes de completar el tiempo de su carrera por tal razén.
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Menciona que como proponente este proyecto de ley, haciendo eco del clamor de
los miembros del cuerpo de vigilancia, de sus familiares, recuerda la importancia
de mantener a la familia, que casi son un niimero mayor a 6000 personas.

Es por eso por lo que hace €l llamado y pido que, por justicia social, esta ley sea
aprobada en esta comisién y enviada al Pleno para un debate y para su futura
aprobacién, recordando que tienen que cumplir con los tiempos, los plazos, con
todo lo que se viene haciendo en esta mesa legislativa.

Es por eso por lo que su intervenciéon es hacer ese llamado a todos, para tener esa
reflexion social, que deben llevar todos aqui en adelante. Como lo ha dicho en otra
oportunidad, seguir trabajando por nuestro Ecuador, por todas las familias
ecuatorianas y hacer justicia social en este proyecto de ley.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Les recuerda que este trabajo que se esta impulsando en este afan de considerar la
reduccién de afios para, justamente, todos los agentes de transito del Ecuador,
concederan que no es solo para la CTE, sino para todos los agentes de transito y
vigilantes de todo el pais, de todas las ciudades.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito
del Ecuador.

Enfatiza que los 5000 agentes, que actualmente conforman la CTE, no somos
Gnicamente de la Costa ni de Guayas, dice que, en sus filas, son la primera
institucion que abrié el abanico para que las entidades montuvias, afroamericanas,
indigenas, Saraguro, Tsachilas, afroamericanos, afrodescendientes de Esmeraldas,
de Imbabura, de todas las provincias del Ecuador.

Por eso el Ministerio de Trabajo pidié la matriz de competencia, los riesgos
ergonémicos, riesgos ambientales y todos los riesgos que constan en ese
documento que emitié el Ministerio de trabajo, dice que han cumplido con el IESS,
lo que determina la norma.

Sesion Nro. 031-CEPDTSS-2023-2025 (Modalidad presencial) 15h00

1. Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador, de conformidad al articulo 58 de la Ley Orgéanica de la
Funciéon Legislativa, recibir las observaciones al proyecto antes descrito de las
siguientes personas:

Patricio Maldonado, presidente del Asociacién de Municipalidades del Ecuador.
Washington Martinez Suasnavas, director general metropolitano de Transito.
Claudio Ricardo Torres Zamora, presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

Giovanny Edmundo Lozada Nufez, agente de control municipal de Gobierno
auténomo descentralizado de Ambato.

Magister Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de representante del Cuerpo
Uniformado de Agentes Civiles de Transito Loja.

Intervencién Karin Jaramillo, directora nacional juridica de AME, en
representacion de Patricio Maldonado.

Menciona que normalmente las comisiones vinculadas con los derechos de los
trabajadores no ven el otro lado que es justamente el modelo de estado de derechos
y justicia que se gobierna de manera descentralizada, dice el articulo 1 de la
constitucién, y es algo que no podemos dejar de lado en esta propuesta legislativa
que hoy nos concierne. Una de las invitaciones que ha hecho la AME, la Asociacién
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de Municipalidades Ecuatorianas, es que cuando requieran las comisiones
legislativas el apoyo técnico especifico, la AME tiene los técnicos en todas las
competencias municipales establecidas en el articulo 224 de la Constitucién para
apoyar la construccién legislativa de forma que, sobre todo, busquemos la
sostenibilidad de los derechos.

A pesar de que el articulo 11 de la Constitucién claramente habla de la
progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, la observaciéon 19
del comité de DESC de las Naciones Unidas, las diferentes jurisprudencias de la
Corte Interamericana y, por supuesto, nuestra Corte Constitucional, pues apunta
siempre a la progresividad de los derechos, como dicen tratadistas referentes, no
hay derecho econémico, social, cultural e incluso ambiental si no hay
sostenibilidad. ¢Cémo se constituye nuestro sistema del régimen de competencias
que se maneja justamente en un estado de derecho y justicia descentralizado? Es a
través de la estructura presupuestaria. La Corte Constitucional en varias
sentencias, particularmente las del ano 2022, donde se hace un llamado a las
Funciones del Estado a solicitar no solo los simples informes del Ministerio de
Finanzas: ¢Y por qué decimos simples informes? Porque antes teniamos informes
de pertinencia de una pagina, dos paginas, en la actualidad el Ministerio de
Finanzas tiene que establecer de dénde van a salir los recursos pertinentes, y si
nos referimos al articulo 298 de la Constitucién, claramente no se pueden
establecer nuevas asignaciones y preasignaciones presupuestarias, afecta esto a la
sostenibilidad de los derechos de manera directa, los estudios actuariales, las
informes factoriales son fundamentales. Es un llamado que hacemos a esta
comisién y desde la perspectiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales que, a la fecha, adeuda por modelo de equidad territorial, por
devolucién del IVA, que debié haber sido hasta el afio 2022, por la competencia de
patrimonio, por la competencia de vialidad, mas de 1,000,000,000 de dolares que
paulatinamente el Gobierno nacional ha ido cancelando. Sin embargo, los retrasos
que estan teniendo en la transferencia de esos recursos influye directamente con el
cumplimiento de esas obligaciones no solo remunerativas, sino de orden
patrimonial respecto a las obligaciones con el seguro social. La AME esta
buscando, a partir de las ofertas del sefior presidente de la republica y también del
presidente del consejo del IESS, alternativas para el cumplimiento de las
obligaciones patrimoniales que no estan pudiendo cumplir nuestros municipios por
la falta de transferencias de sus recursos del componente a ingresos permanentes;
es decir, los impuestos que, por él, en virtud del articulo 271 de la Constitucion,
corresponden a las rentas que son de los municipios.

Esta realidad no puede ser ignorada en el momento que vamos a una construccion
legislativa porque tanto, como lo ha dicho la Corte Constitucional, la realidad
misma de los municipios evoca y solicita a las y los asambleistas considerar ese
costo que tienes los derechos, si la Unica forma de que ese modelo de Estado de
derechos pueda ser sostenible en el tiempo, es garantizando desde el momento que
estamos reconociendo un derecho, sea laboral o prestacional, como bien establece
la Constitucién. A la final, el articulo 3 la Constituciéon le pone como una de las
responsabilidades primordiales del Estado ecuatoriano garantizar la seguridad
social a todos los trabajadores y trabajadores, incluyendo servidores publicos; y
acordémonos que el articulo 70 y siguientes de la Ley de Transito también habla
del reconocimiento que tienen los servidores publicos de la comisién para poder
gozar de aquellos derechos que le corresponden, no solo por el régimen de
servidores publicos, sino también por todas las prestaciones que corresponden a la
seguridad social. Sin embargo, no va a ser sostenible si no se cuentan con los
actuariales, con los informes del Ministerio de Finanzas; y va algo, cuando
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hablamos de derechos laborales que estan vinculados con los niveles de gobierno,
particularmente con el que esta viviendo una crisis financiera, mucho mas en esos
143 municipios que en este momento estan anegados enfrentandose al fenémeno
de El Nifio, es necesario comprender que esos recursos van a salir del modelo de
equidad territorial. El modelo de vida territorial que esta disefiado en la
Constituciéon, en el articulo 272, se desarrolla y se desglosa en el articulo 192 y
siguiente de la norma de las competencias propias de los gobiernos auténomos
descentralizados, que es el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (Cootad). Necesariamente ese anélisis tiene que reverse
reflejado en el proyecto de ley caso contrario va a llegar un momento en que no solo
va a ser insostenible para los municipios tener que afrontar las cargas de las
obligaciones en seguridad social o remuneratorias, sino va a ser insostenible lo que
en la actualidad ya esta sucediendo, que los trabajadores y trabajadoras, con todo
el derecho del mundo, demanden en acciones de proteccién a los municipios, y los
jueces y las juezas no entiendan lo que dice la norma y eso implica un tema
incluso de planificacién. ¢Y como funciona el modelo de equidad territorial? Sin
recursos para el egreso permanente, si para los gastos corrientes que tiene el
estado municipal, por decirlo asi, no es sostenible més obligaciones de las que en
este momento no se puede afrontar. Muchos municipios estan recibiendo mediante
sentencias obligaciones y disposiciones por miles de ddlares.

Hay casos tan graves que jueces no entienden cémo funcionan ni los derechos
laborales prestacionales, donde se incluyen las jubilaciones, como tampoco
entiende como funciona el modelo de equidad territorial y la planificacion
territorial. Por lo tanto, llegan al punto de disponer embargos de las
municipalidades de las estructuras de los edificios. Hacemos un llamado, si es
necesario, que la AME y nuestros municipios participen en la construccién
legislativa, analizando técnicamente cémo se puede generar una sostenibilidad
porque esto va a apuntar al modelo de equidad territorial, que no se esta
cumpliendo, que esta altamente deprimido por los retrasos que ha venido, no desde
ahora, desde hace algunos afios en la entrega de los recursos para los municipios.
Realmente vamos a encontrarnos ante una posible norma que va a tener
nuevamente que ser inobservada con consecuencias nefastas para la
gobernabilidad territorial y sobre todo para los derechos de las y los trabajadores
de la comision, que eso no queremos como municipios y que es parte también del
quehacer de esta Legislatura, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucion, acoplar,
armonizar las normas legislativas a los mandatos de la misma Constitucién. Esa
progresividad de derechos, como dicen la Corte Interamericana en los diversos
pronunciamientos y jurisprudencia, esa sostenibilidad de los DESC es fundamental
que analice la Funcién Legislativa antes de aprobar una ley.

Intervencién Henry Vasquez, en representacion de Washington Martinez
Suasnavas, director general metropolitano de Transito.

Es sumamente importante primero definir que dentro del Coescop, con el articulo
262-272 establece tanto las funciones de la Comisién de Transito del Ecuador
como las funciones del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito, funciones que son
variamente similares, son similares, se refieren al mismo contexto, al mismo tema y
cumplen basicamente lo mismo, si bien la CTE tiene una competencia en el ambito
territorial ecuatoriano, nosotros dentro de nuestra jurisdiccién, sin embargo, son
sumamente similares, y en este contexto, los mismos riegos son similares, los
riesgos que se establecen tanto en el ambito biolégico como en el ambito fisico son
los mismos que tienen nuestros hermanos o nuestros similares de la Comisién de
Transito. Y para poder hablar de todos los riesgos que tenemos, tenemos que
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ejemplificar que en el 2011 fui formado para ser agente civil de transito y he venido
desemperiando mis actividades hasta el dia de hoy; en el afio 2018, por un
irresponsable conductor que ingresa en sentido contrario a la via de circulacion,
mientras me encontraba haciendo mis funciones de agente me impacta y, en este
contexto, perdi mi pierna izquierda, completamente se me amputé la pierna
izquierda. En el mismo sentido, no solo ahi tengo varios trastornos, dentro de la
parte izquierda tengo tornillos, tengo clavos y demas circunstancias. En ese tiempo
no tenia ni 29 afos, era una persona joven, deportista, que estudiaba, que hacia
muchas cosas y a partir de eso obviamente mi vida ha cambiado hasta el dia de
hoy. Ha cambiado completamente, decir que tengo un hijo y que no puedo ni
siquiera jugar futbol con €él, es completamente dificil dentro de ese contexto. Son
los riesgos a los que uno estd cumpliendo sus funciones, porque yo cumplia mis
funciones y mas, no solo como agente me encontraba brindando colaboracién al
servicio de proteccién presidencial en aquel tiempo y por estar en esas funciones
lamentablemente me suscité este hecho tan tragico.

Dentro de eso, es importante que ustedes como asambleistas, como personas que
estan garantizando los derechos de agentes y de todo el colectivo ecuatoriano,
establezcan o se den cuenta los riesgos que sufrimos de la via, no solo mi persona,
sino los agentes que brindan transito o gestién de transito en los taneles del smog.
Ahi, como ustedes pueden entender, es demasiado extenso. Haciendo referencia a
mi caso, como le mencioné, yo actualmente tengo 35 anos, tengo 13 arfios de
institucién, sin embargo, con la ley actual del Instituto de Seguridad Social
significa que yo debo de pasar 25 afos mads todavia trabajando para poder
jubilarme, para poder cumplir con el requisito de 30-60 afios porque no cumpliria
con la edad adecuada para jubilarme, si me voy a jubilar como persona con
discapacidad que tengo, que la ley lo otorga los 25, me dan un 67 por ciento, eso es
completamente légico. Y actualmente todos los dias trabajar ahi muchas veces me
duele, muchas veces estoy cansado, pero tengo que estar ahi, tener que estar 25
afios mas creo que es sumamente importante. Entonces, en ese contexto, y hacer
funciones similares y sobre todo mientras la norma nos ampara que la disposicién
transitoria segunda del Coescop, como sabemos, habla claramente de las entidades
de seguridad, no solo de nuestros hermanos de la CTE, sino de todo el
conglomerado que ampara esta normativa que pueden acercarse a la jubilacién
anticipada, a la jubilacién especial mientras se cumpla los requisitos que senalan
como los estudios actuariales. Nosotros solicitamos a su comisiéon que seamos
parte no solo la AMT de Quito, sino que seamos parte todos los agentes civiles de
transito del territorio ecuatoriano, porque completamente sufrimos los mismos
riesgos que nuestros comparieros. Asi mismo, para que conozcan un poco, nosotros
tenemos varias personas que tienen discapacidad y varios agentes que han
fallecido en el acto. De, que han fallecido y, por el tiempo, es necesario que pueda
su comisién entender y de cierta manera tratar de poder involucrarnos en este
proyecto de ley que nosotros consideramos sumamente importante. Mas alla de
eso, si quisiera que conozcan que hemos generado las gestiones, nosotros hemos
solicitado en el 2022 mediante diferentes oficios tanto al IESS como al Ministerio
de Trabajo que se comuniquen o se refieren al cumplimiento de esta disposicion
transitoria segunda, sin embargo, no hemos tenido mayor respuesta. E1 Ministerio
de Trabajo nunca nos respondié, el IESS nos respondi6, tuvimos una reunién, dijo
que hay que hacer los tramites necesarios, que vamos a gestionar, pero quedaron
en eso. Entonces, si creo que por parte de ustedes no solo eso, sino tratar de que
estos 6rganos rectores puedan en este sentido dar la viabilidad para que se cumpla
la normativa y poder ser parte de este derecho que tenemos, como conocen, un
derecho de igualdad que no podria ser discriminados inconstitucionalmente
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cuando se trata de las mismas funciones.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Justamente tiene que ser considerado para todos en el Ecuador, porque cumplen
las funciones similares y los riesgos son similares. Por lo tanto, es bueno que se
manifiesten las regiones tanto de Costa como de Sierra y Oriente que estabamos
justamente. Esto es importante que se manifiesten en todas las regiones del y que,
bienvenida toda su presentacién el dia de hoy, porque en eso justamente es en lo
que hemos estado tratando para que sea justo y equitativo de acuerdo a las
funciones similares que mantienen a nivel de todo el pais tiene.

Asambleista Johanna Ortiz.

Da alusién de si manejan datos en relacion a, por ejemplo, la tasa de mortalidad de
agentes civiles, los rangos de edades también, al menos del Distrito Metropolitano
de Quito porque no creo que tengan tampoco a nivel nacional o, bueno, si lo,
también quisiera conocer si existe también el dato de cuantos accidentes laborales
fueron reportados, por ejemplo, en el afio 2023 que han sufrido los agentes civiles
de transito, solo su caso ya nos da una, digamos, un ejemplo de lo que esta
sucediendo y del riesgo que corren también los agentes civiles de transito, pero
claro en esta normativa que se presenté como proyecto se ha considerado
Gnicamente a la Comisién de Transito del Ecuador, ha presentado, incluso cuentan
con los estudios sectoriales y para poderlos incluir a ustedes si se requiere un
procedimiento similar, pero ya tiene que pedir el municipio como tal, no puede
pedir esta comisién, si no, tiene que pedir la entidad que en este caso rige a la a los
agentes civiles de transito que son cada uno de los municipios que cuentan con
esta unidad dentro de los municipios. Entonces, si se puede, tal vez, nosotros,
nuestro interés es que todos sean incluidos, que nadie sea discriminado porque
ustedes tienen el mismo nivel de riesgo, pero hay que seguir el procedimiento
parlamentario y tener la informacién correspondiente para poder considerarlos, tal
vez si se demore un poco mas, pero es necesario también que ustedes sean
incorporados en esta normativa.

Henry Vasquez en respuesta a lo dicho por las asambleistas.

Es importante sefialar que nosotros estamos aqui en ese sentido cumpliendo un
érgano regular y por eso lo hicimos a través del director metropolitano de la
Agencia Metropolitana de Transito, que es la entidad que tiene las competencias
del transito en el DMQ, conforme la Resolucién A 006, del 22 de abril de 2013. Lo
hemos generado por ese mismo hecho porque creemos que tiene que ir de la mano
no solo el cuerpo de agentes, sino la institucién que debe ser quien nos debe
brindar este apoyo y que nos ha otorgado esta oportunidad para poder estar aqui.
Y en relacién a lo que nos solicitan, si tenemos los datos y, bien, aqui no tengo
todos los datos que corresponden porque no gestioné o no se sabia que se iba a
solicitar. En ese contexto, por ejemplo, si puedo indicarle que en temas de personal
fallecido tenemos 12 agentes civiles de transito fallecidos hasta la actualidad y en
temas de personal, desde el afo 2013, y tenemos 10 comparferos con
discapacidades. De igual manera, en ese contexto, discapacidades ya marcadas
como tal en base a la Ley Organica Discapacidades y como conocen es del 30 por
ciento para arriba. Seria mas importante que esto, creo que es sumamente
importante evidenciar las enfermedades que tienen, si bien ya no se consideran
como discapacidad, se consideran como enfermedades con condicién
discapacitante o enfermedades tanto respiratorias, fisicas, que eso si existe una
cantidad enorme de agentes civiles de transito que tienen estas afecciones,
lamentablemente no cuento con el dato en este momento, sino con todo el gusto
pudiera brindar a esta comision para que tengan una calidad mas sobre la realidad
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del agente metropolitana de transito.

Asambleista Luzmila Abad.

Es bastante conflictivo el derecho al trabajo y también que es la seguridad social
del IESS, si nos hemos encontrado justamente con las historias suyas que no son
ajenas a nosotros, porque nosotros también estamos sintonizados con el riesgo del
trabajo que ustedes hoy estan informando cuando usted es un testimonio vivo de
que ese trabajo tiene un alto riesgo y que indudablemente la tarea del seguro social
del IESS va de la mano con estos famosos y también de los informes del Ministerio
de Economia y Finanzas, nos tocaria pedir esa informacién cuanto esta avanzada,
desde cuando se ha iniciado en que el derecho de ustedes sea reivindicado frente a
la alta exposicién de riesgos que no solo de lo que usted acaba de mencionar, a lo
mejor de la exposicién en el sol, habla de problemas respiratorios, hablan de
discapacidades o partes que llegan a mutilar estos accidentes de transito y pedir
una jubilacién anticipada por una discapacidad. Ustedes conocen que no reciben
su jubilacién al 100 por ciento, qué pensar si de los ciudadanos que reciben una
jubilacién del 100 por ciento, hoy nos esta pidiendo auxilio, y mayor aun a las
personas que van realmente a quedar marcados en su vida con estas exposiciones
altas del riesgo que presentan. En realidad, de mi parte, me ha quedado muy
sensible esta situacién y no quiero ser ajena, a lo mejor la realidad que viven los
municipios del Ecuador, pero tampoco podemos quedar ajenos a esta realidad que,
al pasar los afios, al pasar la modernizacién se genera nuevas fuentes de trabajo y
estas fuentes de trabajo en realidad como hoy estan expuestos a riesgos. Por lo
tanto, la politica publica y la defensa de los derechos siempre seréan en beneficio de
los seres humanos.

Asambleista Jaime Guevara.

Menciona que debe requerir alguna informacion, pero no se ha dicho cual es la
jurisdiccién que tienen, no decimos que no trabaja, pero aqui si hablamos del
Municipio de aca de Quito, municipio metropolitano, ellos trabajan en la
jurisdiccién del cantén Quito, no se va mas alla y los demas, estamos hablando la
Agencia Nacional de Transito, a la agencia ecuatoriana de transito y todos los que
tengan la CTE, ¢qué es lo que esta haciendo en otras jurisdicciones? Deberiamos
limitar bien los campos de accién porque si no estamos diciendo y mezclando ahi
mismo todo, y no es lo mismo hablar de un municipio pequefio que un municipio
grande, aqui tienen ingresos por la revisién técnica vehicular, por los servicios que
prestan dentro de la ciudad, por todos y cada 1 de los espacios de ingresos que
tienen porque no es lo mismo hablar del municipio pequefio que un municipio
grande, como es el de aca, y los otros municipios grandes en los que se deberia
buscar un espacio, y yo digo, deberia hacerse un estudio complementario para que
en funcién de sus ingresos, por el alto nivel de la siniestralidad que tienen, puedan
también la parte patronal que tienen ingresos propios puedan poner algo también.
O sea, no quiero hacer que nos atraigamos de ver el dolor humano que pasa ahora,
pero el Estado ya no es donde mas y si aqui ponemos a cada sector, pero también
tiene que poner la parte patronal.

Entonces, pediria que pudiéramos hacer este un analisis que pueda medir las
jurisdicciones que estan trabajando los sefiores agentes y en base a la estadistica
que ha habido para hacer una proyeccién, pero esto estamos hablando porque
ningan servicio que dan los municipios, me refiero, especialmente, en servicios de
transito, no son gratis, todo tiene su costo y son, entiendo, bastantes ingresos.
Pero también que deberia traducirse a esto, para que cuando hay eventualidades
muy complicadas la parte patronal tenga también en casos como estos, que no se
busque solamente un solo sector. Entonces, yo diria que deberiamos ir por ese
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lado, sacar la estadistica, pero también ver el nivel de jurisdiccién que tiene y
cuantos ingresos tienen ellos, porque nadie dice ¢a donde destina? Y estoy
convencido que estan haciéndolo bien, pero deberiamos también hacer que ellos
puedan ser parte de la solucién, si no, lo estan pasando solamente para que la
Asamblea pueda resolver y nosotros hacer, esta comisién tan sensible, podamos
buscar que sinceremos los ingresos jurisdicciones que tienen para que no
acontezca lo que el dia de hoy estid pasando con los amigos de aca de la agencia
metropolitana y, en particular, vaya nuestra solidaridad. Pero también tiene que
darse el seguimiento para que se cumpla la ley en las formalidades que tiene el
IESS, porque se trata que ellos no estan cumpliendo. Y, ojo, esto si prevé la ley en
este momento y ellos deben hacerse un exhorto para que cumplan con los sefiores
afiliados que han tenido algun tipo de novedad, no le vean que estdn muriéndose
para decir, como pordiosero, para que le den por lo que, por ley, por derecho le
corresponde. Entonces, en ese ambito podamos abrir ese espacio, pero que se haga
un analisis mucho mas amplio en el que podamos ver las jurisdicciones de
actuacién de cada uno de los sefiores que tiene la competencia de transito, me
refiero a los municipios, que a nivel del pais lo van asumiendo de manera gradual o
lo van haciendo mancomunidades para poder salir.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Analizando lo que se ha, y recordando las reuniones que hemos tenido en Zoom
con varias organizaciones de transito del pais, de la Costa, del Oriente, pues yo
considero que la propuesta que han traido los sefiores de la Direccién de Transito
de Pichincha esta incluida en todo esto. Hemos hablado de que esto sea para todo
el pais y que estén cubiertos en las mismas funciones los mismos riesgos todas las
organizaciones de transito del pais, Lo que si es importante considerar es que no es
la Asamblea la que tiene que buscar la informacién, ustedes comprenderan, sino
mas bien que desde el municipio, mismo desde su organizaciéon venga ya el estudio
actual, la propuesta y planteamiento para incluirse en este estudio que estamos
haciendo para que sea considerado dentro de todo el pais. Estamos de acuerdo en
eso, que tiene que partir de la institucién de ustedes toda la propuesta, no es la
Asamblea la que tiene que actuar en eso sino ustedes incluirlo toda la informacion
para que se sume en todo este proyecto. Y aqui estamos justamente para apoyar en
todos esos beneficios que son igualitarios y equitativos para todos quienes cumplen
la misma funcién.

Asambleista Jorge Estrada.

Es evidente, justamente comprendemos y entendemos el anclaje justamente que
tiene que ver la normativa con esta peticién que no es Unicamente de la AMT, sino
de todo el conglomerado de gente civiles de transito. En ese sentido, creo oportuno,
ya hicimos estas peticiones y oficios fijese desde noviembre del 2022, a la fecha ya
vamos 2024 y no se ha obtenido una respuesta favorable a estas solicitudes por
parte de la méxima autoridad, en aquel entonces la economista Silvana Vallejo,
directora general de la época de la Agencia Metropolitana. En ese sentido es
importante y, aprovechando esta reunién y este importante conversatorio, si seria
oportuno que a través suyo se pueda justamente hacer la gestiéon con las
autoridades del Ministerio de Trabajo y el IESS a fin de que se obtenga una
respuesta favorable a estos requerimientos que estan establecidos sefialados y
tipificados en el Coescop. En ese sentido, también generar ese apoyo
mancomunado de la Asamblea Nacional con el GAD y también como conglomerado,
como Cuerpo de Agentes Civiles de Transito no solamente de Quito, sino de todos
los agentes del transito del Ecuador.

Asambleista Luzmila Abad.
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Recalca, nuevamente, que el Ecuador a través de los ministerios del Estado, los
gobiernos auténomos, como son los municipios, no pueden generar fuentes de
empleo, sin haber considerado, justamente, el tema de los riesgos a los que se
exponen sus trabajadores. Puedo entender y vuelvo a ratificar el conflicto de la
economia del pais, pero eso no esta por encima de los derechos. El modernismo,
las necesidades multiples del pais, hace que genere nuevas necesidades de fuente
de empleo y justamente ustedes hacen un trabajo de estar en las vias controlando
algunos factores externos, entre ellos, incluso la misma seguridad del pais que
hablamos. Entonces, si seria necesario que esta comisién se genere justamente lo
que acaba de decir el sefior Estrada, solicitar informacién frente al documento
emitido desde noviembre del 2022, igualmente al IESS y al Ministerio del Trabajo,
cqué es lo que estan ellos haciendo frente a la realidad que acaban de exponer?
Tienen una fuente de trabajo, pero al pasar los afios, va evidenciando que tiene un
alto riesgo la exposicién de ellos en las vias publicas, desde perder parte de sus
extremidades, lentes adreas para sus actividades diarias y, finalmente, con €l tema
de las vias respiratorias. Entonces, es necesario que lo que estamos escuchando,
pero también que tengamos una accién que en realidad dé la garantia, la seguridad
de que todos los que vienen a nuestra comisién a darnos a conocer sus derechos
sean escuchados.

Intervencién Claudio Torres, presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

Se ha escuchado en las intervenciones las afectaciones que se han dado en nuestro
trabajo y, es verdad, llevo afios recorriendo el pais luchando por los derechos que,
si, son competencia de la Asamblea Nacional, competencia para evitar la
generacion de derechos, a los cuales voy a puntualizar. Y por qué es importante
que el derecho a la jubilacién anticipada también sea para nosotros. El derecho a
una jubilacién en mencién de que estamos entregando nuestra vida al servicio de
las ciudades, nuestra vida cuidarla a las demas personas y nos merecemos algo
digno.

Hace alusién a que llevo luchando en contra de los municipios, porque
efectivamente los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito de todas las ciudades no
cuentan con la legislacién, con las normas que respeten todos nuestros derechos.
Han interpuesto acciones de incumplimiento en contra de 4 municipios del pais en
busca de que esto se respete. Han tenido agentes que han fallecido, el dia de ayer
lastimosamente murié un agente de transito en la ciudad de Babahoyo, en
cumplimiento de sus funciones, agente de la ciudad de Riobamba, agente de la
ciudad de Guayaquil, agentes en la ciudad de Esmeraldas, y es penoso que un
Estado no nos pueda dar nuestra seguridad, nuestra estabilidad laboral y, por
ende, la defensa de nuestros derechos.

Las carteras de Estado, puntualmente, el Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Finanzas y de Transporte, han velado con su ausencia en la emisién de toda la
informacién que nosotros necesitamos, para que los municipios puedan cumplir
con los planes de carrera que nosotros necesitamos, porque si estamos hablando
de una jubilacién anticipada, ¢cémo se la puede otorgar si no tenemos un plan de
carrera en ninguna de las ciudades que indique el tiempo de servicio que vamos a
trabajar y demas? Lastimosamente las responsabilidades entre los municipios se
han dado de igual forma, la misma responsabilidad da un gobierno auténomo
descentralizado; es el Ministerio de Trabajo al Ministerio de Finanzas, Ministerio de
Finanzas al Ministerio de Transporte y el circulo vicioso continua.

Hace un llamado a todos los integrantes de esta, para que, en derecho, por todo lo
expuesto por los compafieros, por todo lo que nosotros vivimos, seamos participes
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de una misma ley que nos ampare, hacemos un clamor a todas las autoridades,
tanto nacionales como seccionales, que permitan que la voluntad politica para que
esto se pueda concretar. Hemos venido trabajando arduamente en todas nuestras
ciudades, pero hemos sido objeto de represalias, lastimosamente los ecuatorianos,
los jovenes ecuatorianos, tienen la alegria de formar parte de los Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito, pero no saben lo que hay detras, no saben que detras
de nosotros no tenemos la seguridad de vida, no sabemos si hoy estamos, manana
no estamos y no solamente hablo puntualmente de los riesgos laborales, hablo de
nuestra estabilidad laboral, porque nunca falta un municipio, nunca falta un
director que nos quiera separar, es inaudito. Y hago publicamente un llamado a
esta comisién, al Ministerio de Trabajo, para controlar algo que en el pais se esta
normalizando y si esta. Si bien es cierto, el reglamento de transito indica que todo
agente civil de transito tiene que ser formado, capacitado y demas, no esta bien que
en ciertos municipios para pagar cuotas se estén dando esos puestos a personas
con el nombre de federativos. Entonces, si hablamos de recursos de los municipios
para que se pueda dar la jubilacion anticipada, esos recursos deben de estar
destinados directamente a quienes son graduados como agentes civiles de transito,
se han ganado ese derecho como tal y no personas a quienes las administraciones
han colocado en esos puestos, inventandose cargos y demas violaciones, y
violentarian a derechos.

Asambleista Jaime Guevara.

Menciona que pueda requerir informacion a través de Secretaria, se ha llegado,
porque se pidié los estudios actuariales. Si, en una de las sesiones anteriores se
pidi6 los estudios actuariales; y, si, la Comision de Transito del Ecuador tiene la
contraparte que se requeria para que esto pueda caminar y, ¢por qué digo esto? Si
no seguimos las reuniones, sin la informacién basica, o sea, basicamente ellos, no
quiero levantar falsa expectativa, quedamos en la sesion que debe tener los
estudios. Y, yo quiero pedir, si han remitido de parte del IESS y se han remitido de
parte de lo que es la Comisién de Transito del Ecuador la informacién. Porque si
no, nosotros ya quedamos con una agenda y si no se cumple de la otra parte, mas
no pueden exigir a nosotros, no sé, no quiero ser grosero, pPero basicamente yo
quiero que en estos términos se nos informe si ha llegado o no la informacién de
las dos instituciones.

Asambleista Luzmila Abad.

Acompana la inquietud que acaba de mencionar el compafiero Jaime Guevara y es
por eso que incluso con la persona que ya antecedié igualmente con la misma
exposicién del riesgo de trabajo, pediamos que nos den respuesta tanto las
agencias de transito del Ecuador, igualmente al IESS, igualmente el Ministerio de
Trabajo, pero aboca conocimiento justamente el secretario de nuestra comision que
con fecha 18 de febrero ya se ha enviado a esta agencia y al IESS. Ya, entonces,
tendriamos que hacer un, tanto al tema de transito, a lo del IESS y el Ministerio de
Trabajo. Entonces, con esta informacién y conjuntamente con lo que ustedes hoy
estan dandonos a conocer, que ya han hecho las gestiones correspondientes,
nosotros estariamos aqui para hacerles el acompafamiento. Y en caso de no
presentar los documentos, pues, nosotros sabemos de acuerdo a la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa que es nuestro deber hacer comparecer a los ministros en
caso de que haya omisién o indiferencia de sus funciones, inclusive, hacerles
comparecer a la Asamblea Nacional. Entonces, estamos muy seguros que estos
documentos que hoy en adelante vayamos a hacer, las peticiones de estas
comisiones, de acuerdo a nuestras atribuciones, pues, no solo haremos pedido de
informacién, sino también comparecencias, para asi dar viabilidad a todos los
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derechos de los ecuatorianos, los que ya nos asiste en la Constituciéon; y, de los que
buscamos que se reivindique los derechos de nuestros ciudadanos, porque esta
comisién justamente defendera el derecho al trabajo digno.

Giovanni Lozada.

Menciona que, aproximadamente seis servidores municipales que cumplimos con
la tarea del control y la seguridad del espacio publico, y hemos comparecido en
esta ocasién para nosotros hacer prevalecer lo que dice el articulo 234 del Coescop,
que establece que, a mas de los derechos que establece la Constitucién, seran los
que otorga el Coescop. Pues, €l derecho, de acuerdo a la disposicién transitoria
segunda y disposicién transitoria cuarta, de ser considerados también en base del
articulo 82, porque nos excluye, asi como al Cuerpo de la Comisién de Transito del
Ecuador de la Ley Organica de Servicio Publico. Nosotros hemos acudido aqui
porque, lamentablemente, he podido escuchar que los informes actuariales no lo
han remitido a ustedes que son la parte fiscalizadora y en quien hemos puesto
nosotros nuestra mirada para poder hacer efectivo el goce de estos derechos, si a
ustedes no les responden. Nosotros hemos peticionado, no solo como nuestros
propios derechos, sino también con un equipo juridico. Yo tengo que mencionar
que, nosotros con fecha 22 de diciembre del 2021 peticionamos al IESS, a los entes
rectores nacionales, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, para que se
cumpla no solo con este estudio actual, sino con el tema del Coescop, porque es
muy triste ver como la seguridad complementaria. Y, ahora que hablamos de esta
seguridad integral que lamentablemente no la podemos cumplir a cabalidad y
tenemos muchos inconvenientes en territorio, caso especifico de Ambato que no
tiene una reglamentacién y ahora estamos en temas penales, en temas de
examenes especiales en Contraloria General del Estado que van a derivar, incluso
se podria decir, hasta la destitucién de la méaxima autoridad por no haber cumplido
con estos reglamentos. Han dejado inactivo al Cuerpo de Agentes de Control
Municipal y Metropolitanos, ya que, lamentablemente, nuestras funciones estan
enfocadas al espacio puiblico, tiene que ver con el control de armas, con el control
de sustancias sujetas a fiscalizacion en el espacio publico, pero sin la
reglamentacién, sin el cumplimiento. Porque al libre albedrio se cumple en los
gobiernos auténomos descentralizados. Solo la parte que a ellos les interesa, el
tema disciplinario, pero no acorde con el debido proceso ni con el derecho a la
defensa, sino con un tema persecutorio para las personas que reclamamos el
efectivo goce de sus derechos. Entonces, pediria que se analice la pertinencia, ya
que el mismo Coescop establece las mismas disposiciones. Incorporar, también,
como una aspiracién justa a los Cuerpos de Agentes de Control Municipal y
Metropolitano del pais, y asi también a los companeros agentes civiles de transito,
que, como ustedes lo establecen, el propio libro cuarto, nuestras funciones son tan
delicadas. Y hoy en dia tenemos que decir que, en pandemia nosotros respondimos
y, como decia especificamente en su momento, cuando nos decian que somos
héroes al mitigar esa pandemia, cuando tres compafieros de nuestro cuerpo
fallecieron y cuando quisieron acogerse a lo que hoy aplican, que es el Codigo de
Trabajo, y mantenemos en indefensiéon juridica; nos dijeron: no, ustedes son
Coescop y ustedes tienen que cumplir, lamentablemente, con lo que establece el
Coescop porque es una norma expresa. Asi lo hemos cumplido, nuestros
comparfieros ya partieron, pero lamentablemente no vieron hecho efectivo la
aspiraciéon justa de este cumplimiento del Coescop. Entonces, por ese tema y en
representacién de los comparieros, solicito de la manera mas comedida que se vea
la pertinencia, porque si la misma ley nos ampara, yo creo que no debe estar
divorciado en un cuerpo, en este caso el Cuerpo de Agentes Municipales con los
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companeros agentes civiles de transito de todos los gobiernos auténomos
descentralizados y asi, también, pues la Comisién de Transito del Ecuador. Todos
pertenecemos a este Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, esta establecido en cada uno de los libros quiénes son la parte de
seguridad del Ejecutivo, quiénes son la parte de seguridad de los gobiernos
auténomos descentralizados. Entonces, si les pediria, porque realmente les digo: la
seguridad afortunadamente en su cantén todavia no se va de las manos, pero no
hay acciones ni politicas publicas por este mismo hecho para que nosotros
podamos mitigar. Porque, si bien es cierto, la Policia Nacional cumple con su rol,
nosotros deberiamos ser el brazo articulado en el espacio publico, desde el tema de
las ferias no regularizadas, desde el cumplimiento de los derechos de estos grupos,
ya se vulneran los derechos, porque simplemente alli ya se genera el tema de
inseguridad. Varios comerciantes auténomos no regularizados son extorsionados,
estos son también expuestos a las vacunas, porque asi se lo ha hecho,
lamentablemente, no hay una regulacién y no se cumple tampoco con la Ley de
Defensa del Comerciante Minorista y Comerciante Auténomo, no hay politicas y
peor aun cuando nosotros queremos cumplir con el Coescop, con lo que dice el
Coescop, con las ordenanzas que se encuentran en los municipios, nos vemos con
esta triste realidad que no hemos podido ni siquiera efectivizar el Coescop en
territorio.

Intervencioén Karin Jaramillo, directora nacional juridica de AME.

Menciona que en la actualidad en la AME se esta trabajando justamente para tener
un acercamiento tanto con la federacién como con la prefederacion, también, que
tienen los agentes de control. Hemos tenido algunos acercamientos, sin embargo, si
vemos la necesidad de una articulacién mas técnica que les permita en este
momento, sobre todo a los municipios, ir afrontando la problematica ya
comentada. Y, adicionalmente, en algin momento, en meses anteriores se hizo
incluso desde la misma AME una sociabilizacién sobre cumplimiento del Coescop,
del codigo, justamente, que regulaba las diferentes entidades complementarias de
la seguridad ciudadana y adicionalmente la necesidad de contar nuevamente con
recursos para poder arrancar con los planes de seguridad ciudadana, donde se
incluye justamente la sostenibilidad que se requiere para los cuerpos de agentes de
control e incluso articular con el Ministerio de Trabajo, para poder tener también
las escalas salariales en algunos gajes.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Aclara que han estado hablando sobre el tema de la jubilaciéon anticipada por
condiciones especiales de trabajo para agentes de transito del Ecuador y ahi se van
agrupando todos los. En el caso, son agentes de transito o de control municipal,
pero obviamente. Ahora, si hablamos que han estado afectados en la pandemia,
muchos médicos afectados en la pandemia y no es pidiendo jubilacién anticipada.
Yo creo que esto de la jubilacién anticipada no tenemos que analizarlo y tenemos
que ver y considerar, porque si bien el trabajo de ustedes es muy loable, también
corren sus riesgos como muchos otros trabajadores en el pais, en otras funciones.
Sin embargo, era un poco, estdbamos un poco en el campo de transito, no de
quienes manejan, quienes estan al frente de las carreteras, en los transitos, a las
muertes, en los accidentes; toda esta situacion de alto riesgo que manejan. Si bien
el trabajo de ustedes también corre sus riesgos. Pero estdbamos enfocados en los
agentes, en la Agencia Nacional de Transito y todos los agentes de transito de
Pichincha, de Guayas, del Oriente y de todo el pais, el aspecto de municipalidades
de agentes de municipales.

Es importante, como dice la sefiora representante del presidente del AME, que
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estan haciendo esto, no, la carrera, el escalafén y las funciones, y todo eso, pero el
asunto de jubilacién temprana, si nosotros recibimos a todas las personas que
quieren jubilacién temprana y 5 afios menos o 10 afios menos de trabajo, vamos a
tener una cola bien grande de gente, finaliza.

Intervencién del magister Alejandro Bermeo, representante del Cuerpo Uniformado
de Agentes Civiles de Transito de Loja.

Infiere que su criterio es mas bien el de hacer un aporte y justamente estando
pendiente de toda la reunién. Aplaude la preposicién y resolucién que se acaba de
aprobar por parte del asambleista Polanco, en la que se determinara por parte, en
su calidad, de todos ustedes. En su calidad de fiscalizadores, docentes, rectores del
Ministerio de Trabajo y del IESS, de una vez y por todas se pronuncie en
conformidad de la base y la normativa legal. Sin embargo, de eso, también le he
escuchado muy atento a la asambleista y agradezco también esta importancia,
tenencia y apropiacién de nuestra realidad en las funciones de nuestro trabajo. Es
por eso que quiero dejar en constancia en esta sesién y aprovechando que esta
reunién es grabada, con fecha del dia tres de marzo, se ingres6 la documentacién
tanto al Ministerio de Trabajo, asi como al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, los escritos firmados como cuerpos colegiados de 41 GAD municipales. Es
importante que reconozcan esto, puesto que escuché también muy atentamente la
participacién de la sefiora representante de AME. Sin embargo, también le gustaria
que se considere la participacién en estas mesas de trabajo del Consejo Nacional de
Competencias, quienes son y quienes llevan justamente los modelos de gestion de
cada una de las municipalidades. Que ya lo decia el sefior asambleista Jaime
Guevara, modelos de gestién que son asignados a partir del afio 2011-2012 y, de
ahi para la fecha en adelante, donde progresivamente cada municipalidad, es
cierto, en verdad, se han formado a través de lo que reza el Cootad a través de
mancomunidades, haciendo municipalidades propias, a través de empresas
publicas que han asumido. Pero eso véanlo desde el lado bueno de la organizacioén
territorial de sus diferentes niveles de Gobierno.

Menciona que no son una carga para el Estado. Nosotros somos entes de apoyo en
el tema de regulacién estatal, le ayudamos a recuperar cartera de propiedad, una
de nuestras funciones, registros mercantiles a nivel nacional en temas de
sentencias por deudas avaladas en tema de vehiculos. Con el director y ejecutivo de
la ANT, MTOP, ayudaron al tema de control, tanto de vehiculos extrapesados en
temas de certificaciones pesos y medidas, que es un rubro para el Estado, asi
también como el tema de matriculacién vehicular, licencias de conducir. Que, asi
como crece la poblacién, crece también este importante sector, en el que, si no
hubiera los estados de control, como es a través de nuestras funciones, que asi lo
regula la Ley Organica de Transito, no hubiera también esta recuperacion de
cartera, por asi llamar.

Decia también el sefior asambleista John Polanco que necesitamos seguridad
juridica, y es por eso que nos basamos en base al articulo 82 en la Constituciéon de
nuestra Republica, en la que no queremos ya més condominios de tema
administrativo, sino que queremos que sean las autoridades fiscalizadoras
hacedoras y disefiadoras de la ley y también de sus reglamentos, quienes fiscalicen
y promuevan el cumplimiento. Porque no es posible que ustedes trabajen en favor
de la sociedad, de los sectores, en este caso, como laboral y las instituciones de
Estado, nada o poco haga.

Le gustaria dejar en firme que, como cuerpos colegiados, en base a la disposicion
general décima segunda del Coescop, se han reunido a través de nuestros. Hemos
firmado a través de los casi 28-30 municipios, con cada uno de sus representantes,
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y esa documentacién cuando gusten se las puede hacer llegar. Han cumplido,
esperado las vias administrativas, conforme dice el Cddigo Organico
Administrativo: primero se tienen que ir regulando las actividades que sean de
formalidad con las entidades involucradas. Bien dice un articulo de este codigo
legal que no es culpa del administrado que los administradores de la cosa estatal o
la cosa publica no precedan su cumplimiento. Adicionalmente, si las mismas
funciones dentro del Coescop se determinan para todas les entidades, tanto del
Ejecutivo para las complementarias que pertenecemos a los gobiernos auténomos
descentralizados, ¢cual seria la diferencia de aportacién al seguro? Bien dice la
disposicién transitoria segunda: siempre que se encuentren debidamente
financiadas por el empleador y el servidor. Nosotros estamos conscientes de que
tenemos que ser parte de la solucién, por eso somos proponentes, tenemos
propuestas. He leido muy de cerca el borrador del proyecto de ley, en la que
también determinan 300 imposiciones con 25 afios minimo, de lo que seria para
acogernos a nuestra jubilacién temprana, también estamos conscientes de que
quienes queremos hacer carrera podemos quedarnos, seguir aportando y ser parte
del aparataje de soporte que necesita el IESS, que muy bien conocemos la
dificultad que se esta pasando actualmente,

Actualmente, conocemos que de nuestros salarios, si se aporta el 11,6 por ciento
de lo que corresponde para la aportaciéon al IESS, si esto se debe modificar a través
de trabajos sustentados con el IESS y el Ministerio de Trabajo, estamos
conscientes, pero también estamos conscientes y aspiramos a que ustedes, sefiores
fiscalizadores, puedan aportar y sean soporte de este proyecto, porque nuestras
familias requieren de nuestra presencia, para después de que no hayamos podido
ver crecer a nuestros hijos, al menos los esperemos con los brazos abiertos cuando

ya estemos jubilados.

Se ha realizado los pedidos de informacién pertinentes, referentes a los
estudios actuariales, que se adjuntan al presente informe, que pueden
viabilizar lo planteado en el proyecto. En Sesiéon Nro. 036-CEPDTSS-
2023-2025, de fecha 12 de abril de 2024, la Comisién Especializada
Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la
Asamblea Nacional, conocid, debatié y aprobd el primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador; con 6 votos a favor y 3 abstenciones de los 9
asambleistas presentes. 2.2 Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento. Durante €l proceso de

socializacion del proyecto de ley se recibié6 en comision general a 12
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personas, entre ellos, el proponente, asambleistas; representantes,
delegadas y delegados de instituciones; mismas que se sintetizan a
continuacién: 2.2.1. Observaciones institucionales y ciudadanas
recibidas en comisiéon general. La Comisién Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, dio inicio al proceso de
socializacién del presente proyecto de ley a partir del 14 de febrero del
afio 2024. La comisiéon, en Sesiones Nro. 025, 031, se recibio
comisiones generales, comparecencias de institucionales, proponente,
ciudadania en general. Las principales observaciones realizadas
durante el debate giraron en torno a los siguientes aspectos: Posibilidad
de establecer un régimen especial de jubilacién solo para la Comisiéon
de Transito del Ecuador. Posibilidad que pueda ser aplicado para todos
los agentes de transito del Ecuador. En la siguiente tabla, se resumen
las principales observaciones presentadas por los distintos actores

INStItUCIONAlES: ~==mmmmmmmm s m s m oo oo o oo

Sesién Nro. 026-CEPDTSS-2023-2025 (19 de febrero de 2024 10H00).

1. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacién con el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacién
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador,
recibir en comisién general a:

a. Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE.

b. Suboficial Cesar Moreta Espinoza, presidente del Club de Tropa de la CTE.

2. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y en relacién al Oficio Nro. FEDE-OF-007, de 23 de enero de 2024,
con asunto jubilacién temprana para los agentes civiles de transito del Ecuador,
recibir en comisién general:

a. Licenciada Estefania Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacion
Nacional de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b. Tecnélogo Ivan Fernando Carrién Arrieta, secretario de la Federacion Nacional
de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito

del Ecuador.
Indica que la Comisién de Transito del Ecuador, es el eje de transito, de
transporte, que también el Gobierno nacional y la estructura organica del pais, asi
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lo establece, lo hace a través de su personal uniformado Cuerpo de Vigilantes de la
Comisién de Transito del Ecuador que data del afio 1948.

Menciona que, en enero 29, la instituciéon cumplié 76 afios de vida institucional, y
con ella también el cuerpo de vigilancia.

Seriala que la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia que quedé derogada en el
afio 2017, cuando entré en vigencia el Cédigo Organico de la Entidad de Seguridad
Complementaria y Orden Publico (Coescop), en esa ley, databa que, los miembros
del cuerpo de vigilancia solo podian laborar 35 afios de servicio, como maximo en
la institucién; y en las ocasiones anteriores hablaba que, si un ciudadano
cualquiera entra a hacer el curso para ser vigilante u oficial por el tiempo de 2
afios, mas 35 afios de servicio, 20 afios de servicio, 20 con 53, 54, 55 afios de
edad, se rompia un derecho fundamental que era el derecho al trabajo y ellos,
como cuerpo de vigilancia, esta es una premisa muy importante, que el cuerpo de
vigilancia, al igual que todos los servidores publicos y todos los trabajadores para
podernos acoger al seguro social, al derecho del seguro social y aspirar recién el
80, es cuando tengamos 60 afios de edad y 30 aflos de aportaciones.

Dice que los riesgos que corren ellos como uniformados, en el desempefio de su
labor, son riesgos muy altos, son demasiado altos, riesgos que ya fueron
identificados por el Ministerio de Trabajo y estan establecidos en el insumo, que
corresponde al informe que se necesitaba de manera imperativa para que esta
tenga ese insumo, sumado también al informe matematico actuarial por parte del
seguro social, tal como lo determina la norma.

En todo caso, la parte legal, la parte normativa, ya esta establecida desde el afio
2017 en el Coescop, en el articulo 2, el ambito establece que las disposiciones de
este codigo son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades: numeral 4 literal b: Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador, forma parte de una entidad de seguridad
complementaria, tanto asi que los decretos ejecutivos 110, 100, 135, en el cual se
basa el estado de excepcién y la conmocidén interna que vive el pais, determina que
estos decretos ejecutivos, que las entidades que tienen que hacer los controles en
territorio, son Fuerzas Armadas, Policia Nacional y agentes de transito.

Entre estos cuerpos de vigilancia de la Comisiéon de Transito del Ecuador, el
articulo 4 de la misma norma establece el régimen juridico, las disposiciones de
este codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las
entidades de seguridad antes descrita, por ende, el cuerpo de vigilancia tiene un
régimen juridico especial. Para concluir, quiere establecer lo siguiente: que la
disposicién transitoria del Coescop, del afio 2017, establece lo siguiente: que el
ministerio rector en materia laboral y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
realizaran los estudios técnicos y actuariales con el objetivo de detectar las
particularidades laborales, respecto de las funciones que cumplen los servidores
sujetos a este cadigo.

A estas particularidades que ya se identificaron a los miembros del Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, al que se refieren estos dos
informes, que ya constan en esta comision, en el que ya el Ministerio de Trabajo
elaboré el informe pertinente. Se identificaron cada una de las particularidades y
riesgos a los cuales los miembros del cuerpo de vigilancia estan sometidos durante
su carrera profesional.

También el Instituto de Seguridad Social realizé ya el informe pertinente,
matematico actuarial, en el que se determina que, si es viable que esta pueda
tratar este tema, que estos 5,600 uniformados vienen ante la mesa a pedir que,
luego del analisis profesional, como asambleistas permitan elaborar el informe
correspondiente para que pase al Pleno de la Asamblea Nacional para conocimiento
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de primer debate.

Menciona que el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito, quedard
eternamente agradecido al hacerse justicia en el derecho a la seguridad social a
través de una jubilacion anticipada que, por su trabajo, por sus riesgos, no logran
llegar a los 60 afios para poder ser acreedores a la jubilacién regular normal.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito
del Ecuador.

Indica que, primero que todo, recordemos que la misién de la Comision de Transito
del Ecuador esta establecida en la Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre,
que es el control operativo en vias regulares, la movilidad y otras actividades mas,
con quién lo hace, con el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador, estamos en 12 provincias actualmente en el control.

Y en el control en Colombia, en la provincia de Sucumbios y Carchi y con Perd, en
la provincia de El Oro, en Huaquillas y en Macara en la provincia de Loja. En todo
caso, el cuerpo de vigilancia tiene un régimen especial de trabajo, no trabajan 8 y
media de la manana a 5 de la tarde, trabajan en 3 turnos que para cubrir las 24
horas del dia. El personal, mayoritariamente, su cuerpo uniformado
mayoritariamente tiene su domicilio en la provincia del Guayas. Desde la misma se
trasladan hacia las diferentes provincias: Pichincha, Santo Domingo, Los Rios,
Manabi, Santa Elena, Guayas, El Oro, Azuay y parte de la provincia de Bolivar,
dice que trabajan con este personal en cada una de esas provincias y que son
trasladados, asignados a laborar alla y permanecen en ese sitio, sin regresar hacia
su ciudad de origen, hacia su domicilio, permanece en ese sitio el tiempo que
corresponde, 17, 18, 20 dias, luego salen francos y retornan a su domicilio para
hacer 2, 3 o 4 dias de franco y nuevamente retornan a la provincia donde estan
asignados las 24 horas del dia; se distribuyen en 8 horas laborables, el primer
turno de 6 de la manana a 2 de la tarde, el segundo turno de 2 de la tarde a 10 de
la noche y el tercer turno de 10 de la noche a 6 de la mafiana. Esto es de manera
rotativa.

Pero ¢qué ocurre? Dice que como su trabajo no es una oficina habitual, como
cualquier trabajador o servidor, ellos deben estar atentos a lo que ocurre en las
vias: un accidente de transito, si hay un vehiculo accidentado, encunetado, tienen
que realizar los procedimientos adecuados: pedir las gruas, sacar las personas
heridas, rescatarlas, llevarlas a los hospitales, ir hacia las audiencias de flagrancia,
ir a la Fiscalia. Ese tiempo no siempre se cierra solo en 8 horas, sino que avanza
incluso a veces hasta mas de 22 horas laborables, por ende, su trabajo es
constantemente rotativo las 24 horas del dia, distribuidos de esa forma.

Menciona que el mismo sentido que tiene fuerzas armadas y policias, que ellos,
cuando son destinados a cualquier lugar del Ecuador, son trasladados y gozan de
vivienda fiscal. Fue dotada con 26 viviendas fiscales, tiene la Comisién de Transito
del Ecuador en la provincia de Los Rios, especificamente en el canton Ventanas; en
las demaés ciudades, en las demas provincias, es el mismo vigilante el que tiene que
costearse su permanencia de su propio sueldo, su rancho, su permanencia.

Porque los recursos que cuenta el presupuesto de Comisién de Transito del
Ecuador, sabemos que no abarca para poderle dar lo que por ley deberian de
darnos, no le dan a este trabajador, que es el vigilante de transito.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.

Sefiala que con los testimonios previos que se suman a la realidad critica y
delicada de la funcioén del trabajo que llevan todos los encargados de la seguridad
del transito en el pais y se pregunta si ¢chay personas de otras provincias formando
parte de esta directiva, porque solamente estdn antes del Guayas?
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Dice que estdn analizando esta situacién, eso y que no sea solo para los
representantes del transito del Guayas, como ya tuvimos otra comision antes que
nos visitd, que no sea solo para ciertos sectores del pais, sino que esta
consideracién de reduccién del tiempo para su jubilacién, hacer tomar en cuenta
para todos los agentes de transito, para todas las organizaciones de transito,
empleados, policias, todo lo que tiene que ver con transito del Ecuador. Policias de
las ciudades, de los municipios de cada ciudad, es considerado para todos ellos, no
solo para un sector del pais, porque de esa manera estdn siendo justos, como
todas las personas que corren estos riesgos permanentes, en la mafana, en la
noche, como dicen, con el sol que nace y con la luna que desaparece, asi es que
estan totalmente con esta causa y menciona que van a ver la forma de poder
hacerlo mas pronto que esto.

Al fin llega a ser una realidad, como ustedes dicen, son bastantes ocasiones que
han visitado la Asamblea Nacional, pues que en esta ocasién podamos nosotros,
Dios quiera, dar este paso para que se haga realidad esto de la reduccién del
tiempo para la jubilacién de todos los representantes del trénsito del Ecuador,
enfatiza.

Stefany Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidenta de la Federacién Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Dice que el sentir y el vivir diario de los intervinientes anteriores, también es al que
ellos viven como agentes civiles de transito. El Cuerpo de Agentes de Transito del
Ecuador, dentro de su organizacién institucional, se presentan como un Cuerpo
colegiado uniformado y disciplinado, encargados del control operativo de transito,
desde la reforma a la Constitucién en el 2008, dentro de nuestras competencias.
Actualmente siendo alrededor de 5000 agentes de transito a nivel nacional.
Brindan un servicio profesional preventivo y de control en transito a la ciudadania
en las calles, carreteras y avenidas del pais, laborando las 24 horas del dia, los 7
dias de la semana y los 365 dias del afio, repartidos en 3 jornadas laborables, en
jornadas especiales de trabajo que conllevan a la constante exposicion a peligros
de accidentalidad, contaminacién provocada por el smog, desarraigo familiar,
problemas psicosociales, enfermedades ergondmicas, contaminacién y
enfermedades de hipoacusia. Desde el 2017, con la implementacién del Coescop,
todos nuestros esfuerzos se han direccionado para que este codigo que nos acoge
se aplique en las diferentes ciudades donde tienen la competencia en materia de
transito, pero este cédigo de una u otra manera ha sido politizado, y es por esto
que auin no existe un reglamento estructurado que cumpla con todas las
necesidades de los agentes civiles de transito a nivel nacional, en donde se
planteen ascensos, planes de carreras, compensaciones, homologacion de sueldos,
dichos instrumentos, que son necesarios para lograr una jubilacién especial que
tenga como base los 25 afios de aportacion ininterrumpida al Instituto de
Seguridad Social.

Senala que la jubilacion temprana de los agentes Civiles de transito representa un
beneficio social, ya que se podra contar con personal capacitado y experimentado,
capaz fisica y psicolégicamente para desempefiar un trabajo diferente. Hombres y
mujeres que mantienen un 6ptimo estado de salud que no dependeran de la
seguridad social por causa de enfermedades devengadas por su trabajo, personas
econdémicamente activas que aportaran en todo sentido la jubilacién temprana; en
los agentes civiles de transito significara la constante necesidad de nuevos
elementos jovenes con las capacidades de soportar la carga laboral, quienes
continuaran con los aportes a la seguridad social durante su periodo de labores y
que gozaran de los mismos beneficios, convirtiéndose esto en una cadena que
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generard mas personas sanas, capacitadas y econdémicamente activas, lo que se
vera reflejado en fuentes de empleo y un mejor estilo de vida a nivel social.
Menciona que sus aspiraciones son colectivas, sus anhelos son de servir y brindar
un mejor servicio a la ciudadania, su visiéon es llegar a institucionalizarse y ser un
referente de credibilidad, honestidad, buen trato y empatia, donde los buenos
elementos prevalezcan y sean méas hombres y mujeres los que quieran unirse a sus
filas. Dice que, en esta mafiana, como agentes civiles de transito del Ecuador,
quieren llegar a la mesa de la comisién con esta peticion especifica, quieren ser
parte del proyecto de ley para la jubilacién temprana.

Creen que cumplen con todos los requisitos necesarios en su diario vivir para
poder llegar a ser parte de este proyecto, tomando en cuenta que, aun como indico,
no se han cumplido ciertos parametros para lograr llegar a esta jubilacion
temprana, piden la ayuda de la mesa legislativa para fiscalizar a las instituciones y
érganos rectores, quienes no han cumplido con lo solicitado y la ley también es su
reforma.

Brindar los instrumentos necesarios requeridos para que se cumplan sus derechos
y se dejen de vulnerar.

Ivan Carrién, secretario de la Federacion Nacional de Agentes Civiles de Transito
del Ecuador.

Menciona que ellos no tienen pases, de acuerdo con la ley, en esta circunscripcion,
y en cada ciudad y a nivel nacional en la que estan presentes como agentes
llevando al control y la seguridad vial, como en este caso, no tienen y carecen de
un plan de trabajo, carecen de un tema de jubilacién temprana, de
compensaciones que la paz manifiesta.

Indica que son representantes de la Federacién de Agentes Civiles de Transito,
pero en cierta manera, la federacién les acapara todo, manifiesta que siguen
ingresando al modelo de gestién en donde ellos pueden tener la autonomia para el
control de transito; en este caso, hay ciudades que recién estan tomando estas y,
por ende, no tienen todavia o no cuentan con de las asociaciones legalmente
constituidas.

Por eso han presentado como cuerpo colegiado, tratando de llevar el tema de hacer
que se cumpla un derecho que esta constituido y en la que manifiesta que deben
tener jubilacién temprano.

Asambleista Maria Teresa Pasquel.
Les recuerda que este trabajo que se esta impulsando en este afan de considerar la

reduccién de afos para, justamente, todos los agentes de transito del Ecuador,
concederan que no es solo para la CTE, sino para todos los agentes de transito y
vigilantes de todo el pais, de todas las ciudades.

Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de la Comisién de Transito

del Ecuador.
Enfatiza que los 5000 agentes que actualmente conforman la CTE, no somos

GUnicamente de la Costa ni de Guayas, dice que, en sus filas, son la primera
institucién que abrié el abanico para que las entidades montuvias, afroamericanas,
indigenas, Saraguro, Tsachilas, afroamericanos, afrodescendientes de Esmeraldas,
de Imbabura, de todas las provincias del Ecuador.

Por eso, el Ministerio de Trabajo pidié la matriz de competencia, los riesgos

ergonémicos, riesgos ambientales y todos los riesgos que constan en ese
documento que emiti6é el Ministerio de Trabajo, dice que han cumplido con el IESS,
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lo que determina la norma.

Sesion Nro. 031- CEPDTSS -2023-2025 (modalidad presencial) 15h00

1. Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador, de conformidad al articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, recibir las observaciones al proyecto antes descrito de las
siguientes personas:

Patricio Maldonado, presidente del Asociacién de Municipalidades del Ecuador.
Washington Martinez Suasnavas, director general Metropolitano de Transito.
Claudio Ricardo Torres Zamora, presidente de la Federacién Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

Giovanny Edmundo Lozada Nufiez, agente de control municipal del Gobierno
Autdénomo Descentralizado de Ambato.

Magister Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de representante del Cuerpo
Uniformado de Agentes Civiles de Transito Loja.

Intervencién Karin Jaramillo, directora nacional juridica de AME, en
representacion de Patricio Maldonado.

Menciona que normalmente las comisiones vinculadas con los derechos de los
trabajadores no ven el otro lado, que es justamente el modelo de Estado de
derechos y justicia que se gobierna de manera descentralizada, dice el articulo 1 de
la Constitucién, y es algo que no podemos dejar de lado en esta propuesta
legislativa que hoy nos concierne. Una de las invitaciones que ha hecho la AME, la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, es que cuando requieran las
comisiones legislativas el apoyo técnico especifico, la AME tiene los técnicos en
todas las competencias municipales establecidas en el articulo 224 de la
Constitucién, para apoyar la construcciéon legislativa de forma que, sobre todo,
busquemos la sostenibilidad de los derechos.

A pesar de que el articulo 11 de la Constitucion claramente habla de la
progresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales. La observacién 19
del Comité de DESC de las Naciones Unidas, las diferentes jurisprudencias de la
Corte Interamericana y por supuesto nuestra Corte Constitucional, pues, apunta
siempre a la progresividad de los derechos, como dicen tratadistas referentes, 'no
hay derecho econémico, social, cultural e incluso ambiental, si no hay
sostenibilidad", como se constituye nuestro sistema del régimen de competencias
que se maneja justamente en un estado de derecho y justicia descentralizado, es a
través de la estructura presupuestaria. La Corte Constitucional en varias
sentencias, particularmente las del afio 2022, donde se hace un llamado a las
Funciones del Estado, a solicitar no solo los simples informes del Ministerio de
Finanzas; y, ¢por qué decimos simples informes? Porque antes teniamos informes
de pertinencia de una pagina, dos paginas, en la actualidad el Ministerio de
Finanzas tiene que establecer de dénde van a salir los recursos pertinentes; y nos
referimos al articulo 298 de la Constitucién, claramente no se pueden establecer
nuevas asignaciones y preasignaciones presupuestarias. Afecta esto a la
sostenibilidad de los derechos de manera directa, los estudios actuariales, las
informes factoriales, son fundamentales. Es un llamado que hacemos a esta
comisién, y desde la perspectiva de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, que a la fecha adeuda por modelo de equidad territorial, por
devolucién del IVA, que debié haber sido hasta el afto 2022, por la competencia de
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patrimonio, por la competencia de vialidad mas de 1,000,000,000 de délares, que
paulatinamente el Gobierno nacional ha ido cancelando. Sin embargo, los retrasos
que estan teniendo en la transferencia de esos recursos influye directamente con el
cumplimiento de esas obligaciones, no solo remunerativas, sino de orden
patrimonial respecto a las obligaciones con el seguro social. La AME esta
buscando, a partir de las ofertas del sefior presidente de la republica y también del
presidente del Consejo del IESS, alternativas para el cumplimiento de las
obligaciones patrimoniales, que no estdn pudiendo cumplir nuestros municipios
por la falta de transferencias de sus recursos, del componente a ingresos
permanentes, es decir, los impuestos que, por €él, en virtud del articulo 271 de la
Constitucién, corresponden a las rentas que son de los municipios.

Esta realidad no puede ser ignorada en el momento que vamos a una construcciéon
legislativa porque, tanto como lo ha dicho la Corte Constitucional, la realidad
misma de los municipios evoca y solicita a las y los asambleistas considerar ese
costo que tienes los derechos, si. La unica forma de que ese modelo de estado de
derechos pueda ser sostenible en el tiempo, es garantizando desde el momento que
estamos reconociendo que un derecho sea laboral o prestacional, como bien
establece la Constitucién al final. El articulo 3 la Constitucién le pone como una de
las responsabilidades primordiales del Estado ecuatoriano garantizar la seguridad
social a todos los trabajadores y trabajadores, incluyendo servidores publicos. Y
acordémonos que el articulo 70 y siguientes de la Ley de Transito, también habla
del reconocimiento que tienen los servidores publicos de la comisién para poder
gozar de aquellos derechos que le corresponden, no solo por el régimen de
servidores publicos, sino también por todas las prestaciones que corresponden a la
seguridad social, sin embargo, no va a ser sostenible si no se cuentan con los
actuariales, con los informes del Ministerio de Finanzas y, va algo, cuando
hablamos de derechos laborales que estan vinculados con los niveles de Gobierno,
particularmente con el que esta viviendo una crisis financiera, mucho mas en esos
143 municipios que en este momento estan anegados, enfrentandose al fenémeno
de El Nifio. Es necesario comprender que esos recursos van a salir del modelo de
equidad territorial, el modelo de vida territorial que esta disefiado en la
Constitucién; en el articulo 272, se desarrolla y se desglosa. En el articulo 192 y
siguiente de la norma, de las competencias propias de los gobiernos auténomos
descentralizados, que es el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (Cootad). Necesariamente ese analisis tiene que reverse
reflejado en el proyecto de ley, caso contrario va a llegar un momento en que no
solo va a ser insostenible para los municipios tener que afrontar las cargas de las
obligaciones en seguridad social o remuneratorias, sino va a ser insostenible lo que
en la actualidad ya esta sucediendo, que los trabajadores y trabajadoras, con todo
el derecho del mundo, demanden en acciones de proteccién a los municipios, y los
jueces y las juezas no entiendan lo que dice la norma, y eso implica un tema
incluso de planificacién. ¢Y cémo funciona el modelo de equidad territorial? Sin
recursos para el egreso permanente, si para los gastos corrientes que tiene el
estado municipal, por decirlo asi, no es sostenible mas obligaciones de las que en
este momento no se puede afrontar, muchos municipios estan recibiendo mediante
sentencias obligaciones y disposiciones por miles de délares.

Hay casos tan graves, que jueces no entienden cémo funcionan ni los derechos
laborales prestacionales, donde se incluyen las jubilaciones, como tampoco
entiende como funciona el modelo de equidad territorial y la planificaciéon
territorial. Por lo tanto, llegan al punto de disponer embargos de las
municipalidades, de las estructuras de los edificios. Hacemos un llamado, si es
necesario, que la AME y nuestros municipios participen en la construccion
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legislativa, analizando técnicamente céomo se puede generar una sostenibilidad,
porque esto va a apuntar al modelo de equidad territorial que no se esta
cumpliendo, que esta altamente deprimido por los retrasos que ha venido, no
desde ahora, desde hace algunos afios en la entrega de los recursos para los
municipios, realmente vamos a encontrarnos ante una posible norma que va a
tener nuevamente que ser inobservada, con- consecuencias nefastas para la
gobernabilidad territorial y sobre todo para los derechos de las y los trabajadores
de la comisién, que eso no queremos como municipios y que es parte también del
quehacer de esta Legislatura, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucion, acoplar,
armonizar las normas legislativas a los mandatos de la misma Constitucion. Esa
progresividad de derechos, como dice la Corte Interamericana en los diversos
pronunciamientos y jurisprudencia, esa sostenibilidad de los DESC es
fundamental que analice la Funcién Legislativa antes de aprobar una ley.

Intervenciéon Henry Vasquez, en representacién de Washington Martinez
Suasnavas, director general metropolitano de Transito.

Es sumamente importante primero definir que dentro del Coescop, con el articulo
262-272, establece tanto las funciones de la Comisién de Transito del Ecuador
como las funciones del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito, funciones que son
variamente similares; son similares, se refieren al mismo contexto, al mismo tema
y cumplen basicamente lo mismo. Si bien la CTE tiene una competencia en el
Ambito territorial ecuatoriano, nosotros dentro de nuestra jurisdiccion. Sin
embargo, son sumamente similares, y en este contexto, los mismos riegos son
similares, los riesgos que se establecen tanto en el Ambito biolégico como en el
ambito fisico son los mismos que tienen nuestros hermanos o nuestros similares
de la comisién de transito. Y para poder hablar de todos los riesgos que tenemos,
tengo que ejemplificar que en el 2011 fui formado para ser agente civil de transito y
he venido desempefiando mis actividades hasta el dia de hoy; en el afo 2018, por
un irresponsable conductor que ingresa en sentido contrario a la via de
circulacién, mientras me encontraba haciendo mis funciones de agente, me
impacta y, en este contexto, perdi mi pierna izquierda, completamente se me
amputé la pierna izquierda. En el mismo sentido, no solo ahi tengo varios
trastornos, dentro de la parte izquierda tengo tornillos, tengo clavos y demas
circunstancias, en ese tiempo no tenia ni 29 afios, era una persona joven,
deportista, que estudiaba, que hacia muchas cosas y a partir de eso, obviamente
mi vida ha cambiado hasta el dia de hoy, ha cambiado completamente. Decir que
tengo un hijo y que no puedo ni siquiera jugar fatbol con él, es completamente
dificil dentro de ese contexto. Son los riesgos a los que uno estd cumpliendo sus
funciones, porque yo cumplia mis funciones y mas, no solo como agente, me
encontraba brindando colaboracién al servicio de proteccién presidencial en aquel
tiempo y por estar en esas funciones, lamentablemente, me suscité este hecho tan
tragico.

Dentro de eso, es importante que ustedes como asambleistas, como personas que
estan garantizando los derechos de agentes y de todo el colectivo ecuatoriano,
establezcan o se den cuenta los riesgos que sufrimos en la via, no solo mi persona,
sino los agentes que brindan transito o gestion de transito en los tuneles del smog,
ahi, como ustedes pueden entender, es demasiado extenso. Haciendo referencia a
mi caso, como lo mencioné, yo actualmente tengo 35 afios, tengo 13 afios de
institucién, sin embargo, con la ley actual del Instituto de Seguridad Social
significa que yo debo de pasar 25 afios mas todavia trabajando para poder
jubilarme, para poder cumplir con el requisito de 30-60 afios, porque no cumpliria
con la edad adecuada para jubilarme; si me voy a jubilar como persona con
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discapacidad que tengo, que la ley lo otorga a los 25, me dan un 67 por ciento, eso
es completamente 16gico, y actualmente todos los dias trabajar ahi muchas veces
me duele, muchas veces estoy cansado, pero tengo que estar ahi, tener que estar
25 aflos mas, creo que es sumamente importante. Entonces, en ese contexto, y
hacer funciones similares y sobre todo mientras la norma nos ampara la
disposicién transitoria segunda del Coescop, como sabemos, habla claramente de
las entidades de seguridad, no solo de nuestros hermanos de la CTE, sino de todo
el conglomerado que ampara esta normativa, que pueden acercarse a la jubilacién
anticipada, a la jubilacién, especial mientras se cumpla los requisitos que senalan,
como los estudios actuariales. Nosotros solicitamos a su comisiéon que seamos
parte no solo la AMT de Quito, sino que seamos parte todos los agentes civiles de
transito del territorio ecuatoriano, porque completamente sufrimos los mismos
riesgos que nuestros comparferos. Asi mismo, para que conozcan un poco,
nosotros tenemos varias personas que tienen discapacidad y varios agentes que
han fallecido en el acto, que han fallecido, y por el tiempo, es necesario que pueda
su comisién entender y, de cierta manera, tratar de poder involucrarnos en este
proyecto de ley que nosotros consideramos sumamente importante; mas alla de
eso, si quisiera que conozcan que hemos generado las gestiones, nosotros hemos
solicitado en el 2022 mediante diferentes oficios, tanto al IESS como al Ministerio
de Trabajo, que se comunique o se refieren al cumplimiento de esta disposicion
transitoria segunda, sin embargo, no hemos tenido mayor respuesta. El Ministerio
de Trabajo nunca nos respondié, el IESS nos respondié, tuvimos una reunion, dijo
que hay que hacer los tramites necesarios que vamos a gestionar, pero quedaron
en eso. Entonces, si creo que por parte de ustedes no solo eso, sino tratar de que
estos 6rganos rectores puedan en este sentido dar la viabilidad para que se cumpla
la normativa y poder ser parte de este derecho que tenemos, como conocen, un
derecho de igualdad que no podria ser discriminados inconstitucionalmente
cuando se trata de las mismas funciones.

Asambleista Luzmila Abad.

Recalca, nuevamente, que el Ecuador a través de los ministerios del Estado, los
gobiernos auténomos, como son los municipios, no pueden generar fuentes de
empleo sin haber considerado, justamente, el tema de los riesgos a los que se
exponen sus trabajadores. Puedo entender, y vuelvo a ratificar el conflicto de la
economia del pais, pero eso no esta por encima de los derechos. El modernismo,
las necesidades multiples del pais hacen que genere nuevas necesidades de fuente
de empleo y justamente ustedes hacen un trabajo de estar en las vias controlando
algunos factores externos, entre ellos, incluso la misma seguridad del pais que
hablamos. Entonces, si seria necesario que esta comision se genere, justamente lo
que acaba de decir el seior Estrada, solicitar informacién frente al documento
emitido desde noviembre del 2022, igualmente alli es que el Ministerio del Trabajo,
¢qué es lo que estan ellos haciendo frente a la realidad que acaban de exponer?
Tienen una fuente de trabajo, pero al pasar los afios va evidenciando que tiene un
alto riesgo la exposicién de ellos en las vias publicas, desde perder parte de sus
extremidades, lentes areas para sus actividades diarias y, finalmente, con el tema
de las vias respiratorias. Entonces, es necesario que lo que estamos escuchando,
pero también que tengamos una accién que en realidad dé la garantia, la
seguridad de que todos los que vienen a nuestra comisién a darnos a conocer sus
derechos sean escuchados.

Giovanni Lozada.
Menciona que, aproximadamente 6 servidores municipales que cumplimos con la
tarea del control y la seguridad del espacio publico, hemos comparecido en esta
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ocasion para nosotros hacer prevalecer lo que dice el articulo 234 del Coescop, que
establece que, a mas de los derechos que establece la Constitucion, seran los que
otorga el Coescop. Pues, el derecho, de acuerdo a la disposicion transitoria
segunda y disposicién transitoria cuarta, de ser considerados también en base del
articulo 82, porque nos excluye, asi como al Cuerpo de la Comisién de Transito del
Ecuador de la Ley Orgénica de Servicio Publico. Nosotros hemos acudido aqui
porque, lamentablemente, he podido escuchar que los informes actuariales no lo
han remitido a ustedes que son la parte fiscalizadora y en quien hemos puesto
nosotros nuestra mirada para poder hacer efectivo el goce de estos derechos, si a
ustedes no le responden. Nosotros hemos peticionado, no solo como nuestros
propios derechos, sino también con un equipo juridico. Yo tengo que mencionar
que, nosotros con fecha 22 de diciembre del 2021 peticionamos al IESS, a los entes
rectores nacionales, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, para que se
cumpla no solo con este estudio actual, sino con el tema del Coescop, porque es
muy triste ver como la seguridad complementaria. Y, ahora que hablamos de esta
seguridad integral que, lamentablemente, no la podemos cumplir a cabalidad y
tenemos muchos inconvenientes en territorio, caso especifico de Ambato, que no
tiene una reglamentaciéon y ahora estamos en temas penales, en temas de
examenes especiales en Contraloria General del Estado, que van a derivar, incluso
se podria decir hasta la destitucién de la méaxima autoridad por no haber cumplido
con estos reglamentos, han dejado inactivo al Cuerpo de Agentes de Control
Municipal y Metropolitanos, ya que, lamentablemente, nuestras funciones estan
enfocadas al espacio publico, tiene que ver con el control de armas, con el control
de sustancias sujetas a fiscalizacion en el espacio publico, pero sin la
reglamentacién, sin el cumplimiento. Porque al libre albedrio se cumple en los
gobiernos auténomos descentralizados solo la parte que a ellos les interesa, el
tema disciplinario, pero no acorde con el debido proceso ni con el derecho a la
defensa, sino con un tema persecutorio para las personas que reclamamos el
efectivo goce de sus derechos. Entonces, pediria que se analice la pertinencia, ya
que el mismo Coescop lo establece en las mismas disposiciones. Incorporar,
también, como una aspiracién justa a los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal y Metropolitano del pais, y asi también a los companeros agentes civiles
de transito que, como ustedes lo establecen, el propio libro cuarto, nuestras
funciones son tan delicadas. Y hoy en dia tenemos que decir que en pandemia
nosotros respondimos y, como decia especificamente en su momento, cuando nos
decian que somos héroes al mitigar esa pandemia, cuando 3 companeros de
nuestro cuerpo fallecieron y cuando quisieron acogerse a lo que hoy aplican, que
es el Codigo de Trabajo, y mantenemos en indefensién juridica; nos dijeron: no,
ustedes son Coescop y ustedes tienen que cumplir, lamentablemente, con lo que
establece el Coescop, porque es una norma expresa. Asi lo hemos cumplido,
nuestros compaiieros ya partieron, pero lamentablemente no vieron hecho efectivo
la aspiracién justa de este cumplimiento del Coescop. Entonces, por ese tema y en
representacién de los comparieros, solicito de la manera mas comedida que se vea
la pertinencia, porque si la misma ley nos ampara, yo creo que no debe estar
divorciado en un cuerpo, en este caso el Cuerpo de Agentes Municipales con los
comparieros agente civiles de transito de todos los gobiernos auténomos
descentralizados y asi también, pues, la Comisién de Transito del Ecuador. Todos
pertenecemos a este Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, esta establecido en cada uno de los libros quiénes son la parte de
seguridad del Ejecutivo, quiénes son la parte de seguridad de los gobiernos
auténomos descentralizados. Entonces, si les pediria, porque realmente les digo: la
seguridad afortunadamente en su cantén todavia no se va de las manos, pero no
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hay acciones ni politicas publicas por este mismo hecho para que nosotros
podamos mitigar. Porque, si bien es cierto, la Policia Nacional cumple con su rol,
nosotros deberiamos ser el brazo articulado en el espacio publico desde el tema de
las ferias no regularizadas, desde el cumplimiento de los derechos de estos grupos,
ya se vulneran los derechos. Porque simplemente alli ya se genera el tema de
inseguridad, varios comerciantes autéonomos no regularizados son extorsionados,
estos son también expuestos a las vacunas, porque asi se lo ha hecho,
lamentablemente no hay una regulacién y no se cumple tampoco con la Ley de
Defensa del Comerciante Minorista y Comerciante Auténomo, no hay politicas y
peor aun cuando nosotros queremos cumplir con el Coescop, con lo que dice el
Coescop, con las ordenanzas que se encuentran en los municipios, nos vemos con
esta triste realidad que no hemos podido ni siquiera efectivizar el Coescop en
territorio.

Intervencién Karin Jaramillo, directora nacional juridica de AME.

Menciona que, en la actualidad, en la AME se estd trabajando justamente para
tener un acercamiento tanto con la federacién como con la prefederacion, también,
que tienen los agentes de control. Hemos tenido algunos acercamientos, sin
embargo, si vemos la necesidad de una articulacién mas técnica que les permita en
este momento, sobre todo a los municipios, ir afrontando la problematica ya
comentada. Y adicionalmente, en algin momento, en meses anteriores se hizo
incluso desde la misma AME una sociabilizacién sobre cumplimiento del Coescop
del codigo, justamente, que regulaba las diferentes entidades complementarias de
la seguridad ciudadana y adicionalmente la necesidad de contar nuevamente con
recursos para poder arrancar con los planes de seguridad ciudadana, donde se
incluye justamente la sostenibilidad que se requiere para los cuerpos de agentes de
control e incluso articular con el Ministerio de Trabajo, para poder tener también
las escalas salariales en algunos gajes.

Intervencién del magister Alejandro Bermeo, representante del cuerpo uniformado
de agentes civiles de Transito de Loja.

Infiere que su criterio es mas bien el de hacer un aporte y justamente estando
pendiente de toda la reunién. Aplaude la preposicién y resolucion que se acaba de
aprobar por parte del asambleista Polanco, en la que se determinara por parte, en
su calidad, de todos ustedes. En su calidad de fiscalizadores, docentes, rectores del
Ministerio de Trabajo y del IESS, de una vez y por todas se pronuncie en
conformidad de la base y la normativa legal. Sin embargo, de eso, también le he
escuchado muy atento a la asambleista y agradezco también esta importancia,
tenencia y apropiaciéon de nuestra realidad, en las funciones de nuestro trabajo. Es
por eso que quiero dejar en constancia en esta sesién y aprovechando que esta
reunién es grabada, con fecha del dia 3 de marzo se ingresé la documentaciéon
tanto al Ministerio de Trabajo, asi como al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, los escritos firmados como cuerpos colegiados de 41 GAD municipales. Es
importante que reconozcan esto, puesto que escuché también muy atentamente la
participacién de la sefiora representante de AME. Sin embargo, también le gustaria
que se considere la participacion en estas mesas de trabajo del Consejo Nacional
de Competencias, quienes son y quienes llevan justamente los modelos de gestion
de cada una de las municipalidades. Que ya lo decia el sefior asambleista Jaime
Guevara, modelos de gestién que son asignados a partir del afio 2011-2012 y, de
ahi para la fecha en adelante, donde progresivamente cada municipalidad, es
cierto, en verdad, se han formado a través de lo que reza el Cootad a través de
mancomunidades, haciendo municipalidades propias, a través de empresas
publicas que han asumido. Pero eso véanlo desde el lado bueno de la organizacién
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territorial de sus diferentes niveles de gobierno.

Menciona que no son una carga para el Estado. Nosotros somos entes de apoyo en
el tema de regulacién estatal, le ayudamos a recuperar cartera de propiedad, una
de nuestras funciones, registros mercantiles a nivel nacional en temas de
sentencias por deudas avaladas en tema de vehiculos. Con el director y ejecutivo
de la ANT, MTOP ayudaron al tema de control, tanto de vehiculos extrapesados en
temas de certificaciones, pesos y medidas, que es un rubro para el Estado, asi
también como el tema de matriculacién vehicular, licencias de conducir. Que, asi
como crece la poblacién, crece también este importante sector, en el que, si no
hubiera los estados de control, como es a través de nuestras funciones, que asi lo
regula la Ley Orgéanica de Transito, no hubiera también esta recuperacion de
cartera, por asi llamar.

Decia también el sefior asambleista John Polanco que necesitamos seguridad
juridica y es por eso que nos basamos en base al articulo 82 en la Constitucién de
nuestra Republica, en la que no queremos ya mas condominios de tema
administrativo, sino que queremos que sean las autoridades fiscalizadoras
hacedoras y disefiadoras de la ley y también de sus reglamentos, quienes fiscalicen
y promuevan el cumplimiento. Porque no es posible que ustedes trabajen en favor
de la sociedad, de los sectores, en este caso, como laboral y las instituciones de
Estado, nada o poco haga.

Le gustaria dejar en firme que, como cuerpos colegiados, en base a la disposicién
general décima segunda del Coescop, se han reunido a través de nuestros. Hemos
firmado a través de los casi 28-30 municipios, con cada uno de sus
representantes, y esa documentaciéon cuando gusten se las puede hacer llegar.
Han cumplido, esperado las vias administrativas, conforme dice el Codigo Organico
Administrativo: primero se tienen que ir regulando las actividades que sean de
formalidad con las entidades involucradas. Bien dice un articulo de este cédigo
legal que no es culpa del administrado que los administradores de la cosa estatal o
la cosa publica no precedan su cumplimiento. Adicionalmente, si las mismas
funciones dentro del Coescop se determinan para todas les entidades, tanto del
Ejecutivo para las complementarias que pertenecemos a los gobiernos auténomos
descentralizados, ¢cual seria la diferencia de aportacién al seguro? Bien dice la
disposicién transitoria segunda: siempre que se encuentren debidamente
financiadas por el empleador y el servidor. Nosotros estamos conscientes de que
tenemos que ser parte de la solucién, por eso somos proponentes, tenemos
propuestas. He leido muy de cerca el borrador del proyecto de ley, en la que
también determinan 300 imposiciones con 25 afios minimo de lo que seria para
acogernos a nuestra jubilacién temprana, también estamos conscientes de que
quienes queremos hacer carrera podemos quedarnos, seguir aportando y ser parte
del aparataje de soporte que necesita el IESS, que muy bien conocemos la
dificultad que se estd pasando actualmente.

Actualmente, conocemos que de nuestros salarios, si se aporta el 11,6 por ciento
de lo que corresponde para la aportacion al IESS, si esto se debe modificar a través
de trabajos sustentados con el IESS y el Ministerio de Trabajo, estamos
conscientes, pero también estamos conscientes y aspiramos a que ustedes, sefiores
fiscalizadores, puedan aportar y sean soporte de este proyecto, porque nuestras
familias requieren de nuestra presencia, para después de que no hayamos podido
ver crecer a nuestros hijos, al menos los esperemos con los brazos abiertos cuando

ya estemos jubilados.

Fuente: Actas y matriz de sistematizaciéon de comisiones generales.
Elaboracién: Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.

Pagina 47 de 292




REPUBLICA DEL ECUADOR

bbb Nioional

Acta 924-A

2.3. Detalle de la socializacién realizada por la comisiéon. La Comisién
Especializada del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, ha
realizado tres sesiones y mesas técnicas, se socializ6, analizé y debatio
el presente proyecto de ley, para cuyo efecto se realizé las siguientes

CONVOCATOTIAS. ==mmmmmm === = o o o o e e e e oo oo

Sesién Nro. 025-CEPDTSS-2023-2025 (14 de febrero de 2024 10h00)

2. Avocar conocimiento del Memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M, suscrito por el
exsecretario general de la Asamblea Nacional, con el que notifica la Resolucién
CAL-2021-2023-517 del Consejo de Administracion Legislativa, que resuelve
calificar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la
Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador, presentado por el asambleista magister Eduardo Mauricio Zambrano
Valle, y recibir al asambleista proponente del proyecto.

Sesion Nro. 026-CEPDTSS-2023-2025 (19 de febrero de 2024 10h00)

1. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacién con el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacién
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador,
recibir en comisién general a:

a. Coronel Uber Orozco Llanos, comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE

b. Suboficial Cesar Moreta Espinoza, presidente del Club de Tropa de la CTE.

2. Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
Ocasionales, y en relacién al Oficio Nro. FEDE-OF-007, de 23 de enero de 2024 con
asunto, jubilacién temprana para los agentes civiles de transito del Ecuador, recibir
en comision general:

a. Licenciada Stefany Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacion
Nacional de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b. Tecnoélogo Ivan Fernando Carrién Arrieta, secretario de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Sesién Nro. 031-CEPDTSS-2023-2025 (modalidad presencial) 15h00

1. Dentro del Tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador, de conformidad al articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, recibir las observaciones al proyecto antes descrito de las
siguientes personas:

Patricio Maldonado, presidente del Asociacion de Municipalidades del Ecuador.
Washington Martinez Suasnavas, director general Metropolitano de Transito.
Claudio Ricardo Torres Zamora, presidente de la Federacién Nacional de Agentes
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Civiles de Transito del Ecuador.

Giovanny Edmundo Lozada Nunez, agente de control municipal del Gobierno

Auténomo Descentralizado de Ambato.

Magister Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de representante del Cuerpo
Uniformado de Agentes Civiles de Transito Loja.

2.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la comision. A

continuacién, se agregan

legisladores durante el proceso de socializacién y tratamiento del
proyecto de ley, previo al informe para primer debate. Asistencia de las

legisladoras y legisladores. --==--=======-m---mmmommmmmm oo oo oo

las asistencias de

las y los senores

Convocatorias

Nro.

25

Nro.

26

Nro.

31

Total,
asistencias

Teran Barragan Johnny Enrique,

presidente

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Holguin Naranjo Marcela Priscila,

vicepresidenta

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Abad Morocho Mercedes Luzmila

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Cevallos Macias Francisco Andrés

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Méndez Rojas Fernanda Mabel

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Pasquel Andrade Maria Teresa del Carmen

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

Polanco Lara John Edison

Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
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3. Base constitucional y legal para el tratamiento del proyecto de ley.
3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador. El numeral 3 del articulo
120 de la Constitucién de la Republica, determina que la Asamblea
Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”. El articulo 134 de la Constituciéon determina
quienes pueden presentar proyectos de ley; Articulo 134. La iniciativa
para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos €l
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la
Presidenta o Presidente de la Republica. 3. A las otras Funciones del
Estado en el ambito de su competencia. 4. A la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes presenten
proyectos de ley, de acuerdo con estas disposiciones, podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados. El articulo
136 de la Norma Suprema, al referirse a los requisitos de los proyectos
de ley, determina: Los proyectos de ley deberan referirse a una sola
materia y serin presentados a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reune estos
requisitos no se tramitara. En relaciéon con el procedimiento

parlamentario, la Constitucion establece en el articulo 137: Articulo
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137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca
la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a
la comisién que corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y
tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expediciéon, podran acudir ante la comision
y exponer sus argumentos. (...). 3.2. Ley Organica de la Funcion
Legislativa. El articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa
establece como requisitos de los proyectos de ley los siguientes: 1. Que
todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga
suficiente exposiciéon de motivos, considerandos y articulado; 3. Que
contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que
cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa. El articulo 57, determina:
“Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacion a las y los demaés legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la

comisién”. 3.3. Reglamento de las Comisiones Especializadas
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Permanentes y Ocasionales. El articulo 8 ntmero 8 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, establece
que son funciones del Pleno de las comisiones: 8. Discutir, elaborar y
aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los
proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del
Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso
de empate, la presidenta o el presidente de la comisién especializada
tendra voto dirimente. Los informes de los proyectos de ley seran
aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales
y, contendran los parametros minimos definidos como formato en el
articulo 30 del referido reglamento. 4. Plazo para el tratamiento del
proyecto de ley. El articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, determina: Articulo 58. Informes para primer debate. Las
comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso,
la comisién especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. (...). Por lo expuesto, las comisiones especializadas permanentes u
ocasionales tienen la obligacion de presentar el informe para primer
debate en el plazo de 90 dias desde el inicio del tratamiento del proyecto
de ley, no obstante, la norma permite solicitar una prorroga
debidamente justificada. 5. Analisis y razonamiento realizado por los

miembros de la comisién. 5.1. Consideraciones orientadoras de la
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comisién. Dentro del proceso de socializacién, el proyecto de ley
permitié identificar algunos criterios orientadores que guiaron la
reflexién y debate de la comisiéon, en procura de elaborar y presentar al
Pleno de la Asamblea Nacional un proyecto de ley que recoja las
distintas visiones y que se circunscrita en el ideal normativo de garantia
de derechos constitucionales. 5.1.1. Jubilacién especial para el Cuerpo
de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador. El 17 de marzo
del 2011, mediante la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, se reemplazé la Comision de Transito del Guayas (CTG) por la
Comisién de Transito del Ecuador (CTE), la cual tomé la estructura de
la CTG y la aplicé a nivel nacional en las redes estatales y en los lugares
que se hayan acordado con delegaciéon de competencias. Segun el
estudio actuarial para la entrega de jubilaciones anticipadas a los
miembros de la Comisiéon de Transito del Ecuador, elaborado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la CTE cuenta con 3.805
personas con informacién demografica, sexo, edad, fecha de ingreso a la
CTE, cargo, sueldo basico y ultimo sueldo, y detalla que: se observa que
casi el 3% de la poblaciéon se encuentra entre 30 y 34 afios y entre 5y 9
afios de cotizaciones. Luego de analizar esta poblacién, se identifican 3
grupos dependiendo del cumplimiento de las condiciones de jubilacion:
Grupo 1: Personal que cumplen las condiciones de jubilaciéon del IESS
(97 individuos). Grupo 2: Personal con méas de 25 afios de servicio en la
CTE (599 individuos). Grupo 3: Personal restante (3.805 individuos).
Los miembros de la CTE se encuentran afiliados al IESS como
servidores publicos, aportando el 11,06% de su sueldo para el seguro de
invalidez, vejez y muerte, pero no cuentan con un régimen especial de
jubilacién, por mas que estan regulados también con el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. En el

articulo 2, el ambito establece que las disposiciones de este codigo son
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de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades: numeral 4 literal b: Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, forma parte de una
entidad de seguridad complementaria. Es importante que antes de la
expedicién de ese codigo se contaba con normativa que preveia tiempos
maximos que un funcionario podria trabajar sin importar rango de
edad, lo que en la actualidad no se encuentra establecido. Es asi que, el
interés de este proyecto de ley es analizar un esquema de jubilacion
anticipada, que se aplique para esta segmentacion de funcionarios
publicos al ser una poblacién en particular que estd expuesta a un
riesgo mayor que el promedio de los afiliados activos; por ejemplo:
atropellamientos y golpes con vehiculos; contaminacién ambiental;
contaminacién auditiva; incidentes y agresiones en el desarrollo de sus
funciones; enfermedades profesionales por exposiciéon, aposturas
forzadas; riesgo Dbiolégico; accidentes de transito, debido a
desplazamiento con vehiculos. En el presente analisis de pertinencia de
la reforma, es de imperiosa necesidad iniciar estableciendo la relacion
con la Constitucién y la factibilidad de que esta norma pueda ser
aplicada de manera clara, precisa y sea sostenida en el tiempo y que
pueda tener un correcto financiamiento. Conociendo que el derecho a la
seguridad social esta reconocido en el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en la Constitucion de
la Republica del Ecuador en su articulo 34, en el que ademas se lo
establece como un derecho irrenunciable y constituye un deber y una
responsabilidad primordial del Estado, asi también relacionado con lo
previsto en los articulos 368 y 369 de la Norma Suprema. Es
importante sefialar lo que la Corte Constitucional desarroll6 referente al
contenido del derecho a la seguridad social en la Sentencia 1024-19-

JP/21 y acumulado, derecho a la seguridad social y la responsabilidad
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patronal, en la que menciona que los elementos de este derecho son: i)
disponibilidad; ii) riesgos e imprevistos sociales; iii) nivel suficiente; vy,
iv) accesibilidad, y que para desarrollar el contenido de cada uno de los
elementos, la Corte utilizd, como fuente auxiliar de derecho, a la
observaciéon general 19 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Se cree necesario que este proyecto de ley cumple con lo que
ha determinado el méaximo organismo de control constitucional, es
importante sefialar lo que manifiesta referente al elemento de
disponibilidad del derecho a la seguridad social, la Corte consider6 que
este: “requiere que se establezca y funcione un sistema que garantice
las prestaciones correspondientes a riesgos € imprevistos sociales”.
Sobre este elemento, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establecié en su observacion general 19: “El derecho a la
seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya establecido y
funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto de uno
o varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los
riesgos e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe
establecerse en el marco del derecho nacional, y las autoridades
publicas deben asumir la responsabilidad de su administracion o
supervision eficaz. Los planes también deben ser sostenibles, incluidos
los planes de pensiones, a fin de asegurar que las generaciones
presentes y futuras puedan ejercer este derecho”. En cuanto a los
riesgos imprevistos, el mismo estudio actuarial del IESS y el Ministerio
de Trabajado han podido determinar que esta segmentacion de
funcionarios publicos, cumplen, estan expuestos a riesgo inminentes a
su salud v a la vida. Pero es importante que esto sea sostenible dentro
del sistema de seguridad social y garantizar el derecho a la seguridad
social, se requiere de la intervencion de multiples organismos y

autoridades del Estado. El principio de sostenibilidad del sistema de
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seguridad social esta reconocido en el articulo 368 de la Constitucion,
que establece: “el sistema de seguridad social (...) funcionara con base
en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia (...)”".
El articulo 369 de la Constitucién establece que “(...) La creacién de
nuevas prestaciones estard debidamente financiada”. La Corte
Constitucional ha considerado que esta norma, “ademas de servir al
mencionado principio de sostenibilidad, constituye también una
garantia del derecho a la seguridad social”. El Convenio 102 de la OIT,
cuya denominacién oficial es: “Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 19527, es un tratado internacional ratificado por
Ecuador, se encuentra en vigor hasta la actualidad. Por lo que en el
articulo 2, todos los Estados que ratifiquen el tratado tienen que aplicar
obligatoriamente las partes I, XI, XII, XIIl y XIV. En particular, para este
caso es relevante el articulo 71 numeral 3 del Convenio 102 de la OIT
que establece: “3. El miembro debera asumir la responsabilidad general
en lo que se refiere al servicio de prestaciones concedidas en aplicacion
del presente convenio y adoptar, cuando fuere oportuno, todas las
medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando
fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios
relativos al equilibrio se establezcan periédicamente y, en todo caso,
previamente a cualquier modificacién (...)”. Los organismos antes
sefialados también mencionan que la jubilacién especial es una medida
para proteger el derecho a la igualdad y que se trata de una accion
afirmativa a favor de quienes ejecutan actividades “extremadamente
nocivas a la salud, y que producen enfermedades que disminuyen la
capacidad laboral”, y que responden a las caracteristicas propias del
trabajo que realizan los trabajadores, por lo que es posible una
reduccién en los afios de edad y establecer un numérico de

aportaciones, teniéndole como compensaciéon al riesgo que se vive dia
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en las vias. Es asi que el presente proyecto de ley cumple con los
articulos de la Constitucién: Articulo 3 numeral 1, deber del Estado de
garantizar sin discriminacion alguna el goce efectivo de los derechos y,
en particular, de la seguridad social; articulo 11 numeral 2, derecho a
la igualdad y no discriminacién; articulo 34, derecho a la seguridad
social; articulo 66 numeral 4, derecho a la igualdad, formal y material, y
no discriminacién; articulo 367, principios del sistema de seguridad
social; articulo 368, principio de sostenibilidad del sistema de seguridad
social; y, articulo 369, garantia del debido financiamiento de las
prestaciones de seguridad social. Ademas de que guarda relacion con
varios articulos de: i) el Convenio 102 de la Organizacion Internacional
del Trabajo; ii) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; y, iii) la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
De la informacioén que se desprende en los anexos del presente informe,
se puede determinar que existen los recursos que pueden financiar esta
prestacién y por consiguiente la propuesta de norma serian claras,
aplicables y, principalmente, sustentables y sostenibles en el tiempo,
evitando asi una afectacion a su estabilidad. El presente proyecto de ley
cuenta con el estudio técnico o actuarial que garantiza la sostenibilidad
de la prestacion de jubilacién especial planteada, ademas de hacer
efectivo un derecho que tienen otros oOrganos relacionados a la
seguridad y prestacion de servicios. En la elaboracion de esta informe y
del proyecto, se ha priorizado la necesidad de la conduccion de estudios
actuariales, que hace referencia al Convenio 102 de la OIT, que
establece que el Estado: “debera garantizar, cuando fuere oportuno, que
los estudios y célculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan periédicamente y, en todo caso, previamente a cualquier
modificacién de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del

seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en
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cuestién”; por lo que se adjunta a este informe los estudios emitidos por
las autoridades competentes, en el que se detallan los mecanismos de
financiamiento de la prestacion del sistema de seguridad social, como
un aspecto que necesariamente estd basado en datos técnicos
amparados en estudios actuariales especificos, rigurosos y actualizados,
a fin de asegurar la sostenibilidad del sistema. En cuanto a los
principios de solidaridad y equidad del sistema de seguridad social, las
prestaciones deben entregarse en proporcién directa al esfuerzo del
contribuyente y a la necesidad de amparo de los beneficiarios en
funcién del interés general, por lo que es plenamente justificable por el
tipo de trabajo que se realiza, ademas de los riesgos que se tienen, lo
cual no se estaria violentando los principios de la universalidad, y se le
otorga un condicionante especial por las condiciones diferenciadas. De
la informacién que se ha entregado a la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo, para el analisis del presente
proyecto de ley, en las conclusiones del estudio actuarial para la
entrega de jubilaciones anticipadas a los miembros de la Comision de
Transito del Ecuador, en la que sefialan: Conclusiones. Del estudio
presentado por al CTE se obtienen las siguientes: 1. La peticiéon de
formacién de un fondo de jubilacién especial que ampare a los
servidores de al CTE, se basa en la calificaciéon de que las funciones que
desempenian son de riesgo y de insalubridad, las mismas que fueron
calificadas por el Ministerio de Trabajo. 2. El valor de la reserva
matematica necesaria para la entrega de beneficios de esta jubilacion
especial anticipada, fue verificado por funcionarios de la direccion
actuarial, utilizando las tablas biométricas que maneja en sus estudios,
obteniéndose valores similares. 3. El valor de la prima de aporte
mensual presentado por la CTE para financiar el beneficio adicional

anticipado es el 7,48%, que sera descontado de los sueldos y depositado
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en una cuenta especial del IESS. 4. El estudio presenta el valor de la
reserva matematico actuarial necesaria para financiar los beneficios de
los servidores que, de acuerdo con la propuesta y demografia
presentada por la CTE, han alcanzado las condiciones de jubilacion
anticipada. 5. El estudio presenta el valor de la reserva matematico
actuarial necesaria para financiar los beneficios de los servidores que,
de acuerdo con la propuesta, han ingresado a la propuesta, pero no han
alcanzado las condiciones de jubilacion anticipada. 6. El financiamiento
de la reserva matematica necesaria para financiar los beneficios de la
jubilacién especial que, de acuerdo con el estudio, sera aportado de los
valores que produzcan las multas y sanciones a conductores que han
infringido las normas y reglamentos de transito. 7. De conformidad a la
propuesta, los aportes para el financiamiento de los futuros beneficios
especiales se realizaran por parte de la Comision de Transito del
Ecuador v los servidores expuestos al riego y los beneficios se
entregaran a aquellos vigilantes expuestos al riesgo. 8. Sin embargo,
que el estudio tiene anexo un reglamento, para que esta propuesta de
jubilacién especial sea administrada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entregue beneficios especiales y anticipados, es
necesario que se promulgue una ley especial que ampare los beneficios
de este sector de la poblaciéon y se cumpla el Dictamen de la ley 2001-
55 de Seguridad Social, que los beneficios deben estar debidamente
financiados y amparados en estudios actuariales. Finalmente, adjunto a
la propuesta de estudio y el proyecto de reglamento presentado por al
CTE. De lo antes descrito, se puede determinar que se cuenta con lo
previsto en la ley, por lo que puede ser considerado para la reforma
pertinente en pro de precautelar derechos. Esta comision consider6 la
posibilidad de que esta norma pueda ser aplicada a todos los agentes de

transito del pais, tomando en cuenta que actualmente existen
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dificultades en las competencias que mantienen los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados en el financiamiento de los recursos, ante
ello, es loable dejar abierta la facultad de que cuando estos cumplan
con los requisitos necesarios y estudios actuariales pueda ser
empleada, ya que poseen similares competencias, desarrollo de
funciones, riesgos y amenazas sobre su vida. Es importante resaltar que
en cumplimiento del articulo 233 de la Ley de Seguridad Social, se ha
requerido los estudios técnicos, para que se determine el financiamiento
y respaldos, no obstante, en todo el proceso de elaboraciéon normativa
se seguira recogiendo aparte de las observaciones que pudieran
presentarse, los datos que pueda aportar el Gobierno central, como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Unidad de Presupuesto
de la Asamblea Nacional. 5.1.2. Necesaria delimitacién del marco de la
discusioén. La comisién pone en evidencia ante el Pleno de la Asamblea
Nacional y de la ciudadania en general, que el debate y discusion en
relacién con la tematica del proyecto debe ser entendida desde la
perspectiva de que mejore la administracién de esta instituciéon y con
ello aportar con reconocimiento de derechos y un mejor manejo
institucional. 5.1.3. Visién normativa, pertinencia y oportunidad de la
ley. Siendo la Legislatura la instancia de representacion politica por
excelencia, en donde convergen distintas manifestaciones e intereses de
la pluralidad social, es necesario que la produccién normativa, ademas
de respetar el procedimiento reglado que otorga legalidad, incorpore la
nocién de legitimidad. La legitimidad como categoria politica
parlamentaria no es otra cosa que el resultado de un proceso de
construccién plural e informado, en donde como producto de la
deliberacién y a partir de los disensos, se construyen aquellos
consensos que permiten leyes aplicables, eficaces y que respondan, con

pertinencia, a las demandas institucionales y sociales. 6. Conclusiones
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del informe. El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para la Jubilacién especial para el Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador, cumple con las disposiciones
constitucionales y legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de
la Asamblea Nacional como una reforma de ley, que contiene
disposiciones derogatorias y reformatorias a otros cuerpos legales en
materia de seguridad. 7. Recomendaciones del informe. Sobre la base
del analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir al
presidente de la Asamblea Nacional el presente informe, a fin de que sea
distribuido a las y los asambleistas y contintie el respectivo tramite
parlamentario. Si bien la comisiéon ha llevado adelante un amplio
proceso de socializacién, las y los integrantes de la comision, desde sus
distintas visiones, coinciden que es necesario que la presente ley se
nutra de los aportes de las y los demas legisladores, destacando que el
caracter técnico y especializado de este tema, obligara a que, previo al
informe para segundo debate, se realicen mesas técnicas y se cuente
con aportes que permitan perfeccionar el texto puesto a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional como un primer documento que
permita el debate informado. 8. Resolucion y detalle de la votacion del
informe. La Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo
y a la Seguridad Social, resuelve: 1. Aprobar el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para la Jubilacién Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision
de Transito del Ecuador. 2. Disponer al sefior secretario de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social remita el presente informe con sus anexos al sefior presidente de
la Asamblea Nacional, para su difusion al Pleno de la Asamblea
Nacional. Voluntad que se expresa en la votacion. Detalle de la votacion

del informe. ~—=——--mmmmmm e e oo
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Nro. Asambleistas A favor En Blanco | Abstencion
contra
1 Teran Barragan Johnny Enrique. X - - -
Presidente
2 Holguin Naranjo Marcela Priscila. X - - -
Vicepresidenta
3 Abad Morocho Mercedes Luzmila X - - -
4 Cevallos Macias Francisco Andrés X - - -
5 Guevara Blaschke Jaime Patricio X - - -
6 Méndez Rojas Fernanda Mabel - - - X
7 Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X - -
8 Pasquel Andrade Maria Teresa del - - - X
Carmen
9 Polanco Lara John Edison - - - X
Total 6 0 0 3

9. Asambleista ponente. El asambleista ponente serd el legislador
Francisco Andrés Cevallos Macias, asambleista por la provincia del
Guayas e integrante de esta mesa legislativa. 10. Nombre y firma de
las y los asambleistas que suscriben el informe: Teran Barragan
Johnny Enrique, presidente; Holguin Naranjo Marcela Priscila,
vicepresidenta; Abad Morocho Mercedes Luzmila, Cevallos Macias
Francisco Andrés, Guevara Blaschke Jaime Patricio, Méndez Rojas
Fernanda Mabel, Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel, Pasquel
Andrade Maria Teresa del Carmen, Polanco Lara John Edison. 12.
Certificacién del secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o demas actos legislativos, segin
corresponda. Razén: Siento como tal, que el proyecto de primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para la Jubilacion Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la

Comisién de Transito del Ecuador fue conocido, debatido y aprobado
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en el pleno de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social, en Sesién Nro. 036-CEPDTSS-2023-
2025, de fecha 12 de abril de 2024. Quito, 12 de abril de 2024. Lo
certifico. Abogado Washington Adrian Villafuerte Lara, secretario
relator de la Comisién Especializada Permanente de Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social”. Hasta ahi la lectura del informe,
sefiorita presidenta, debiendo sefalar que el mismo serda de manera

integra parte del acta de la presente sesion. ----------=------ommsommooonoos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor secretario. Tiene la palabra el

legislador ponente Jaime Patricio Guevara. -----------===------=moooo-mmooooo-

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Muchas gracias,
sefiorita presidenta. Un cordial saludo a los legisladores y a las
legisladoras de este Hemiciclo; como también a los sefiores integrantes
del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador; como
también a los medios de comunicaciéon que estan siguiendo esta
importante sesion. Sefiorita presidenta, voy a solicitar, para que a
través de Secretaria se autorice pasar unas laminas que se le ha dejado

con la debida antelacion. ----=-===-====mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. ------------=-------=~

EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, sefiorita presidenta. Por favor,

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Muchas gracias,
sefiora presidenta. Efectivamente, este primer debate del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilaciéon
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Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador, viene implicita que esta comisién dentro de su organizacion
institucional cuenta con el cuerpo de vigilancia, cuerpo colegiado,
uniformado, disciplinado, jerarquizado, con estructura funcional,
encargada del control operativo del transito, la investigacion de las
infracciones culposas de transito y las formacion de agentes de transito
y agentes civiles de transito, con una trayectoria institucional que va
desde mil novecientos cuarenta y ocho. Esto quiere decir que en este
afio dos mil veinticuatro cumplieron setenta y seis anos de trabajo en
las vias de nuestro querido pais. También debo sefialar que el cuerpo de
vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador tiene en sus filas un
total de cinco mil trece servidores entre tropa, oficiales, mismos que se
encuentran distribuidos a lo largo de doce provincias del Ecuador, asi
como también en los principales puntos fronterizos del Ecuador. Esta
noble institucién se encuentra regulada por el Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Coescop), ya que
son consideradas como una institucién de seguridad complementaria.
Es por lo expuesto que, en los decretos ejecutivos 110, 100, 135, en el
cual se basa el estado de excepcién y la conmocion interna que vive el
pais, determina que las entidades que tienen que hacer los controles en
el territorio son las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y ustedes, los
agentes de transito. Es importante sefialar que el Coescop es una
disposicién y tiene la disposicion transitoria segunda, que dispone que
el ministerio rector en materia laboral y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social realicen los estudios técnicos y actuariales con los que
se busque tener y detectar las prioridades laborales respecto a las
funciones que cumplen los servidores sujetos a este codigo. Dichos
estudios ya se encuentran en esta comision. Segun el estudio actuarial

para la entrega de las jubilaciones anticipadas a los miembros de la
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Comisién de Transito del Ecuador, elaborada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, la CTE cuenta con tres mil
ochocientas cinco personas con informacion demografica, sexo, edad,
fecha de ingreso a la CTE, cargos, sueldo basico y el tltimo sueldo, y
detalla que se observa que casi el tres por ciento de la poblacion se
encuentra entre treinta a treinta y cuatro afos y entre cinco a nueve
afios de cotizaciones. Luego de analizar esta poblacién, se determina y
se identifica tres grupos, dependiendo del cumplimiento de las
condiciones de jubilacién: el primero, personal que cumple las
condiciones de jubilaciéon del IESS son noventa y siete individuos; grupo
dos, personas con mas de veinticinco afios al servicio de la CTE, son
quinientos noventa y nueve individuos; grupo tres, personas restantes,
tres mil ochocientos cinco individuos. Los miembros de la CTE se
encuentran afiliados al IESS como servidores publicos, aportando el
once punto cero seis de su sueldo para el seguro de invalidez, vejez y
muerte, pero no cuentan con un régimen especial de jubilacion, puesto
que su jubilacién actual es como cualquier otro servidor publico. Es
decir, a los treinta afos de servicio y los sesenta afios de edad. De la
informacién que datan por parte de los estudios técnicos actuariales, se
puede determinar que existen los recursos que pueden financiar estas
prestaciones. Y, por consiguiente, las propuestas de norma serian
claras, aplicables y principalmente susceptibles, sostenibles en el
espacio del tiempo, evitando asi una afectacion a la estabilidad del
IESS. El presente proyecto de ley cuenta con el estudio técnico o
actuarial que garantiza la sostenibilidad de la prestacion de la
jubilacién especial planteada, ademas que hace efectivo un derecho que
tienen otros organos relacionados a la seguridad y prestacion de
servicios. Ademas, los estudios actuariales, entre otros puntos, indican

lo siguiente: primero, el valor de la prima de aporte mensual presentado
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por la CTE, para financiar el beneficio adicional anticipado, es de siete
punto cuarenta y ocho por ciento, que seran descontados de los sueldos
de los aportantes y depositados en una cuenta especial del IESS.
Segundo, el estudio presenta el valor de la reserva matematica
actuarial, necesaria para beneficiar la sostenibilidad de beneficios que
tienen los servidores de esta parte, con la propuesta demografica
presentada por la CTE han alcanzado las condiciones de jubilacion
anticipada. Tercero, sin embargo, aunque el estudio tiene anexo un
reglamento para esta propuesta de jubilacién especial, sea
administrada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
entregue los beneficios especiales anticipados. Es necesario se
promulgue una ley especial que ampare los beneficios de este sector de
la poblacién y cumpla con el Dictamen de la ley 2001-55 de seguridad
social, que los beneficios deben estar debidamente financiados y
amparados en estudios actuariales. Ojo, especialmente estos estudios
tienen fecha de mayo del dos mil veintitrés, emitidos por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, quienes permiten dar estabilidad.
Cuando se habla particularidades laborales, claramente podemos
tener en consideracién un amplio universo de los riesgos que dia a dia
viven los miembros del cuerpo de vigilancia de la Comisiéon de Transito
del Ecuador, por poner ejemplos, atropellamientos, golpes por parte de
vehiculos, contaminacion ambiental, también tienen incidentes y
agresiones por el desarrollo de sus funciones, como también tienen
inclemencia del tiempo. Y debemos decir, es por esto que, como
Comisiéon del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, hemos hecho
un analisis en el cual hemos determinado que es ineludible la
necesidad de esta reforma, ademas de considerar la posibilidad de que
esta norma pueda ser aplicada a todos los agentes de transito del pais,

tomando en cuenta que actualmente existen dificultades en el espacio

Pagina 66 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

de competencias que mantienen los diferentes gobiernos autéonomos
descentralizados en el financiamiento de los recursos. Ante esto, es
loable dejar abierta la facultad de que cuando estos cumplan con los
requisitos necesarios y los estudios actuariales, puedan ser empleadas
ya que poseen similares competencias de desarrollo de funciones,
riesgos y amenazas paras sus vidas. Ademads, cabe recalcar que los
organismos como la OIT coinciden que la jubilaciéon especial es una
medida para proteger el derecho y la igualdad que se trata en una
accién afirmativa a favor de quienes ejecutan actividades
extremadamente nocivas a la salud y que promueven enfermedades que
les disminuye su capacidad liberal y que responden a las caracteristicas
propias del trabajo que realizan los trabajadores, que por lo que es
posible una reduccién de los afios de edad para establecer un numeérico
de aportaciones que también le permitan tener una compensacién al
riesgo que viven el dia a dia en sus labores que desarrollan en las vias
del pais. Es asi como esta reforma va a permitir que la Comisién de
Transito del Ecuador cuente con servicios y servidores fisicamente
capacitados para el ejercicio de sus funciones, puesto que aquellos
servidores que mantengan un 6ptimo estado de salud no dependeran de
la seguridad social por causa de enfermedades devengadas por parte del
trabajo cotidiano. En resumen, este proyecto de ley busca que los y las
servidoras que pertenecen al Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador puedan obtener una jubilacién a partir de los
veinticinco afios de servicio, esto en razén de los antecedentes antes
expuestos sobre la cruda realidad a la que se enfrentan dia a dia estos
valientes servidores. Para finalizar, compafieras y compafneros
asambleistas, quiero indicarles que todos sus aportes técnicos, juridicos
que sean parte de este Pleno de la Asamblea Nacional por parte de

ustedes, seran importantes para poder construir el segundo y definitivo
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informe para el debate correspondiente. De tal manera que exista
justicia en la seguridad social para los miembros del cuerpo de
vigilancia de, en este caso, la Comisién de Transito del Ecuador. Esto es
lo que les estamos presentando de parte de la Comisién del Trabajo y
Seguridad Social. Hasta ahi mi intervencién como ponente, sefnora

presidenta. Muchas gracias, sefioras y S€fiores. -------============----o-o---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Mauricio

ZAIMDIATI0, === === oo oo e e e e oo me oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Gracias, presidenta.
Muy buenas tardes con todos en la Asamblea Nacional. Colegas
asambleistas, permitanme saludar a nuestros hermanos ecuatorianos
dentro y fuera del territorio, y también saludar a los miembros del
Cuerpo de Vigilancia de la Comisiéon de Transito del Ecuador que estan
aqui presentes en las barras altas. Seforita presidenta, con su venia, por
favor, pido se proyecte una presentaciéon que he entregado con antelacion

a Secretaria y Tecnologia para poder respaldar mi intervenciéon. -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizado. --=-=---==-=====n=-=zmmmmmmmmmoomomoo oo
EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Muchisimas gracias.
LA SENORA SECRETARIA. Proceda TIC. ~----===n==--mn=nmmmmmmmmmmem oo
EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Colegas
asambleistas, antes de enfocarnos en el Proyecto de Ley Reformatoria a

la Ley de Seguridad Social para la Jubilacién Especial para el Cuerpo

de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador, quisiera indicar y /
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hablar un poco el por qué y para quiénes se ha presentado este
proyecto de ley, el mismo es para las servidoras y servidores publicos
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, perteneciente al
Cuerpo de Vigilancia de la institucién o sus siglas CTE. Una institucion
que ha servido fielmente a nuestro pais desde su fundacion, como lo
mencion6 el colega que me antecedio en la palabra, desde el veintinueve
de enero del ailo mil novecientos cuarenta y ocho, es decir, a la fecha ya
estan cumpliendo setenta y seis afios de trayectoria. Siendo un pilar
fundamental en la protecciéon y regulaciéon del trafico en nuestras
carreteras, garantizando la seguridad de millones de ecuatorianos y
ecuatorianas. Esta Comision de Transito tiene representaciéon en
distintas provincias de nuestro pais, como lo son Guayas, la provincia
de El Oro, Santa Elena, Manabi, Los Rios, Santo Domingo, Pichincha,
Bolivar y el Azuay. Pero detras de esta exitosa historia de servicio
publico, hay un grupo de hombres y mujeres que merecen ser
reconocidos. Estos hombres y mujeres que conforman el Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador empiezan su carrera
entre los dieciocho y veintidos afios de edad, se enfrentan a condiciones
adversas dia tras dia, cumpliendo con su deber bajo el inclemente clima
y actualmente viviendo una inseguridad desbordada que estamos
viendo en el Ecuador desde hace muchisimo tiempo. Existe una frase de
los afios sesenta que quisiera traer, de Vince Lombardi: “Cuanto mas
duro trabajas, mas dificil es retirarse”. Y es que esa es la realidad de
este cuerpo uniformado de la CTE. Imaginen, por un momento,
estimados colegas, lo que implica levantarse cada dia sin saber si este
sera el ultimo, ser testigos de tragedias inimaginables, estar expuestos a
peligros, a accidentes, contaminacién respiratoria y auditiva, que

desembocan en enfermedades ergonémicas de contaminacién y
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condiciones a veces insalubres en las que trabajan enfrentando
situaciones de alto estrés, en turnos y horarios especiales, rotativos,
coexistiendo entre su hogar y el lugar de servicio en las diferentes
provincias, laborando las veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afio. Las calles, carreteras y avenidas del pais
son su segundo hogar, pero esto resulta en un desarraigo familiar y
problemas psicosociales, y es aqui donde nacen para estos servidores
dos grandes inquietudes, ¢qué pasara con su futuro? Y, ¢qué pasa
cuando los aftos de trabajo han dejado su huella en su cuerpo y su
salud que se va a ver comprometida? Su trabajo es esencial para el
funcionamiento de la sociedad y merecen este reconocimiento pleno por
la el sacrificio y la dedicacion, por la valentia, la determinacion
inquebrantable en el cumplimiento del deber. Y no se trata solo de un
asunto de justicia, sino también de seguridad y bienestar para las y los
uniformados, asi como para sus familiares. Todos deberiamos poder
mirar hacia el futuro con la tranquilidad de saber que cuando llega el
momento podremos retirarnos y disfrutar de ese momento, sin tener
que preocuparnos por nuestra salud o nuestra seguridad. Y es,
precisamente, hoy que se constituye un acto trascendental, hoy queda
en manos el futuro de mas de cinco mil uniformados y uniformadas del
Cuerpo de Vigilancia de la Comisiéon de Transito del Ecuador. Ya
analizando lo concerniente a la factibilidad del proyecto de ley
reformatoria, si bien ya se encuentran todos los insumos de
informacion correspondiente y fueron presentados y analizados en la
Comision de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, a la cual
saludo y respaldo el trabajo realizado, es preciso sefalar aspectos
legales dentro de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
puntualizar varios aspectos que se encuentran en el Codigo Organico de

las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mejor conocido
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como el Coescop. En la Constituciéon de la Republica del Ecuador
podemos mencionar el articulo once numeral tres y cinco, articulos
treinta y tres y treinta y cuatro, articulos tres seis ocho y tres seis
nueve, todos ellos hacen referencia a lo que se relaciona con la
seguridad social y jubilaciéon de todos y todas las ecuatorianas. En el
Coescop quisiere ser méas enfatico, ya que se determina lo siguiente, en
el libro cuarto, entidades complementarias de seguridad, capitulo
tercero, aspectos especificos, seccion primera, entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva, articulo dos
cinco siete. Entidades complementarias, me permito leer, de seguridad
de la Funcién Ejecutiva. Las entidades complementarias de seguridad
de la Funcién Ejecutiva son el cuerpo de vigilancia aduanera, €l Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria reguladas por el presente libro y
demas normativa vigente. La disposicién transitoria segunda del
Coescop, el ministerio rector en materia laboral y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, realizaran los estudios técnicos y
actuariales con el objetivo de detectar particularidades laborales
respecto de las funciones que cumplen los servidores sujetos a este
céodigo en un plazo no mayor de trescientos sesenta dias. De
determinarse pertinentes las condiciones prestacionales para este
grupo, se otorgaran siempre que se encuentren debidamente
financiadas por el empleador y el servidor, y se modificaran mediante la
reforma de la normativa correspondiente. La disposicién transitoria
vigésima segunda del mismo cuerpo normativo dice: A los miembros
que actualmente prestan servicio en el Cuerpo de Vigilantes de la
Comisién de Transito del Ecuador y que a partir de la vigencia de la
presente ley acrediten veinte afios o mas de servicio en dicho cuerpo de

vigilantes, el fondo complementario previsional cerrado les entregara la
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prestaciéon complementaria de cesantia en las condiciones previstas en
el tltimo estudio actuarial aprobado el veintiuno de abril del afio dos
mil quince. Y a quienes acrediten menos de veinte afios de servicio, el
fondo entregara sus aportes personales. Ante esto, hay que indicar que
el Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico entré en vigencia el veintiuno de junio del afio dos mil
diecisiete, ya han pasado cinco afios y el Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador no ha sido homologado y, ademas de
ser una necesidad, es imperativo que tratemos esta reforma de manera
urgente. Como bien se indica en el Coescop, tanto el Ministerio de
Trabajo como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, deben
realizar los estudios respectivos para determinar la factibilidad de dar
esta jubilacién especial a cualquiera de los cuerpos uniformados del
cuarto libro del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico. El Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador ya tiene aprobados informes con la documentacién necesaria
para respaldar este Proyecto de Ley de Jubilacién Anticipada, los cuales
son: ante el Ministerio del Trabajo, el plan de carrera; ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el estudio matematico actuarial y el
estudio de riesgos del trabajo. Con estos informes que ya fueron
presentados en la Comision de Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social, se determina que cumplen con las condiciones por el riesgo del
trabajo al realizar sus actividades, y el estudio matematico actuarial, el
cual es exacto y determina la sostenibilidad en el tiempo de esta
reforma. También hay que aclarar que los recursos o fondos para esta
jubilacién especial anticipada saldran, una parte, de los funcionarios
publicos, subiendo la aportacién para capitalizar y financiar el beneficio
y otra parte del patrono, entiéndase la CTE, que aporta de acuerdo al

presupuesto que €l tiene y viene financiando desde el afo mil
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novecientos ochenta y cuatro a través de la antigua Ley de Personal
cuando habia la caja de cesantia. Estos requisitos, colegas
asambleistas, ya reposan en la Comisiéon del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, como antes mencioné, y con lo que se garantiza la
factibilidad del proyecto de ley. ¢De qué consta el proyecto de ley? El
proyecto en cuestién consta de un articulo Unico, una disposicién
general y una transitoria. El articulo unico, a continuacion del articulo
doscientos veintinueve, la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador, diria lo siguiente: De la jubilaciéon especial de las y los
servidores publicos del Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador, por la naturaleza y especificidad de funciones,
las labores que realizan, se establezca el derecho a la jubilacion
especial a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social una vez
que hayan acreditado como minimo trescientas imposiciones sin limite
de edad, para lo cual, se establece la siguiente tabla porcentual de
acuerdo a su ultima remuneracién mensual que hubiere perseguido
para quienes se acojan a lo establecido en el presente articulo. Pueden
ver la tabla. La disposicién general unica. La falta de reglamentacion
no impedira el ejercicio del derecho establecido en esta ley que por su
caracter especial prevalecera sobre las disposiciones legales que se le
opongan. Y la disposicién transitoria dird: En un plazo no mayor a
sesenta dias el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de
su directorio, expedira el reglamento de aplicacion a la Ley de
Jubilacién Especial para los Miembros del Cuerpo de Vigilancia de la
Comisién de Transito del Ecuador. Finalmente, estimados colegas, los
invito a hacer justicia social, ya que desde el afio dos mil diecisiete
estamos en deuda con la CTE. Les hago un pedido publico a que

unamos criterios y con un andlisis técnico y juridico construyamos
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una norma que permita una justa y digna jubilacién al Cuerpo de
Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, a través de este
proyecto de ley reformatoria. Esperando la misma sea analizada,
debatida por ustedes, con su respectiva y futura aprobaciéon en un
segundo debate. Gracias por la atencién prestada, hasta aqui mi

intervencién, colegas, presidenta. --------==-==m=mmmmmooooooo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Gabriel

Bedén. Tiene la palabra el asambleista Cristhian Vega. --------------------

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Gracias, sefiora
presidenta. Efectivamente, es un proyecto de ley que necesita hacerle
justicia, en este caso, a los comparieros de la Comision de Transito y a
todos los que estan pendientes dentro del Coescop, que tiene su objetivo
ante los riesgos, ante las vicisitudes y, la caracteristica propia del servicio
que estan dando estos cuerpos y estan regulados, es pertinente y
necesario considerad estos incentivos y estos requerimientos para
cumplir con una jubilacién digna, sobre todo no salir a morir, sino sobre
todo a contribuir dentro de la parte productiva con sus familiares y sobre
todo para generar ese legado. También, hacer un llamado a los
comparnieros de la Comision de Transito y al Ministerio de Finanzas, ya
que, asi como vamos a hacer justicia con quienes ya han servido a la
institucién, a esa noble labor que realizan, ya se podran acoger, Dios
mediante a este proceso de jubilacién, también hay un proceso que viene
atras y son las cortes de quienes son jévenes y han aspirado poder entrar
a la Comisién de Transito, y hoy, pese a los esfuerzos que esta haciendo
la Comisiéon de Transito, el Ministerio de Finanzas no asigna los
recursos. ¢Para qué? Para poder hacer este recambio generacional.

Cuenten con la Asamblea Nacional para impulsar que esos presupuestos
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y esos recursos le lleguen a la noble institucion, para que se haga justicia
con los jévenes que ya han iniciado procesos y estan esperando Unica y
exclusivamente que se los pueda vincular a esta institucion, porque
legislamos para los ecuatorianos, legislamos para nuestras provincias y

para nuestro pais. Muchas gracias, presidenta. -----------------==--=ooooc----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Margarita
Arotingo. Antes que intervenga la legisladora Margarita Arotingo, por

favor, sefiorita secretaria, proceda a constatar el cuérum. -----------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflora presidenta.
Sefiores y sefioras asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. ---------
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefiorita secretaria. --------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora presidenta. Me
permito informar que contamos con noventa y ocho asambleistas

registrados en la sesion. Contamos con el cuérum legal. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, solicito que puedan
estar ocupando sus curules para que puedan también tener
conocimiento de este proyecto de ley que se estd tratando aqui en el
Pleno de la Asamblea y, sobre todo, porque tenemos en las barras altas,
la comparecencia, la visita de quienes son parte de la Comision de
Transito del Ecuador, y esa es una demostracion del respeto que
tenemos hacia los distintos sectores de la sociedad ecuatoriana. Puede

continuar con su intervencién la legisladora Margarita Arotingo. ---------
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LA ASAMBLEISTA AROTINGO CUSHCAGUA MARGARITA. Gracias,
presidenta. Buenas tardes a todos los colegas asambleistas y también
quienes estan aqui de la Comisiéon de Transito del Ecuador. Estimados
y estimadas colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano, hoy nos
convoca un tema importante y crucial, como es el del Cuerpo de
Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, con una trayectoria
histérica operativa que cumplié setenta y seis afios en este enero del
dos mil veinticuatro, y que desde el dos mil diecisiete pasaron a estar
bajo el régimen del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Complementaria y Orden Puablico (Coescop). Este cuerpo ha
desempefiado un papel fundamental en el control y la seguridad vial de
nuestras ciudades y del pais. Los miembros del Cuerpo de Vigilancia, al
igual que los agentes civiles de transito, enfrentan riesgos constantes en
su labor diaria, trabajan incansablemente las veinticuatro horas del dia,
los siete dias a la semana, expuestos a contaminantes, peligros,
accidentes y problemas psicosociales. Bajo este contexto, los agentes
han alzado su voz para solicitar a la Asamblea condiciones de
homologacién con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, lo cual
incluye el derecho a una jubilacién especial basada en veinticinco anos
de aportaciones al Instituto de Seguridad Social. Por ende, es
fundamental que reconozcamos y valoremos la seguridad juridica que
nuestros vigilantes merecen, conforme el articulo ochenta y dos de
nuestra Constitucién. Sin embargo, la normativa actual les limita ya
que a menudo les impide alcanzar la edad y el tiempo de aportaciones
necesarios para una jubilacion regular. En este sentido, esta propuesta
basada en derechos y una jubilacién digna, establece una tabla de
porcentajes de remuneraciones mensuales que permite una jubilacién
justa seguin los afios de aportacion. La tabla propone como un inicio de

un ochenta por ciento de la remuneracioén para quienes hayan aportado
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veinticinco afios, aumentando de manera progresiva hasta alcanzar el
cien por ciento de la remuneracién para aquellos que hayan cumplido
con treinta y cinco afnos de servicio. Este sistema de homologacion no
solo es justo, sino que también reconoce el sacrificio y la dedicacion de
cada agente, permitiéndoles disfrutar una jubilacion digna junto a sus
familiares. Al asegurar una jubilacién digna y adecuada para nuestros
agentes de transitos, estamos no solo reconociendo su valioso aporte a
la sociedad, sino también fortaleciendo nuestro compromiso con los
derechos laborales y sociales. Es hora de actuar en favor de aquellos
que dia tras dia garantizan nuestra seguridad en las calles y las
carreteras del pais. Finalmente, esta propuesta representa un avance y
hace justicia con el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador. Juntos podemos asegurar que aquellos que han estado
dedicado su vida al servicio publico reciban la dignidad y el respeto que
merecen su jubilacién. Por ello, estimados colegas, estamos debatiendo
esta ley importante para nuestros compaferos y un aplauso para
quienes se encuentran aqui. Muchisimas gracias, hasta aqui mi

INtETVENCION. ~=mm == === == o = m o oo e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Una vez que se ha
cerrado este debate, dispongo que el proyecto de ley regrese a la
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, para que elaboren el informe para segundo debate.

Sefiorita secretaria, por favor, continte con el siguiente punto del orden

VI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
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Siguiente punto del orden del dia: “Informe para primer debate del

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro”. ----===------o-ocomoeoone

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda con la lectura del informe en la

parte resolutiva, por favor, sefiorita secretaria. -----------=-==-mmmmmmmmmmmmmoe

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta:
“Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0219-M. Quito, D.M., 11 de abril de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro. De mi consideracion:
Por disposiciéon de la asambleista Victoria Desintonio Malavé,
presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y del articulo 32 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; remito el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Registro, aprobado por esta mesa legislativa en la Sesion ordinaria Nro.
033-2023-2025, realizada el dia 10 de abril de 2024 a las 15h00, en
modalidad presencial, a fin de que se contintie con el tramite respectivo
en el Pleno de la Asamblea Nacional. La asambleista ponente del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registro, es la asambleista
Fabiola Sanmartin Parra, integrante de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio. La votacion realizada en la
Sesién ordinaria Nro. 033-2023-2025 es la siguiente: a favor: ocho (8);
en contra: cero (0); abstencion: cero (0); en blanco: cero (0). Ausentes:

uno (1), asambleista Gissella Molina. Con sentimientos de distinguida
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consideracién. Atentamente, suscrito por la magister Katherine
Fernanda Vasquez Parra, secretaria relatora”. Me permito leer la parte
resolutiva del informe: “Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Registro. 1. Objeto. El presente documento
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate del Proyecto Reformatoria a la
Ley de Registro, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
y asignado para el tratamiento de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion y
Organizacién del Territorio. El presente informe recoge analisis y
observaciones dentro del tramite legislativo, asi como los argumentos
expuestos y las resoluciones adoptadas por esta comision. 2.
Antecedentes. 2.1. Informacién sobre la presentacion del proyecto,
calificaciéon, notificacién y avocacion de conocimiento por parte de la
comisién. 2.1.1. Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad. Con fecha 14 de diciembre del
2021, el senor Ricardo Ulcuango Farinango en su calidad de
asambleista, presenté por ventanilla de Gestion Documental el
Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico Nacional de Registro de
la Propiedad, y como alcance, con Memorando Nro. AN-UFR-2021-
0077-M, se adjunté las fichas de verificacién de cumplimiento de
objetivos de desarrollo sostenible e iniciativas legislativas ODS, lo cual
fue remitido a la Secretaria General el 22 de diciembre del 2021 para
que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido
por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la
Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no
vinculante y para que sea remitido al Consejo de Administraciéon para
su correspondiente calificaciéon. Con fecha 14 de enero del 2022,

mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2022- 0012-M, el sefior magister

Pagina 79 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

Paulo César Gaibor Iza, coordinador general de la Unidad de Técnica
Legislativa, remiti6é el informe técnico juridico no vinculante Nro.010-
INV-UTL-AN-2022, elaborado por €l equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa, que contiene las siguientes conclusiones y
recomendaciones: El Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad, sujeto a anélisis, cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301
de la Constitucién de la Republica y 54 v 56 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa. Es decir: Dispone de la iniciativa legislativa; se
refiere a una sola materia; estd presentado a la presidenta de la
Asamblea Nacional; tiene exposicién de motivos, considerandos y
articulado; contiene la expresion clara de los articulos que con la
nueva ley se derogarian o se reformarian; y, no afecta los derechos y
garantias constitucionales. Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de
Técnica Legislativa recomienda al Consejo de Administracién
Legislativa: a) Calificar el Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad; y, b) Designar para su tramite a
la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia sobre la
base del articulo 21 numero 8 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Recibido el informe de la Unidad Técnica Legislativa, el
Consejo de Administracién Legislativa, a los veintiin dias del mes de
febrero del dos mil veintidés, mediante Resolucién CAL-2021-2023-
386, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
resolvio: Articulo 1. Calificar el Proyecto de Ley Orgéanica del Sistema
Puablico Nacional de Registro de la Propiedad presentado por el
asambleista Ricardo Ulcuango Farinango, mediante Oficio Nro. AN-

UFR-2021-0041-0O, de 14 de diciembre de 2021, y su alcance
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contenido en el Memorando Nro. AN-UFR-2021-0077-M, de 28 de
diciembre de 2021, ingresados a esta Legislatura a través del sistema
de gestién documental DTS 2.0, en virtud de que cumple con todos los
requisitos formales prescritos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 2. Remitir el Proyecto de
Ley Organica el Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad a
la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacioén del Territorio, a fin de
que inicie la tramitacién dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa, a partir de la notificaciéon con
la presente resoluciéon. Articulo 3. La Secretaria del Consejo de
Administracién Legislativa notificara con el contenido de la presente
resolucién al presidente de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio, junto con el Proyecto de Ley Organica del
Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad. Finalmente, la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon del Territorio, en la
Sesién ordinaria Nro. 109, desarrollada el 16 de noviembre de 2022,
avocod conocimiento del Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad, presentado por el asambleista
Ricardo Ulcuango Farinango, mediante Oficio Nro. AN-UFR-2021-
0041-O, de 14 de diciembre de 2021, y su alcance contenido en el
Memorando Nro. AN-UFR-2021-0077-M, de 28 de diciembre de 2021,
y, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa con
Resolucién CAL-2021-2023-386. 2.1.2. Proyecto de Ley de Registros
Electronicos Mercantiles y de la Propiedad. En otro momento, pero

igual en el ejercicio de sus facultades como legisladores, los senores
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John Vinueza Salinas y Jorge Pinto Davila, con fecha 18 de agosto del
2022, presentaron por ventanilla de Gestion Documental el Proyecto
de Ley de Registros Electronicos Mercantiles y de la Propiedad, lo cual
fue remitido a la Secretaria General el 23 de agosto del 2022 para que
sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por
medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la
Unidad de Técnica Legislativa para la elaboraciéon del informe no
vinculante y para que sea remitido al Consejo de Administracién para
su correspondiente calificacién. Con fecha 22 de septiembre del 2022,
mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0416-M, el sefior abogado
Jorge Washington Sosa Meza, coordinador general de la Unidad de
Técnica Legislativa, remiti6é el informe técnico-juridico no vinculante
Nro. 046-INV-UTL-AN-2022, elaborado por el equipo de la Unidad de
Técnica Legislativa, que contiene las siguientes conclusiones vy
recomendaciones: El Proyecto de Ley Registros Electronicos
Mercantiles y de la Propiedad, sujeto a analisis, cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301
de la Constitucién de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa. Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de
Técnica Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa: a) Considerar los criterios establecidos en el presente
informe; b) Calificar el Proyecto de Ley Registros Electronicos
Mercantiles y de la Propiedad; y, c) Designar para su tramite a la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del Territorio,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia sobre la
base del articulo 21 numero 8 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos

Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
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Territorio, en la Sesién ordinaria Nro. 144, desarrollada el 26 de abril
de 2023, avocé conocimiento del Proyecto de Ley Registros
Electronicos Mercantiles y de la Propiedad, presentado por los
asambleista (en su momento) Jorge Pinto Davila y el John Vinueza,
mediante Memorando Nro. 008-2022-VSJH-PL el dia 18 de agosto de
2022, signado con numero de tramite 424116 y calificado con
Resolucién Nro. CAL-2021-2023-686. 2.1.3. Unificacién. Al observar
que, tanto el proyecto presentado por el sefior Ricardo Ulcuango y el
presentado por los sefiores John Vinueza Salinas y Jorge Pinto Davila,
versan sobre una misma materia y que se encuentran en esta misma
comisién, mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0158, de 27 de
abril del 2023, el expresidente de la comisién solicité al sefor
presidente de la Asamblea Nacional la autorizacién de unificacion de lo
siguiente: Proyecto de Ley Orgéanica del Sistema Publico Nacional de
Registro de la Propiedad, presentado por el asambleista Ricardo
Ulcuango Farinango, mediante Oficio Nro. AN-UFR-2021-0041-O, de
14 de diciembre de 2021, y su alcance contenido en el Memorando
Nro. AN-UFR-2021-0077-M, de 28 de diciembre de 2021; y, calificado
con Resolucién CAL-2021-2023-386. Proyecto de Ley Registros
Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad, presentado por el
asambleista Jorge Pinto Davila y el exasambleista John Vinueza
Salina, mediante Memorando Nro. 008-2022-VSJH-PL, de 18 de agosto
de 2022, signado con numero de tramite 424116 y calificado con
Resolucién Nro. CAL-2021-2023-686. A los tres dias del mes de mayo
de dos mil veintitrés, mediante Resolucion CAL 2021-2023-942, el
Consejo de Administracion Legislativa resolvio: Articulo 1. Conocer el
Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0158-M, de 27 de abril de 2023,
dirigido al doctor Virgilio Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea

Nacional, suscrito por el presidente de la Comision Especializada
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Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizaciéon del Territorio, asambleista José Celestino Chumpi Jua,
en el que solicita la unificacién del: Proyecto de Ley Orgéanica del
Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad, propuesto por el
asambleista Ricardo Ulcuango Farinango, que se tramita en la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio; con el Proyecto de Ley
Registros Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad, propuesto por el
asambleista Jorge Pinto Davila y el exasambleista John Vinueza
Salinas, que se tramita de igual manera en la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacién del Territorio. Articulo 2. Autorizar la unificacion
solicitada por el Presidente de la Comisioén Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, al haberse verificado el cumplimiento de lo dispuesto en
el primer inciso del articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, es decir, que los proyectos de ley versan efectivamente sobre
la de

descentralizados, y que los mismos se encuentran tramitados hasta

la misma materia, siendo esta gobiernos auténomos

antes de la aprobacién del informe para segundo debate, de acuerdo al

siguiente detalle:

Resolucion de calificacion s .
Comisién designada

Proyecto de ley

/Estado del tramite

Proyecto de Ley Orgéanica
del Sistema Publico
Nacional de Registro de la
Propiedad, propuesto por el
asambleista Ricardo
Ulcuango Farinango

Resolucién CAL-2021-
2023-386 / Elaboracion de
informe para primer
debate.

Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentra-
lizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio

Proyecto de Ley Registros
Electronicos Mercantiles y
de la Propiedad”, pro-

Resolucién Nro. CAL-2021-
2023-686 / Elaboracién de
informe para primer

Comision Especializada
Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentra-
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puesto por el asambleista|debate. lizacién, Competencias y
Jorge Pinto Davila y el Organizacion del Territorio
exasambleista John
Vinueza Salinas.

Articulo 3. La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, procedera con la unificacién autorizada en el articulo 2, en el
plazo maximo de 5 dias a partir de la notificacién con la presente
resolucién, asi como iniciara la tramitacion dispuesta en el articulo 57 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, respecto del
proyecto de ley unificado. Articulo 4. La Secretaria del Consejo de
Administracién Legislativa notificara con el contenido de la presente
resolucion, al presidente de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, asi como a la respectiva secretaria relatora. 2.1.4.
Prorrogas. Mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0064-M, de fecha
23 de febrero del 2023, el sefior abogado José Celestino Chumpi Jua,
en su calidad de presidente de la Comision Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y
Organizacién del Territorio (periodo legislativo 2021-2023), solicité al
entonces presidente de la Asamblea Nacional, doctor Javier Virgilio
Saquicela Espinoza, que se autorice la concesion de una prorroga de
sesenta (60) dias para la presentacion del informe para primer debate.
Como respuesta al requerimiento, con Memorando Nro. AN-SG-2023-
0815-M, de fecha 28 de febrero del 2023, el sefior abogado Alvaro
Ricardo Salazar Paredes, en su calidad de secretario general, puso en
conocimiento de la comisién, por intermedio del sefior presidente, que
se habia autorizado una prérroga por sesenta (60) dias para la

presentacién del mencionado informe de primer debate, hasta el 30 de
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abril de 2023, habiéndose tomado en cuenta para el computo del plazo
correspondiente, el receso parlamentario dispuesto mediante
Resolucién CAL-2021-2023-772. En el periodo legislativo 2023-2025, a
través de su presidenta abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé,
mediante Memorando Nro. AN-CDGAD-2023-0189-M, traslado al
Consejo de Administracion Legislativa la resolucién del pleno de la
comisién, que en su parte pertinente solicitaba la prérroga maxima de
90 dias a partir del vencimiento del plazo para presentar €l informe para
primer debate de varios proyectos unificados, entre los cuales estaba la
Resolucién CAL-2021-2023-942, en la cual se autorizé la unificacién de
los proyectos de ley: Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad, presentado por el asambleista
Ricardo Ulcuango Farinango, calificado con Resolucién CAL-2021-2023-
386; con el Proyecto de Ley Registros Electronicos Mercantiles y de la
Propiedad, presentado por el asambleista Jorge Pinto Davila y el
exasambleista John Vinueza salinas, calificado con Resoluciéon No.
CAL2021-2023-686. Es asi que, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-0015-M, de fecha 03 de enero del 2024, el sefior magister
Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, en su calidad de secretario general
puso en conocimiento desde la Presidencia de la Asamblea Nacional se
habia autorizado el plazo maximo legal para la presentacion del informe
de primer debate de varios proyectos, entre los cuales estaba el de
Resolucion CAL-2021-2023-942, en la cual se autorizd la unificacién de
los proyectos de ley: Proyecto de Ley Orgéanica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad, presentado por el asambleista
Ricardo Ulcuango Farinango, calificado con Resolucién CAL-2021-2023-
386; con el Proyecto de Ley Registros Electronicos Mercantiles y de la
Propiedad, presentado por el asambleista Jorge Pinto Davila y el

exasambleista John Vinueza Salinas, calificado con Resolucién Nro.
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CAL2021-2023-686. 2.2. Referencia general de las principales
observaciones realizadas por los asambleistas y los ciudadanos que
participaron en el tratamiento. 2.2.1. En la Sesién Nro. 021-2023-2025,

la cual fue convocada para el dia 07 de febrero del 2024, estuvieron

PresSentes: —----mmmmmmmm oo oo oo
Nro. Asambleistas Observaciones

Asambleista Victoria Tatiana Desintonio Malavé,

1 . Presente
presidenta
Asambleista Carlos Edilberto Vera Mora,

2 . ; Presente
vicepresidente

3 Asambleista Gabriel Humberto Bedén Alvarez Presente

4 Asambleista Gissella Cecibel Molina Alvarez Presente

5 Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez Presente

6 Asambleista Arturo Germéan Moreno Encalada Presente

7 Asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra Presente

8 Asambleista Segundo Eustaquio Tuala Muntza Presente
Asambleista Héctor Guillermo  Valladarez

9 X Presente
Gonzalez

Se recibieron las siguientes observaciones y aportes: alcalde de
Riobamba, John Vinueza: Muy buenas tardes. Muy buenas tardes,
estimados asambleistas de la patria. En esta ocasién, y gracias,
agradezco y reconozco mucho el esfuerzo que sé que esta haciendo la
Asamblea por evacuar varias leyes que han estado pendientes en el
periodo anterior, de las cuales por coincidencia hay dos que casi que a
semana seguida presenté en mi momento como asambleista y que
ahora frente a ustedes la expongo y lo voy a hacer de una manera muy
sucinta, porque creo que lo importante es que se comprenda el sentido
de la ley mas que cualquier otra cosa. Esta ley ademas es de un /

especial interés para mi persona debido a que soy parte de, dirijo una /
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ciudad, es decir, soy parte de todo el sistema municipalista del
Ecuador. ¢Qué sucede en los municipios? Resulta que todavia existen
muchos tramites que por vacios en la ley no pueden ser, no pueden, no
pueden tener documentos digitalizados de caracter oficial y publico.
Uno de ellos es todo lo concerniente a la fecha en la que presenté€ yo
esta, esta ley, este proyecto de ley no podian ser digitalizados y
utilizados de forma digital por parte de los registros de la propiedad.
Esta ley lo Uinico que busca en sus diferentes articulados es que se
pueda digitalizar de manera oficial los documentos de los registros de la
propiedad, certificados de gravamenes, y no solo €so, sino también los
archivos que contiene este registro de la propiedad. Posteriormente, no
podria sefialar si es que ha habido ya modificaciones a otros proyectos
de ley, pero el presentado por mi persona y por el exasambleista Jorge
Pinto, permiten que esto sea posible que se mantengan en archivos
digitales, lo cual en conjunto con otras leyes ya presentadas por, en la
Asamblea y de la ley, la Ley Fintech, por ejemplo, permiten que sea
utilizado el repositorio de estos documentos, también pueda ser
colocado en servidores externos al pais. Todo esto, en pocas palabras, lo
que hace es que podamos tener movimientos mas agiles, movimientos
mas agiles de, en cuanto a la tramitologia y mayor seguridad. Debo
comentar y justificar que dentro de todos lo que ha sucedido en
diferentes municipios, se ha dado la pérdida por incendios quiza
intencionados y quiza no, y muchos no intencionados, en los cuales
simplemente se han perdido los archivos, y es momento en que
podamos empezar a tener un sistema digitalizado de toda la
informacién que tiene la Republica del Ecuador en cada uno de sus
registros de la propiedad. Hasta ahi quisiera hacer la exposicién, pues
lo demas ya son detalles técnicos del articulado y me pongo a su

disposicién para resolver cualquier duda. Sefiores legisladores, en el
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Cootad y diferentes leyes hay todavia, es una buena ley, pero hacen
falta estos pequenios detalles. Alguna vez alguien sefnalaba que las
iniciativas legislativas deberian ser como una gillette, ir directo al grano
y no necesariamente hacer modificaciones del todo. Si, a veces se
necesitan modificaciones estructurales de la ley, pero a veces solamente
hace falta incluir pequenos articulados que cambian las vidas de
muchas poblaciones. Yo apelo a ustedes para que este proyecto de ley
sea de manera individual o sea agrupado con otros proyectos de ley,
puedan ser tomados en cuenta para un mejor desenvolvimiento de los
territorios. Agradezco también la comprensién, en este momento estoy
en sesién de consejo, he pedido un receso momentéaneo, y el cual ya se
ha cumplido. Muy amable, muchas gracias, espero seguir defendiendo
la ley cuarenta y siete en su momento, pero por ahora saludo el que me
hayan recibido en esta sala. Muchas gracias. Asambleista Ricardo
Ulcuango: Muchas gracias, companera presidenta, colegas legisladores.
Primero que nada, pedir disculpas. Estaba en una comision a la cual
pertenezco, en una sesion, asi que mis disculpas por llegar un poco
tarde. Pero al mismo tiempo, quiero agradecerle a la presidenta de esta
comisién y a todos los comparieros legisladores de la misma por haber
incluido este tema, toda vez que, de esa manera, poder avanzar en el
tratamiento del proyecto de ley en mencién. Proyecto de Ley del Sistema
Publico Nacional de Registro de la Propiedad. Debo indicar que este
proyecto de ley nace de la necesidad de adecuar en el marco de la nueva
Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008. En ese
contexto, la Ley de Registro de la Propiedad data del afio 1966, es decir,
una ley bastante antigua, que es practicamente desactualizado y no
retine segun la Constitucién del 2008. En ese contexto, partiendo del
articulo 265, donde indica que el sistema publico de registro de la

propiedad, en el cual refiere totalmente del tradicional sistema de
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organizacién enviado por Registro de la Propiedad de la Ley de Registro
de 1966. En tal sentido, la necesidad de contar con una Ley de Sistema
Nacional de Registro de Propiedad que vaya en armonia con el
desarrollo de los derechos que se han establecido en la referida
Constitucién. De esta manera, de manera muy especial, los derechos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, pueblos
afroecuatorianos, pueblos montuvios, que, pese a que existe un
catalogo de derechos establecidos no solo en nuestra Constitucién, sino
ademas de los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
ha sido recogido, peor respetados, garantizados y menos aun
desarrollados. En consecuencia, yo quisiera presentar la estructura del
sistema publico nacional de registro de la propiedad, que contiene
exposicién de motivos, 19 considerandos, 138 articulos, una disposiciéon
reformatoria, siete disposiciones finales, dos disposiciones derogatorias.
La finalidad de la Ley del Sistema Publico Nacional de Registro de la
Propiedad es convertir al registro de la propiedad en un instrumento
idoneo para registrar y regular el registro de bienes inmuebles, cumplir
con las funciones de publicidad, de garantia, de esta manera
materializar con las funciones de seguridad juridica inmobiliaria con
una actualizacion de la normativa al ordenamiento juridico
constitucional. Objeto de la Ley del Sistema Publico Nacional de
Registro de la Propiedad: garantizar la seguridad juridica, organizar,
regular y sistematizar las situaciones juridicas inscribibles,
especialmente las que afecten a bienes inmuebles establecidos en virtud
de los actos juridicos contenidos en documentos publicos que pueden
ser judiciales, resoluciones de justicia indigena, notariales y
administrativas. Principios y rectores de la Ley del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad: principio de rogacion, principio de

plurinacionalidad, principio de interculturalidad, principio de
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publicidad. Organizacién y administracién del registro de la propiedad:
jurisdiccion cantonal del registro, ambito administrativo. En cada
cabecera de cantén obligatoriamente funcionara una oficina a cargo del
registro de la propiedad, el registro de la propiedad con funciones
mercantiles. Acorde a la Constituciéon de la Republica, el registro de la
propiedad sera administrado conjuntamente entre las municipalidades
y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos. El municipio de cada cantén o distrito metropolitano se
encargara de la estructuracién administrativa del registro y su
coordinacién con el catastro. La Direccion Nacional dictara las normas
que regularan su funcionamiento a nivel nacional. De las funciones y
facultades mercantiles de la registraduria y registrador o registradora,
perdén, de la subregistradora o subregistrador. Deberes,
responsabilidades y atribuciones del registrador o registradora de la
propiedad. Son deberes y atribuciones de la registradora o registrador
de la propiedad inmobiliaria las constantes en la Ley Organica de
Servicio Publico, la Ley de Sistema Nacional Registro de Datos Publicos
y la presente ley. Tipos de responsabilidades: Responsabilidad
patrimonial: en ejercicio de sus funciones, los o las registradores
responderdan en materia patrimonial por los hechos, acciones Yy
omisiones demandados ante el organo jurisdiccional competente
cuando este dictamine, condene en contra de la entidad mediante
sentencia debidamente ejecutoriada y haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de la referida registradora o
registrador. Responsabilidad administrativa: sin perjuicio de la
responsabilidad civil que esté sujeta a la registradora o registrador por
los dafios y perjuicios que causare. Actos, titulos de documentos
sujetos a registro: registro de inscripcion. Todo acto, contrato o

situaciones juridicas inscribibles que provenga de la via notarial,
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judicial, jurisdiccién indigena, administrativa o arbitral que implique
constitucién, declaracién, aclaraciéon, adjudicacién, modificacion,
alteracién, limitacion, gravamen, medida cautelar tras las traslacion o
extensiéon del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre
bienes y raices. En este punto, es importante resaltar que, en este
proyecto de ley, acorde a lo que establece el articulo 171 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, se introduce como sujeto a
inscripcién y registro de las resoluciones de justicia indigena, mismas
que por no estar contemplados en la ley se ha vulnerado derechos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como de
afroecuatorianos y del pueblo montuvio. La Corte Constitucional, en su
Sentencia ntimero 1179-18-EP-21, del 28 de julio de 2021, en el parrafo
43, ha dispuesto lo siguiente: el Estado tiene tres obligaciones generales
sobre los derechos: respetar cuando se estan ejerciendo, garantizar
cuando se obstaculizan o impidan el ejercicio de derechos, y promover
el ejercicio de derechos. En este sentido, la no adecuaciéon del marco
normativo a la Constitucidon ocasiona vulneraciones constantes a
derechos colectivos. Procedimiento registral de la clasificacién registral
de la inscripcién, modo de hacer el registro de procedimiento de las
cancelaciones, el sistema registral y archivo. Conformacién del archivo:
quisiera mencionar que debe constar el libro de repertorio, los libros
indices de los inmuebles, los libros de registro, el libro de anotaciones
de certificados manual o a nivel de informatico, y/o folio real
informatico. Es importante resaltar en este punto el folio real
informatico, toda vez que es una incorporacién a los archivos ya
existentes, cuya finalidad corresponde a un sistema de anotaciéon
registral informatico de hecho y actos juridicos que se llevan de acuerdo
al objeto del que trata el registro. La informacién consistira en la

descripciéon del inmueble con sus linderos, medidas, superficie y
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coordenadas de haberlas, los inmuebles, el derecho inscrito, las
titularidades concatenadas de dominio o de condominio, nombres,
apellidos, datos de la o el titular, y el titulo causal, los gravamenes,
interdicciones y sus cancelaciones a las constancias de solicitudes de
certificados. Es decir, en un historial completo que, a decir del proyecto
de ley, consta de seis secciones claramente definidas con que se facilite
el manejo de la informacién. Esto sumado a la obligatoriedad de la
digitalizacion de la informacion que se plantea dentro del contenido del
presente proyecto de ley. Tasas, disposiciones reformatorias: en lo que
tiene que ver en el articulo pertinente, la Ley Organica de Registro de
Datos Publicos, incorporacién de articulos enumerados luego del
articulo 18 que corresponde al folio real informatico. Disposiciones
finales: siete disposiciones finales respecto a la aplicacion del presente
proyecto de ley. Disposiciones transitorias: la caducidad de las medidas
cautelares. Disposiciones derogatorias: se deroga la Ley de Registro
expedida mediante Decreto Supremo 14505 y publicada en el Registro
Oficial numero 150 del 28 de octubre de 1966. En este sentido, tal y
como se ha indicado al inicio de la presentaciéon de este proyecto de ley,
es una necesidad de adecuar la normativa no solo a la Constitucién y a
los instrumentos internacionales de derechos humanos, sino a la nueva
era digital que permite facilitar el proceso administrativo burocratico y
demorado que se transfieren de manera directa a los usuarios. Estos
deben ser normados para que puedan ser agiles y con garantias de
seguridad juridica, en la que se respeten los derechos de todas y todos.
Y con esto, quisiera mencionarles hoy en dia un ejemplo: si un
ciudadano acude al registro de la propiedad para sacar el certificado de
gravamen, le dicen "dentro de ocho dias", "dentro de diez dias" para
poder retirar ese certificado de gravamen. Con esta ley se pretende

hacer que, como se digitaliza toda la informacion, pero ademas se
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coordinara a nivel nacional todos los bienes que tiene un propietario,
entonces inmediatamente se pueda otorgar al instante, por ejemplo, €l
certificado de gravamen al ciudadano o a la ciudadana que lo requiere.
Con esto, nada mas que reiterar mi compromiso de estar presente en
todo momento de este tratamiento del proyecto de ley y a la vez
agradecerle nuevamente a la compafiera presidenta, Victoria
Desintonio, por haber empezado el tratamiento del proyecto de ley. Sin
duda, esto es un proyecto sumamente importante para todos los
ecuatorianos en el pais y de esa manera asegurar que se garantice la
seguridad juridica. Muchas gracias. Asambleista Fabiola Sanmartin:
Sefiora presidenta, gracias por concederme la palabra. Companeros
legisladores, sefior legislador, gracias por esta importante presencia en
esta mesa para conocer un poco mas sobre su proyecto. Tengo mas bien
una observacion respecto a lo que usted ha podido indicar que, si bien
el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Datos
Publicos establece que las atribuciones, responsabilidades y funciones
de los registros de la propiedad deberan ser determinadas por la ley,
estas no pueden estar por sobre las de otras funciones o instituciones.
En este sentido, el articulo 85 de la propuesta despierta en esta
legisladora algunas alertas, pues se indica que el registro de la
propiedad calificara también la competencia de los jueces, tribunales y
autoridades comunitarias que ordenen las cancelaciones, cuando no
firmar el despacho el mismo que hubiere decretado la inscripcion que se
cancela. Conozco que la jurisdicciéon y la competencia nacen de la
Constitucién y la ley, segiin lo previsto en el articulo 7 del Codigo
Orgénico de la Funciéon Judicial y no puede estar sujeta a calificacion
de un ente de registro. En este sentido, sefior asambleista, ¢cual es el
sentido de este articulado en el proyecto que usted propone? Muchas

gracias. Asambleista Ricardo Ulcuango: Bueno, evidentemente en este
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articulado obedece a que sea de acuerdo a la competencia que pueda ir
adecuando la norma para que sea un poco mas agil. Pero, sin duda, si
existe alguna contraposiciéon con otra norma, hay que ir acoplando de
acuerdo a lo que se establezca en la Constitucién y otras normas que
estan vigentes. José Guzman, subdirector nacional de Registros
Publicos: Les quiero compartir un poco sobre qué hacemos en la
Dinarp, de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos que entré en vigencia en el afio 2010, doté la
Direccién Nacional de Registros Publicos (Dinarp) de facultades y
atribuciones que le permiten ejercitar de manera plena los procesos
para regular el sistema nacional de registros publicos y su acceso con el
objeto de garantizar la seguridad juridica, organizacion, sistematizacién
e interconexién de la informacién, ademas de velar y controlar la
correcta administracion de la actividad registral. Estas atribuciones y
facultades determinan que la Dinarp es la entidad que preside el
sistema nacional de registros publicos (Sinarp) mediante la expedicion
de resoluciones y normas necesarias para la organizacion y
funcionamiento de este sistema, promoviendo y ejecutando a través de
los diferentes registros las politicas publicas y las normas para el
seguimiento y control registral. Una de las facultades que se convierte
en la piedra angular de la materializacion del sistema nacional de
registros publicos (Sinarp) es la de velar y controlar la correcta
administracién de la actividad registral. Con eso queria un poco, darles
las observaciones en cuanto al proyecto de ley que ustedes han
presentado. En la segunda, por favor, la siguiente diapositiva. Tenemos
aqui, practicamente tenemos, lo que estd copiado textualmente de
acuerdo al proyecto de ley. Nosotros estamos haciendo las siguientes
observaciones. Como este documento creo que va a pertenecer a, y va a

pasar a los diferentes asambleistas, creo que lo van a poder ver. Solo
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quiero un poco anadir el tema de las observaciones en cuanto a ese
articulado. En las cuentas, las observaciones se ponen a consideracion
que la Ley Organica de Registros Publicos y Audiovisual, publicada en
el Registro Oficial, Suplemento 245 del 7 de febrero del 2023, mediante
los articulos 83 y 84, ya reforma los literales h) y g) del articulo 11 de la
Ley del Registro. Sin embargo, se pone en consideracion el modificar el
literal g), pues acorde al articulo 13 de la Ley Organica de Registros
Pablicos y 18 del reglamento a la suscrita ley, los registros de la
propiedad gozan de autonomia administrativa, siendo incoherente al no
guardar sintonia dicha disposiciéon con la normativa vigente. Las
concordancias, de acuerdo a la Ley Organica de Transformacion Digital
y Audiovisual y el Coédigo Organico de Organizacion T erritorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (Cootad), la sugerencia es que, al
encontrarse ya incorporados los articulos propuestos en este proyecto
de ley, registros electrénicos mercantiles y la propiedad, resulta
innecesario incorporar la presente disposicion. Se sugiere definir a la
autonomia administrativa tomando como ejemplo el articulo 5 del
Cootad. Eso en cuanto a esos articulos. En la siguiente propuesta del
articulo 5, autonomia registral, hacemos las siguientes observaciones.
Resulta necesario ahondar en una definicion mas exacta de lo que
significa autonomia registral, pues es un tema que no ha sido tratado
por la jurisprudencia ni la doctrina. Ha sido comin que los registros
remitan consultas y solicitudes a la Dinarp para que la instituciéon dé
su aprobacién o actiie como un ente de revisiéon de los actos de los
registros, hechos que son ajenos a cémo se ha planteado la normativa
vigente de acuerdo a la concordancia de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Registros Publicos y su reglamento de aplicacion. Las
sugerencias que se ponen en consideracién son, que la autonomia

registral de los registros de la propiedad, consiste en la obligacion de
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adoptar las decisiones que les competen en el ambito registral, segun el
criterio del registrador, con base en las normas legales y
constitucionales aplicables en cada caso. En el articulo 47, que habla
sobre la notificacién de érdenes judiciales, la siguiente observacion, se
debe modificar el texto por cuanto el Cddigo de Procedimiento Civil
quedé derogado con la creacion del Codigo Organico General de
Procesos el 22 de mayo de 2015. Se tiene que aclarar a quién se
realizara la notificacion electrénica, si es la notificacién al registrador o
a las partes. Aqui, la sugerencia de la Dinarp, cuenta con el sistema de
notificaciones electronicas SINE, emitido mediante la Resolucion 01-
NIG-DINARP-2021, en su articulo 1, entre uno de sus objetivos
determina lo siguiente: servir como mecanismo de notificacion a los
registros de la propiedad, con funciones y facultades de registros
mercantiles de las providencias que fueran emitidas por las unidades
jurisdiccionales existentes a nivel nacional para requerimientos de
informacién. En este sentido, se sugiere incorporar en la propuesta de
ley la utilizacién de la herramienta con la que cuenta la Dinarp. Si bien
es cierto, el Cogep, en su articulo 53.1, establece como medio de
citacion, a través del sistema, la funcionalidad de la herramienta
permitira también las notificaciones de providencias judiciales o
actuaciones administrativas, a fin de optimizar de forma eficiente y
eficaz los procesos administrativos. En el articulo 49, tenemos la
inscripcién de resoluciones de justicia indigena. Hacemos la siguiente
observacién: es importante mencionar que la justicia indigena se
encuentra reconocida en la Constituciéon. Por lo tanto, el articulo
propuesto amerita un analisis mas exhaustivo en virtud de las
atribuciones que se encuentran contempladas en la Constitucién y en el
ambito de jurisdiccién establecido en el Codigo Organico de la Funcion

Judicial. Adicionalmente, en la propuesta de texto no se hace una
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distincién respecto del tipo de resoluciones de justicia indigena que se
pretenderian inscribir, sobre todo porque no se considera que dichas
decisiones emitidas por las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas aplicarian normas y procedimientos propios
para la soluciéon de sus conflictos internos y que no sean contrarios a la
Constitucién. Las mismas decisiones que estaran sujetas al control
constitucional y jurisdiccién ordinaria. La sugerencia es que el analisis
respecto a las decisiones de justicia indigena, para efectuar su
implementacion y regulacion, se lo realice dentro del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, cuyo cuerpo normativo seria el correspondiente.
En el articulo 88, las formas de registro, podemos hacer las siguientes
observaciones: se considera importante hacer una diferenciacion
respecto al uso de un sistema de digitalizacién y las formas de registro,
puesto que la ley y el reglamento para la transformacion digital y
audiovisual establece que los registros deberan desarrollar e
implementar los sistemas informaticos que permiten la transformacion
a formato digital de todos los registros, certificados, inventarios y demés
actos o constancias fisicas que generen, cuyo proposito es que el
sistema informatico implementado permitira y promovera la
interconexién progresiva entre los distintos registros de la propiedad del
pais, que permite €l acceso y consulta de los ciudadanos de distintas
jurisdicciones a una base de datos integrada. Esto sugerimos que es
importante que en el presente articulado se tome en consideracién el
articulo 18 de la Ley de Registro, en la cual ya se permiten las
inscripciones en el repertorio electréonico en aquellos registros que
implementen un proceso de digitalizacion y automatizaciéon de los
tramites registrales, lo que permitirda mantener un registro y un archivo
digital y electrénico, y en concordancia con las disposiciones

establecidas en la ley y reglamento para la transformacion digital y

Pagina 98 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamnbtea Nocional

Acta 924-A

audiovisual, asi como las normas determinadas por la Direccion
Nacional de Registros Publicos, a fin de implementar de manera agil y
oportuna el desarrollo de la actividad registral. En el articulo 98, sobre
el folio real informatico, es importante verificar el tema del nombre, ya
que hay tres clases de folios. La sugerencia es que el manual de técnica
legislativa sefiala que no es correcta la reproduccion de preceptos
constitucionales en normas legales ni de preceptos legales en normas de
inferior rango, como tampoco su inclusiéon con modificaciones. La
reproduccién literal de la norma superior es innecesaria y no contribuye
a su mejor comprensién; la reproduccion con matices o modificaciones
puede inducir a confusién. El presente proyecto de articulado se
encuentra en el articulo 17 de la Ley del SNRP, por cuanto se solicita
considerar la incorporacién de este articulado, pues podria causar
confusién. Se pone en consideracion que, si el folio real informatico
también llevara informacién del folio personal, se considera modificar
su denominacién. Se sugiere denominar "folio informatico". De igual
manera, cambiar a disposicién reformatoria de incorporarlo al articulo
16, Ley Organica del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos.
La propuesta en este texto de folio informatico es que se llame "folio
informatico", el sistema de anotacién registral informatico de hechos y
actos juridicos que se lleva de acuerdo al objeto de que trata el registro,
que debe contener toda la informacién determinada para el folio real,
personal y cronolégico. Una vez que se instaura el folio informatico,
podra eximirse de la responsabilidad de llevar los documentos fisicos,
tales como marginaciones, registros, indices u otras acusaciones que
deban ser registradas en documentos fisicos, siempre y cuando se
cumpla con las normas establecidas para los mensajes de datos en la
Ley de Comercio Electrénico. El folio informatico se distinguira por un

complejo numeral indicativo del orden interno de cada oficina y de la
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sucesion en que se vaya confeccionando, se expresa, segun el caso, a
través de la matricula inmobiliaria o de la ficha registral. En el caso de
inmuebles, ademas, debera contener los linderos, medidas, superficie y
coordenadas, en el caso de inmuebles. Tenemos otra sugerencia en el
tema de aclaratoria en el articulo 123: en observacion, el articulo 123,
respecto a las aclaratorias, se sugiere que se tenga en consideracion la
autonomia registral y criterio del registrador respecto a la necesidad de
la comparecencia de las dos partes, siendo posible un error subsanable,
en virtud de la diferenciacion de aclaratorias con transferencia y sin
transferencia, lo cual podria traer problemas, por ejemplo, en
transferencias de dominio en las que tengan que comparecer los
herederos. Si se trata de una aclaratoria con transferencia, se debe
verificar que adjunte oficio de transferencia de dominio del municipio,
certificado de pago de impuestos generados en transferencia de dominio
y pagos correspondientes. El articulo 130, sobre el recurso contra la
negativa, tenemos la siguiente sugerencia: que el manual de técnica
legislativa sugiere que la norma debe tener una estructura logica que
permita que el ordenamiento juridico forme un conjunto homogéneo y
coherente. En tal razén, se emitié el Cogep para tener una normativa
que comprenda todos los procedimientos a desarrollarse en los
tribunales, evitando que los procedimientos se mantengan dispersos en
otras normativas, como sucedia con el CPC. Se recomienda que no se
plantee un procedimiento apartado, sino que se lo sujete a un
procedimiento ya previsto en el Cogep. Al ser un proceso que requiere
resolverse con mayor celeridad, se sugiere que se lo sujete al
procedimiento sumario. También debe analizarse la frase 'la decision
causara ejecutoria”, pues si la intencién es que la decisidon no esté
sujeta a recursos verticales, es preferible disponerlo expresamente.

Nosotros hemos avanzado mas o menos hasta el articulo 130. Nosotros
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recibimos ayer practicamente el proyecto de ley, sefiora presidenta y
asambleistas, con lo cual nos convocaron por hoy dia, el dia de hoy, a
hacer estos aportes. No obstante, vamos a revisar todo el proyecto de
ley y posteriormente vamos a hacer algunas otras sugerencias técnicas
en base a la Direccién Nacional de Registros Publicos. Pero queria
terminar con el tema de la conclusién, para que un poco, tener claro en
que, en términos generales, las observaciones presentadas a los
proyectos de la Ley de Registros Electréonicos Mercantiles y de la
Propiedad y la Ley Orgéanica del Sistema Publico Nacional de Registros
de la Propiedad, sugieren una serie de mejoras y ajustes para fortalecer
la eficacia, claridad y seguridad de las disposiciones propuestas.
Algunas que lo consideran generales que se pueden extraer de las
observaciones incluyen: 1. Necesidad de compatibilizar los proyectos
con la normativa vigente: Al encontrarse ya incorporados los articulos
propuestos en el Proyecto de Ley Registros Electronicos Mercantiles y de
la Propiedad por la Ley de Transformacion Digital y Audiovisual, resulta
innecesario incorporar la presente disposicién. 2. Ahondar en la
definicion de autonomia administrativa y registral: Se debe definir
exactamente en el significado de autonomia registral, pues es un tema
que no ha sido tratado por la jurisprudencia ni la doctrina, sugiriéndose
la siguiente definicion: que la obligacién de adoptar las decisiones que
les competen en el ambito registral, segtn el criterio del registrador, con
base en las normas legales y constitucionales. Para definir a la
autonomia administrativa, se sugiere tomar como ejemplo el articulo 5
del Cootad. 3. Optimizacién de la redacciéon y estructura del texto: Las
recomendaciones para ajustar la redaccién y estructura de los textos de
ciertos articulos buscan simplificar y evitar redundancias en el
documento. Una redaccién clara y wuna estructura coherente

contribuyen a la comprension y aplicaciéon efectiva de la normativa. 4.
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El analisis de decisiones de justicia indigena: Se sugiere que el analisis
respecto a las decisiones de justicia indigena, para efectuar
suplementacién y regulacion, se la realice del entorno del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, cuyo cuerpo normativo sera el
correspondiente. En conjunto, estas observaciones apuntan a mejorar
la legislacién propuesta en términos de seguridad, claridad y eficacia en
la gestién de la inteligencia, garantizando al mismo tiempo el respeto de
los derechos individuales y la alineacion con estandares
internacionales. Eso es, sefiora presidenta y sefioras asambleistas, lo
que por parte de la Dinarp podemos aportar. No obstante, le vuelvo a
reiterar que estamos trabajando todo el equipo en revisar los demas
articulos y deméas sugerencias o contribuciéon para el mejoramiento de
esta ley. Se lo haremos llegar, sefiora presidenta. Asambleista Héctor
Valladarez: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muy buenas tardes con
los legisladores. Muchas gracias por el aporte al amigo José Francisco
Guzman. Y yo le queria hacer una consulta en el marco de la Ley de
Datos Publicos, y ya se tiene una plataforma para registrar datos o
registros de la propiedad, hay una plataforma que esta funcionando.
Quisiera saber qué tan eficiente esta, como estd articulada con los
registradores de la propiedad a nivel de cantén, si es que ya estan ellos
alimentando de manera voluntaria o por mandato de ley, lo que es
importante alimentar este sistema que ya lo tienen, y ojala que la
normativa nos permita fortalecer el sistema. Eso de mi parte, muchas
gracias. José Guzman, subdirector nacional de Registros Publicos:
Muchas gracias, sefiora presidenta, sefior asambleista. Voy a contestar
una parte, aqui estoy acompanado con una persona técnica, ya que yo
me he incorporado a la direccién recién el 1 de febrero y estoy tratando
de inteligenciarme sobre el tema. No obstante, en el tema de lo que

usted bien aclara, nosotros, como Dinarp, actualmente estamos
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renovando nuestro convenio con CNT. CNT ya ha mejorado totalmente
su capacidad, ha firmado convenios con Google, Oracle, con las mejores
instituciones para aumentar este proceso y esta base de datos para
poder tener la interoperatividad e interconexiébn con las mas
instituciones del Estado. En base a los registros, nosotros le damos una
plataforma, una base para que ellos puedan manejar su sistema. No
obstante, un poco en la parte técnica, si quisiera darle el paso a mi
colaborador para que pueda un poco mas técnicamente explicar.
Técnico de la Dinarp: Buenas tardes con todos los presentes, gracias
por darme, cederme la palabra. En concordancia con lo que menciona el
subdirector, si se esta trabajando en desarrollar mas el sistema
nacional de registros publicos, pero este no es enfocado Unicamente
para registros de la propiedad. Lo enfocamos para todos los registros en
general, tanto vehicular, mercantil, aeronautico, como otros tipos de
registros que nos permite la ley incorporarlos al sistema. Sobre la
segunda pregunta, si es que ya se encuentran incorporados, la ley
establece que, si bien todos los registros publicos, todos los registros de
la propiedad, deberian estar incorporados, nosotros manejamos un
proceso de integracién de las fuentes, que son los que mantienen las
bases de datos, como en este caso los registros de la propiedad, y
hemos trabajado durante estos meses para seguir elaborando
normativa que nos permita incorporar de mejor manera, no solo en base
a la prescripcién legal, sino en base a las necesidades de las
instituciones, para que todas puedan interconectarse y consumir
informacién para una mejor eficiencia y eficacia de los procedimientos
administrativos. Presidenta de la comisién, Victoria Tatiana Desintonio
Malavé: Muchas gracias. Pero voy a hacer un punto de informacion,
sefiores legisladores, porque el asambleista Valladarez acaba de

consultar un tema y creo que no ha quedado completamente cerrada la
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respuesta. El Gobierno central, a través de su Direccién Nacional de
Registros Publicos, tiene creado este sistema nacional de registro de la
propiedad, indicando que este es un sistema informatico el cual permite
la automatizacion de todos los procesos registrales, servicios de
inscripcién y certificados de los inmuebles, optimizando tiempos y
también optimizando recursos para contribuir al desarrollo de los
registros de la propiedad a nivel nacional. Esto esta funcionando, ¢si o
no? O, gen qué medida estd funcionando a nivel nacional? Por favor.
Técnico de la Dinarp: Si, seflorita asambleista, asi se encuentra
funcionando, pero requiere que los registros de la propiedad vayan
integrandose al sistema para que puedan integrarse todos y formar
parte. Porque existen registros que no cuentan con los sistemas tanto
informaticos como con la capacidad técnica para poder integrarse al
sistema. Por ello, se va integrando o incorporando paulatinamente en
base a la capacidad que tienen los registros, y esta capacidad tiene que
ser provista por los gobiernos auténomos descentralizados, conforme lo
establece las disposiciones transitorias de la Ley Organica de
Transformacion Digital y Audiovisual, que solicitan que los registros
que no sean autosustentables cuenten con la disposicion o los recursos
financieros por parte de los GAD para que se pueda realizar este
proceso de automatizacion. O sea, si se realiza el proceso, pero requiere
de colaboracién por parte de los registros de la propiedad. Asambleista
Héctor Valladarez: Muchas gracias. Justamente, con la aclaraciéon que
se ha hecho, esa era parte de la inquietud. Si estamos generando una
Ley de Registro para el registro de la propiedad, seria relevante
articularla con la Ley de Datos que tenemos y, de alguna manera,
obligar a los gobiernos auténomos a que destinen los recursos técnicos
y econémicos necesarios para que el sistema se integre en beneficio de

todos. El usuario final seria el principal beneficiado, ya que podria
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obtener de manera inmediata su registro o certificado, documentos que
en muchos casos no se entregan porque nunca aparecen. Entonces, la
solicitud era mas que nada pedirles que, dado que ya cuentan con este
sistema y tienen experiencia en él, nos puedan ayudar a plantear una
alternativa para vincular lo que existe con esta nueva ley que se esta
discutiendo en este momento, con el objetivo de proveer una
herramienta potente tanto a los gobiernos auténomos como a la
ciudadania en general para mejorar la gestion documental en el registro
de la propiedad. Esa era, en resumen, la iniciativa. Asambleista Fabiola
Sanmartin: Muchas gracias. ¢Qué tan conveniente es mantener estos
sistemas mixtos, tanto digital como también en forma fisica, estos libros
registrales, toda vez que pueden demorar los servicios que se brindan
en estas instituciones? ¢O qué tan factible es que ustedes sigan
manteniendo esto y los gobiernos auténomos descentralizados, en este
sentido no puedan tomar en consideracién esta gran responsabilidad de
brindar un equipamiento que, como ustedes hablan, ya dé la
digitalizacién al 100% para que estos servicios sean mas agiles y
rapidos? Muchas gracias. José Guzman, subdirector nacional de
Registros Publicos: Efectivamente, a eso es que tenemos que llegar: la
ley es la digitalizacién completa. Yo creo que mantener archivos fisicos
ya no cabe; ya tenemos que ir a la completa digitalizacién para poder
obtener estos servicios y realmente lograr la transformacion digital, que
es lo que se quiere en el pais. Es decir, de acuerdo a la ley, el tema es
las inversiones que cada municipio tiene que hacer también, no, para
conectarse con la Direccién Nacional de Registros Publicos. Pero de ahi,
estamos hablando de que hay disposiciones ya por parte de la
Contraloria, por ejemplo, en el caso de archivos digitalizados, estamos
hablando de que ya hay disposiciones. El problema es que en diferentes

municipios no hay las mismas capacidades economicas para poder
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hacer esta digitalizacién. Imaginense cuantos documentos, estamos
hablando de cuantos afios. Entonces, yo creo que, si hay que poner un
tiempo, poniendo el ejemplo del tema del cambio energético de cambiar
de carros de consumo fo6sil a energia solar, o, perdén, también tenemos
eléctricos, tenemos que ponerles un tiempo a los municipios para que
se puedan digitalizar. Eso es, asambleista. De nada. Presidenta de la
comisién, Victoria Tatiana Desintonio Malavé: sefiores asambleistas.
Acabo de conversar de manera extraoficial con el compafero del registro
de la propiedad y, claro, los plazos no estan establecidos porque
depende un poco de la capacidad econémica del municipio para poder
construir esto. Pero, claro, el Gobierno en ese momento les debe a los
municipios casi cinco meses, quiere decir que el municipio puede decir
que va a construir esto de aqui a 50 afos porque, como tenemos aqui al
alcalde de la ciudad de Quevedo que, ademas tiene mas de cinco meses
impagos, va a decir: "yo voy a priorizar otras cosas antes que este
registro o este sistema". Asi que habria que ir revisando, solo indico que
si, habria que ubicar un plazo para que ubiquen la mesa para que esto
no se plantee de acuerdo a un espacio o una decisién del municipio,
sino que se determine dentro de la normativa que ademas tiene que
venir encadenada con la asignacién de recursos a los mismos por parte
del Gobierno central. Agradecemos mucho a la Direccién de Registros
Publicos por sus aportes. Le solicito que inicialmente la informacioén que
nos han presentado la puedan remitir a la comisién para poder
compartir con los y las legisladoras, pero adicionalmente que la
informacién que ustedes puedan analizar a partir de esta reunion
puedan también entregarla para que nosotros podamos ubicar en el
debate de esta ley, sus observaciones. Les agradecemos mucho. 2.2.2.
En la sesion 027-2023-2025, que se realizo el dia 13 de marzo de 2024,

a las O9HOO horas, estuvieron presentes: -------=-=---==-=----====-=-o-oe-oos
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Nro. Asambleistas Observaciones
Asambleista Victoria Tatiana Desintonio Malavé,
1 . Presente
presidenta
Asambleista Carlos Edilberto Vera Mora,
2 . \ Presente
vicepresidente
3 Asambleista Gabriel Humberto Bedén Alvarez Presente
4 Asambleista Gissella Cecibel Molina Alvarez Presente
5 Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez Presente
6 Asambleista Arturo Germéan Moreno Encalada Presente
7 Asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra Presente
8 Asambleista Segundo Eustaquio Tuala Muntza Presente
Asambleista  Héctor Guillermo Valladarez
9 . Presente
Gonzalez

Se recibieron las siguientes observaciones y/o aportes: Roberto Benigno
Saltos, gerente general de la Empresa Publica del Registro de la
Propiedad del Cantén Guayaquil: Muy buenos dias, sefiora presidenta
de la comisién, a la doctora Desintonio y a los miembros de la comision.
Desde la Empresa Publica Registro de la Propiedad de Guayaquil,
agradecemos por tomar en consideracién las observaciones que
tenemos para el proyecto de Ley de Registros, ya que es muy importante
para el Registro de la Propiedad de Guayaquil, especificamente, que el
proyecto y que la ley salga en funcién de conceptos fundamentales y
conceptos basicos registrales que deben ser verificados y revisados.
Desde la Empresa Publica del Registro de la Propiedad de Guayaquil,
hemos realizado un trabajo con nuestros asesores, a quienes les
presento: la abogada Nuria Butifia y el abogado Jaime Villalva. En
especial, el abogado Villalba; el doctor Villalva ha realizado un trabajo
académico respecto de la revision de este proyecto de ley. Por lo que
procederé a dar la palabra al doctor Villalva para que realice la

exposicién en el tiempo determinado. Presidenta encargada, Fabiola
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San Martin: Recibimos, por favor, al doctor Villalba para que realice su
exposicion. Bienvenido. Doctor Jaime Villalva, asesor del Registro de la
Propiedad de Guayaquil: Muy buenos dias, muchisimas gracias. Buenos
dias con todos. En homenaje al tiempo, haré la exposicion de forma
muy concisa respecto a puntos medulares. En virtud del material que
hemos recibido y del estudio realizado, hago la siguiente puntualizaciéon
en forma ordenada: En primer lugar, hemos encontrado que la Ley
Organica del Sistema Publico de Registro de la Propiedad, tiene su
fundamento constitucional en el articulo 261 de la Constitucién de la
Republica, que es distinta a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, vigente desde el ano 2010, que a su vez
tuvo como fuente la disposicion transitoria nimero uno, en su numeral
ocho. Hago esa precision para puntualizar en cuanto a la denominacion
de la ley. En segundo lugar, debemos tener claro que para esta ley que
va a regir el sistema publico de registro de la propiedad, hay que tener
como antecedentes dos avances legislativos importantes, especialmente
en materia inmobiliaria registral. Las normas que ya existen en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, cuando
ya institucionaliz6 los sistemas de informacién real folio real, entre
paréntesis, el sistema de informacién personal, folio personal, entre
paréntesis, y el sistema de folio, cronolégico, que es el sistema
tradicional vigente hasta el dia de hoy, por imperio del primer Cédigo
Civil del afio 1860 y del Reglamento de Registro de Inscripciones del afio
1869, normativa que se mantiene igual hasta el dia de hoy. También es
importante, como antecedente para este proyecto de ley que ustedes
tienen a su cargo, asambleistas, los avances de la Ley Organica de
Transformacién Digital y Audiovisual, porque alli también ya existen
normas destinadas al registro de la propiedad, en esta nueva vision, ya

no en la visién del registro fisico tradicional, sino en el registro digital,
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dialogando con documentos digitales. Y es alli donde esta encaminada
nuestra exposicién. En tercer lugar, en el proyecto que hemos
analizado, no hemos encontrado normas circunscritas al registro
mercantil, lo cual puntualizamos: si es un régimen, un sistema publico
que va a regir al registro de la propiedad y el registro mercantil, deben
existir las normativas que son de aplicacién para la actividad
inmobiliaria y la normativa, en determinados casos especificos, que se
circunscribe al registro mercantil. Ambos son registros de seguridad
juridica y, por lo tanto, hay que regular esta actividad como registro de
seguridad juridica. A diferencia de los registros de informacion
administrativa, que tienen su propia regulacion. En cuarto lugar, ya
aqui adentrandonos al sistema publico de registro de la propiedad, esta
ley o este proyecto de ley debe estar dirigido, en primer lugar, a la
estructuracién administrativa del registro de la propiedad, que ya esta
acogido en los articulos 19 y 20 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Registros Publicos. Por lo tanto, por alli ya tenemos una normativa,
en parte, relacionada con la administracién. Ahora viene la parte de la
organizacién del registro de la propiedad dentro de la actividad registral
exclusivamente. Y aqui es donde debemos tener clarisimo que, si
seguimos con la vision o con la tendencia tradicional del Codigo Civil y
Ley de Registro, que datan del afo 1870 y 1869, o desarrollamos la
normativa complementaria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, que se dirige a los sistemas de informacion
real y personal fundamentalmente. Aqui tomamos ya como
complemento los sistemas informaticos y las bases de datos que
propone la Ley Organica de Transformacion Digital. Los sistemas
informaticos y las bases de datos ya no solo como un instrumento, sino
como un medio para la actividad registral. Sino que actualmente ya

como una sustancia que viene la base de datos con la firma electronica.
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Toda la actividad registral debe estar respaldada con la firma
electronica, que es lo que viene a cobijar la autenticidad y la formalidad
de los documentos electrénicos. De tal manera que la Ley de Registro,
que regula el registro fisico, la llevanza de libros de inscripciones en
forma fisica, la llevanza del libro de repertorio, en fin, en forma fisica,
que nos dice que el registrador debe, cada vez que se le acaba el libro de
repertorio, contar las hojas que va a destinar para el libro de repertorio
y dejar sefialadas cuantas son las hojas y las columnas que debe
desarrollar; con las bases de datos y sistemas informaticos es imposible
aquello, porque ya ese libro se lo va generando a medida que se van
ingresando los tramites y por ahi ya tenemos una camisa de fuerza, los
registros que ya hemos transitado por alguna de las fases que fueron
propuestas desde la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros
Publicos. Por ejemplo, la Ley de Registro obliga que el registrador, al
cierre de la jornada, debe firmar todas las anotaciones que se hicieron
en el libro de repertorio y deberan quedar las columnas respectivas para
complementarlos con los datos cuando se practique la inscripcién o
excepcionalmente se emita la negativa fundamentada. Alli tenemos el
problema de la firma electrénica que ya dejé cobijado a la anotacion que
se hizo con la presentaciéon del documento. En consecuencia, toda la
informacién que debe contener el libro repertorio debe ser la razon
relacionada con el titulo formal y con el titulo causal. De tal manera que
toda la actividad que se concluya con la calificacién y la inscripcion, ya
sea parte del asiento registral o del registro digital, segiin el lenguaje
utilizado por la Ley de Transformacion Digital. Aqui, yo ya hablo del
titulo formal y el titulo causal. Aqui quiero hacer ya puntualizaciones
generales que deben ser concebidas de entrada en la Ley Organica del
Sistema Publico de Registro de la Propiedad. Nos parece interesante que

el titulo primero esté destinado a las disposiciones generales y a los
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principios registrales, puntualizando, estimados asambleistas, que los
principios registrales deben estar siempre consagrados en una norma.
Los principios registrales no son principios generales del derecho, no
son principios constitucionales. Los principios registrales, el registrador
los puede aplicar si es que estan en una norma expresa, recogidos en
mayor o en menor regulaciéon y aqui es lo importante. Si nosotros en
esta ley trabajamos principios registrales que den sustento a esta nueva
visién del Estado ya a través de los sistemas informaticos y de las bases
de datos, tenemos entonces que la normativa, las regulaciones deben
estar encaminadas a ese sentido. Que los actos, los actos contratos o
negocios juridicos en general, son la causa de la inscripcién, los titulos
causales. Ese es el lenguaje que ya recoge la Ley de Transformacién
Digital. Sin embargo, la propuesta sigue conservando el lenguaje
tradicional de la Ley de Registro. Por lo tanto, por alli ya tenemos un
punto que ponernos de acuerdo: todos los actos, todos los contratos y
todos los negocios juridicos, referidos a personas o bienes muebles para
el registro mercantil o inmuebles para el registro de la propiedad,
siempre estaran contenidos en documentos formales. Este es otro
concepto que tenemos que desarrollar en los principios registrales para
no estarlo repitiendo en la normativa. Todos los actos, contratos y
negocios juridicos siempre apareceran en documentos publicos, estos
pueden ser de fuente notarial, de fuente administrativa y de fuente
judicial. De fuente notarial, sabemos la escritura publica, Ila
protocolizacién y el acta notarial por excelencia. En fuente judicial
también debemos ponernos de acuerdo, que estos documentos pueden
provenir de justicia ordinaria, de justicia constitucional y el dia de hoy,
indiscutiblemente, de justicia indigena. Por lo tanto, cuando hagamos la
mencién de documentos judiciales, ese es el lenguaje, ese es el glosario

que debemos tener de entrada, que son denominaciones inclusivas y
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por lo tanto, siempre la regla general también que hay que recalcar, es
que el registrador debe inscribir, por regla general; la tarea del
registrador es facilitar el trafico juridico que provenga de actos,
contratos o negocios juridicos de las distintas vertientes que pueden
emitir estos actos, sea de la fuente notarial, judicial o administrativa y
en judicial con estas tres puntualizaciones. Con este lineamiento
general, debe quedar claro que el dia de hoy, el desarrollo debe estar en
que el registro de la propiedad inmobiliaria debe inscribir bajo el
concepto de folio real; es decir, el inmueble, y si es el registro mercantil
en los casos que procede la inscripciéon de acuerdo al bien mueble. Si es
el registro de la propiedad, este es un tema que hay que cultivarlo aqui
también, el inmueble siempre debera estar identificado por la
nomenclatura que le asigne el 6rgano competente municipal. Es el
Unico, es la Unica forma de identificarlo, no con la identificacion que le
asigne el registrador de la propiedad, porque no es el 6rgano oficial para
identificar el mismo, es el érgano competente municipal, digo yo, para
no parcializarme con la denominacién de una determinada entidad. Por
lo tanto, aqui también hay que cultivar que, para que este sistema
funcione, debe existir normativa dirigida tanto al registro de la
propiedad como al municipio para que el catastro provea y esté
actualizado o se vaya actualizando, a medida que se van presentando
los documentos que contengan actos, contratos o negocios juridicos.
Vemos con buenos ojos, también, desde el Registro de la Propiedad del
cantén Guayaquil, la figura de la delegacién, la figura de la subrogacién
y los reemplazos que deben estar debidamente regulados en esta ley. En
la figura de la delegaciéon es importantisima para registros de la
propiedad como Quito, como Guayaquil o como Cuenca, en donde la

actividad registral es tan grande que ya es imposible cumplir con lo que

¢

dice la norma. La norma estuvo dirigida, cuando el registrador de la /
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propiedad o el anotador de hipoteca, en el ano mil ochocientos sesenta y
nueve, él podia asumir directamente la actividad de calificacion y de
responsabilidad, el dia de hoy en los registros donde el trafico juridico
es muy alto como Quito, como Guayaquil o como Cuenca, es imposible
que el registrador esté en toda la actividad de calificacién en todos los
procesos. Aqui es donde el dia de hoy es importante la figura del
delegado bajo responsabilidad exclusiva, eso si, del registrador. Y, la
figura del subrogante también para los casos excepcionales en que el
registrador no puede estar presente, no obstante que este registro
digital en esta nueva tendencia permite ejercer la actividad registral,
desde distintos lugares. De manera general, entonces, el procedimiento
registral y el archivo registral, el dia de hoy, debe estar visto desde el
punto de vista del registro digital que ya lo propone la Ley de
Transformaciéon Digital y de manera excepcional llevar de la mano
aquellos registros que aun no han incursionado en esta nueva fase,
hasta que dentro de un plazo perentorio, con las caracteristicas que dé
la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, puedan ya adoptar
un sistema informatico y bases de datos; para todos los registros
coadyuvar con la informacién y nutrir a su vez al sistema nacional de
registro publico, porque la misién de la informacién que proveen o que
generen todos los registros de seguridad juridica y todos los registros de
informacién administrativa, es que confluyan en este sistema nacional
de registro publico, pero que todos ingresen la informacién bajo los
mismos parametros dictados por el ente rector. Ese tema también hay
que regularlo, que los sistemas informaticos y bases de datos sigan
siempre esta orientacién, estas caracteristicas y obviamente con todas
las medidas de ciberseguridad para cuidar lo que ya la Ley Organica de
Transformacion Digital enfatiza, la confidencialidad y la integridad. La

integridad significa que, si el registrador tiene que hacer un cambio, la
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ley de registro tradicional facultaba al registrador hacer la anotacién
fisica y firmar en fisico, en el registro digital aquello es imposible. Por lo
tanto, hay que regular la notacién digital con el respaldo de la firma
electréonica, porque el registrador puede cometer un error, puede
cometer una omisién, puede cualquier otro dato armonizarlo con el
documento que se presentd. Entonces, el mecanismo debe ser la
notacién digital siempre bajo responsabilidad del registrador con su
firma electrénica, de todo lo cual debe quedar constancia en la base de
datos, en el registro digital; es decir, que todo lo que se llevaba en
registro fisico el dia de hoy se pueda conjugar en el registro digital.
Dicen nuestros técnicos que haya trazabilidad, que se pueda juzgar
desde que se practicé una inscripcién, si ha habido cambios y si estos
cambios fueron realizados de manera legal y adecuada. En los casos en
que la ley autorice excepcionalmente al registrador corregir, reparar o
modificar, porque en los demas casos, debera ser siempre la
modificacién solicitada por el titular del dato registrado o acudiendo a
los 6rganos competentes, ya sean administrativos o judiciales. Estos
son los lineamientos generales. Pido comprension porque me he
excedido unos minutos y, en todo caso, estaremos prestos para enviar
toda la informacién que creemos que debemos hacerles conocer a
ustedes para que lo valoren y, de ser pertinente, se acojan en este
nuevo cuerpo legal. Bolivar Beltran, experto en justicia indigena:
Buenos dias, presidenta, sefiores, sefloras asambleistas, seforas,
sefiores presentes. Teniamos una presentaciéon. Brevemente, contarles
que el tema de la justicia indigena no es un tema contemporaneo, €s un
tema que tiene incluso antecedentes antes de que se constituya la
Republica. Investigando sobre la justicia indigena y que reposa aqui en
el Archivo Nacional de mil cuatrocientos, esta aqui en la presentacion.

En esta cédula, desde Esparia se legislaba en esa época y se manifiesta
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que los pueblos indigenas asentados en Abya Yala, tenian
organizaciones sociales, politicas, culturales, plenamente organizadas
las sociedades. Luego, esta segunda lamina, la prensa lastimosamente
difunde como justicia indigena esto. Y esto no es justicia indigena, es
cualquier otra cosa, menos justicia indigena, pero han logrado en el
imaginario de la sociedad decir que esto es justicia indigena y que la
Unica sancién es bano y ortiga. No es asi. Esto se descarta totalmente.
La siguiente lamina, por favor. Podemos ver brevemente las
argumentaciones constitucionales, instrumentos internacionales que
estan en plena vigencia en el pais y podemos ver que tenemos la
Constitucion de la Republica, el Convenio 169, la Declaracion de
Naciones Unidas y sentencias de la Corte Constitucional de los ultimos
afos, inclusive de la Corte Interamericana. Todos estos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en plena vigencia garantizan la
jurisdiccién indigena en el pais. Pasemos, por favor. Miren, esto es la
Constituciéon del 2008, el articulo 171, y que recoge de alguna forma el
condumio de lo que es la justicia indigena. Si podemos ver, las
autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales. Ahi, las autoridades de estas colectividades
son jueces, y la Constitucién los reconoce como tales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro del ambito
territorial, garantizando la participacion y decision de las mujeres,
aplicando normas y procedimientos propios, para la solucién de
conflictos internos. En esta parte de los conflictos internos ha habido
una discusién estos ultimos afios, y todo el mundo se ha inventado qué
es conflicto interno. Unos manifestando que podian hacer todo, y otros
manifestando que podian tener limitaciones y que casi no podian hacer
nada. La Corte Constitucional, en una sentencia que ademas luego lo

vamos a revisar, ha zanjado qué es conflicto interno, y esta solucionado
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ese tema. Ya no podemos estar a la interpretacién de unos o de otros,
sino acatar lo que ha dispuesto la Corte Constitucional. Alguien dice
que la justicia indigena no tiene limites, en este articulo 171 la
Constitucion es clarisima, y dice que los limites de la justicia indigena
es la Constitucion y los derechos humanos. No pueden hacer mas alla,
las colectividades indigenas, mas alla de lo que dispone la Constitucién
y los derechos humanos. Abajo, estas decisiones, al tener el caracter
constitucional, el reconocimiento internacional y tener sentencias como
jurisprudencia, tanto de la Corte como de la Corte Constitucional, como
de la Corte Interamericana, la gente dice: ¢y ahora? ¢Ante quién estan
supeditadas? Y esta clarisimo en la Constitucion. La Corte
Constitucional es el 6rgano de control de estas sentencias. No hay mas.
Ahi esta zanjado, no es que estan en una libertad plena, estan zanjados
ahi las disposiciones. Y lo dice la Corte clarisimo. Desde el afio 2008
que se aprobd la Constitucién de Montecristi, se ha intentado varias
veces aqui en la Asamblea aprobar una ley de coordinacion y
cooperaciéon. Pero no ha sido posible por varias razones. Yo creo que
una de las razones fundamentales es la falta de voluntad politica. No se
han aprobado habiendo un sinntmero de iniciativas para la
cooperacion y la coordinacién entre estas dos jurisdicciones. Pero no se
ha aprobado. Y ahora me parece saludable que esta comision,
compariera presidenta, la que estd ahora dirigiendo la comision,
saludable que recojan los principios que dispone la Constitucioén, para
poder de alguna forma avanzar en la construccién del Estado
plurinacional. Miren lo que dice el articulo 57 numeral 9 y 10. Aqui,
igual, se reconoce y sobre todo el diez, crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio. Alguna gente plantea que las colectividades
indigenas deben tener cédigos que escriban su legislacion, y eso es un

error. Porque la dinamica de las colectividades indigenas, no de ahora,

Pdgina 116 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nicional

Acta 924-A

sino de afos, es mantener su dinamica propia, y eso ha sido la riqueza
de esta pluralidad juridica. Aqui esta la posibilidad de crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio, y que no podra
vulnerar derechos constitucionales. También se pone la limitacién.
Pasemos, por favor. Miren, este mapa intenta graficar la diversidad.
cCuantos pueblos, cuantas nacionalidades, cuantas comunidades
indigenas existen en el pais? Hasta hace poco se decia que existen
catorce nacionalidades, dieciocho pueblos. Y en el caso de la Amazonia,
ustedes pueden ver aqui que tienen unas distintas nacionalidades, los
ashuar, los shuar, los waorani, que a veces escuchamos por noticias,
pero que no conocemos su realidad. En todo caso, en el pais existen
catorce o quince nacionalidades, y dieciocho pueblos indigenas, cada
uno con su idioma, con su diversidad, con su riqueza y con su
organizacion. Pasemos, por favor. Miren, en esta sentencia salida en el
afio 2021, la Corte Constitucional ya zanja qué es un conflicto interno.
Ya no podemos irnos ni interpretar mas alla, ni mas aca de lo que
dispone la Corte. La Corte dice en el numeral 108, conflicto interno, el
caso cumpla con al menos uno de los siguientes criterios, no tienen que
reunir los seis criterios, sino uno de estos criterios. El primero, que
afecte el entramado de las relaciones comunitarias, que tenga una
implicacién en la armonia y en la paz de la comunidad, que ocasione
una afectacién en la convivencia de sus miembros o entre quienes
habitan en ella. En este tercero, hay a veces interpretaciones que la
justicia indigena solamente tiene que topar temas entre indigenas. En
este, en el tercero, que ocasiona una afectacién en la convivencia de sus
miembros o entre quienes habiten en ella. Es posible que, y no es
posible, en los territorios indigenas cohabitan poblacién indigena y no
indigena. Y con el avance de la sociedad y la movilidad, hay

comunidades aqui en Quito. Tenemos una comunidad ancestral que
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esta asentada cerca de la Universidad Central. Tenemos la comunidad
La Toya, que esta aqui en el cerro Ilalé, y varias comunidades en el
cerro Ilaldé, como comunidades indigenas. Y a lo largo de todo el pais, en
las ciudades, tenemos comunidades indigenas. En Guayaquil, tenemos
organizaciones que se han autodefinido como colectividades sujetas de
derechos colectivos. Es decir, hay una convivencia entre indigenas y no
indigenas. Y eso es lo que reconoce la Corte Constitucional al zanjar
qué es o qué no es conflicto interno. Altere o distorsione relaciones
entre sus integrantes. Y el ultimo, que hayan ejercido justicia indigena.
Las comunidades han ejercido milenariamente esta, lo que se suele
llamar como justicia indigena, y que la Corte Constitucional y la
Constitucién define como jurisdicciéon indigena. Pasemos, por favor.
Esto, desde el 9 de marzo del 2009, en el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, se establecen principios de la justicia intercultural, y lo
resaltado con rojo, lo actuado por las autoridades de la justicia
indigena, no podra ser juzgado ni revisado por ninguna autoridad ni
judicial ni administrativa ni de ninguna indole, la tinica autoridad que
puede realizar una sentencia indigena es la Corte Constitucional,
siempre y cuando se demuestre que ha violado la Constituciéon o los
derechos humanos. Pero tampoco lo pueden hacer en cualquier tiempo.
El pluralismo juridico es el reconocimiento de esta diversidad de
administracion de justicia. Pasemos, por favor. No podemos afirmar que
la justicia indigena es perfecta, también tiene fallas, y eso hay que
reconocerlo. Pasemos, por favor. Miren, la justicia indigena en la
Constitucion establece igual que cuando se administra justicia, ya
nadie podra ser juzgado dos veces por la misma causa, este es un
principio y un derecho constitucional. Pasemos, por favor. Aqui, si
alguien, cualquier persona, no estd de acuerdo con una sentencia

indigena, puede ir a la Corte Constitucional, pero debe hacerlo en veinte

Pagina 118 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

dias término. Desde el momento que se enteran, cualquier persona, de
que una sentencia ha sido emitida y que no esté de acuerdo, pueden ir
a la Corte y que la Corte zanje si esa sentencia se ha hecho bien o se ha
hecho mal. Pasemos, por favor. Aqui hay un ejemplo de una sentencia.
Las sentencias de la justicia ordinaria tienen como tres caracteristicas,
los antecedentes, la exposicién y la resolucién. En esta sentencia que
tiene casi media pagina y que esta puesta una huella, porque la
autoridad no sabia leer ni escribir, hay un elemento mas, que es el
seguimiento al cumplimiento de la sentencia. En la justicia ordinaria, y
disculpen el ejemplo, cuando una persona recibe una sentencia sobre
alimentos, el juez se desentiende, y es la persona la que tiene que estar
atras de que se cumple esta sentencia de alimentos. En este caso, en
las sentencias indigenas hay el seguimiento hasta el cumplimiento total
de la sentencia. Y en la parte final establece. Entonces, yo digo, estos
elementos se podrian recoger en la justicia ordinaria. Pasemos. Aqui
hay una sentencia de la Corte Provincial de Pichincha del afio 2010, en
donde zanja quién tiene que resolver un caso de violacién. Aqui la Corte
Provincial de Pichincha resolvi6 que la justicia indigena tenia
competencia para resolver este caso. ¢Se imaginan? Hemos hecho
disputa de competencia y han llegado a estas instancias, como en este
caso la Corte Provincial de Pichincha. Pasemos. Sobre el tema del
registro de la propiedad, la Dinardap ha establecido que existen trece
libros. Yo creo que aqui tenemos a una persona experta en este tema,
que es el doctor Anibal Puga. El registro de la propiedad tiene trece
libros, pero no sabiamos en qué libro inscribir las sentencias indigenas.
Luego Anibal lo va a explicar. Pasemos, por favor. Esto hizo Anibal
Puga. Emitir una resolucién en donde creé un libro para que se
inscriban las sentencias indigenas. Pasemos. Aqui esta un libro del

Registro de la Propiedad de Cayambe en donde se inscriben ya las
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sentencias indigenas como un hecho real de la pluralidad juridica en la
practica. Pasemos. La sentencia del 2020 de la comunidad Venecia, la
Corte Constitucional establece y reconoce que la justicia indigena es
constitucional, es legal y que se puede hacer. Y ahi hay una sentencia
que reconoce esta pluralidad, esta diversidad, y ademas Illamé la
atencion a los jueces ordinarios por no haber respetado las
disposiciones constitucionales. Muchas gracias. Y queria decirles que la
base de la construccion de la pluralidad juridica, del Estado
intercultural y plurinacional, es esto, la diversidad. Y yo creo que la
sociedad ecuatoriana podria recoger esta diversidad y construir una
forma distinta de sociedad. Sefiora presidenta, muy amable por
haberme invitado y haber escuchado esta pequefia intervencion.
Muchas gracias. Asambleista principalizado Misael Rodriguez: Gracias.
Buenos dias con todos. Doctor, un gusto, aprovechar su experticia en la
materia. Bueno, un saludo también carifioso, respetuoso a todos
nuestros hermanos indigenas de todo el Ecuador. Decirles que aqui en
la Asamblea Nacional estamos muy interesados en legislar, en construir
las normas, siempre fundados en los principios fundamentales, en los
derechos humanos, y en una frase que me gusta mucho, que es la
igualdad dentro de la diversidad. Yo considero que la justicia indigena
es importante, es viable, debe existir en nuestro pais, de hecho, ya esta
recogida conforme la exposicién en varios cuerpos legales, en varias
sentencias, fundamentalmente en nuestra Constitucion. Sin embargo,
ya en la praxis nos encontramos con problemas muy graves, muy
serios. Y yo les digo, porque yo represento a la provincia de Cotopaxi, y
ahi hemos tenido casos muy fuertes, muy graves, y ustedes conocen el
caso La Cocha, donde la Corte Constitucional tuvo que pronunciarse y
también indicar cuales son los limites, hasta dénde puede la justicia

indigena conocer y resolver las causas. Ustedes recuerdan, fue un
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asesinato de varias personas, y obviamente esto fue sometido a
autoridades indigenas, posteriormente estas sentencias fueron
recurridas, ahi se practicé el tema del non bis in idem y posteriormente
la Corte Constitucional se pronuncié. El tema es importante sobre los
limites. Yo si quisiera que en eso quedemos sumamente claros, me
gusté también la ultima frase en la que se indica que la justicia
indigena no es perfecta, no debemos romantizar el tema de la justicia
indigena, porque, claro, al momento de administrar justicia,
obviamente, puede ser que la cosmovisién que tiene la autoridad de
turno o quien va a juzgar, quien se le va a someter el conocimiento de
una causa, de un hecho, de un delito, de un problema vecinal, de un
problema interno, claro, lo va a juzgar desde su perspectiva, porque, y
desde sus tradiciones y sus conocimientos, porque esa es la base
fundamental de la justicia indigena, el derecho consuetudinario. Sin
embargo, a mi si me gustaria que nos aclare de qué manera podemos
nosotros determinar que cierto grupo, que cierta comunidad es
indigena, y que tiene justamente esas potestades. Claro, porque ahora
todo el mundo nos podemos autodeterminar de una etnia o de un grupo
humano. Entonces, es importante la intervenciéon de, digamos, pueden
ser personas especializadas para, de alguna manera, digamos, tener un
pequefio control de realmente quienes pueden hacer uso y practicar la
justicia indigena, mas no como una ventana abierta para que todo el
mundo pueda decir: en este caso me conviene someterme a la justicia
indigena, en este caso no me conviene, en este caso soy indigena, en
este caso soy mestizo, en este caso pertenezco a un territorio, en este
caso pertenezco a la ciudad. Entonces, eso es sumamente importante.
Cuando es indigena, cuando es campesino, por ejemplo. Ahi hay una
gran diferenciacién, porque se indica que aca en la capital hay ciertos

grupos que pueden pertenecer a un grupo indigena, una comunidad,
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pero también pueden ser campesinos. Hace un momento se menciono
que existen grupos en Guayaquil o en Guayas que son sujetos de
derechos colectivos. Entonces, ya empezamos a confundir los términos.
Una cosa es tener derechos colectivos y otra cosa es ser un grupo o una
comunidad indigena que, por tradicién, que por miles de afios o por
cientos de afios, perdén, obviamente vienen heredando estas tradiciones
y por ende tienen esa jurisdiccién y competencia. Entonces, estos dos
temas son sumamente importantes, los limites y cuando realmente un
grupo tiene esa potestad de asumir esa jurisdicciéon de administrar
justicia. Eso nada mas, doctor, y felicitaciones, muy clara su
exposicién. Bolivar Beltran, experto en justicia indigena: Gracias.
Contarles brevemente que los Estados comenzaron a mirar a la gente
como que todos son iguales y comenzaron a hacer censos, y dijeron: los
que viven en la parte rural indigenas. Asi. Los primeros censos reportan
eso. Luego decian quienes visten la vestimenta son indigenas. Por nada.
Luego, quienes hablan en los idiomas son indigenas. Y no habia
categorias que permitan este tema de quiénes si, quiénes no. Inclusive
hasta ahora. Y llegd un momento en que las constituciones dijeron, la
autodefinicién. Pero la autodefiniciéon también creaba un caos, porque
quiénes si y quiénes no. Entonces los instrumentos internacionales,
como en este caso el Convenio 179, en el articulo uno establece ya como
ciertas categorias. Y si ustedes me permiten, brevemente: “cuyas
condiciones sociales, culturales y econdémicas les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional”. Ya. Ahi no tampoco es que ya
define con mucha precisién. Y resulta que la Asamblea Nacional, el afo
anterior emite, el dieciocho de abril del dos mil veintitrés, emite la
declaracién de los derechos de los campesinos y de las campesinas. Y
esta Asamblea Nacional, abril dos mil veintitrés, reconoce a los

campesinos y a las campesinas los derechos colectivos y para mi esto es
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un avance. Ahora, ¢quiénes pueden administrar justicia indigena? El
articulo ciento setenta y uno dice: “los pueblos y nacionalidades
indigenas”, con mucha precision. La Corte Constitucional en la
sentencia que vimos ahi de la comunidad de Cocuy, manifiesta que son
las comunidades, los pueblos y las nacionalidades sujetos de derechos
colectivos los que pueden administrar justicia indigena. Ya va zanjando,
ya va zanjando, quiénes si y quiénes no. La Corte Constitucional en
alguna sentencia, un comité denominado Comité de Paramo intentd
resolver un tema de transito, pero este comité de paramo estaba
constituido por comunidades y por organizaciones barriales; y la Corte
dijo que no, que no tenia facultades de administrar justicia. Entonces,
la Corte en algunos fallos ya ha definido con precisién quiénes si y
quiénes no. Esos avances deberiamos recoger como jurisprudencia para
establecer qué colectividades estan facultadas constitucional y por
jurisprudencia administrar justicia indigena. Ahora, en el censo del ano
pasado se establece cuantas colectividades existen en el pais y dice 7.8
por ciento son indigenas, quiénes si, quiénes no. Entonces, la Corte
igual ha dicho y ha manifestado en varias sentencias Ila
autoidentificacién, hay colectividades que se autoidentifican como
colectividades indigenas y ellas si tienen derecho a administrar justicia
reconocidas por la Corte en varias sentencias. Ahi hay algunos
elementos de limitacién y también las posibilidades de la
autoidentificacién y sobre todo la autodeterminacién. Asambleista
Eustaquio Tuala: Muchas gracias, presidenta, estimados amigos,
amigas. Gracias, doctor Hernan. Gracias por defender esta justicia
milenaria, puedo decir, ¢verdad? Yo creo, yo aplaudo a la justicia
verdadera de los pueblos indigenas. Digo la verdadera porque
ultimamente hemos visto debilitada, direccionada, a veces aprovechada

y hasta politizada. Cuando me conviene me voy a la comunidad, cuando
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no me conviene no, eso. La Constitucion en el articulo 171 en el
segundo parrafo nos dice que debe haber una coordinaciéon y
cooperaciéon entre jurisdiccién indigena y jurisdiccion ordinaria, eso es
lo que hasta ahora no hemos visto. No hemos visto. Cuando detiene a
un delincuente, un posible detenido en las comunidades indigenas, el
que pronto da cobertura de auxilio amparando en derecho humano es
la Policia y a veces ya llegan a las pugnas, a la pelea. ¢Qué dice el
pueblo indigena? Debemos hacer la justicia, la justicia indigena no
significa solo el asial, la ortiga, el agua fria, sino es encontrar al
verdadero culpable de lo que daid, tiene que reparar. Ese es €l objetivo
central de la justicia indigena, pero en lo ordinario, todos conocen hoy
por hoy la justicia ordinaria en el Ecuador, es algo vergonzoso, jueces
sin ejemplo, porque se ha cometido dentro la corrupcion, los fiscales,
policias, todos; pero al inicio de mi intervenciéon le dije, esa justicia
verdadera en las comunidades si hay, los taytas, las mamas, del
ejemplo ellos no han vivido nada, sino porque han vivido la justicia
indigena, el objetivo central también es restaurar. Ejemplo, de un
conflicto de la familia, no es para decir que una pareja se divorcie, sino
es motivar, dar una de las alternativas para que ese hogar no se daiie,
porque el fruto del dafio del matrimonio los hijos se quedan en las
calles. Entonces, un tanto insumo, querido doctor, hay que coordinar
verdaderamente con los cabildos comunitarios, con los presidentes, la
estructura, que la sabiduria, la investigacién no quede arriba, digo
arriba de los que méas saben, sino esta experiencia compartir abajo,
donde esta nuestra poblacion, indicar, ensefiarlo, darle esa rectoria, ese
direccionamiento. Y eso le va a ayudar a la justicia indigena, qué
sacamos si nosotros, entre de tantos miles de los pueblos de indigenas,
entre cien sepamos tema de la justicia. Entonces, y otra de la cosa,

doctor, esto es una pregunta. En las comunidades siempre nos han
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confundido los jueces, cuando es un tema penal ustedes no tienen
derecho, no tienen derecho en el caso de violacion, en el caso de
asesinato u otras cosas, no, prohibido la justicia indigena. Pero aca en
la Constitucién dice otras cosas, hay que hacer una linea de
coordinacién correcta, como poder aplicar. Eso mi estimado doctor, una
pregunta: ¢hasta dénde tiene el techo la justicia indigena para no seguir
equivocando en las comunidades? Porque falta también de
conocimiento y a veces se alteran faltando el derecho humano.
Finalmente, doctor, este material que usted expuso, que facilite a la
comisién. Muchas gracias, sefiora presidenta, por concederme la
palabra. Bolivar Beltran, experto en justicia indigena: Muchas gracias
por la pregunta. Contarles que en este proceso de buscar qué es la
justicia indigena, hemos encontrado como cerca de quinientos
sentencias indigenas, y a veces solo creemos que la nacionalidad
kichwa hace la justicia, pero resulta que hay la justicia achuar, los
chachi, los waorani, los zapara, entre otros. En €l afo dos mil diez nos
permitimos hacer un compendio de treinta y tres sentencias indigenas
sobre distintos temas, y aqui se recogen desde temas civiles, hasta
temas penales y temas de transito, que han buscado recuperar la
armonia. En una de las laminas, yo exponia una resolucion de la Corte
Provincial de Pichincha del afio dos mil diez, donde zanj6 si tenia o no
competencia esta comunidad para resolver un tema de violacion. En
primera instancia, €l juez resolvid que no, pero se apeld a la Corte
Provincial de Pichincha en el afio dos mil diez y esta Corte determind
que la comunidad podia resolver este tema de violacién, claro que se
puso en peligro la vida. Y la sentencia, luego en el afo dos mil catorce,
la Corte Constitucional a través del caso La Cocha resolvid que, los
casos donde se ponga en peligro la vida no podian ser resueltos por la

justicia indigena. Sin embargo, la sentencia también resolvié que se
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debe tener en cuenta la cosmovision de estas colectividades para
resolver estos temas, y que estas comunidades han venido resolviendo
todos los temas con los limites que establece la Constitucién y esta
jurisprudencia. Contarles brevemente que con todo gusto la
informacién en la exposicion ha sido enviada a la Secretaria de la
comisidn, la pueden compartir y algunos enlaces que les podemos hacer
llegar con la informacién. Muchas gracias, compafera. Doctor Anibal
Puga, experto en derecho registral: Bueno, muchisimas gracias. Quiero
expresar un saludo cordial a todos los presentes, y muchas gracias por
la invitacién. Quiero presentarme para entrar en materia. Mi nombre es
Anibal Puga, fui administrador de la propiedad y mercantil del Cantén
Cayambe por aproximadamente seis afos. En el dos mil quince se
iniciaron las inscripciones de las resoluciones indigenas, que venian a
solucionar conflictos de tierras tanto comunitarios como de los
comuneros, y nos topamos con el problema qué tramite damos a estas
resoluciones. Por ello, como indico el doctor Bolivar Beltran, yo en mi
calidad de registrador dicté una resoluciéon interna creando un libro
mas, que era el libro para inscribir las resoluciones provenientes de la
administracién de justicia indigena. Creamos también un tramite
interno para dar el tratamiento a esas sentencias con la finalidad de
que cumplan con todos los parametros para poder inscribir. Hay que
entender que estas resoluciones son emitidas por las asambleas de las
comunidades dirigidas por el presidente o el gobernador, segun el caso.
Es un juez colectivo, no es una sola persona. Aqui no es el presidente,
no es el gobernador el que administra justicia, es la asamblea, es el
pueblo, la comunidad reunida en Asamblea. Tanto asi que la misma
Constitucién dice que se velara, se garantizara la participacion de las
mujeres en estas asambleas, en estos juzgamientos. Hay que tomar en

cuenta también que estas sentencias son redactadas, no por expertos,
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como en el caso de la justicia ordinaria, para ser juez, que vaya a dictar
sentencia, tiene que ser primero abogado, y tiene que tener ciertos
parametros, ciertos requisitos. Aca simplemente es el dirigente de una
comunidad, muchas veces, como en el caso de la sentencia que exhibi6
el sefior Beltran, no sabia leer ni escribir. En otro caso, el dirigente ha
terminado la escuela, o el ciclo basico, o puede ser profesional, pero en
otras areas. Entonces, las sentencias no son muchas veces, si tienen
pequenas falencias, que, como registradores, nosotros haciendo uso de
la ley, donde se nos oculta calificar el documentoe que ingresa para
inscribir, podemos emitir lo que se denomina las notas devolutivas,
haciendo las observaciones, donde se les indica lo que tienen que
completar, lo que tienen que adjuntar. Ahora, no es que puede
cualquier persona presentar una sentencia donde resuelva un conflicto
de tierras. Nosotros acordamos con las organizaciones, al menos en el
cantén Cayambe, que a la sentencia tienen que adjuntar la lista de los
asistentes a la Asamblea, donde conste nombre, numero de cédula, la
firma o la huella. Y tiene que agregar también a la sentencia el
nombramiento debidamente registrado del presidente o del gobernador
de esa organizacion. Hemos llegado a un acuerdo entre municipio,
notarias, organizaciones indigenas, registro de la propiedad, e inclusive
con los representantes de los ministerios de Agricultura y del Medio
Ambiente. ¢Cual era el procedimiento que se realizaba? La comunidad
dirigia un oficio al senor alcalde, manifestando que desean solucionar
mediante justicia indigena un conflicto de tierras, suscitado dentro de
su circunscripcién territorial. El sefior alcalde convocaba a notarios,
registradores, delegados de los ministerios de Ambiente y de
Agricultura, y los dirigentes se fijaron un dia y hora para ir a hacer una
inspeccién ocular del inmueble que se iba a dictar o adjudicar mediante

resolucién indigena. ¢Por qué el Ministerio de Agricultura? Porque ellos
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emitian un informe si es que ese terreno esta o no dentro o fuera de la
franja agricola. Y el Ministerio del Ambiente certificaba si estd o no
dentro de una zona protegida, de un parque o de una reserva ecolégica.
Porque ahi los tratamientos son diferentes, ahi la aplicacion de las
normas es diferente. Entonces, hemos llegado a esos acuerdos y el
municipio hacia un levantamiento topogréafico, catastraba, ponia avalto
y, luego, con toda esa documentacién, se iba a la asamblea de la
comunidad para que, con documentos técnicos, verificados, ya con
planos, con linderos, con dimensiones debidamente actualizadas y
aprobadas por el municipio, y puesto el catastro, el namero de catastro
y el avaliio, se proceda a dictar la sentencia en base de esa normativa
técnica. Esa sentencia, antes de ser protocolizada para que se convierta
en un titulo de propiedad, ingresaba a una revisién provisional al
registro de la propiedad. Y como les manifiesto, nosotros emitiamos la
nota devolutiva, haciéndoles conocer que deben hacer determinados
reajustes. Cuando retornaba ya hechos los reajustes, se protocolizaba
en una notaria y se ingresaba para la correspondiente inscripcion. En el
dos mil quince, una vez que yo creé un libro méas en el Registro de
Cayambe, puse en conocimiento, en aquel tiempo era la Dinardap,
Direcciéon Nacional de Registros de Datos Publicos, ahora es Dinarp,
solamente Direccion Nacional de Registros Publicos. Puse en
conocimiento que, debido a la necesidad que habia en el Registro de
Cayambe, que he procedido a crear un libro més. No dieron ninguna
objecién, y se continia hasta la presente fecha inscribiendo las
sentencias que provienen de las autoridades indigenas que solucionan
conflictos de tierras, tanto de la comunidad como de los comuneros.
Adicionalmente, va estas sentencias son parte del sistema nacional de
datos publicos. ¢Por qué? Porque cada registrador, el quince de enero

de cada afio, tiene que remitir a la Direccion Nacional de Registros
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Publicos toda la informacién de todas las inscripciones que se ha
realizado en ¢l afio, y eso pasa por parte del sistema nacional de datos
publicos. Por lo tanto, las sentencias, hasta cuando yo estuve en
noviembre, en septiembre del dos mil veintidés, que fenecio mi periodo,
hasta ahi yo tenia inscrita aproximadamente sesenta sentencias
indigenas. Pero con la particularidad de que cada sentencia soluciona el
problema de cien, doscientas, hasta de trescientas o mas familias. Les
pongo un ejemplo. En cierto afio, ochenta y seis comuneros de la
comunidad de Cochapamba, en Cangagua, vendieron su ganado, sus
ovejitas, sus chanchos, y realizaron la compra de noventa hectéreas de
tierra con su dinero. Pero alguien le dijo que pongan primero esas
hectareas de terreno a nombre de la comunidad y que la comunidad
después les iba a distribuir. No sé si podrian permitirme extender un
poco para fundamentar el por qué consta en este proyecto de ley,
incluye las resoluciones que provienen de la justicia indigena. Estoy
repasando algunos antecedentes para que comprendan por qué se
incluye esto en la ley. Entonces, les pediria, si me lo permiten, por
supuesto, si no, terminaré en el tiempo correspondiente. Bien, debido a
esta necesidad, yo soy el autor de ese proyecto de ley en lo que
corresponde incluir todo lo relacionado con la inscripcion de las
resoluciones de la justicia indigena. El proyecto data de muchos afios
que fue elaborado por el Colegio de Registradores del Ecuador, como
consta en algunas partes del Cadigo de Procedimiento Civil, que por
escrito  envié sugerencias para su actualizacién |y ajustes
correspondiente. Hemos realizado esta inclusion en este proyecto de ley,
porque creemos que los pueblos, las comunidades, las nacionalidades
tienen el derecho de resolver sus problemas de tierras, tanto
comunitarios como de los comuneros, vy nosotros, como registradores,

debemos acatar esas sentencias, simplemente es cuestion de acordar
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entre los municipios, las entidades de control, como mencioné
anteriormente, y las autoridades del registro de la propiedad y los
notarios para dar viabilidad juridica a estas sentencia y poder inscribir.
En el caso de Cayambe, al menos, desde el afioc 2015 se continta
inscribiendo estas sentencias que provienen de las autoridades
indigenas. Muchas gracias. Abogado Franklin Columba Cuji: Muchas
gracias, estimada presidenta de la comisién. Voy a dividir mi exposicion
en dos partes: la primera, utilizaré un tiempo determinado y el otro lo
complementara nuestro colega, el doctor Aquiles Hervas. Primeramente,
quiero saludar a la doctora Tatiana Desintonio, presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio de la
Asamblea Nacional, y a todos los asambleistas que integran la
respectiva comisién. El tema es sobre los aportes al informe del primer
debate del Proyecto de Ley Registro de Electréonicos Mercantiles y de la
Propiedad y del Proyecto de Ley Organica del Sistema Puiblico Nacional
de Registro de la Propiedad Unificados, en los cuales solicitan el aporte
correspondiente. En este sentido, quiero iniciar saludando a todos los
sectores organizados, a las comunas, comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades, que histéricamente seguimos  presentes en
representacién de nuestros ancestros y ancestras, quiencs han luchado
desde hace méas de quinientos afios por mantener la convivencia
pacifica, armoénica e integral con todos los seres que habitamos la
madre tierra y el cosmos infinito. Es decir, la vivencia pacifica en los
respectivos territorios ancestrales, herencia de nuestros padres y
madres ancestros. La resistencia pacifica y con valentia que han
mantenido nuestros ancestros ha permitido que los pueblos,
comunidades y deméas entidades colectivas no hayan desaparecido

desde hace miles de afos, manteniendo la convivencia colectiva desde el

Pagina 130 de 292




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

respeto a sus principios, como el cashi y el jauay, el chimba, entre
otros, y que hoy estan denominados de acuerdo a la autodefinicion en
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y organizaciones
sociales. Es asi que las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y organizaciones sociales de los pueblos diversos hemos
ejercido practicas y costumbres basadas en los derechos propios y
consuetudinarios. Bajo este contexto, y la Constitucién del 2008 en su
articulo uno, determina que Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia social, intercultural, plurinacional y laico. Lo que
significa que el Estado ha logrado reconocer e implementar la
pluralidad en los &mbitos juridico, social, cultural, natural y sobre todo
el reconocimiento de los pueblos indigenas y, sobre todo, el
reconocimiento y respeto del derecho consuetudinario indigena como
un derecho sustancial de resolucion de conflictos, y ademas que se
complemente como un derecho colectivo de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, al mantener la posesion de las tierras y
territorios ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita. Es necesario
resaltar el gran avance que la Constitucion del 2008 reconoce y s¢
puede entender que, es un gran avance evolutivo juridico en el derecho
ecuatoriano, en vista de que reconoce las normas juridicas de las
comunidades indigenas. Esto constituye un sistema juridico, aun
cuando las mismas no hayan sido elaboradas por la Funcidon
Legislativa. Es decir que en Ecuador convive el derecho formal y el
derecho consuetudinario, o también reconocido como derechc propio.
En ese sentido, légico, el derecho propio y el derecho ordinario no estan
solitarios, sino que se interrelacionan y se retroalimentan mutuamente
y complementariamente. En tal razon, surge el pluralismo juridico en el
marco del respeto a la diversidad de los pueblos con el objetivo de lograr

un real Estado intercultural v plurinacional. Posteriormente, gracias a
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la lucha de la comunidad ancestral La Toya de la parroquia de
Guangopolo del cantéon Quito de la provincia de Pichincha, la Corte
Constitucional mediante Sentencia nimero 1779-18-EP del 28, de julio
del 2021, motivé y ratificé que la Constitucién reconoce y garantiza a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades el derecho a
crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propic o
consuetudinario. En ese contexto, tratandose del derecho a la
propiedad, en la Constitucién de la Republica del 2008, su articulo 66,
numeral 26, establece el derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. Ademas, del derecho
al acceso a la propiedad sera efectivo con la adopcion de politicas
pulblicas y otras medidas. Y como derecho colectivo, en el articulo 57
ntmero 4 de la Constitucion, consagra que las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades del Ecuador pueden conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inembargables,
inalienables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas o impuestos. Es lamentable que las normas supremas, incluidas
en la Constitucién, atin no se encuentren plasmadas en la legislacion
actual, en vista de que la Ley de Registros data del afio 1966 y atin no
existe normativa que regule de manera clara las inscripciones y
registros de bienes inmuebles y sentencias de la justicia indigena
comunitaria de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
Lo que ha provocado que existan resoluciones de derecho propio sin el
correspondiente registro. Bajo este antecedente, es necesario exponer
que existe un gran avance en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de la comunidad indigena Xakmok Kasek contra
Paraguay en la sentencia del 24 de agosto del 2010, serie C numero
214, la cual se basa en un reclamo de derecho de propiedad sobre

territorio ancestral de pueblos y comunidades indigenas, y seflala sobre
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la propiedad comunitaria de las tierras indigenas lo siguiente: "El
Estado debe delimitar, demarcar y otorgar a titulo colectivo las tierras a
los miembros de las comunidades indigenas. Los miembros de los
pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o
perdido la posesion de tierras tradicionales, mantienen el derecho de
propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando las
tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe.
Los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente hayan
perdido la posesién de sus tierras, y estas hayan sido trasladadas a
terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas u obtener otras
tierras de igual extension o calidad”. En ese sentido, existe una gran
necesidad de que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
del Ecuador puedan ejercer el derecho a la propiedad y su
correspondiente registro, acorde a la Constitucion ¥y estandares
internacionales de derechos humanos. Las motivaciones juridicas
constitucionales son diversas, incluyendo €l articulo 1, el articulo 10, el
articulo 57 numeros 1, 5, 9, 10, articulos 58, 59, articulo 66 numero
26, articulos 321, 324, 171 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Ademas, se encuentran en tratados y convenios
internacionales como el articulo 17 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, el articulo 21 numeral 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y el articulo 265 incluso resalta de la
Constituciéon de la Repiiblica y las normativas internas legales, como el
articulo 142 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, entre
otras. En ese sentido, creo que es importante la transversalidad en este
campo, porque creemos importante que en relacion a los sustentos
constitucionales y legales, solicitemos incluir al proyecto de ley lo
siguiente: en los fines, por ejemplo, garantizar el registro de inscripcion

en el sistema publico nacional del registro de propiedad de los bienes
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inmuebles, titulos, documentos, resoluciones judiciales, actos juridicos
contenidos en documentos publicos, contratos, providencias judiciales,
y las adjudicaciones mediante decisiones de derecho propio de los
pueblos y nacionalidades. Transversalizar el principio constitucional de
la interculturalidad y la plurinacionalidad en los procesos de registro de
inscripcién de bienes inmuebles de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, v sus sentencias correspondientes. Establecer normas
claras para el registro, inscripcién de bienes inmuebles de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Dar cumplimiento y proceder
con el registro de sentencias de resoluciones comunitarias indigenas,
los bienes inmuebles v las adjudicaciones que obtengan las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y los poseedores. Beneficiarias
y en titulos ubicados a las jurisdicciones de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que hayan sido adjudicadas mediante decisiones de
derecho propio y de aquellos propietarios que sean titulados sujetos
conforme a esta ley. Rogaria el espacio para darle ¢l paso a nuestro
querido colega, doctor Aquiles Hervas, por favor. Gracias. Doctor
Aquiles Hervas: Muy buenos dias, sefiora presidenta, sefores
asambleistas, sefioras asambleistas. Muy concretamente, mas bien, me
parece lo méas pertinente en cinco minutos de hacer un pequefio kit de
elementos que posiblemente les puedan ser utiles y los podemos
anunciar y entregar en lo posterior, que ya han sido trabajados después
de un proceso dialégico muy fuerte entre pueblos y nacionalidades,
tanto indigenas, afrodescendientes y también montuvias, el Estado
ecuatoriano en un consorcio importante que yo coordino de la
cooperacién internacional y, finalmente, por supuesto, la academia. A
esta misma comisién se le hizo un acompafiamiento de mas 0 menos un
afo y medio, para poder producir un proyecto de ley especifico sobre el

reconocimiento de jurisdiccién indigena, jurisdiccién de derecho propio,
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que incluye indigenas, afrodescendientes y montuvios en el sistema
registral a nivel nacional. Ese proyecto, estoy absclutamente seguro que
consta en los registros de la memoria, si no, los podemos hacer llegar,
porque por motivos de tiempo va a ser dificil desarrollar todas las
instrucciones juridicas, pero estan desagregadas de manera
pormenorizada en un sistema y un elemento tan complejo como es la
convivencia de dos sistemas juridicos aparentemente diferentes o
completamente diferentes, pero que ademaéas ticnen elementos muy
comunes. Ese podria ser un primer campo de contribucién. El segundo,
es que hay dos ordenanzas claves que esta comisién deberia recabar,
que nosotros también las podemos hacer llegar para facilidad y
velocidad, que es basicamente la ordenanza ya anunciada en el caso del
cantén Cayambe y también la ordenanza del cantén Loja, que incluso
en términos de institucionalidad juridica tiene un conjunto de mas
pormenorizacién en los detalles y a un elemento empirico de experiencia
aplicada del transcurso de aproximadamente dos afos y medio, que es
la ordenanza vigente. Y finalmente, hay un kit de dos politicas publicas,
con efecto vinculante obligatorio, emitidas a raiz de una jurisprudencia
del caso Huao, que le dispuso a todo el Estado ecuatoriano un sistema
dialégico o de dialogo intercultural, inicialmente a raiz de un caso que
surgia por temas penales, pero que después jurisprudencializd varias
otras instituciones juridicas. Estas dos politicas publicas estan ahora
vigentes, el uno es el protocolo de didlogo intercultural para el vinculo
entre sistemas de justicia indigena y justicia ordinaria, y segundo,
efectivamente, la guia de coordinacién y cooperacion entre sistemas
interjurisdiccionales. Estas dos politicas publicas también contienen
elementos que institucionalmente, en términos juridicos, pueden
ayudar a que posiblemente un capitulo, lo que mejor proceda en técnica

parlamentaria y en técnica legislativa, pueda responder de mejor
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manera para que no se quede el proyecto de ley en lo que es un aspecto
meramente declarativo. En esta segunda parte, yo les tengo que decir
que la Asamblea no solo tiene que adclantarse a una eventual ola de
conflictos y tensiones que se estdn ya dando en este momento sobre la
imposibilidad de coordinacién en materia de tierras y territorios entre
pueblos y nacionalidades y las instituciones juridicamente
administrativas, en el nivel de gobierno de los GAD, sino que
efectivamente en este momento ya se trataria de una respuesta a ese
nivel de conflicto. En cualquiera de los cantones usted puede recabar
que, en efecto, existe un alto nivel de legitimidad sobre la posesion, uso
e incluso propiedad segtn las culturas y costumbres de algunos de los
pueblos de la tierra y que no esta viabilizado en virtud de que
efectivamente los municipios carecen de una normativa en la cual
puedan adaptarse. El derecho registral es un derecho positivista por
excelencia, se ha atado, digamos, con mucha fuerza a las tradiciones de
lo que esta escrito, como manifestaba justamente el jurista de
Guayaquil, es lo que se debe aplicar. Por lo tanto, lo que desarrollamos
como acompafamiento a esta comisién, ha venido efectuando un
desagregamiento de muchas de las instancias mas complejas y
complejizadas en esta dimension de interjurisdiccionalidad y seria muy
bueno recabarlo. Efectivamente, por efecto de la muerte cruzada, se
pausd ese proceso, estaba, digamos, del siguiente paso al cual iba a
dirigirse el mencionado proceso, era el procedimiento de consulta
prelegislativa y, de hecho, mantenemos como cooperacion y el vinculo
intimo que tenemos con los pueblos, en este caso, la voz tan importante
de la Union de Organizaciones representada por Franklin, para poder
efectivamente incluso acompafiar a la comisién en el procedimiento
participativo. Existen los recursos, la cooperacién, lo que se necesite, |

para que efectivamente se pueda realizar un importante paso final para
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proyectos de ley que requieren, como manda la Constituciéon y la
norma, que se cumpla con una consulta prelegislativa. A pesar de que
instrumentalmente en términos técnicos de ese documento proviene de
un sistema de dialogos de aproximadamente tres afios y medio. Insisto,
otra vez por respeto al tiempo, todos estos cuatro elementos que se han
anunciado aqui, méas de este condumio que ha planteado Franklin,
como posicién ética y politica de los pueblos, los dejamos
absolutamente a disposicidén de esta comisidn, porque creemos que este
proyecto de ley que ya integraria todos los elementos existentes y piezas
varias, que se han ido produciendo en el camino, pueda ser lo mas
consistente posible de cara a un problema que es lo mas complejo
posible. Si esta ley no existe, lo que va a pasar es, como advertia
Bolivar, que lo mas seguro es que tenga una sobrecarga en la Corte
Constitucional, que termine derivando en los defectos colombiano,
peruano, incluso del sur de México, que es que finalmente la Corte
recibe dos mil casos en el afio, y va a terminar bajando la calidad de
resolucién de conflictos, v lo que vamos a tener es en detrimento a la
garantia de los derechos de pueblos y nacionalidades, cuando
efectivamente podriamos tener sistemas interjurisdiccionales, que ya es
hora, el Ecuador dé un paso importante, ademas de que podria ser
pionero en materia jurisdiccional administrativa; en materia judicial, ya
hemos sido pioneros en virtud de la coordinacién y cooperacion que
manda la Constitucién. Hasta ahi dejo mi intervencién por motivos del
tiempo, espero le sea util y agradecemos mucho la atencién brindada.
Gracias, presidenta. 2.3. Observaciones que han sido remitidas al
sistema de gestion documental DTS 2.0. 2.3.1. Mediante tramite
436136, ingres6é el Oficio Nro. AME-DNAJ-2023-050, de fecha 19 de
abril del 2023, suscrito por el magister David Velasco Landéazuri, en su

calidad de directora nacional de Asesoria Juridica (e), mediante el cual
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la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas realiz6 sus
observaciones, en el siguiente sentido: Aspectos introductorios. El
proyecto de reformas incide en la tunica competencia concurrente
constitucional entre el Estado central (ejecutivo) y los gobiernos
auténomos descentralizados municipales; por lo que es importante
considerar su estructuracién acorde con las sentencias dictadas al
respecto por la Corte Constitucional. Se debe diferenciar las funciones
del gobierno municipal y de la Direccién Nacional de Registro de Datos
Pablicos (Dinardap), acorde a la linea de pensamiento de la Corte
Constitucional y poner limites que permita el desarrollo de la
competencia concurrente como un servicio publico a la ciudadania, de
conformidad a los principios constitucionales para el efecto. Para el
analisis, en una primera parte propondremos algunos problemas
juridicos, como un medio que servira para concretizar el proyecto de
ley. En una segunda parte, se haradn observaciones al articulado
propuesto en el proyecto. Nota preliminar. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, luego de la puesta en vigencia del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad), legislaron las ordenanzas del registro de la propiedad y
procedieron a ejecutar los concursos de méritos y oposicién, en uso de
su competencia administrativa en el ambito registral. Sin embargo, a
partir de la puesta en vigencia del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, el 11 de marzo de
2016, en el articulo 20 del referido reglamento, se dispone que los
concursos de méritos v oposicién de los y las registradoras de la
propiedad se efectuaran en base a la reglamentacion que sobre dicho
concurso expida la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
con lo que se desnaturaliza la competencia concurrente,

transformandose el gobierno municipal en un simple e¢jecutor sin que
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pueda ejercer el ambito administrativo de la competencia concurrente.
De la competencia concurrente del Registro de la Propiedad. La
Constitucién de la Republica de Montecristi establecié un régimen de
competencias, de entre ellas, la competencia que se gestiona de forma
concurrente entre el Ejecutivo y los gobiernos municipales, tales, que
son los registros de la propiedad; y, el articulo 265 constitucional,
dispone: “El sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades”. Esta concurrencia es la que generado situaciones
muy particulares con la Dinardap que merecen ser consideradas en el
proyecto de ley. Por lo expuesto, a fin de argumentar juridicamente
(considérese a la argumentacién como una diferencia de grado, que
aumenta la carga expositiva de razones para justificar una decision), es
necesario la construccién de problemas juridicos con el fin de facilitar
su comprensién, que se desprenden de la situacion planteada y obtener
un pronunciamiento acorde a la situaciéon juridica dada; por lo tanto,
sistematizaremos nuestras argumentaciones a partir de los siguientes
planteamientos: 1. ¢Qué es la competencia? 2. ¢En queé consiste la
garantia a la autonomia municipal? 3. ¢Cual es el 6rgano competente
para regular la organizacién y funcionamiento de los registros de la
propiedad? 4. ¢Por qué carecen de eficacia juridica las normas
expedidas por la Dinardap relativas a los concursos de méritos y
oposicién para seleccionar registradores de la propiedad? 5. Analisis de
la sentencia dictada por la Corte Constitucional como maximo
intérprete de la Constitucién, por la cual ha determinado las
competencias de la Dinardap y los municipios en materia de las
registradurias de la propiedad. 6. El articulo 19 del reglamento, Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Puiblicos, determina

claramente las funciones de la Dinardap. ¢Qué es la competencia? Es
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importante que las entidades, organismos del Estado y las servidoras y
los servidores actiien en sus funciones acorde a las atribuciones
conferidas por la Constitucién y por la ley, tal es asi que la Constituciéon
de la Repuiblica en el articulo 226 establece el principio de legalidad:
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pliblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. Por
tanto, la competencia que se traduce en la capacidad de obrar, la
capacidad de hacer, esta limitada por la norma Constitucional a las
competencias que sean atribuidas. Actuar mas alla de las competencias
o al margen de ellas deviene en una arbitrariedad que viola el principio
constitucional enunciado, provocando que dichos actos se vicien de
nulidad y de eficacia juridica (nulidad de pleno derecho). Por tanto, es
necesario, acorde a la norma constitucional invocada, se adectien las
competencias a lo que la Constituciéon y la ley le otorgan y se eviten
excesos. ¢En qué consiste la garantia a la autonomia municipal? El
articulo 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad), respecto de la garantia a la autonomia
municipal, se refriere en los siguientes términos: “Articulo 6. Garantia
de autonomia. Ninguna Funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de
los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucién y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos autdénomos
descentralizados, lo siguiente: a) Derogar, reformar o suspender la

ejecucion de estatutos de autonomia; normas regionales; ordenanzas
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provinciales, distritales y municipales(...); k) Emitir dictamenes o
informes respecto de las normativas de los respectivos Organos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente
respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes, presupuestos,
celebracién de convenios, acuerdos, resoluciones y demaés actividades
propias de los gobiernos auténomos descentralizados en el ejercicio de
sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este codigo”.
La disposicién en cita, establece dos principios fundamentales, a saber:
a) La prohibiciéon expresa para que las Funciones del Estado o
autoridad extrafia a la municipalidad interfieran en su administracién;
y, b) Ninguna entidad puede emitir informe sobre las ordenanzas que
expida la municipalidad, excepto los organismos de control. Por lo
tanto, lo expuesto es perfectamente aplicable a la gestion concurrente
del registro de la propiedad ¢Cudl es el 6rgano competente para regular
la organizaciéon y funcionamiento de los registros de la propiedad? Para
responder al problema juridico es necesario considerar los siguientes
enunciados normativos: El articulo 265 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que el sistema de registro de la
propiedad sea administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las municipalidades, en relacién con lo cual, el articulo 19 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, prevé: “De
conformidad con la Constitucién de la Republica, el Registro de la
Propiedad sera administrado conjuntamente entre las municipalidades
y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccién Nacional de Registros
Publicos. Por lo tanto, el municipio de cada cantén o distrito
metropolitano se encargara de la estructuracién administrativa del
registro v su coordinacién con el catastro. La Direccién Nacional dictara
las normas que regulardn su funcionamiento a nivel nacional. La

finalidad del ejercicio concurrente es asegurar de una parte la gestion
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eficiente de la administracién del registro de la propiedad por parte de
las municipalidades, dado que tienen a su cargo los catastros de
predios urbanos y rurales. En tanto que al Ejecutivo le corresponde
articular la informacién de ese registro con fines informativos para
facilitar el acceso ciudadano al servicio de datos publicos. La
estructuracion administrativa atribuida a las municipalidades no solo
involucra la determinacion de é&reas administrativas, sus tareas y
coordinacion de las actividades a desarrollar por parte de las personas
que hacen parte de la entidad, sino que ademés implica la designacion
de todo su personal; en cuya virtud, el mismo enunciado normativo
referido, dispone: (...) El concurso de méritos y oposicion sera
organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la
intervencién de una veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso,
la alcaldesa o alcalde procedera al nombramiento del postulante que
mayor puntuaciéon hubiere obtenido, por un periodo fijo de 4 arfios,
quien podra ser reelegida o reelegido por una sola vez. Estas normas, a
su vez, deben ser interpretadas en el marco del conjunto de enunciados
normativos que hacen parte del ordenamiento juridico del Estado
Ecuatoriano; asi, por ejemplo, la Constituciéon reconoce el principio de
autonomia administrativa de los gobiernos municipales, la que, a decir
del articulo 5 del Cootad: “(...) consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley”. La autonomia se
encuentra garantizada por el articulo 6 del invocado cédigo ya citado.
Ademas, el articulo 142 del Cootad, en forma determinante prevé: “La
administracién de los registros de la propiedad de cada canton

corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales”.
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Es evidente que el desarrollo de los concursos de méritos y oposicion
hace parte de la potestad de administrar. Demas esta recordar que el
articulo 240 de la Constitucién, reconoce a los concejos municipales
ejercer facultad legislativa en el ambito de sus competencias, por tanto,
la regulacién de los concursos de méritos y oposicién para seleccionar a
los servidores municipales, es propia de los concejos municipales,
mientras el desarrollo de los mismos es de responsabilidad de la
maxima autoridad administrativa municipal. La facultad atribuida a la
Dinardap para dictar normas regulatorias para el funcionamiento de los
registros de la propiedad, se refiere de manera irrefutable al
cumplimiento de los objetivos institucionales. La palabra
funcionamiento proviene del latin “functio” que significa "ejecucién” de
la funcién propia del registro de la propiedad. En tal virtud, la
expedicion de normas de procedimiento con el cardcter administrativo
para el concurso de meéritos y oposicion, asi como la resolucion de
aplicacién para el inicio de dichos concursos por parte de la Direccion
Nacional del Registro de Datos Publicos, constituye un exceso de poder,
dado que excede de sus facultades y en consecuencia contraviene al
articulo 226 de la Constitucion, en virtud del cual ningan oérgano del
poder publico puede ejercer competencias y facultades no atribuidas
por la Constitucién y la ley. Por consecuencia, son los concejos
municipales los que en ejercicio de su facultad legislativa tienen
capacidad juridica para expedir ordenanzas que regulen los concursos
de méritos y oposicién, cuya ejecucién le corresponde de manera
privativa al ejecutivo municipal, sin interferencia de ningun oérgano
extrafio. Por lo tanto, en el proyecto de ley se debe adecuar la potestad
del concejo municipal de legislar respecto del registro de la propiedad
en su parte administrativa y los concursos de méritos y oposicion. ¢Por

qué carecen de eficacia juridica las normas expedidas por la Dinardap
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relativas a los concursos de méritos y oposiciéon para seleccionar
registradores de la propiedad? Para responder al cuarto problema
juridico, es preciso considerar que el articulo 424 de la Constitucion
dispone: “Las normas y los actos de los poderes publicos deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario, careceran de eficacia juridica”. De la argumentacion
precedente se concluye que, las normas expedidas por la Dinardap en
materia de organizaciéon y estructuracion administrativa, como el caso
de los concursos de méritos y oposicion, adolecen del vicio de nulidad
absoluta o nulos de pleno derecho, porque han sido expedides por un
érgano carente de competencia para ¢l efecto. Por tanto, en virtud del
principio de competencia, son validas las normas expedidas por el
érgano con competencia, para ello, esta tesis esta respaldada desde el
origen de la teoria positivista del derecho sustentada por Kelsen, Hart,
Bobbio, Ferrajoli y otros; asi como por axiolégicos como Dworkin, Alexy
y otros. Ademas del principio de competencia, por si fuera poco, el
orden jerarquico de aplicacion de las normas juridicas determinada en
el articulo 425 de la Constitucién, ubica a los acuerdos y resoluciones
en situacion de inferioridad de las ordenanzas municipales, lo cual tiene
absoluta logica, toda vez que la facultad legislativa otorgada a los GAD
nace de la Constitucion, en cuyo caso, al existir contradicciones con las
normas contenidas en ordenanzas municipales, estas prevalecen sobre
los actos expedidos por cualquier autoridad. Por tanto, se concluye que
las normas expedidas por la Direcciéon Nacional del Registro de Datos
Puablicos carecen de eficacia juridica y en consecuencia las
municipalidades no tienen obligacion de aplicarlas. La Corte
Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucién, ha
determinado las competencias de la Dinardap. La Corte Constitucional

en la Sentencia Nro. 003-11-SIN-CC; Caso Nro. 0002-11-IN, de 21 de
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junio de 2011, delimita las competencias dentro de la administracion
del sistema de registro de la propiedad y la administracion de los
registros de la propiedad en cada cantén, tanto para la Dinardap como
para los municipios, sobre este punto, la ratio decidido de la sentencia
considera la siguiente: La doctrina, de manera general, ha sefialado que
las competencias concurrentes pueden verse expresadas a través de
acciones legislativas, de gestion y ejecucion, o mixtas; en el caso objeto
de la presente accién hablamos de una concurrencia mixta de
competencias (...). El problema en esta causa radica en precisar dentro
de aquella concurrencia las facultades que debe realizar el Estado
central v las facultades que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales dentro de una determinada actividad;
para ello se requiere de un anlisis integral y sistematico de la
Constitucién v la disposicion impugnada (...). La Constitucion de la
Republica, en el articulo 265, habla de concurrencia en cuanto a la
administracién del sistema publico de registro de la propiedad; por
tanto, se requiere hacer una diferenciaciéon entre dos actividades que
pueden parecer muy proximas, pero que tienen distinta connotacion,
asi, la administracién del sistema de registro de la propiedad y la
administracién de los registros de la propiedad en cada canton;
diferenciacién interpretativa que ha generado una controversia respecto
a la norma cuya inconstitucionalidad se demanda (...). En la causa
objeto de control, el constituyente ecuatoriano buscé a través de estas
competencias concurrentes la colaboracion reciproca entre las
instituciones del Gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados, permitiendo la intervencién de dos instancias de la
administracion publica (Gobierno central y municipios); empero, esta
concurrencia debe realizar una delimitacién del ambito competencial

respecto a estos érganos de gobierno (...). Conforme lo determina la
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doctrina espanola, “la clave de la concurrencia estriba en la incidencia
conjunta, de dos potestades con orientacién potencialmente distinta”;
es decir, la concurrencia no implica la duplicidad en cuanto al ¢jercicio
de atribuciones o actividades por parte de los dérganos encargados de
ejercer determinada competencia, puestc que generaria un atentado al
principio de eficiencia de la administracién publica (...). De esta forma
se da cumplimiento al principio de descentralizacién, en la especie, al
municipio le correspondera la estructura administrativa del registro y a
la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos establecer la
normativa que deben regir los procesos que se lleven a cabo en el
sistema puiblico de registro de la propiedad. Por tanto, existe claramente
una concurrencia entre estos dos niveles de gobierno en cuanto a la
administracién del sistema, concurrencia que de manera expresa
consagra el texto del articulo 142 del Cootad (...). Conforme lo
determina el articulo 115 del Cootad, el ejercicio de las competencias
concurrentes se regulara por el modelo de gestién de cada sector; le
correspondera al Gobierno central establecer los linecamientos que
permitan el funcionamiento del sistema publico del registro a nivel
nacional, y a las municipalidades ejercer su competencia dentro de la
administracién del sistema de registro de la propiedad a nivel local. Es
clara la sentencia de la Corte Constitucional al diferenciar entre las
instituciones del Gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados, las competencias que les corresponde en la gestion
concurrente del registro de la propiedad; ademéas se debe considerar
que una de las atribuciones prescritas en el articulo 436 numeral 6
Constitucional es: “Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento,
habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién publica y demas

procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte
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para su revisién”. La sentencia de la Corte Constitucional en lo atinente
a su ratio decidendi y su resolucion tienen el caracter de vinculante,
porque interpreta la gestion concurrente del registro de la propiedad
prescrita en el articulo 265 de la Constitucion de la Republica. El
articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos determina claramente las funciones de la
Dinardap. El articulo en referencia dispone: articulo 19. Administracion
concurrente. Las municipalidades dentro de la administracion
concurrente de los Registros de la Propiedad, seran las encargadas de
su organizacién administrativa, mientras que serd competencia de la
Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos la produccion de
normas y directrices respecto a su funcionamiento a nivel nacional, en
areas tales como la fijacion de estandares generales para la
implementacién de sistemas informaticos en los registros, la
determinaciéon de procedimientos informéaticos para los tramites
registrales, la cooperacién de los registros con instituciones del Estado
que requieran informacién por mandato judicial o de ley y el uso de
herramientas informaticas publicas para la simplificacion de tramites
ciudadanos y de los procesos administrativos”. A la Dinardap le
corresponde funciones afines a lo que expresa el reglamento; debe
considerarse que el reglamento usa la inflexién “tales como”, csta
expresion la utilizan los legisladores y significa “por ejemplo”; es decir,
de las actividades que enuncia el reglamento no puede desempefar
otras distintas o diferentes. Razones por las cuales la Dinardap
actualmente expide reglamentos para los concursos de méritos y
oposicion de los registradores de la propiedad. El articulo 20 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos actualmente prescribe: “De los concursos de mérito y

oposicién. El concurso de mérito y oposicion para la designacién de los
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Registradores de la Propiedad a nivel nacional, sera llevado a cabo por
la municipalidad respectiva con la intervencién de una veeduria
ciudadana, en base a la reglamentacién que sobre dicho concurso
expida la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos”. El
agregado se efectia en el articulo citado en base a la reglamentacion
que sobre dicho concurso expida la Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos, no se legislé en la ley organica del sistema nacional de
registro de datos publicos, es decir, el reglamento incorpora esta
facultad de la Dinardap, que le corresponde por antonomasia a los
gobiernos municipales, por ser parte de la actividad administrativa tal
como lo dispone la sentencia de la Corte Constitucional arriba citada.
Ante la situacion planteada, es necesario que en el proyecto de ley
quede claro las atribuciones de los gobiernos municipales y de la
Dinardap acorde a lo que dispone la Corte Constitucional, lo que
permitira viabilizar la gestion concurrente entre las entidades del
Gobierno central y los gobiernos municipales, ya que en la actualidad y
se debe aclarar los municipios no disponen ni realizan los concursos de
meéritos v oposicién de los registradores de la propiedad, lo que no
permite ejercer la facultad administrativa de los registros de la
propiedad, tal como fue concebida en la Constitucion de la Republica.
2.2.3.1. Mediante tramite 436255, ingreso el Oficio Nro. DINARP-CNPI-
2023-001-OF, de fecha 21 de abril del 2023, suscrito por la abogada
Geanella Pincay Palacios, en su calidad de coordinadora Normativa y
Proteccién de la Informacién de la Direccién Nacional de Registros
Publicos realizé sus observaciones, en el siguiente sentido: En atencion
al Oficio Nro. AN-CGAD-2023-0074-0, de 14 de abril de 2023, suscrito
por el presidente dela Comision Especializada Permanente de Gobiernecs
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del

Territorio, que en su parte pertinente reza: “..extender una cordial
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invitacién para que presente sus aportes U observaciones,
personalmente o a través de sus delegados, dentro de la sesion
ordinaria de la comision que se desarrollara el dia miércoles 19 de abril
de 2023, a partir de las 14h30, en la sala de reuniones de la comision,
ubicada en el cuarto piso del edificio de la Asamblea Nacional”. En
respecto, me permito indicar que la Direccién Nacional de Registros
Publicos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 265 de la
Constitucién de la Republica en concordancia con el articulo 19 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos, prevé que el
Registro de la propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion
Nacional de Registros Publicos. Por lo tanto, el municipio de cada
cantén o distrito metropolitano se encargara de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacién con el catastro, para lo
cual la Direccién Nacional dictard las normas que regulara su
funcionamiento a nivel nacional. La iniciativa de buscar una reforma o
propuesta de norma para la actividad registral propiedad es loable, toda
vez que, la Ley de Registros fue aprobada el 28 de octubre de 1966,
misma que tiene 57 afios de vigencia, por lo que, ya no responde a las
realidades de la sociedad vy avances tecnolégicos, lo que hace imperioso
contar con una norma efectiva y acorde al ordenamiento juridico
vigente. El analisis se concentra en tres aspectos: 1. La necesidad de
contar con un nuevo cuerpo normativo o la reforma integral a la Ley de
Registro, que coadyuve a la actividad registral en la busqueda de
mejorar los servicios en favor de la ciudadania, dada que la norma
responde a realidades y contextos sociales diferentes. Sin embargo, el
proyecto de ley en mencion, versa Unicamente sobre los registros de la
propiedad, dejando de lado a los registros mercantiles, lo que no seria

efectivo para la aplicacién por parte de los registradores mercantiles. La
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Direccién Nacional de Registros Publicos se encuentra presta en
participar de las mesas de trabajo dada su competencia de regular y
vigilar la actividad registral. Por tanto, se hace notar como sugerencia la
disposicion derogatoria primera del proyecto de ley en mencion, con el
cual se deroga la ley de registro, cuerpo normativo que tiene su ambito
de aplicacién a los registros mercantiles y de la propiedad. En tanto que
la disposicién general quinta determina que el &mbito de aplicacion es
también para los registros mercantiles, hasta cuando se expida la ley
correspondiente. Sin embargo, en el desarrollo de este proyecto algunos
articulos son encaminados Unicamente a la inscripcién y certificacion
de los registros de la propiedad, que no encajan de forma general en el
uso de estas disposiciones para los registros mercantiles. El proyecto de
ley, respecto a los titulos, actos y documentos, innova con la propuesta
de incorporar las resoluciones de justicia indigena. Sin embargo, se
sugiere analizar esta competencia en materia de titulos y propiedad, por
cuanto este no debe ser el Unico cuerpo normativo en el cual se
desarrollare, describa o delimite el alcance de dicha competencia a
efecto de conocer cuales son las atribuciones que scbre la materia de
titulos de la propiedad pueden tener. Ademas, el andlisis y reforma
deberia incluirse en otro cuerpo normativo como es el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, teniendo en consideraciéon el articulo 240 que
prevé las atribuciones y deberes de las juezas y jueces de lo civil, entre
ellas: 2. Conocer y resolver en primera instancia, todos los asuntos de
materia patrimonial y mercantil establecidas en las leyes, salvo las que
corresponda conocer privativamente a otras juezas y jueces. 3. La Ley
Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos, promueve el uso
de sistemas informaticos estandarizados para la actividad registral,
como el Sistema Nacional de Registro Mercantil que usan para gestionar

la actividad mercantil a nivel nacional. Con la entrada en vigencia de la
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Ley de Transformacién Digital y las reformas que se incluye a la Ley de
Registros, se promueve de forma progresiva el desarrollo e
implementacién de sistemas informaticos que permitan la
trasformacién a formato digital de todos los registros, certificados,
inventarios y demas actos o constancias fisicas que genere el registro,
para lo cual la Direccién Nacional de Registros Pablicos como ente
rector lo ejecutara. Ademas, entre las aspiraciones esta lograr el uso del
sistema informatico y la interconexién progresiva de los distintos
registros del pais, que facilite las consultas a la ciudadania de los
registros. No obstante, en el proyecto de ley objeto de analisis los
articulos 60, 61, 62 y 66 se contempla el uso de actividades
manuscritas, lo cual se contrapone con el actual crdenamiento juridico,
verbigracia el uso de firma electrénica, manteniendo el uso de ciertos
libros fisicos con un mecanismo de organizacién presencial, que a la
época facilitaba brindar el servicio. Por tanto, resulta necesario que se
analice la pertinencia de contar con ciertos libros, mas aun cuando con
la Ley de Transformacion Digital se promueve el salto de los registros
fisicos a contar con sistemas o su digitalizacién que permitiran
gestionar de forma mas eficiente y de calidad la actividad registral. De
forma general, se pudo apreciar que existen propuestas de articulos que
no son claros en su redaccion, otros que no guardan armonia con el
ordenamiento juridico o no responden a las realidades de la sociedad
que conllevan al desueto de la norma, entre otras consideraciones. Asi
mismo, hay disposiciones que implicitamente generan cambios a otros
cuerpos normativos como es el Codigo Organico General de Procesos, al
referirse a la sentencias v su razén de ejecutoria y la inclusion de
tiempos para mantener vigentes las medidas cautelares. 2.2.3.2
Mediante Memorando Nro. AN-MMMG-2024-0034-M, la sefiora

asambleista magister Maria Gabriela Molina Menéndez, realizd sus
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observaciones en el siguiente sentido: Hago llegar a usted las primeras
observaciones al Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico Nacional
de Registro de la Propiedad. Los articulos 1, 2 y 3 deben ser corregidos
en su redaccién y aplicarse las normas de técnica legislativa, que
permitan en el objeto de la ley identificar la materia o asunto que se
pretende regular. Como esta redactado incurre en redundancias, ideas
confusas v falta de coherencia. El objeto debe responde a la pregunta
<Qué es lo que se quiere normar? Revisando el texto que es materia de
analisis, se establece que el objeto de la ley, es garantizar la seguridad
juridica, organizar, regular y sistematizar las situaciones juridicas
inscribibles...”. Luege de lo transcrito, que es lo medular de la
propuesta de articulado se afiade: “...especialmente las que afectan a
los bienes inmuebles establecidas en virtud de los actos juridicos
contenidos en documentos publicos, que pueden ser judiciales,
resoluciones de justicia indigena, notariales y administrativos”. Esta
ultima parte va corresponde a una parte explicativa. Siendo asi, lo
referido como objeto de la ley requiere una mejor redaccién que abarque
los aspectos que seran normados. Ejemplos: La presente Ley regula el
registro de todos los derechos reales inmobiliarios correspondientes al
territorio ecuatoriano. O: La presente ley tiene por objeto regular la
inscripcién de los derechos, actos y contratos relativos a los bienes
inmuebles. Podria incluso rescatarse elementos conceptuales
constantes en el articulo 1 de la actual Ley de Registro, que sefiala que
el objeto es “la inscripcion de los instrumentos publicos, titulos y demas
documentos que la ley exige o permite que se inscriban en los registros
correspondientes, tiene principalmente los siguientes objetos: a) Servir
de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los otros
derechos reales constituidos en ellos; b) Dar publicidad a los contratos

y actos que trasladan el dominio de los mismos bienes raices o imponen
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gravamenes o limitaciones a dicho dominio; y, c¢) Garantizar la
autenticidad y seguridad de los titulos, instrumentos publicos y
documentos que deben registrarse”. Ya que se usa con frecuencia en el
texto propuesto, el término inscribible, seria conveniente una breve
descripcién del alcance de la expresion en tanto se refiere a los actos en
que se produce ¢l cambio juridico real, como los titulos traslaticios o de
declaraciéon del dominio del inmueble, o los derechos reales establecidos
sobre los mismos. Similar observacién respecto a los articulos de
finalidad y Ambito. La primera determina el porqué de la regulacion que
se propone y la segunda a quién esta dirigida. Ambas situaciones de
técnica legislativa tampoco se cumplen en el texto propuesto, por lo que
amerita su correccion. En el articulo 4 el epigrafe debe ser “registro de
la propiedad”, pues a eso se va a referir la norma. El articulo 5 que se
refiere al principio de autonomia registral, debe estar definido en
relacién con la independencia en el gjercicio de la funcién registral a fin
de lograr mayor eficacia en la prestacién de servicios. Como esta
redactado, se entiende que el principio de autonomia es el respeto a la
ley, lo cual no implica la definicién del principio. Mas aun, el texto
sefiala: “y no a las decisiones del poder politico”, sin explicar o
profundizar en el alcance de esta expresién, que puede tener muchas
lecturas, pues existen decisiones legitimas adoptadas por el poder
politico que podrian tener implicaciones en la entidad encargada del
registro, sin que ello necesariamente implique una violacion al principio
de autonomia registral. El articulo 8 relacionado al principio de tracto
sucesivo, podria mejorarse con lo sefalado en la doctrina juridica
registral Nro. 006-2021 “Los principios registrales que sustentan el folio
real”, expedidos por el registrador de la propiedad del cantén
Guayaquil, que sefala: “Como funciones naturales del principio de

tracto sucesivo tenemos: a) Encadenamiento de titulares de derechos a
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través de los actos y contratos realizados sobre los mismos; en virtud de
ellos los derechos han de pasar del respective causante al
causahabiente o del tradente y el adquirente. b) Concatenacion de
caracter causal, y no meramente formal, pues se trata de una sucesion
ordenada de actos y de derechos. En este aspecto, se evidencia la
relacion entre el tracto y el principio de especialidad o de
consentimiento causal. ¢) Esta intimamente ligado con el sistema de
folio real, pues se busca que todos los actos y contratos relativos a los
derechos sobre cada inmueble, consten de modo ordenado, sucesivo y
completo, sin saltos ni interrupcién en su historial. Como caracteres del
principio de tracto sucesivo destacan los siguientes: a) Preexistencia del
derecho en el patrimonio del transmitente, que es esencial para
constituir la prueba de la adquisicién del derecho real o personal. Por el
tracto, surge directamente de los asientos registrales la prueba de la
preexistencia del derecho en el patrimonio del transmiterite u otorgante,
en coordinacién con el principio de legitimacion registral (presuncion de
la preexistencia del derecho). Aplica para los ambitos judicial,
administrativo y notarial. b) Subsistencia del derecho. No basta probar
que se ha otorgado en un determinado momento un acto o contrato, o
que se ha producido una situacién juridica, sino que ha de demostrarse
en el momento ulterior correspondiente, si la situacién juridica se
mantiene. Por el tracto, al mantenerse un encadenamiento de
titularidades sucesivas de la finca en el folio real, permite determinar si
el derecho resultante de un determinado acto contintia a lo largo del
tiempo en la misma situacién o ha cambiado. ¢} La publicidad vy la
seguridad juridica. A través de la publicidad se busca lograr la
seguridad dinamica como la seguridad estatica. Ademas, esas columnas
se manifiestan en todos los principios registrales y en las normas del

derecho inmobiliario, aunque destacan con toda claridad en el tracto
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sucesivo. d} Tutela efectiva del titular. Ningtin procedimiento judicial,
administrativo, notarial o registral podra llevarse a cabo a espaldas del
titular registral, y evitar su indefensién. No se puede iniciar ni concluir
un procedimiento registral a sus espaldas, por imperativo de los
articulos 75 y 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador”.
Respecto al principio de publicidad, previsto en el articulo 9 del
proyecto, este debe hacer referencia a la posibilidad de la oposicion de
inscripciones erga omnes, dotando de certeza, seguridad y orden al
sistema registral. Su principal objetivo es permitir el acceso de la
informaciéon a cualquier persona. En sentido amplic, su objetivo es
hacer notorio y difundir un acontecimiento. El principio de publicidad
revela el estatus juridico de los bienes registrados a toda persona, no
importando si es o no tercero registral o interesado, ya que todos tienen
derecho a acceder a los asientos registrales y a obtener constancias de
ellos (Fuentes Pacay, 2015, p. 76). Saul Coca, senala: “El principio de
publicidad es aquel principio que permite €l acceso a la informacion
registral (actos o derechos inscritos) a cualquier persona. No
importando si quien solicita esa informacion tiene interés legitimo o no,
si es tercero registral o no. Lo que lleva aparejado a que se presuma
jure et de iure que todos tengan conocimiento del contenido de las
inscripciones”. Respecto del principio de especialidad, definido en el
articulo 10, sugiero se enriquezca su contenido incorporando los
conceptos referidos en la doctrina juridica registral Nro. 006-2021, a la
que hice referencia en lineas anteriores. En ella se sostiene: “Principio
de especialidad. Su accionar atiende a los diferentes clementos que
provienen de la publicidad registral, y que son: Inmueble, titular,
derecho inscribible, titulo inscribible (titulo causal); y, el asiento
registral. a) Inmueble. La llevanza del registro a través del folio real por

cada inmueble permite aplicar los principios de tracto sucesivo,
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calificacién, cierre registral, legitimacion y fe publica en los sistemas
modernos, y con ello se oferta un solo titular por inmueble. Se pretende
que cada inmueble tenga un propietario, y cada derecho un titular. La
necesidad que los derechos recaigan sobre la totalidad del inmueble o
sobre una cuota indivisa. b) Titular registral. Debe aparecer en los
titulos v en los asientos registrales perfectamente determinado. La
determinacion del régimen econémico matrimonial si el titular registral
es casado, sin que en este punto pueda presumirse ningin régimen, sin
manifestacion expresa del interesado. El estado civil del titular si no
esta claro se corre el riesgo de fraudes y posibles contiendas posteriores
que den al traste con el acto inscrito. ¢) El derecho inscribible. La
determinacion de la porcién indivisa sobre la que tiene derecho con
datos matematicos que permitan definirla, pues el registro no puede
recoger presunciones sobre los derechos en proindiviso, sino que se
exige fijar expresamente la porcién indivisa en que s¢ adquiere. Se
impone la determinaciéon del contenido de los derechos reales,
especificando con claridad la extensién y duracion del derecho. d) El
titulo inscribible. Se ha de evitar en la redaccion del documento
inscribible el totum revolutum; cuando una persona adquiere un
derecho en virtud de titulos distintos debera precisarse la parte indivisa
que corresponde a cada titulo adquisitivo, por las repercusiones
presentes o futuras que ello pueda tener para ¢l titular registral. La
expresion de la causa no solo es exigencia del sistema causal, sino del
principio de especialidad. La necesidad de expresar en el contrato todos
los pormenores de este con claridad es una exigencia del principio
comentado. (Partes expositiva y dispositiva de la escritura publica). e) El
asiento registral. La necesidad de dar claridad y precision en la
redaccion de los asientos registrales, debiendo constar determinadas

todas las circunstancias de los demas elementos de la publicidad
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registral: el inmueble, el derecho, el titular, el acto o contrato y
documento. La necesidad de evitar confusiones en los asientos lleva a
procurar que la redaccion de ellos sea clara, evitindose emplear en las
actas de inscripcién giros o redacciones que induzcan a confusién, asi
como a evitar omisiones”. En los deméas principios previstos del articulo
11 al 16 del proyecto, sugiero se invite a los scfiores registradores de la
propiedad del Distrito Metropolitano de Quito y del canton Guayaquil,
quicnes han desarrollado aspectos doctrinales registrales y gozan de
una experiencia que puede enriquecer el texto del proyecto de ley. Sin
perjuicio de aquello, sugiero que los asesores de la comisién mejoren los
textos relacionados a los principios tomando como referencia la doctrina
existente en materia de derecho registral. En el articulo 21, sobre el
concurso para la designaciéon del nuevo registrador, considero que este
debe realizarse antes del vencimiento del periodo del que esta
desemperiado el cargo, a fin de que sea sustituido de manera oportuna,
evitando prorrogas después de cumplido el periodo. En el articulo 22
numeral 5, especificar si es el érgano Legislativo o el Ejecutivo. En el
articulo 23 numeral 2, especificar si abarca concejales, funcionarios de
empresas publicas municipales, contratistas, etcétera. En el articulo 24
existe un uso inadecuado de la expresion “legitima defensa”. Debe ser
“derecho a la defensa”. El articulo 34, relacionado a las “quejas”, no
establece ningtn procedimiento ni sancién especifica. Deberia guardar
relacién con lo previsto en el articulo 24 o unificarse en ese texto.
Conforme se reciban nuevas comparecencias y aportes de expertos
remitiré nuevas observaciones. 2.2.3.3. Mediante Memorando Nro. AN-
SPFM-2024-0013-M y Nro. AN-SPFM-2024-0026-M, la sefora
asambleista magister Fabiola Maribel Sanmartin Parra, realizé sus
observaciones en el siguiente sentido: Memorando Nro. AN-SPFM-2024-

0013-M, de fecha 19 de febrero del 2024: Conforme a lo dispuesto por
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su autoridad, mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0108-M, de
fecha 14 de febrero de 2024, remito a usted las siguientes
observaciones efectuadas al proyecto unificado Proyecto de Ley
Registros Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad y Proyecto de Ley
Orgéanica del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad. En
lo que respecta al Proyecto de Ley Registros Electronicos Mercantiles y
de la Propiedad, debo manifestar que luego de un minucioso estudio se
ha podido realizar las siguientes observaciones: En los articulos 1, 2y 3
del proyecto de ley se solicitan la modificacion del contenido de los
literales c) v g) v agréguese el literal h) del articulo 11 de la ley vigente,
al respecto esta legisladora ha podido evidenciar que dichas reformas ya
se encuentran vigentes por haber sido sustituidos por articulos 83 y 84
de Ley de Registro, publicada en Registro Oficial Suplemento 245, de 7
de febrero del 2023. De la misma manera, el articulo 4 del proyecto ha
sido incorporado a la normativa, se encuentra reformado por articulo 85
de Ley de Registros, publicada en Registro Oficial Suplemento 245 de 7
de febrero del 2023. Finalmente, el articulo 5 propuesto, también se
encuentra incorporado a la legislacion de registro por articulo 86 de Ley
de Registro, publicada en Registro Oficial Suplemento 245, de 7 de
febrero de 2023. Sugerencia: Luego del andlisis efectuado, como
miembro de esta mesa legislativa sugiere el archivo de dicho proyecto,
por cuanto esta normativa ya se encuentra vigente en la Ley de
Registro. Finalmente, del anélisis efectuado al proyecto de Ley Organica
del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad, de iniciativa
del asambleista Ricardo Ulcuango, se colige que, de continuar con el
tratamiento, se podria duplicar la normativa por cuanto el proyecto
presenta en todo su articulado similitudes con la Ley de Registro
vigente y guarda armonia con lo dispuesto por la Ley del Sistema

Nacional de Datos Publicos. Sugerencia: Por las consideraciones
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expuestas, esta legisladora, miembro de la mesa legislativa, sugiere el
archivo de dicho proyecto de ley. Memorando Nro. AN-SPFM-2024-
0026-M, de fecha 17 de marzo del 2024: Con un saludo cordial y el
deseo de éxito en sus funciones, de la manera mas comedida, remito los
aportes correspondientes en el marco del tratamiento para primer
debate del Proyecto de Ley de Registros Electrénicos Mercantiles y de la
Propiedad y Ley del Sistema Publico Nacional de Registro de la
Propiedad. Desde mi despacho debo manifestar la necesidad inminente
de presentar aportes y observaciones al ¢jercicio del derecho de
propiedad, enmarcando de esta manera en la normativa legal a la
jurisdiccién indigena, esto en concordancia con los siguientes articulos
de normativa nacional y de tratados internacionales debidamente
ratificados por el Ecuador: La Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto el Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos
en 1966. Articulo 27: El derecho de las personas pertenecientes a
minorias étnicas, religiosas y lingliisticas a disfrutar de su propia
cultura, a la preservacién de las costumbres y tradiciones legales.
Convenio 169 de la OIT. Sobre pueblos indigenas e independientes
tribales en paises, aprobado el 14 de abril de 1998 por el Congreso
Nacional y publicado en el R.O. N: 304, articulos 8, 9, 10, 11, 12. El
articulo 82 de la Constitucién de la Republica, el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. El articulo 321 de la Constitucion de la
Republica, establece que se reconoce y garantizara a las personas los
derechos constitucionales, entre ellos, el derecho a la propiedad en
todas sus formas, publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y siempre que cumpla su funcién social y ambiental.

El articulo 171 de la Constituciéon de la Republica, reconoce la
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jurisdiccién indigena y determina que: “Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su propio
derecho, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y
decisiéon de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que
las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas
al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de
coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena y la
jurisdiccion ordinaria”. El articulo 57 de la Constitucion de la
Republica. Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciéon
y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: (...) #9. Conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacién social, y de generacién y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesién ancestral. Nuamero 10. Crear, desarrollar,
aplicar y practicar su derecho propio o consuctudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes. (...). El articulo 345 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. Declinacién de competencia. Los jueces y juezas que
conozcan de la existencia de un proceso sometido al conocimiento de
las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que
exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto, se

abrira un término probatorio de tres dias en el que se demostrard
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sumariamente la pertinencia de tal invocacién, bajo juramento de la
autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacién la jueza o el juez
ordenara el archivo de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccion
indigena. El articulo 65 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, ambito. La persona que
estuviere inconforme con la decisiéon de la autoridad indigena en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, por violar los derechos
constitucionalmente garantizados o discriminar a la mujer por el hecho
de ser mujer, podra acudir a la Corte Constitucional y presentar la
impugnacién de esta decisién en el término de veinte dias de que la
haya conocido. Se observaran los principios que, sobre esta materia, se
encuentran determinados en la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, demas instrumentos de derechos humanos, Codigo Organico
de la Funcién Judicial y la ley. Articulo 142 del Cddigo Organico de
Organizacion  Territorial ~ Autonomia ¥y Descentralizacién, en
concordancia con el articulo 265 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece la competencia concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades. El articulo 19 de la Ley Organica de Registro de Datos
Publicos, a su vez, establece la administracién concurrente entre las
municipalidades y la Funciéon Ejecutiva a traves de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos. Ademas, de existir
disposiciones constitucionales, la jurisdiccion indigena debe aplicarse
en el marco constitucional v respetando los derechos humanos, la Corte
Constitucional ha emitido una serie de sentencias que han logrado
crear jurisprudencia sobre la vigencia, aplicacion y desarrollo de lo que
se suele llamar justicia indigena, citaremos las siguientes sentencias:
Sentencia Nro. 134-13-EP/20. Comunidad Kichwa, Unién Venecia
«Cokiuve”. Sentencia Caso 1779/18-EP, 28 julio 2021, la Toglla.
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Consecuentemente al existir antecedentes legales sobre la creacién de
un libro para regular la inscripcién de sentencias de la jurisdiccion
indigena, como es el caso de Cayambe, (..) remito los articulos
propuestos para ser incorporados. Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, “Titulo VIII, relaciones de la jurisdiccién indigena con la
jurisdiccién ordinaria. Articulo 344. Principios de la justicia intercultural.
La actuacién y decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores y
otros servidores judiciales, policias y demas funcionarias y funcionarios
publicos, observaran en los procesos los siguientes principios: Non bis in
idem. Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra ser
juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcién Judicial ni por
autoridad administrativa alguna, en ningiin estado de las causas puestas
a su conoccimiento, sin perjuicio del control constitucional. Articulos

propuestos para modificar a la ley de registro. ------------==-=-mmmommmmoooome-

Ley de registro Propuesta de articulos

Articulo 25. Estan sujetos al registro los Incorpdrese en el articulo 25 de la Ley
titulos, actos v documentos siguientes: de Registro el siguiente numeral: Las
a) Todo contrato o acto entre vivos que resoluciones emanadas de la
cause traslacién de la propiedad de Jurisdiceidn Indigena

bienes raices; b} Toda demanda sobre
propiedad o linderos de bienes raices;
las sentencias definitivas ejecutoriadas
determinadas en el Cédigo Civil y en el
Codigo de Procedimiento Civil; ¢} Los
titulos constitutivos de hipoteca o de
prenda agricola o industrial; d) Los
titulos constitutivos sobre bienes raices
de los derechos de usufructo, de uso,
de habitacién, de servidumbres reales y
de cualquier otro gravamen, y en
general, los titulos en virtud de los
cuales se ponen limitaciones al dominio
sobre bienes raices; e) Los testamentos;
f) Las sentencias o aprobaciones
judiciales de particién de bienes, asi
como los actos de particién, judiciales o
extrajudiciales; g) Las diligencias de
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Ley de registro

Propuesta de articulos

remate de bienes raices; h) Los titulos
de registro de minas con sujecion a las
leyes de la materia; i) Los documentos
que se mencionan en el libro primero,
seccibn segunda, parrafo segundo del
Cédigo de Comercio, inclusive los
nombramientos de los administradores
de las Compadiias Civiles y Mercantiles;
j). El arrendamiento, en el caso del
Articulo 2020 (1903) del Cadigo Civil; k)
El cambio o variacion del nombre de
una finca rural. El que hace la
variacién debe solicitar el registro del
nuevo nombre al registrador
correspondiente, a mas tardar dentro
de los quince dias siguientes a aquel en
gque se haya hecho uso en
documento publico u oficial o en alguna
diligencia o acto publico u oficial, del
nombre variado o cambiado. La misma
obligacién tienen los participes de una
finca rural, dividida o partida, en
cuanto a los nuevos nombres que
impusieren a las partes que les hayan
adjudicado. Quienes no cumplieren la
obligacién determinada en este literal,
incurriran en la multa de doscientos
sucres que les impondra el juez
correspondiente, cuando por razén de
las visitas a la Oficina del Registro o por
cualquier otro motivo tuviere
conocimiento de la falta, o el Tribunal
que tuviere el mismo conocimiento, sin
perjuicio de llevarse a efecto el registro
de la variacion o imposicion del
nombre, a costa del que o de los que la
hubieren hecho; y, 1) Cualquier otro
acto o contrato cuya inscripcién sea
exigida por la ley.

Incliyase un articulo con el siguiente
texto. Articulo. La o el Registrador de la
Propiedad, que no estuviere de acuerdo
con la resolucién de la Jurisdiccion
Indigena, debe actuar de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial articulo 344 y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, articulo 65,
pero en ningin caso puede negar dicha
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Ley de registro Propuesta de articulos

inscripeién.

Incliyase un articulo con el siguiente
texto: Articulo. En caso de que él o la
Registrador de la Propiedad, negare la
inscripceién, su actuacién sera puesta en
conocimiento de la Coste
Constitucional, para el debido proceso y
la sancién correspondiente.

Articulos propuestos para ser incorporados en la Ley de Registro.
Articulo. ...De los registros. Estd compuesto con los siguientes libros:
1. Llevar un inventario de los registros, libros y méas documentos
pertenecientes a la registradora y de acuerdo a las materias que son de
su competencia; 2. Llevar con sujecion a la ley los libros denominados:
1. Repertorio 2. Registro de la Propiedad 3. Registro de Gravamenes 4.
Registro de Providencias Judiciales 5. Registro de Reglamentos,
Alicuotas v Planos de Propiedad Horizontal, 6. Registro de Resoluciones
emanadas de la Jurisdiccién Indigena; y, 7. Los demas que exija la ley.
Articulo. ...Responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de la
responsabilidad civil a que esta sujeta la Registradora o Registrador por
los dafios y perjuicios que causare, en los términos del articulo anterior,
podra ser sancionado con una multa equivalente hasta el veinticinco
por ciento de la remuneracién basica unificada, cuando por efecto de su
accién u omision se presenten los siguientes casos: 1. 3i deja de anotar
en el repertorio los documentos que se le presentan para su inscripcion,
en el dia de su ingreso; 2. Si no cerrare diariamente el repertorio; 3. Si
no lleva los Registros conforme lo previsto por esta Ley; 4. Si retarda o
verifica indebidamente una inscripcién; 5. Si confiere copias o
certificados inexactos, 6. Si retardare la inscripcién de las resoluciones
emanadas de la Jurisdiccién Indigena, y, 7. Si incurre en cualquier otra

falta u omisién que contravenga a la Ley o los reglamentos. 2.2.3.4.
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Mediante Memorando Nro. AN-VGHG-2024-0024-M, el sefior
asambleista Héctor Guillermo Valladarez Gonzalez, realizé sus
observaciones en el siguiente sentido: Luego de saludarla cordialmente,
remito a usted lo solicitado respecto al proyecto unificado: Proyecto de
Ley Registros Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad y Proyecto de
Ley Organica del Sistema Piblico Nacional de Registro de la Propiedad;
en tal sentido, sefialo lo siguiente: 1. En relacién al Proyecto de Ley
Registros Electréonicos Mercantiles y de la Propiedad, de fecha 18 de
agosto de 2022, presentado por el exasambleista John Vinueza, se debe
tomar en cuenta que en el proyecto presentado por el asambleista
Ricardo Ulcuango, de fecha 14 de diciembre de 2021, Proyecto de Ley
Organica del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad, se
plantea la derogatoria de la Ley de Registro expedida en 1966; por tal
razén, no cabe tratar las reformas ya que se platea la unificacion de los
proyectos. 2. Dentro de la unificacién planteada, se recomienda, con la
intencién de evitar ambigiiedad en la norma, respecto al proyecto del
exasambleista Vinueza lo siguiente: articulo 1 “...Los libros a cargo del
Registrador podran llevarse de forma electrénica y automatizada...” lo
subrayado me pertenece; la palabra “podran” cambiar por “deberan”. 3.
Propongo la discusién, dentro del proyecto del asambleista Ulcuango,
de la disposicion Final Tercera, ya que se¢ puede mal interpretar su
finalidad. 4. Propongo la discusién, dentro del proyecto del asambleista
Ulcuango, de la disposicién final séptima, ya que se podria prestar para
acciones judiciales posteriores. 5. Propongo la discusion, dentro del
proyecto del asambleista Ulcuango, de las motivaciones ¥y
considerandos. 2.2.4. Observaciones remitidas al correo de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio. El dia miércoles 13 de

marzo del 2024, a las 16:00, desde el correo electrénico “Justicia
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Indigena Cesa” justiciaindigena@cesaecuador.org, la Unién de
Organizaciones Sociales Interculturales del Sur Pichincha remitié al
correo gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec, el proyecto de
ley trabajado a partir del levantamiento participativo de los pueblos en
especifico para registro de propiedad para decisiones de autoridades de
derecho propio; y, por otro lado, las politicas puiblicas hoy vigentes y
vinculantes (Resolucién 053-2023 del CJ) en el sistema jurisdiccional
que puede servir de referencia en el campo administrativo registral.
(Anexos). 2.3. Detalle de la socializacién realizada por la comisiéon
especializada permanente y ocasional. De conformidad con lo previsto
en el segundo inciso del articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, el presente proyecto fue socializada de la siguiente manera:
Mediante Oficio Nro. AN-CGAD-2023-0074-0, de fecha 14 de abril del
2023, se socializd el Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad a la Direccién Nacional de
Registros Publicos. Mediante Oficio Nro. AN-CGAD-2023-0075-0, de
fecha 14 de abril del 2023, se socializé el Proyecto de Ley Organica Del
Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad a la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas. Mediante Oficio Nro. AN-CGAD-2023-
0076-0, de fecha 14 de abril del 2023, se socializé el Proyecto de Ley
Organica del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad al
Consejo de la Judicatura. Mediante Oficio Nro. AN-CGAD-2023-0077-0,
de fecha 14 de abril del 2023, se socializé el Proyecto de Ley Organica
del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad a la
Federacién Ecuatoriana de Notarios. Mediante Memorando Nro. AN-
CGAD-2024-0103-M, de fecha 06 de febrero de 2024, se socializé el
Proyecto de Ley Organica del Sistema Publico Nacional de Registro de la
Propiedad vy Proyecto de Ley Registros Electrénicos Mercantiles y de la

Propiedad, unificados, a todos y todas las asambleistas. Se difundio en
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el blog y web institucional a partir del 02 de febrero de 2024. 3. Base
normativa para el tratamiento del proyecto de ley. Para el tratamiento
del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Registro, se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y
reglamentario. 3.1. Constituciéon de la Republica. El articulo 120
establece en el numeral 6 que: “La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio. El articulo 125, sefiala que: Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos
sus miembros. La ley determinara el ntmero, conformacion y
competencias de cada una de ellas. El articulo 126, establece que: Para
el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno. (...)’. El articulo 132,
establece que: “La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas
generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional
que no requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones”. El articulo 133, establece en su parte
pertinente: Las leyes seran organicas y ordinarias. (...) La expedicion,
reforma, derogaciéon e interpretacién con cardcter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional. Las deméas serdn leyes ordinarias,
que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica. El
articulo 137, establece que: “El proyecto de ley serda sometido a dos
debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de
los plazos que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a
los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y

enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
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respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran
acudir ante la comisién y exponer sus argumentos. (...)”. 3.2. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. El articulo 6 establece que: “Son
organos de la Asamblea Nacional: (..). 4. Las Comisiones
Especializadas; (...)>. El articulo 9 determina las funciones y
atribuciones, y sefiala que: “La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad
con esta ley; (...)”. El articulo 21 nos hace referencia a las comisiones
especializadas permanentes y sus tematicas y establece que: “Son
comisiones especializadas permanentes las siguientes: 8. De Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio. Encargada de los asuntos e iniciativas legislativas
relacionadas con la organizacién, competencias, facultades vy
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del
Régimen Especial de Galapagos, asi como aquellas relativas a la
modificaciéon de la divisién politico-administrativa del pais”. El articulo
26 senala que: “Son funciones de las comisiones especializadas
permanentes, de acuerdo con el ambito de sus competencias, las
siguientes: (...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la
mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional; podran, ademas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o
cambiar la categoria de las leyes, conforme el analisis realizado; (...) 6.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
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en el ambito de sus tematicas respectivas; y, 7. Las comisiones
adoptaran sus decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de
la comisién especializada tendra voto dirimente (...)”. El articulo 27,
sefiala que: “Atribuciones y deberes de las presidentas o presidentes de
las comisiones especializadas: Son atribuciones y deberes de las
presidentas o presidentes de las comisiones especializadas: 9. Disponer
a la Secretaria o Secretario Relator se informe a todas las legisladoras y
legisladores de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite de un
proyecto de ley. De misma manera y con especificacion de la fecha y
hora, se informara respecto a las convocatorias para la aprobacion de
un informe para primer o segundo debate. El articulo 53. Clases de
leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1.
Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion de la Republica; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto
favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional. El articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al

menos el cinco por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o
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Presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce
de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.
Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, perscnalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacion de la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional. El articulo 55. Presentacién del proyecto. Los
proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenari a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las
asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web
oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al
Consejo de Administracién Legislativa. Toda iniciativa legislativa
contard con una ficha de verificacién en la que la o el proponente
justificara la alineacion de la normativa propuesta con ¢l Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El reglamento
respectivo cstablecera el formato de la ficha de verificacién, asi como su
proceso de presentacién. La Unidad de Técnica Legislativa, después de
haber recibido la comunicacién de Secretaria General, elaborara el
informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
maximo de cinco dias. El articulo 56. Calificaciéon de los proyectos de
ley. El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de

sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de ley
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remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente
exposicién de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el
articulado que se proponga vy la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los
requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa. La exposicion de motivos explicitard la
necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su constitucionalidad y
la no afectacién a los derechos y garantias constitucionales, en
particular, de las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria. La exposicién de motivos tendra enfoque de génerc cuando
corresponda; especificara los mecanismos para la obtencién de los
recursos econoémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera;
y, enunciara los principales indicadores, medios de verificacion y
responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de Administracion
Legislativa constatard que el lenguaje utilizado en el proyecto no sea
discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de
alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el
Presidente de la Republica como urgentes en materia econdmica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situaciéon econémica adversa. El Consejo
de Administracién Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de

inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
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calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion.
La resolucién de no calificaciéon incluiréd la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
serd notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracién Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo méximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenard que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las v los asambleistas el contenido de la resolucion que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. El articulo
57, determina que: “Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa, la Presidenta o el presidente de la
comisién especializada dispondra a la secretaria o al secretario relator,
informe su recepcién a las y los integrantes de la comisién y convoque
para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento
del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision
dispondréa se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de

socializacién a las v los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a
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la ciudadania, a través del portal web y deméas canales /
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comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision. El
articulo 58. Informes para primer debate. (Reformado por ¢l articulo 6
de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009; y, sustituido por el articulo 52 de la
Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI- 2020). Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido
plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, acudan ante la comisidén
especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso, la comision
especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte dias. La
comisién especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el
tramite no se sujetara a los plazos previstos en el presente articulo. En
todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta
o el Presidente de la comisién a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe
aprobado por la comision. Los informes aprobados y los informes de
minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General. El articulo 58.1. Unificacién de los proyectos de ley. (Agregado
por el articulo 53 de la Ley s/n, R.O. 326-8, 10-XI-2020). Las o los

presidentes de las comisiones especializadas, hasta antes de la
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aprobaciéon del informe para segundo debate, podran solicitar al
Consejo de Administracion Legislativa la autorizaciéon para unificar
todos aquellos proyectos que versen sobre la misma materia y que se
encuentren tramitando en la comisién o que se encuentren en otras
comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer la acumulacién de
uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe para segundo
debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto de ley
acumulado sera remitido para conocimiento de las y los asambleistas.
3.3. Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales. Articulo 1. Del objeto. Este Reglamento tiene por objeto
normar la organizacién y funcionamiento, articulo 1 de las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales previstas en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Articulo 8. Funciones del pleno de la comision
especializada permanente y ocasional. Sin perjuicio de las funciones
previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
el pleno de la comisién especializada permanente y ocasional debera:
(...). 8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacién del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente
de la comisiéon especializada tendra voto dirimente; (...). Articulo 30.
Informes aprobados por la comisién. Los informes que sean aprobados
por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los
proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos,
segin lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
contendran como minimo los siguientes parametros, segun el formato

de Informe anexo al presente Reglamento: 1. Nombre y numero de la

comisién especializada permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. /
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Miembros de la Comisién; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién
sobre la presentacién del proyecto, calificacion, notificacién y avocacion
de conocimiento por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comision especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para
la estructuracion y redaccién del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la comisién: 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resoluciéon y detalle de la votacion del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15.
Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido ¢l proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos
Jegislativos, segin corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el

que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,

para la revisién de las formalidades por parte de la secretaria o /

secretario relator de la Comisién, previo a ser puesto a consideracion de /
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las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,
en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.
El articulo 32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los
informes de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos
legislativos deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra como
minimo lo siguiente: 1. Numeraciéon del documento; 2. Fecha del
documento; 3. Nombre de la presidenta o presidente de la comisién
especializada; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucién o
demas actos legislativos; 5. Nombre de la/ o €l asambleista proponente;
y, 6. Detalle de la votacion realizada en la comisién. Los formatos de
actas, informes y memorando detallado en este articulo, estaran
disponibles de forma digital en la intranet institucional. 4. Plazo para el
tratamiento del proyecto de ley. El plazo para la presentacion se
encuentra determinado en el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, que en su parte pertinente establece: Informes para
primer debate: Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo
de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento
del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un
tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y
los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, acudan ante la comisién especializada y expongan sus
argumentos, En ningin caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. La comision especializada

atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra
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solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo. Para el presente informe
se deben anotar cuatro asuntos importantes, la fecha en la que se avocd
conocimiento, la unificacién, las dos prorrogas que concedidas durante
la tramitacién y la vacancia legislativa, tenemos entonces: Proyecto de
Ley Organica del Sistema Puiblico Nacional de Registro de la Propiedad,
presentado por el asambleista Ricardo Ulcuango Farinango, mediante
Oficio Nro. AN-UFR-2021-0041-0O, de 14 de diciembre de 2021, y su
alcance contenido en el Memorando Nro. AN-UFR-2021-0077-M, de 28
de diciembre de 2021; y, calificado con Resoluciéon CAL-2021-2023-386.
Proyecto de Ley Registros Electronicos Mercantiles y de la Propiedad,
presentado por el asambleista Jorge Pinto Davila y el exasambleista
John Vinueza Salina, mediante Memorando Nro. 008-2022-VSJH-PL, de
18 de agosto de 2022, signado con numero de tramite 424116, y
calificado con Resolucion Nro. CAL-2021-2023-686. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2024-0015-M, de fecha 03 de enero del 2024,
el sefior magister Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, en su calidad de
secretario general puso en conocimiento desde la Presidencia de la
Asamblea Nacional se habia autorizado el plazo maximo legal para la
presentacion del informe de primer debate de varios proyectos, entre los
cuales estaba el de resolucion CAL-2021-2023-942, en la cual se
autorizé la unificacién de los proyectos de ley: Proyecto de Ley Orgéanica
del Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad, presentado
por el asambleista Ricardo Ulcuango  Farinango, calificado con
Resolucion CAL-2021-2023-386; con el proyecto de Ley Registros
Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad, presentado por el
asambleista Jorge Pinto Davila y el exasambleista John Vinueza

Salinas, calificado con Resoluciéon Nro. CAL2021-2023-686, plazo que

Pdagina 177 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Noional

Acta 924-A

se cumpliria el 02 de abril del 2024; sin embargo, en razon del receso
legislativo aprobado por el Consejo de Administracion Legislativa,
mediante resolucién CAL-HKK-2023-2025-0160, de 7 de marzo de
2024, el receso parlamentario cmpieza a partir del 26 de marzo hasta el
9 de abril de 2024 (inclusive); por lo que el plazo maximo para la
presentacion del primer informe es el 17 de abril de 2024. 5. Analisis y
razonamiento. Como lo hemos mencionado a lo largo del presente
informe, tenemos dos proyectos en tratamiento, los cuales fueron legal y
debidamente unificados por disposicién de autoridad competente. No
obstante, se observa que el proyecto presentado por los sefiores John
Vinueza Salinas y Jorge Pinto Davila, con fecha 18 de agosto del 2022,
aun cuando el nombre se preveia la promulgacién de una Ley de
Registros Electrénicos Mercantiles y de la Propiedad; sin embargo, ya en
la revisién de su contenido observamos que el exlegislador pretendia
reformar la Ley de Registros a través de 5 articulos. Ahora bien, en el
analisis del cuerpo normativo a reformar, conforme también fue
observado por la asambleista Fabiola Sanmartin Parra, notamos que el
texto propuesto habia sido recogido en la Ley Organica para la
Transformacién Digital y Audiovisual que fue publicada Registro Oficial
Suplemento 245-07-02-2023, pues la referida ley prevé en un libro II,
mediante el cual se reformaron varios cuerpos legales, entre estos la Ley
de Registros. Asi, especificamente en el titulo VIII, encontramos el
siguiente texto: Articulo 83. Agréguese a continuacion del literal g) del
articulo 11, el siguiente: h) Desarrollar ¢ implementar los sistemas
informaticos que permitan la transformaciéon a formato digital de todos
los registros, certificados, inventarios y demas actos o constancias
fisicas que genere el Registro, para lo cual deberd tomar en cuenta las
caracteristicas y condiciones que para dicha finalidad emita la

Direccién Nacional de Registros Publicos (Dinarp) como ente rector de la
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actividad registral. El sistema informatico permitird y promovera la
interconexién progresiva entre los distintos registros de la propiedad del
pais, que permita el acceso y consulta de los ciudadanos desde distintas
jurisdicciones a una base de datos integrada, y se acompafiara con un
plan progresivo de digitalizacién para los cantones que no cuenten con
los registros, certificados, inventarios, negocios juridicos y demés actos
o constancias digitalizadas. Seran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales quienes deberan asignar los fondos
necesarios para llevar a cabo este proceso en aquellos registros que no
tengan autonomia financiera y administrativa. Articulo 84. Sustituyase
el literal c) del articulo 11, el siguiente articulo: c) Llevar, con sujecion a
las disposiciones de esta Ley, los libros denominados Registro de
Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de
Interdicciones y Prohibiciones de enajenar y los demés que determine la
ley. Los libros a cargo del registrador podran llevarse de forma
electrénica y automatizada siempre que garanticen la seguridad
juridica, publicidad y la legalidad de los derechos constituidos en los
actos, contratos y negocios juridicos de las personas. Las bases de
datos v los sistemas informéaticos implementados estaran sujetos al
control y auditoria del ente rector de la actividad registral. Los registros
digitales que se generen como consecuencia de la transformacion a la
que se refiere este literal, asi como todos los registros digitales que
existan al momento o que se gencren en el futuro, deberan contar con
todas las medidas de ciberseguridad necesarias para garantizar la
seguridad de la informacion que reposa en ellos, asi como su
confidencialidad, integridad y disponibilidad, incluyendo las garantias
de proteccién de datos personales, de conformidad con la normativa
vigente y las directrices que para el efecto emita el ente rector de

transformacion digital y otros organismos competentes. Articulo 85.
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Agréguese en el articulo 18, el siguiente texto: El Libro repertorio podra
llevarse de forma electrénica en aquellos Registros que implemente un
proceso de digitalizacién y automatizacion de los tramites registrales a
su cargo. Para lo cual, el proceso electronico de registro en este Libro
debe llevarse con sujecién al presente articulo. Articulo 86. Agréguese a
continuacién del articulo 24, en el titulo V, el siguiente articulo
innumerado: Articulo {...). Los registros de las inscripciones y el libro de
indice general podran llevarse de forma electrénica, para lo cual se
tomaran en consideracion y seran adaptados todos los procedimientos
contemplados en la presente ley para los registros fisicos de los
documentos. En consecuencia, al haber sido recogido en su integralidad
en la Ley Organica para la Transformacién Digital y Audiovisual,
realizar un analisis sobre el proyecto presentado por los seflores John
Vinueza Salinas y Jorge Pinto Davila resulta innecesario. Ahora bien,
analizar el proyecto presentado por el sefior asambleista Ricardo
Ulcuango Farinango, cuya iniciativa legislativa en cambio pretende la
creacién de un sistema publico nacional de registro de la propiedad,
implica de igual forma la tarea de revisar su procedencia. Para ello,
debemos hacer una revisién sobre las normas vigentes, la competencia
y la estructura del proyecto. Partamos entonces por mencionar que la
iniciativa pretende, a través de sus disposiciones, derogar la Ley de
Registros, expresando en su motivacion inicial que por tratarse de una
norma que “(...) data desde 1966, ha quedado caduca frente al nuevo
estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional, y laico
(...)”; sin embargo, es necesario indicar que a lo largo del tiempo se han
realizado varias reformas procurando evitar que, efectivamente, esta
norma no esté en concordancia con el marco normativo constitucional.

Veamos en el siguiente cuadro las reformas que se han realizado: -------
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Titulo Tipo de norma Ti;?o d?, Fec.ha de
publicacion publicacion
Reforma Ley de Registro, Decreto Supremo | Registro Oficial 07-11-1966
Decreto Supremo 1405, #1496 #154
Registro Oficial 150, (péginal493)
28/10/1966
Reforma Ley de Registro, Ley #72 Registro Oficial 14-08-1981
Decreto Supremo 1405, #58 (paginal)
Registro Oficial 150,
28/10/1966
Ley Orgéanica del Sistema Ley Registro Oficial 31-03-2010
Nacional de Registro de Datos Suplemento #162
Publices (pagina 2)
Ley Organica Fortalecimiento Ley Registro Oficial 20-05-2014
Optimizacion Sector Societario Suplemento #249
Bursatil (péagina 2)
Inconstitucionalidad de Resolucién de la | Registro Oficial 14-10-2021
numerales del articulo 14 de Corte edicidén
la Ley de Registro Constitucional Constitucional
#61 #223 (pagina 59)
Ley Organica para la Ley Registro Oficial 14-10-2021
Transformacién Digital y edicion
Audiovisual Constitucional
#2203 (pagina 59)
Ley Organica para la Ley Registro Oficial 07-02-2023

Por lo anotado, en el recuadro que precede podemos decir que,

contrario a lo que se ha sefalado, la Ley de Registro si ha sufrido varias

reformas orientadas a que esta se adapte a la legislacion vigente y al

marco constitucional, tanto es asi que su ultima reforma se la realizé en

el marco de la promulgacién de la Ley Organica para la Transformacion

Digital y Audiovisual, en la que se incluyé nuevos los deberes y

atribuciones para los registradores tendientes a implementar sistemas

informaticos que permitan la transformacion a formato digital de todos

los registros, certificados, inventarios y demas actos o constancias

fisicas; se agregd la posibilidad de que el libro de repertorio pueda ser

llevado de manera electronica en los lugares en los que ya se haya
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iniciado el proceso de digitalizacién y automatizacion de los tramites; y,
que los registros de las inscripciones y el libro de indice general se
puedan llevar de forma electronica. En el mismo hilo de ideas en el que
nos encontramos, debemos mencionar ademas que, en conformidad con
lo previsto en el numeral octavo de la primera disposicién transitoria, de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, desde el 31 de marzo de
2010 esta en vigencia la Ley Organica del Sistema Nacional de Datos
Publicos, con la cual se organizé el registro de datos, en particular los
registros civiles, de la propiedad y mercantil, garantizando la seguridad
juridica, su regulacion, sistematizacién e interconexion de la
informacién, asi como la eficacia y eficiencia de su manejo, su
publicidad, transparencia, acceso e implementacién de nuevas
tecnologias, que son algunos de los objetivos del proyecto legislativo. A
esto debemos también mencionar que existen otros cuerpos normativos
que también tienen regulado varios de los articulos propuestos como la
Ley de Comercio Electrénico, la Ley Organica para la Transformacioén
Digital y Audiovisual, y su reglamento, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion. Con respecto
a la competencia, revisemos en la parte pertinente lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Datos Publicos, establece que:
Articulo 19. Registro de la Propiedad. De conformidad con la
Constitucién de la Republica, ¢l Registro de la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funcién
Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registros Publicos. Por lo
tanto, el Municipio de cada cantdén o distrito metropolitano se encargara
de la estructuracién administrativa del registro y su coordinacion con el
catastro. La Direccién Nacional dictara las normas que regularan su
funcionamiento a nivel nacional”. Y sobre las atribuciones y facultades

de la Direccién Nacional de Registros de datos publicos, la precitada
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norma en su articulo 31, sefala entre otras: “(...) 2. Dictar las
resoluciones y normas necesarias para la organizacion |y
funcionamiento del sistema; (...) 4. Promover, dictar y ejecutar a través
de los diferentes registros, las politicas publicas a las que se refiere esta
ley, asi como las normas generales para el seguimiento y control de las
mismas; v, (...) 7. Vigilar y controlar la correcta administracion de la
actividad registral”. La Corte Constitucional por su parte en Sentencia
Nro. 0003-11-SIN-CC, en la parte pertinente sefiald: “(...) En la especie,
al municipio le correspondera la estructura administrativa del registro,
v a la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos establecer la
normativa que deben regir los procesos que se lleven a cabo en el
sistema publico de registro de la propiedad. Por tanto, existe claramente
una concurrencia entre estos dos niveles de gobierno en cuanto a la
administracién del sistema, concurrencia que de manera expresa
consagra el texto del articulo 142 del Cootad (...). Dentro del ambito de
las competencias concurrentes se debe expresar que existe una
competencia legal o normativa, la misma que, conforme se ha expresado
en lineas anteriores, la ejerce el Gobierno central, y por otro lado la
denominada competencia de ejecucion, gestion que, en €l presente caso,
la ilevara a efecto las municipalidades, para permitir la aplicacion del
principio de eficiencia dentro de la administraciéon publica, mas aun
considerando que las actividades realizadas por los registros de la
propiedad, a la luz de la Constitucién ecuatoriana, se tornan en un
servicio publico, cuyos principales beneficiarios serd toda la
colectividad, lo que a su vez va de la mano con el principio de
descentralizaciéon, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica”. Al respecto de la competencia debemos, Andrés Moreta
menciona que “...) en el Ecuador la competencia nace de la

Constitucién, la Ley, de los decretos ejecutivos del presidente de la
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republica en ejercicio de su potestad organizadora de la administracion
publica central, de las ordenanzas y de las competencias residuales que
pueda asignar el Consejo Nacional de Competencia. Sin embargo, el
principio de jerarquia normativo debera ser observado a fin de que los
distintos instrumentos legales se guarden coherencia y respeten las
zonas exclusivas de cada uno previstas en la Constitucién”. Es por esto
que la Direccion Nacional mediante Resolucién Nro. 019-NG-
DINARDAP-2013, publicada en el Suplemento 35 del Registro Oficial, de
12 de julio de 2013, se cred el sistema nacional de registro de la
propiedad {SNRP}, la cual fue reformada mediante Resolucién Nro. 017-
NG-DINARDAP-2020. Finalmente, hay que mencionar que, en el
desarrollo del proyecto, aun cuando en nombre se propone la creacion
de un sistema, no se observa que se plantee una estructura
organizativa que permita conocer atribuciones y facultades del referido
ente. 6. Conclusiones del informe. De los aportes que se han recibido de
los entes asociativos, de las instituciones publicas, de la ciudadania y
de las y los asambleistas de la comision, se concluye que gran parte del
texto propuesto se encuentra previsto en otras normativas vigentes, por
lo que su reproduccién de forma literal seria ociosa y si se introducen
matices o modificaciones podria inducir a errores al interprete,
conforme los criterios orientadores basicos para la redaccion de un
articulo previstos en el Manual de técnica Legislativa. Ademas, existen
varios articulos en la propuesta que incluso atentan contra la seguridad
juridica como: el establecer la posibilidad de que un ciudadano presente
una queja contra la regulacién de tasas cuando estas son establecidas
por decisién del concejo municipal a través de ordenanzas de ese nivel
territorial; que el registrador de la propiedad califique la competencia de
la o el juez que ordene la cancelacién de una providencia preventiva; o,

como el plantear que las providencias preventivas puedan ser
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canceladas de oficio por el transcurso de un determinado tiempo,
situaciones que incluso por falta de unidad y coherencia con las normas
constitucionales y con las demas disposiciones que integran el sistema
juridico, por razones de fondo o de forma, pueden ser
inconstitucionales. No obstante, en la propuesta resalta la importancia
de que se reconozca en el ambito administrativo las resoluciones de la
justicia indigena, lo cual merece no ser dejado pasar por alto y, por el
contrario, trabajar en una propuesta legislativa que recoja los clementos
mas relevantes e importantes del texto inicial y de los aportes recibidos,
como el realizado por el exregistrador de la Propiedad del cantén
Cayambe, quien nos manifesté que desde el dos mil quince se iniciaron
las inscripciones de las resoluciones indigenas, habiendo incluso
dictado una resolucién con la cual cred un libro para sus inscripciones.
7. Recomendaciones del informe. En mérito de lo expuesto en el
presente informe, asi como de las observaciones y aportes recibidos
dentro del tratamiento del presente proyecto de ley, se recomienda: a.
Llevar al primer debate una propuesta legislativa que reforme a la Ley
de Registro, incluyendo una nueva redaccién de la exposicion de
motivos, considerandos y desarrollo del texto reformatorio. b. Proponer
al Pleno de la Asamblea Nacional el registro de las resoluciones de la
justicia indigena que se dicten para la solucién de sus conflictos
internos en los registros de la propiedad. Por las motivaciones
constitucionales y legales expuestas en el presente informe, la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio presenta al Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Registro. 8. Resolucion y detalle de la votacion
del informe. En Sesién ordinaria Nro. 033-2023-2025 de la Comision

Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
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Competencias y Organizacion del Territorio, analizé y debatié el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Registro, para lo cual la asambleista Fabiola Sanmartin Parra mociono
lo siguiente: “1. Aprobar el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley de Registro. 2. Remitir el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Registro a la Presidencia de la
Asamblea Nacional, a fin de que se continué con el tramite respectivo,
conforme lo previsto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa”. La mocion presentada por la asambleista Fabiola
Sanmartin Parra, miembro de la comision, respalda por el asambleista
Eustaquio Tuala, es aprobada con ocho votos a favor dentro de la
Sesion Nro. 33-2023-2025, efectuada el 10 de abril de 2024. La
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio.
Resuelve: 1. Aprobar el informe de para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Registro. Se deja constancia que la mocion

contd con la siguiente votacion: ~-—-----==-----=-ssmmmmmmmmmsmmmmme oo

Nro. Asambleista P A En Abstencion En
favor | contra blanco

1 Asambleista Victoria Tatiana
Desintonic Malavé, presidenta X X

2 Asambleista Carlos Edilberto
Vera Mora, vicepresidente X X

3 Asambleista Gabriel Humberto
Bedén Alvarez X X

4 Asambleista Gissella Cecibel
Molina Alvarez | ..... [ TR DOUSTUR ST

5 Asambleista Maria Gabriela
Molina Menéndez X X

6 Asambleista Arturo German
Moreno Encalada X X

Paging 186 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nicional

Acta 924-A

7 Asambleista Fabiola Maribel
Sanmartin Parra X X

8 Asambleista Segundo
Eustaquio Tuala Muntza X X

9 Asambleista Héctor Guillermo
Valladarez Gonzalez X X

A favor: ocho (8); en contra: cero (0); abstencién: cero (0). Ausencias:
uno (1). 9. Asambleista ponente. La asambleista Fabiola Sanmartin
Parra, miembro de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, serd quien realice la ponencia del presente informe ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. 10. Nombre y firma de los asambleistas
que suscriben el informe. Asambleista Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta; asambleista Carlos Edilberto Vera Mora,
vicepresidente; asambleista Gabriel Humberto Bedon Alvarez,
asambleista Gissella Cecibel Molina Alvarez, asambleista Maria Gabriela
Molina Menéndez, asambleista Arturo German Moreno Encalada,
asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra, asambleista Segundo
Eustaquio Tuala Muntza, asambleista Héctor Guillermo Valladarez
Gonzalez. 12. Certificacion de la secretaria relatora de los dias en que
fue debatido el proyecto de ley. En mi calidad de secretaria relatora de
la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, certifico:
Que, el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Registro, fue conocido, debatido y aprobado en
la Sesién Nro. 033-2023-2025, de fecha 10 de abril 2024, en el Pleno de
la Comisién Especializada Permanente Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, con la

presencia de las y los siguientes asambleistas: abogada Victoria Tatiana
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Desintonio Malavé, magister Carlos Edilberte Vera Mora, magister
Héctor Guillermo Valladarez Gonzéles, ingeniero Arturo German Moreno
Encalada, magister Fabiola  Maribel Sanmartin Parra, licenciado
Segundo Eustaquio Tuala Muntza, magister Maria Gabriela Molina
Menéndez vy tecnélogo Gabriel Humberto Bedon Alvarez; y conté con la
siguiente votaciéon: a favor: ocho (08); asambleistas: abogada Victoria
Tatiana Desintonio Malavé, magister Carlos Edilberto Vera Mora,
magister Héctor Guillermo Valladarez Gonzales, ingenicro Arturo
German Moreno Encalada, licenciado Segundo Eustaquio Tuala
Muntza, magister Maria Gabriela Molina Menéndez, tecnologo Gabriel
Humberto Bedén Alvarez. En contra: cero (0); abstencién: cero (0); en
blanco: cero (0). Ausentes: uno (1); asambleista Gissella Molina Alvarez.
Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Distrito Metropolitano
de Quito, a los diez dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.
Atentamente, suscribe abogada Katherine Vasquez Parra, secretaria
relatora de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del
Territorio”. Hasta aqui la parte pertinente del informe, senora
presidenta, debiendo sefialar que el mismo de manera Integra sera

parte del acta de la presente S€s10N, ~--==-==-=m===mmmmmmomssosoossoemmoooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista ponente

Fabiola Sanmartin, =-----=-rm-mmmmmm oo oo oo o e oo

LA ASAMBLEISTA SANMARTIN PARRA FABIOLA. Muchas gracias,
sefiora presidenta encargada. Desde esta curul quiero saludar a mi
querida provincia del Cafiar, también a ustedes, colegas asambleistas y
a todos los ecuatorianos que siguen esta importante sesién. Hoy la

agenda legislativa nos convoca a tratar una reforma a la Ley de
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Registros que contintia dando paso a la reivindicacion de los derechos
de la jurisdiccién indigena del pais. El tema de la justicia indigena no es
un asunto contemporaneo, es un proceso que tiene incluso
antecedentes antes de que se constituya la Republica. Por ello, en esta
propuesta se plantea que en el articulo veinticinco de la Ley de Registro,
que indica: estan sujetos al registro, los titulos, actos y documentos
siguientes. Se incorpore con un nuevo literal que dice: resoluciones
emanadas de la jurisdiccién indigena que resuelvan conflictos internos.
Establecemos en una disposicion transitoria tnica, para que la
Direccién Nacional de Registros Publicos, en un plazo méaximo de seis
meses contados desde la vigencia de la presente ley reformatoria, en el
ejercicio de sus atribuciones y facultades, normativamente dispondra la
creacion del libro correspondiente en todos los registros de la propiedad
del territorio ecuatoriano para la inscripcidon de las resoluciones
emanadas de la jurisdiccién indigenas que resuelvan conflictos
internos. En este sentido, a través de la historia, los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador han ejercido practicas y
costumbres basadas en su derecho propio o consuetudinario. La
Constituciéon de dos mil ocho, en su articulo uno, precisa que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
intercultural, plurinacional y laico. Esto ha permitido reconocer la
pluralidad del Estado en los ambitos juridico, social y cultural, y al
reconocimiento del derecho consuetudinario indigena como un método
de resolucién de conflictos y, a la vez, que se fije como un derecho
colectivo de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, al
mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales y obtener
su adjudicacién gratuita. Por otra parte, €l articulo ciento setenta y uno
de la Constitucién de la Republica reconoce la jurisdiccion indigena y

determina que, las autoridades de las comunidades, pueblos y
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nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales con base
en sus tradiciones ancestrales y su propio derecho dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucién de conflictos internos y que no sean contrarios a la
Constitucién v a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la
jurisdiccién indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacién y
cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.
Ahora bien, cuando se habla de conflictos internos, ha habido una
discusion estos tilltimos afios, manifiestan que podian hacer todo y otros
indican que podian tener limitaciones y que casi no podian hacer nada.
Sin embargo, la Corte Constitucional en el afio dos mil veintiuno
determina, ¢qué es un conflicto interno? Indica, en el caso numeral
ciento ocho, que conflicto interno, el caso cumpla con al menos uno de
los siguientes criterios, no tienen que reunir los seis criterios, sino uno
de estos criterios; por ejemplo, que afecte ¢l entramado de las relaciones
comunitarias, que tenga una implicacién en la armonia y en la paz de la
comunidad. Que ocasione una afectacion en la convivencia de sus
miembros o entre quienes habitan en ella. Desde marzo de dos mil
nueve, en el Codigo Organico de la Funcién Judicial se establece, en
principios de la justicia intercultural, lo actuado por las autoridades de
la justicia indigena no podra ser juzgado ni revisado por ninguna
autoridad ni judicial ni administrativa ni de ninguna indole. La tunica
autoridad que puede realizar una sentencia indigena es la Corte
Constitucional, siempre y cuando se demuestre que ha viclado la

Constitucién o los derechos humanos. El pluralismo juridico es el
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reconocimiento de esta diversidad de administracion de justicia. Ya
existe un libro de registro de la propiedad del canton Cayambe, en
donde se inscribe ya las sentencias indigenas como un hecho real de la
pluralidad juridica en la practica. En el articulo cincuenta y siete de la
Constitucion del Ecuador, indica, se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los siguientes derechos colectivos, y en su numeral diecisiete
indica: ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. Si bien en el
informe técnico-juridico no vinculante numero 010-INB-UTL-AN-2022,
de fecha catorce de enero de dos mil veintidds, emitido por la Unidad
Técnica Legislativa, no identific6 posibles afectaciones a los derechos
colectivos, al ser este un nuevo proyecto de ley producto de una
unificacién, resulta necesario que se revise que este proceso legislativo
no contravenga lo previsto en el numeral diecisiete del articulo cincuenta
y siete de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo expuesto,
de conformidad con el articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, he ingresado la siguiente mocién por escrito:
que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Registros, retorne a la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Autdonomos,
Descentralizacién v Organizacién del Territorio, para que se convalide la
fase de identificacion, preparaciéon y presentacion de temas sustantivos
de la consulta prelegislativa con la intervenciéon de la Unidad Técnica

Legislativa. Hasta aqui mi intervencion, sefiora presidenta. -----------—--—---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Ricardo

UICUANZO. ~===mm = mmm o m oo o oo e oo oommmmeeos e
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EL ASAMBLEISTA ULCUANGO FARINANGO RICARDO. Muchas
gracias, sefiora presidenta. Yo quisiera, en primer lugar, colegas
asambleistas, invitarles a debatir este tema, pero antes que nada
quisiera agradecer a la Comisién de Gobiernos Auténomos por haber
llevado adelante el tratamiento del proyecto de ley que presenté a
finales del afio dos mil veintiuno, el proyecto de Ley de Registro de
Propiedad, toda vez que la Ley de Registro de la Propiedad fue
aprobada en el afioc mil novecientos sesenta y seis, cuando otorgaba
directamente al sector privado o a algunos profesionales, para que
simplemente se anote y nada mas, o llamado anotador, pero como
todos conocemos que, efectivamente, en la Constitucién del dos mil
ocho se cred un sistema de registro de la propiedad. Considerando
que, a partir de esa normativa de la Constitucion, efectivamente, debe
transversalizar las normas en lo que tiene que ver con los pueblos y
nacionalidades indigenas del pais, pero hasta este momento no se ha
llevado adelante dicha transversalizacion. Como acaba de indicar la
asambleista ponente, precisamente el articulo uno de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, dice: el Ecuador es un Estado
constitucional de derecho y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural y plurinacional. Dicho esto,
efectivamente, todas las normas deben ser transversalizadas, referente
a los pueblos y nacionalidades del Ecuador. Pero yo debo saludar a las
diferentes universidades del pais, han empezado a debatir, incluso a
dictar esa materia, formar en derechos colectivos. Eso es saludable,
que hoy en dia se ha ido avanzando. Pero, por otro lado, es importante
sefialar, como mencioné, en el articulo dos sesenta y cinco de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se crea el sistema
publico de registro de la propiedad. Por eso, era necesario implementar

una Ley de Registro de la Propiedad. Si bien es cierto, en el informe
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dice que ha habido algunos articulos que, de pronto, estaria violando
el derecho juridico o la seguridad juridica; si bien es cierto,
hubiésemos reformado o mejorado ese proyecto de ley, resulta que
solamente trae un capitulo, ni siquiera un capitulo, un literal referente
al sistema de administracién de justicia indigena. Pero, bien es cierto,
ya, si eso hecho la comisién, pues bien. La justicia indigena, la
solucién de los conflictos en diferentes materias en los pueblos
indigenas no es de reciente motivo de discusién, tiene largas datas,
pero ¢qué hace? A su vez, la Constitucién del dos mil ocho reconoce el
sistema de administracién de justicia indigena y, ademas, considera
que es parte complementaria de la justicia en el Ecuador. Por lo tanto,
es necesario que esta Asamblea, en reconocimiento, dé algunas
acciones, incluso jurisprudencia que han sentado en el pais, de
solucionar los problemas desde la jurisdiccion indigena, y el caso
concretamente que tiene relacién con las propiedades en diferentes
pueblos y nacionalidades que han venido dictando resoluciones o
sentencias indigenas, y concretamente claro que ha manifestado en
Cayambe. Aqui, en la provincia de Pichincha, al ser declarado un
canton plurinacional, intercultural; entonces, por lo tanto, tenian la
obligacion de registrar las sentencias indigenas y, en consecuencia, lo
viene implementando ya desde hace mas de diez afios, registrando las
sentencias indigenas que, por supuesto, desde mi punte de vista como
legislador, siempre también he pedido a las comunidades de que tienen
que realizar cumpliendo el debido proceso cualquier resolucion y
cualquier sentencia indigena. Porque solamente la Corte Constitucional
tiene la Facultad de revisar una sentencia indigena. Entonces, por lo
tanto, debe llevar adelante con toda la responsabilidad las autoridades
indigenas al dictar una sentencia indigena. Por eso considero, sefora

presidenta, colegas de asambleistas, este tema es un tema de caracter
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especial y de reconocimiento de la justicia indigena y que, por lo tanto,
los registradores de la propiedad tienen la obligacién de inscribir las
sentencias de indigenas. Por eso es que yo solicite y voy a hacer llegar a
la comisién respectiva, donde claramente se establezca no solamente un
literal del articulo veinticinco de la ley del afio mil novecientos sesenta y
seis, sino que debe contemplar en la reforma de dicha norma un
articulo donde claramente se establezca y se ordene a los registradores
de la propiedad a que se abra un libro de sentencias de indigenas y que,
a su vez, sea de obligatorio y cumplimiento de inscribir las sentencias
indigenas. Asi que, esto, yo queria indicarles, toda vez de que cuando
pase ya al segundo debate, digamos, presentaré mi observacion
referente a este tema. Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas

gracias, compafieros asambleista. ---------smm--mmmmmmommmoomoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Cierro el debate. Una vez que se ha cerrado
el debate, dispongo que este proyecto de ley regrese a la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por favor, sefiorita secretaria, continue con el siguiente punto. ----------
Vil

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seforita presidenta.
Siguiente punto al orden del dia: “4 Informe para primer debate del
Proyecto de Enmienda del Articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual cuenta con Dictamen de Procedimiento

Nro. 2-22-RC/23 de la Corte Constitucional”. -------==----=--======mmmmomomoo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiorita secretaria, contintie con

la lectura del informe en la parte resolutiva, -==---------======------ms=on-==mm-
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seforita presidenta:
“Memorando Nro. AN-COEC-2024-0028-M. Quito, D.M., 23 de marzo de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate del
Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual cuenta con Dictamen de Procedimiento
Nro. 2-22-RC/23 de la Corte Constitucional. De mi consideracion: Por
disposicién del asambleista Otto Vera Palacios, presidente de la
Comisién Especializada Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales, que cuentan con dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional; y, en atencién a lo sefialado en el articulo 73 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa y en concordancia con el articulo
441 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, adjunto al presente
el informe para primer debate del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
Nro. 2-22-RC/23, aprobado en la Sesiéon Nro. 010-2023-2025, de 23 de
marzo de 2024, asi como la correspondiente certificacion de esta
Secretaria. Particular que comunico a fin de que su autoridad disponga
se continué con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Ricardo Ivan Lopez Chila, secretario relator”.
“Memorando Nro. AN-COEC-2024-0029-M. Quito, D.M., 23 de marzo de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate del
Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual cuenta con Dictamen de Procedimiento
Nro. 2-22-RC/23 de la Corte Constitucional. De mi consideracién: En

alcance al Memorando Nro. AN-COEC-2024-0028-M, de conformidad a

lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de las Comisiones /
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Especializadas Permanentes y Ocasionales; el ponente del proyecto es la
asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, vicepresidenta de la
Comisiéon Especializada Ocasional para el tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales. La votacion realizada en la
Sesién virtual Nro. 2023-2025-010, es la siguiente: afirmativo: (cinco)
(5); negativo: (dos) (2); abstencion: (cero) (0); blanco: (cero) (0).
Asambleistas ausentes: (cero) (0). Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, magister Ricardo Ivan Lopez Chila,
secretario relator”. Me permito leer la parte pertinente del informe para
primer debate del Proyecto de Enmienda al articulo 119 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, que cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 2-22-RC/23: “1. Objeto.
El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento y debate
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Enmienda al articulo 119 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador”, que cuenta con dictamen de procedimiento de
la Corte Constitucional Nro. 2-22-RC/23, mismo que fue puesto en
conocimiento por parte de Secretaria General, avocando conocimiento
en la Sesion Nro. 2023-2025-COTPEC-004, de fecha 24 de enero de
2024, a las 15H30, en modalidad presencial, siendo asignado para el
tratamiento respectivo, de conformidad con el articulo 73 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a la Comisién Ocasional para el
tratamiento de Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante Memorando Nro. AN-SUSS-2021-0099-M,
de 11 de noviembre de 2021, signado con numero de tramite 411994 en
el sistema de gestion documental DTS 2.0; y alcance con Memorando
Nro. AN-SUSS-2022-0023-M, de 08 de febrero de 2022, la asambleista
Sandra Sofia Sanchez Urgilés presentd, a la entonces presidenta de la

Asamblea Nacional, el Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la

Pdagina 196 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

Constitucién de la Republica del Ecuador. 2.2. Mediante Resolucion
CAL-2021-2023-532, de 11 de junio de 2022, el Conscjo de
Administracion Legislativa avocd conocimiento del Proyecto de
Enmienda del articulo 119 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, presentado por la asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés,
mediante Memorando Nro. AN-SUSS-2021-0099-M, de 11 de noviembre
de 2021, signado con numero de tramite 411994 a través del sistema de
gestidon documental DTS 2.0; y alcance mediante Memorando Nro. AN-
SUSS-2022-0023-M, de 08 de febrero de 2022. 2.3. En la resolucién
antes senalada, el Consejo de Administracién Legislativa, ademas,
admiti6 a tramite el Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, presentado por la
asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, mediante Memorando Nro.
AN-SUSS-2021-0099-M, de 11 de noviembre de 2021, signado con
ntimero de tramite 411994 en el sistema de gestion documental DTS
2.0; y alcance con Memorando Nro. AN-SUSS-2022-0023-M, de 08 de
febrero de 2022, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, 2.4. En el articulo 3 de la mencionada resolucion, el
Consejo de Administracion Legislativa dispuso se notifique el contenido
de la misma a la Corte Comnstitucional, adjuntando el proyecto de
enmienda constitucional presentado por la asambleista Sandra Sofia
Sanchez Urgilés, mediante Memorando Nro. AN-SUSS-2021-0099-M, de
11 de noviembre de 2021, signado con numero de tramite 411994 en el
sistema de gestion documental DTS 2.0; y alcance con Memorando Nro.
AN-SUSS-2022-0023-M, de 08 de febrero de 2022, 2.6. El 15 de julio de
2022, el entonces presidente de la Asamblea Nacional puso en
conocimiento de la Corte Constitucional la propuesta de enmienda

constitucional al articulo 119 de la Constitucién de la Republica del
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Ecuador, presentado por la asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés,
mediante Memorando Nro. AN-SUSS-2021-0099-M, de 11 de noviembre
de 2021, signado con numero de tramite 411994, a través del sistema
de gestién documental DTS 2.0; y alcance con Memorando Nro. AN-
SUSS-2022-0023-M, de 08 de febrero de 2022. 2.7. A través de sorteo,
realizado el mismo dia de la presentaciéon de la propuesta, la causa fue
remitida a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien
mediante auto de fecha 19 de octubre 2023 avocé conocimiento de la
causa. 2.8. Por su parte, el pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador, a través del Dictamen 2-22-RC/23, aprobado en sesion
jurisdiccional ordinaria del pleno, el 01 de noviembre de 2023,
notificado a la Asamblea Nacional mediante correo electréonico de 22 de
noviembre de 2022, declard (...) que este procedimiento de enmienda
establecido en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion, es apto
para tramitar la propuesta de modificacion de la Constitucion,
planteada por el presidente de la Asamblea Nacional”. 2.9. El numeral 2
del Dictamen Constitucional mencionado, refiere lo siguiente: "2.
Notificar a la Asamblea Nacional para que continue, de estimarlo
conveniente, con el tramite establecido en el numeral segundo del
articulo 441 de la Constitucion, debiendo informar a este Organismo las
actuaciones que vaya adoptando para tal efecto”. 2.10. El Coordinador
General de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, mediante
Memorando Nro. AN-PR-CGAJ-2023-0359-M, de 27 de noviembre de
2023, remitié al sefior presidente de la Asamblea Nacional el Dictamen
Nro. 2-22-RC/23, y solicité que el mismo sea puesto en conocimiento
del Consejo de Administracion Legislativa con todos sus anexos, "(...) a
fin de que conforme sus competencias, proceda con el tramite
pertinente”. 2.11. Por su parte, mediante acta de Sesion Nro. 2023-

2025-COTPEC-001, de fecha 20 de diciembre de 2023, en modalidad
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presencial, se llevd a cabo la sesién a través de autoconvocatoria,
mediante Memorando Nro. AN-VP0OS-2023-0012-M, de fecha 19 de
diciembre de 2023, para la designacion de autoridades en la sala
provisional de sesiones de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral, ubicada en el segundo
piso, ala oriental, del edificio del palacio legislativo de la Asamblea
Nacional, siendo elegidos en calidad de presidente el asambleista Otto
Santiago Vera Palacios, y como vicepresidenta a la asambleista Sandra
Sofia Sanchez Urgilés, por la mayoria absoluta de los miembros de la
Comisidén Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas
v Reformas Constitucionales. 2.12. La comisién ocasional inicié su
gestion, toda vez que; ha sido creada mediante resolucion aprobada
ante el Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa
v el Reglamento de Comisiones; en ese sentido, se observa que, en
legalidad han sido designadas las autoridades y ha sido conformada por
sus miembros. Es asi que, sin perjuicio de los proyectos de enmiendas o
reformas venideros, resulta necesario considerando para el efecto dar
tratamiento importante al primer Proyecto de Enmienda Constitucional
del articulo 119 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual
cuenta con Dictamen de Procedimiento Nro. 2-22-RC/23, aprobado en
sesiéon jurisdiccional ordinaria del pleno de la Corte Constitucional, en
fecha 01 de noviembre de 2023. 2.13. Mediante acta de Sesién Nro.
2023-2025-COTPEC-002, de fecha 04 de enero de 2024, en modalidad
presencial, se llevd a cabo la sesion de la comisién ocasional, a través
de la convocatoria emitida mediante Memorando Nro. AN-VPOS-2024-
0004-M, para realizar la presentacién de los principales proyectos
pendientes de la Comisién Ocasional para el Tratamiento de los

Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, en la sala de
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sesiones de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral, ubicada en el segundo piso, ala
oriental, del edificio del palacio legislativo de la Asamblea Nacional,
siendo presentado como mocién la solicitud a la Presidencia de la
Asamblea Nacional un equipo de asesoria, y que; en la proxima sesion
se apruebe un cronograma de trabajo, ¥y que los asambleistas envien
sus aportes hasta el lunes 8 de enero de 2024, la cual generé
resultados de aprobacién de seis presentes, acto seguido, se solicitd
reconsideracién, de conformidad al articulo 145 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, dando 6 votaciones en contra, por lo que la
votacién en legal y debida forma quedd en firme. 2.14. A través de acta
de Sesién Nro. 2023-2025-COTPEC-003, de fecha 13 de enero de 2024,
en modalidad virtual, se llevo a cabo la sesion de la comisioén ocasional,
a través de la convocatoria emitida mediante Memorando Nro. AN-
COEC-2024-0004-M, teniendc como punto Unico el conocimiento,
debate y aprobacién del plan de trabajo y cronograma de la Comision
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y
Reformas Constitucionales, sesién en la que fue presentada la mocion
por parte de la asambleista Sandra Soffa Sanchez, mediante
Memorando Nro. AN-CO-EC-2024-006-M de fecha 13 de enero de 2024,
con la finalidad de que sc apruebe el plan de trabajo y cronograma de la
comision ocasional, para el tratamiento de proyectos de enmiendas y
reformas constitucionales, siendo aprobada por unanimidad, no
teniendo que dar paso a la reconsideracion. 2.15. Por medio de acta de
Sesion Nro. 2023-2025-COTPEC-004, de fecha 24 de enero de 2024, en
modalidad presencial, se llevo a cabo la sesién de convocatoria con
Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0025-M, en la cual como punto Ginico
se avocd conocimiento al Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, remitido por la Secretaria
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General mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-0222-M, de fecha 18
de enero de 2024. 2.16. Mediante acta de Sesion Nro. 2023-2025-
COTPEC-005, de fecha 02 de febrero de 2024, en modalidad virtual, a
través de la convocatoria previa mediante Memorando Nro. AN-VPOS-
2024-0032-M, sesion en la cual a través de comision general se
conocieron las observaciones en el marco del tratamiento del Proyecto
de Enmienda del articulo 119 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, teniendo como punto central de la sesién valiosos aportes de
expertos en materia constitucional, legislativa y derechos humanos.
2.17. A través de acta de Sesion Nro. 2023-2025-COTPEC-006, de fecha
16 de febrero de 2024, en modalidad virtual, a través de la convocatoria
previa mediante con Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0046-M, en la
cual, se conocieron observaciones en el marco del tratamiento del
Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, contando con las intervenciones de expertos en
materia constitucional, legislativa y derechos humanecs. 2.18, Mediante
acta de Sesién Nro. 2023-2025-COTPEC-007, de fecha 21 de febrero de
2024, en modalidad presencial, se llevé a cabo la sesion a través de
convocatoria previa con Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0050-M, en la
cual se traté una comisién general para conocer las observaciones en el
marco del tratamiento del Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, recibiendo importantes
intervenciones por parte de la doctora Maria Dolores Mifio y el doctor
Leonel Fuentes Saenz. 2.19. A través de acta de Sesién Nro. 2023-2025-
COTPEC-008, de fecha 06 de marzo de 2024, en modalidad presencial,
se llevo a cabo la sesién a través de convocatoria previa con Memorando
Nro. AN-VPOS-2024-0060-M, en la cual se recibié en comision general
en el Salon Transito Amaguaria, para conocer las observaciones y

aportes en el marco del tratamiento del Proyecto de Enmienda del

Pagina 201 de 292



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 924-A

articulo 119 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, teniendo
como invitados a distintas autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, representantes y delegados, en la cual se
recibieron valiosas intervenciones para el tratamiento del Proyecto de
Enmienda Constitucional. 2.20, A través de acta de Sesion Nro. 2023-
2025-COTPEC-009, de fecha 13 de marzo de 2024, en modalidad
presencial, se llevé a cabo la sesion a través de convocatoria previa con
Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0069-M, en la cual, se recibié en
comisién general en el Salén José Mejia Lequerica a congresistas de la
Camara de Representantes de la Repuiblica de Colombia, el coordinador
nacional de participacién politica del Consejo Nacional Electoral y a la
vicepresidenta del Colegio de Abogados de la Provincia de Pichincha,
para conocer las observaciones y aportes en el marco del tratamiento
del Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual cuenta Dictamen de Procedimiento Nro.
2-22-RC/23, de la Corte Constitucional. 2.21. Durante el tratamiento
del proyecto de enmienda constitucional y previo a la elaboracion del
informe para primer debate, se extendieron invitaciones y fueron
recibidos en esta comision legislativa expertos en materia
constitucional, legislativa, derechos humanos, autoridades,
representantes v delegados de entidades pUblicas, asi como a gremios

de la sociedad, los cuales se detallan a continuacion: ------~------=-=======~

Sg&;)on Memorando Fecha Invitados/expertos/autoridades
004 AN-VPOS-2024- | 24/01/2024 | Asambleista Sandra Sofia Sanchez
0025-M (proponente del proyecto)
005 | AN-VPOS-2024- | 02/02/2024 | 1. Doctora Libia Rivas Ordénez
0032-M (presidente del Instituto Ecuatoriano de

Estudios Legislativos)

2. Doctor Rafael Oyarte (experto
constitucionalista)

3. Magister Ismael Quintana (experto
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SIE\}:)OH Memorando Fecha Invitados/expertos/autoridades
T constitucionalista)

4. Ph.D. Efrén Guerrero Salgado
(catedratico universitario)

006 AN-VPOS-2024- | 16/02/2024 | 1. Doctor Enrique Eugenio Pozo

0046-M Cabrera, Ph.D.
2. Doctor Julio Teodoro Verdugo Silva,
Ph.D.
007 AN-VPOS-2024- ! 21/02/2024 | 1. Abogada Maria Dolores Mifio
C050-M 2. Doctor Leonel Fuentes Saenz de
Viteri, Ph.D.
008 AN-VPOS-2024- | 06/03/2024 | 1. Licenciado Juan Esteban Guarderas
0060-M Cisneros (consejero); Pablo Alberto
Sempertegui (secretario técnico
anticorrupciony; abogado Wilson

Gallardo (delegado de la presidenta)
Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) .
2. Delegado/representante del Partido f
Social Cristiano (PSC y Aliados) :
3. Asambleista Adridn Castro Piedra,
bancada Accién Democratica Nacional |

{ADN}
4. Ingeniero Paul Andrés Espinosa,
i directivo del Partido Izquierda

Democratica (ID)

5. Abogado Marcelo Patricio Espinel
Vallejo, subdirector de la Fundacién
Ciudadania y Desarrollo (FCD)

009 AN-VPOS-2024-| 13/03/2024 | 1. Magister Maria FEugenia Lopera
0069-M Monsalve, (congresista y presidenta de la
Comisién Séptima de la Camara de
Representantes de la Republica de
Colombia)

2. Abogade Juan Fernando Espinal
Ramirez, (congresista de la Camara de
Representantes de la Republica de
Colombia)

3. Doctor Fidel Ycaza, (coordinador
nacional de participacion pelitica del
Consejo Nacional Electoral)

4. Doctor Paul Qcafia Merino (presidente
del Colegio de Abogados de Pichincha)

2.22. La siguiente tabla contiene las observaciones expresadas por
expertos en materia constitucional, legislativa, derechos humanos,

autoridades, representantes y delegados de entidades publicas, asi como a
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gremios de la sociedad, recibiendo en comisién general las observaciones y

aportes en el tratamiento del Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual cuenta con Dictamen de

Procedimiento Nro. 2-22-RC/23, de la Corte Constitucional.

1. Doctora
Libia Rivas
Ordofiez

2 de febrero
de 2024

Si bien la intencion de la sefiora legisladora es
buena, porque, como les digo, he interpretado
esta preocupacion que tenemos como ciudadanos
de ser representados de la mejor manera posible
por parte de los legisladores; hay un elemento
que destacar, y es el que precisa que los
candidatos a asambleistas no se presentan por si
solos, y es algo conocido por todos. El articulo
112 de la Constitucién sefiala con claridad que
son los partidos y movimientos politicos, con sus
alianzas, los TUnicos que pueden presentar
candidaturas, a militantes, simpatizantes o
personas no afiliadas, a candidatos de eleccion
popular.

Hay algo que escapa de la reformatoria del
articulo de la Constitucién, y es que no se
presentan solos los candidatos, sino en la medida
en que las organizaciones y los partidos politicos,
bajo el supuesto que se aprobara por parte del
Pleno esta enmienda, que se escojan a aquellos
candidatos probos, con experiencia, formacion
académica y capacitacion. Al final del dia, la
responsabilidad del cumplimiento de la reforma
sera de los partidos y movimientos politicos, ya
que ellos, al momento de armar las candidaturas,
van a tener que considerar los elementos que
propone la legisladora.,

Por otro lado, en el tema de experiencia, me
parece necesario considerar lo que dice el articulo
114 de la Constitucién. Si bien la propuesta ha
sido presentada por la sefiora legisladora, no
pudiera excluirse que un legislador cumpliera con
el requisito de experiencia, por el hecho de haber
estado en el ejercicio de la representacion
popular; y se va a encontrar con un limite, como
es el articulo 114 de la Constitucion, que prohibe
reelegirse hasta por una sola vez, consecutiva o
no. La experiencia del legislador esta totalmente
excluida en el caso de la reeleccion porque asi lo
dispone el articulo 114 de la Constitucién. Por lo
tanto, habrd que considerar otros tipos de
experiencia, por ejemplo, la experiencia politica.
Por consiguiente, cualquier militante podria
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cumplir este requisito, con tal de pertenecer a
algin partido o movimiento politico.

Si se aprueba esta enmienda, y se aproximan al
proceso de configuracién legislativa, van a tener
que tomar en cuenta la existencia de normas
constitucionales, es decir, dentro del mismo
rango de la reforma que se aprobaria, y se va a
tener que enfrentar. Por ejemplo, la relacionada
con la probidad.

cComo podriamos entender la probidad? Se debe
tomar en cuenta que el articulo 113 de la
Constitucién establece quiénes pueden y no
pueden ser candidatos de eleccién popular. Si el
113 dice: “No podran ser candidatos de eleccion
popular (8 numerales)”. Vamos a suponer que un
candidato no cumple con el requisito de
experiencia, formacién, etcétera. ¢Serd necesario
que se encuentre inmerso en lo establecido en el
articulo 113 de la Constituciéon? Esa pregunta se
debe analizar. ¢Qué pasarda en el supuesto de
que, una vez aprobada la enmienda, existan
personas que no cumplan con ese requisito?

A mi criterio,b a manera de configuracion
legislativa, deberia definirse qué es probidad, lo
cual no puede ser un criterio amplio ni pretender
que con un certificado se pueda justificar la
probidad porque vamos a tener que regirnos, al
existir un articulo 113 de la CRE, aquello que
senala el numeral 2 del articulo 113: “Aquellos
que hayan recibido sentencia condenatoria
ejecutoriada por delitos sancionados con
reclusién, cohecho, enriquecimiento ilicito o
peculado”. Es decir, ya el asambleista
constituyente consideré un criterioc de probidad
que lo considers, al existir una sentencia
condenatoria. Estos son requisitos que ya los
tiene que validar el CNE, porque los candidatos
que incurren en estos no podrian inscribirse a la
candidatura.

Vemos que ya hay un requisito de probidad
establecide en la Constitucién. Generar otros
requisitos de probidad, podrian ser establecidos
mediante configuraciéon legislativa a través de una
ley, por ejemplo, una declaracién juramentada
¢Esto seria suficiente para demostrar probidad?
Se debe considerar también el articulo 233 de la
Constitucion, que también establece
impedimentos para someterse a cargos de
eleccién popular. Articulo 233. (...) Las personas
contra quienes exista sentencia condenatoria
ejecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho,
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trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias v testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacion ilicita, y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion;
estaran impedidos para ser candidatos a cargos
de eleccién popular, para contratar con el Estado,
para desempefiar empleos o cargos publicos y
perderan sus derechos de participacion
establecidos en la presente Constitucién.

No bastaria una mera denuncia para asumir que
no se cumple con el requisitc de probidad.
¢Quién va a calificar la denuncia? ¢El CNE de la
lista de candidatos?

Ademéas, no hay que olvidar la norma
constitucional y la presuncién de inocencia, a la
cual todos tenemos derecho, y que se rompe con
la sentencia ejecutoriada, pero asumir que, con
una mera denuncia, se rompe la probidad de una
persona, no seria lo correcto porque podria
inobservar la Constitucidn, tratados
internacionales de derechos humanos, sentencias
de la Corte Constitucional y Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Sobre el requisito de formacion académica, se
deben realizar las siguientes apreciaciones: Se
debe considerar también el articulo 233 de la

Constitucién, que también establece
impedimentos para someterse a cargos de
elecciéon popular. Articulo 233. (...) Las personas

contra quienes exista sentencia condenatoria
gjecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho,
trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacién ilicita, y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion;
estaran impedidos para ser candidatos a cargos
de eleccién popular, para contratar con el Estado,
para desempenar empleos o cargos publicos y
perderan sus derechos de participacion
establecidos en la presente Constitucion.

El requisito de formacién académica tampoco es
un requisito que asegure la calidad de los
candidatos a eleccién popular.

Si las organizaciones politicas crean un centro de
formacién politica para sus candidatos, estaria
superado el requisito planteado en la enmienda.
El numeral 11, 12 y 13 senalan: “11, Garantizar
la formacién politica cindadana fundamentada en
los enfoques de derechos humanos, de género,
interculturalidad, igualdad, no discriminacién y
cultura de paz para todos sus miembros”. 12.
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Establecer programas de formacion v
capacitacién continua, priorizando como
destinatarios a las mujeres, jovenes, asi como a
las personas pertenecientes a comunidades,
pueblos ¢ nacionalidades. Las organizaciones
politicas tendran dentro de su estructura una
especifica de jovenes. 13. Las organizaciones
politicas nacionales que reciban asignaciones del
Estado por concepto de Fondo Partidario
Permanente, deberan destinar al menos el setenta
por ciento de los recursos recibidos para la
formacion, publicaciones, capacitacién e
investigaciéon. El wveinte por ciento de este
porcentaje deberd destinarse a formacion politica
de sus afilados (SIC) o adherentes, con énfasis en
grupos de atencidn prioritaria, mujeres y jovenes,
con el propésito de promover la plena paridad de
género, la erradicacién de la violencia contra las
mujeres y el fortalecimiento del liderazgo de
mujeres y jovenes en sus distintos ambitos de
accién. No destinardn maéas de treinta por ciento
de los recursos recibidos para funcionamiento
institucional”.

Segun el dictamen de la Corte Constitucional, la
aprobacion de la enmienda conllevaria la
configuracién legislativa, y esto implica no legislar
sobre aspectos que ya se encuentran regulados
en otras leyes. Como se determinéd, las
organizaciones y partidos politicos tienen la
obligaciéon juridica de formarse. Atado algo
especifico que decia la sefiora legisladora, los
procesos de formacion, nada obsta para que se
incluya como parte de la capacitacion politica de
las organizaciones en este aspecto.

De esta manera, en caso de aprobacién de la
enmienda, bastard que el centro de formacion
politica de los partidos acredite que todos sus
militantes han aprobado el curso, y se cumpliria
el requisito. Como se ha mencionado, segun las
normas senaladas, existe la obligacién de que las
organizaciones politicas formen a sus militantes
en varios aspectos.

Inclusive, se hace referencia a la posibilidad de
acciones afirmativas, y reconoce que hay ciertos
sectores de la sociedad a los que se les ha
aplicado medidas afirmativas como a los pueblos
y nacionalidades, pero también de esto ya existen
el articulo tres del Codigo de la Democracia. Es
decir, que el articulo 3 del Cédigo Democratico,
son reformas no hace mucho tiempo realizadas
por la propia Asamblea Nacional, y esta visién
incluye porcentajes a favor de los jovenes que
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deben verse representados en las listas,
porcentajes atados a favor de las mujeres
respecto también de las que se han establecido
acciones afirmativas.

Finalmente, tal vez el Unico parametro gue
faltaria desarrollar en el articulo 3 del Cédigo de
la Democracia, es el que dice relacién a los
pueblos y nacionalidades indigenas por los afro,
si montuvios porque el articulo tres, inciso
tercerc sdlo hace referencia a la promeocion de la
inclusién y participacion, pero no han llegado los
legisladores a ponerse de acuerdo en un
porcentaje en especifico, pero miren ustedes que
las acciones afirmativas como se han planteado
en el Codigo Democracia, no atienden al hecho de
consideraciones especificas, sino a porcentajes de
inclusién dentro de las vistas ahora.,

Bajo este supuesto se tendra que estas personas
que son incluidas bajo accién afirmativa y que ya
lo pruebe el Codigo de la Democracia no van a
tener que cumplir con todos los requisitos de
prioridad, de capacitacién, de formacion, de
experiencia, pues entenderia que no, porque
nuevamente van a enfrentarse este requisito de
que tienen que ser auspiciados por los partidos y
movimientos politicos, y todos estos requisitos, en
la medida en que se cumpla uno, pues
basicamente sera susceptible de calificacién de la
candidatura.

Otro importante andlisis que hay que hacer
respecto de estas acciones afirmativas es lo que
dice el articulo 94 en relacién con las mujeres.
Para la aplicacién de este articulo como accion
afirmativa, al menos el 50% de todas las listas de
candidaturas pluripersonales, de unipersonales,
para elecciones primarias o] procesos
democraticos  electorales internos, estaran
encabezados por mujeres. Entonces, para el
punto gue voy, sefioras y sefiores legisladores,
nuevamente felicitando la propuesta de la sefiora
legisladora Sofia Sanchez, en la préctica me
parece que tal vez la medida que se ha
identificado comeoe idénea para poder garantizar la
calidad de la representacion, a lo mejor en el
supuesto de que se apruebe por parte de la
Asamblea Nacional, en la practica no va a
alcanzar necesariamente el fin que se percibe y
que es mejorar la calidad. Varios de nosotros
hemos sostenido en diferentes espacios que el
meollo del asunto tiene relacion con la
representacién politica que es a nivel de los
partidos y movimientos politicos y en la medida el
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que exista un fortalecimiento en la formaciéon del
sistema de partidos, ya que se entra a revisar la
forma c¢oémo se estructuran las listas,
garantizando los dos principios que estan
establecidos en la propia Constitucién, pues
definitivamente nosotros como ciudadanos nos
vamos a sentir mejor representados. Hasta ahi mi
intervencidn, sefior presidente, sefioras y sefiores
asambleistas. Muchisimas gracias.

Doctor
Rafael
Oyarte

2 de febrero
de 2024

Bueno, nos retne aqui una propuesta de
enmienda que, respecto a la cual, lo primero que
hay que hacer presente es que no hay ninguna
obligacion de aprobar nada, recién la Corte
Constitucional lo 1inico que ha dicho es que
procede la via de la enmienda, porque recuerde
usted que si se aprobasc esta esta propuesta.
¢Este tendria que existir? El segundo dictamen
de la Corte recuerda que no es por consulta, sino
por via parlamentaria, entonces esto tiene que
requerir un segundo dictado, pero, bueno, vamos
al fondo del tema. Si, yo sé que hay muchas
personas que pretenden corregir algunos vicios de
la politica ecuatoriana, punta de enorme, pero si
hay que ser presente que la norma no cambia la
realidad de las cosas, la norma tiene que
adecuarse. A esa irrealidad y naturalmente
tender a evitar las situaciones que son viciosas
que hace esta propuesta, bien, primero cambiar
la edad 18 afios por mayoria de edad, y luego nos
exige acreditar dos cosas por separado, como se
indica en el dictamen de la Corte Constitucional
que llamativamente permite que esto se tramite
por la via de la enmienda, y digo que es
llamativamente porque estamos hablando de una
Corte Constitucional que no en otros casos en los
cuales se ha querido establecer requisitos mas
exigentes para ser legislador. La Corte ha sido
absolutamente inflexible y, no, eso no quiere
decir que estoy de acuerdo, estoy en desacuerdo,
pero la Corte ha sido absolutamente inflexible en
agregar requisitos de titulo, en agregar requisitos
adicionales de edad o cualquier otra cuestiéon que
a la Corte le parezca antidemocratica, porque
entendemos que en un Estado de derecho y en un
Estado constitucional de derechos, las personas
tienen en general el derecho a elegir y ser elegidos
y el sujeto, el sufragio pasivo, no deberian estar
limitados por ciertas condicionamientos que no
sean justificados y uno entiende que hoy los
requisitos se  justifica plenamente. La
nacionalidad es un requisito que se justifica por
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un tema de soberania, como es el goce de
derechos politicos del ciudadano, pues, sino
cosas de derechos politicos o de participacion, no
puedes ejercer uno elemental, como es el de ser
elegido; y en el tema de las inhabilitaciones, las
inhabilitaciones  también tienen que  ser
justificadas. Entonces, no es que yo agrego en el
rol de inhabilitaciones lo que a mi se me ocurre,
neo es cosa de rellenar el articulo 113 asi nomas,
pero, claro, leer el articulo 113 mas alla del 95 de
la Ley Electoral, que hace cosas extrafias y uno
encuentra razonable, que el ser condenado por
determinados delitos no puede ser candidato de
forma perpetua, hay otras cosas que se han ido
eliminando y que son muy permisivas también en
la Constitucién 2008. Pero, bueno, el tema del
113 lo podemos dejar de lado porque es una
cuestion  distinta, es decir, absolutamente
distinta a pesar de que nuestra Constitucién
curiosamente le trata la inhabilitacién como
requisito, bueno, cosas de los constituyentes, qué
le vamos a hacer, eh. En este caso se intentan
agregar unos requisitos que, permitame decirle,
sonar oscuros y harto dificiles de cuantificar
porque yo puedo decir estoy de acuerdo o en
desacuerdo que se agrega un requisito de
titulacién, pero este tema, comencemos con el de
la probidad notoria, a ver, no tenemos problemas
de corrupcion en Ecuador y de una manera
desembozada en el pais, pues permitame
recordarles que en el pais el requisito de probidad
notoria esta extendido en la Censtitucién, y se
exige, por ejemplo, para ser procurador general
del Estado se exige; se exigia para ser miembro de
la Corte Suprema y ahora de la Corte Nacional; se
exige para ser fiscal, se exige para ser defensor
publico; se exige para ser miembro de la Corte
Constitucional. Ahora la primera pregunta gue
uno se hace es ¢qué es esto de la probidad
notoria? ¢Qué es ser notoriamente probo?
Porque, por lo menos, en los casos de Corte
Nacional, Corte Constitucional, procurador,
fiscal, se refiere a haber ejercido con probidad
notoria la profesién de abogado, la docencia o la
judicatura por un lapso minimo de 10 afios, al
menos trata de concretar, a qué se refiere la
probidad notoria, porque la probidad notoria se
presume la buena fe, se presume si recordamos
un criterio tan basico, ahora que el Cédigo Civil
vale nada, si, la buena fe se presume y la mala se
demuestra. Cémo pierdes ti tu probidad notoria,
es decir cuanto dejas de ser notoriamente probo,
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pero no solo eso, sino que el mismo error de la
Constitucién de Montecristi se comete aca
cuando se le exige al candidato a acreditar, a ver
como acredito yo que soy probo, porque otra cosa
es que usted me demuestre que yo no lo soy. Y es
porque esto de acreditar probidad notoria
también se exige para ser miembro de la Corte
Constitucional. Entonces, cuando ta recibes del
legado del candidato a la Corte Constitucional, tu
dices cémo me demuestra que soy notoriamente
probo en el ejercicio de la profesion de la
Judicatura o de la docencia; y, al final,
recordemos que las mismas gentes que hicieron
la Constitucién tuvieron que encuadrar esa
disposicién en la Ley de Garantias, que en
cambio me dice de que esa probidad debe ser
valorada en el concurso no, no €s que ta entras
con tu legajo o de candidatura dices, por ejemplo,
yo tengo que demostrar que tengo un titulo, que
tengo un tiempo de ejercicio, que esto, eso lo
puedo demostrar, pero, claro, ¢como demuestro
que soy notoriamente probo? Entonces, esto se
acredita en el concurso claro, a través de una
fase de impugnacion, vamos a crear esto para el
tema de los candidatos asambleistas también y
quién va a ser y quién va a ver primero qué es la
probidad notoria y, segundo, quién, ante quién, a
qué delite ante el partido, movimiento politico,
porque con certificados de honorabilidad y buen
comportamiento. ¢Coémo acredito yo que soy
probo, con qué documento?, ¢qué me dice que,
cual a ver? Perddn, cuales, no se la curia, quién
es el que me dice, qué me va a decir a mi que soy
probo o, segundo, aqui hay un problema
adicional, por lo menos de los demas casos usted
puede desacreditar la probidad del candidato,
funcionario, porque hay un concurso, hay un
procedimiento de designaciones en el caso del
procurador general del Estado, en los demas
casos hay un concurso en el cual usted puede
desacreditarle a esa persona con una denuncia.
¢Ante quién hago esos? ¢Ante el partido o
movimiento politico? Yo no voy a ser carifioso con
esta propuesta, no voy a hacer cortés en lo
absoluto, perdénenme, creo que la gente me
conoce, es que asi me ha llamado, no sigo para
que yo no sea lo que siempre dicen que soy,
antipatico ¢El partido politico de alquiler me va a
acreditar a mi que estoy probo para efectos de ser
candidato, me va a desacreditar o el Consejo
Nacional Electoral? Sobre el Consejo Nacional
Electoral, veran, este tema de la probabilidad
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notoria, porque ademés no solamente somos
nosotros los que ponemos esta clase de
calificativos grandilocuentes, buena reputacion,
moralidad y competencia notorias, reputacion
intachable, reconocia honorabilidad. Esos son
sefialamientos que usted encuentra en muchas
constituciones iberoamericanas, naturalmente no
podia ser de otro modo iberoamericanas. Otras
son bien directas, los mexicanos, los
nicaraglienses son bien directos, en esto no te
andan diciendo cositas como reputacién interna,
sino que dicen gue no haya sido suspendido, que
no haya sido condenado, tanto, por lo menos
tengo un factor objetivo, porque esto de
probabilidad de notorias del todo y la nada no
nos engafiamos, en Bolivia existe, para ver los
magisirados, deben también ser notoriamente
honorables en el ejercicio. Bueno, si quieren, les
cuento para qué ha servido esto, como en Bolivia
hay eleccibn popular de magistrados, Ila
calificacién de notoria probidad tiene que ser
realizada por la  Asamblea  Legislativa
Plurinacional, vamos nomads sacande los que son
incémodos; entonces, este gallo que no me gusta,
porque no es del MAS, se fue no més porque no
es notoriamente probo, para eso sirven, hay que
tener cuidado con estas cosas. Es decir, es una
mala propuesta, suena bonito, pero esto de decir,
el candidato a asambleista debe ser notoriamente
aprobado, pero primera vez, digame quién es, qué
es esto de notoriamente probo y quién lo va a
calificar y cémo, tratandose ademés de una
eleccién popular. Luego, ya voy a dejar ahi nomaés
esto de la propiedad notoria, porque ademds
también le recuerdo que en, para ser miembro del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, desde la ley original pues del Consejo se
exige demostrar probidad notoria y también estas
otras cosas que suenan tan bonitas, no
reconocida por el manejo adecuado y
transparente de fondos publices, cémo nos ha ido
con los consejos, no deberia haber pasado lo que
ha pasado, sefior, tu eres, no debe haber sido
candidato el montdén de estos tipos, porque dice
que debo acreditar, pero ya notoria y ademaés
reconocido por el manejo adecuado ¥y
transparente de fondos publicos. Ya, dejémonos
de cosa, pues ya y, esta gente igual llega con todo
y la norma que tienes ahi trayectoria en
organizaciones sociales y al final terminas en esto
y estamos hablando de un Consejo de
Participacién Ciudadana que hable de electos y
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como nos va. Entonces, seguimos aca en el
Ecuador con esta costumbre tan nacional de
agregar cuestiones que el dia de mafana no
solucionan nada, sino que hacen problema.
Luego, dejemos de lado esto de la probidad
notoria, y analicemos esto de experiencia,
capacitacién o formacion justificada ¢Qué es esto
de experiencia? ¢Experiencia en qué, experiencia
legislativa? Alguien que no ha sido legislador, yo
hasta donde entiendo, primero, escuela legislativa
no existe. Es un régimen democritico, yo puedo
elegir a Batman si se me ocurre, gexperiencia en
qué, asi es el sistema capacitacién o formacion
justificada, en qué? Soy un buen futbolista,
entonces, yo te demuestro capacitacion o
formacién, ni siquiera dice en qué tiene que estar
formado. Porque, cuidadoe el error aquel, a ver,
primero puede pensar que Yo S0y muy
conservador y todo, pues yo no estoy de acuerdeo
con esos, yo en eso si coincido con la
constitucional, fijese, exigencia de titulo, ¢por qué
exigencia de titulo? Y lo dice bien el dictamen, no,
no, aqui no se esta diciendo titulos, diplomas.
Primero, el titulo no demuestra absolutamente
nada, por eso a mi siempre me molesta cuando se
lee los titulos, no demuestra absolutamente nada,
sino que uno ha pasado por la universidad y tal
vez la universidad no ha pasado por uno, pero
uno tiene un titulo y dicen que uno es superior al
que no tiene titulo. Yo soy doctor, no sé qué
magister en no sé qué otra pomada, pues lo
primerc demuéstrame cuanta gente no obtiene
los titulos de maestria cuando se graduo, cuando
se presentan en esas universidades nuestras,
porque pagan la matricula y no se gradtian. Yo no
voy a ordenar las cosas ni a ser bueno con nadie.
Porque, esto también, esta idea de que el
asambleista tiene que ser abogado. Dios me libre,
pues. Pero si la ley es algo que obliga a todos, no
solo a los abogados, pues, y no hay nada peor
que la ley la haga un tipo que se crea abogado,
por méas mal formado, que esté con un titulo y
resulta que el tipo no tiene ni la mas palida idea y
la realidad del pais, pues no se anda copiando las
leyes del vecino. Ah, en Colombia han hecho esto,
entonces yo también lo hago; pueden ver en
México, entonces copy paste. Es el gran problema
de la legislacién ecuatoriana, no conocer la
realidad del Ecuador, no saber la historia del
Ecuador, no conoce la realidad del Ecuador a
veces te salen con cosas. Tu dices, pero si esto ya
hemos tenido hace 80 afios, tuvimos esto y nos
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fue mal, por qué nos va a ir bien ahora y
volvemos el redondo. Entonces, perdéonenme que
no sea carifieso, pero ni siquiera me gustaria
decirle que el proyecto de enmiendas inocuo, pero
no lo es, porque si muere, no podria, apruebe
esto que me da lo mismo, pues me iba a llenar de
papeles de que soy honorable. Le voy a llenar de,
no sé, del certificando, lo que sea, porque a mi lo
que me preccupa esto es que para ser legislador
se requiere ser mayor de edad tener 18 arios
gozar de derechos politicos, pero como
corresponden, eso no se requiere ser alfabetizado
0 me van a excluir a los analfabetos. Porque a mi
si me puede ocurrir qué experiencia, capacitacion
o formacién justificada es algo para mi porque,
como se suele decir, que el hombre es la medida
de todas las cosas, entonces la gente que no esta
en lo que yo creo que es mi medida es inferior,
no, no, no es asi y las democracias no se manejan
asi, uno no puede forzar a una buena eleccién
como no sea tener partidos politicos. Es decir, si
no los tenemos no los tenemos y punto, €se es un
gran problema y no lo seguiremos teniendo que.
Para manejar esto, un partido politico tuvo un
movimiento de esos que se alquilan para que
alguien sea candidato, entonces perdéneme que
no haya adornado en lo abscluto en esta corte
intervencién, una pésima propuesta de enmienda
peligrosa de traer mas dificultades de las que
pretende solucionar, esto no me soluciona ningtn
problema de los que tengo ahora, me los agrava
normas, que lo Unico que permiten es la
arbitrariedad y el decisionismo de alguien que se
cree con derecho a decirme quién es alguien
probo, quién no lo es, quién es experto y quién no
lo es, quién es capacitado y quién no lo es, y
quién esta formado y quién no lo esta.

Magister
Ismael
Quintana

2 de febrero
de 2024

La enmienda desde mi punto de vista no
cambiaria en nada el problema de
representatividad que tenemos en las distintas
legislaturas y, el profesor Oyarte comentaba un
egjemplo que es el mas reciente. El Consejo de
Participacién Ciudadana con enmienda
Constitucional de febrero de 2018 y se lo saben
también mucho mejor que ellos seguramente, se
cambia el sistema de designacion e integracion
del Consejo de Participacion, ya no lo designa por
un concurso el Consejo Electoral, sino que ahora
vamos a las urnas y elegimos de entre las
candidaturas que se nos propone de hombres
mujeres y minorias, siete consejeros, ¢qué dice la
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enmienda constitucional aprobada en 20187 Esto
porgue esto va tenemos acreditar probidad
notoria, acreditar larga trayectoria en
participacion ciudadana, tener solvencia en el
manejo de los recursos publicos, es mas, hasta
titulo de tercer nivel le metimos a la reforma a la
Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana, pero si el Consejo estd integrado por
PhD, el tltimo presidente destituido por la Corte
era PhD, por si acaso, con supuesta larguisima
trayectoria en participacion ciudadana en el
ambito penal, etcétera, duré tres meses, creo en
el cargo, fue destituido por no acatar un falso, el
Consejo de Participacién Ciudadana que viene a
ser una especie de mini Asamblea. Es la muestra
mas clara de que agregar esta clase de requisitos
en la practica no nos sirve para mejorar un
problema que no es formal, no es de papeleo, no
es de procedimiento, no es de llenar carpetas
para ir al Consejo Electoral a inscribir una
candidatura, es un problema de fondo, es un
problema de ausencia de sistema de partidos y de
movimientos politicos. Ademas, que tendriamos
algunos limites, es decir, imposible que a ley
usted meta titulos, imposible que usted via ley
me agregue condiciones que no estan autorizadas
al menos en este dictamen de calificacién de via y
procedimiento, y lo farragoso que va a ser
entonces si ahora ya es muy dificil calificar una
candidatura en el Consejo Nacional Electoral, y
ustedes son asambleistas y me imagino que
tuvieron que pasar ese proceso tan complejo, peor
ahora sin tener que llevar una carpeta. Es porque
como yo acredito formacién en qué, en derecho
parlamentario, que a la larga viene siendo un
brazalete del derecho constitucional en derecho
electoral, basta saber derecho constitucional para
ser un buen legislador, que también es la otra
cosa, porque aqui se cree que con manejar el 134
al 138 de la Constitucién estamos hechos con
saber el proceso de formacién de la ley y la cosa
estd hecha, ¢no? Pues, cuando el legislador hace
leyes y eso lo dice la Corte, parrafo 31.

Tengo el dictamen 34, el problema es conocer la
realidad social del electoral, basta saber derecho
para eso o hay que acreditar otra clase de
experiencia entonces. Cuidado, vamos
disfrazando el tema de experiencia, de
capacitacion, de formacién, con empezar a
querer, via ley, exigir titulos de abogados, de
economistas, ingenieros, un PhD, y experiencia,
cen qué? Como asesor parlamentario, como
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legislador va a valer la experiencia de Congresos
pasados con otros sistemas que no son parecidos
al que ahora tenemos. ¢Coémo vamos a valorar
para calificar candidaturas de gente que no tiene
experiencia legislativa, pero que milita en un
partido y recibe algo ahi de formacién? Yo sé que
la Corte ha dicho que basta con que se cumpla
uno de los tres requisitos, porque la probidad
notoria habra que cumplirla en todos los casos y
la probidad notoria, yo ya no me voy a referir
porque sobre eso ya conversd el Doctor Oyarte,
largamente.

Ph.D. Efrén
Guerrero
Salgado

2 de febrero
de 2024

Muy buenas tardes con todos. Sefior presidente,
sefioras asambleistas, apreciados colegas. Yo
quiero coincidir tanto con la doctora Rivas como
con el doctor Oyarte y el doctor Quintana, Esta
enmienda tiene muy poca razdn de ser, porque en
términos practicos afecta el mismo zumo de la
democracia y, por el otro lado, genera muchos
mas problemas operativos para el partido;
ademas, no se le debe mandar a la Constitucion,
un problema que tiene que resolver el sistema de
partidos politicos, porque ellos son los que ponen
a los asambleistas. La notoriedad, si ustedes se
encuentran en nuestra legislacién positiva, no
encuentran un solo mecanismo para definir la
probabilidad notoria que sea objetivo, esto puede
generar  subjetividades varias, ¢de quién
basicamente? Nuevamente de los partidos
politicos de estructuras que en el pais estan mal
organizadas, mal planteadas; y, que basicamente
son estructuras a cargo de un grupo muy
pequeno de personas, que deciden quiénes son
los asambleistas en cada lugar. Y en esc no
podemos hacernos los locos, porque existe y eso
es algo que tiene que ser solucionado, para que
esto pase,

Doctor
Enrique
Eugenio

Pozo
Cabrera,
PhD

16 de febrero
de 2024

Quiero simplemente recoger unos datos que he
extraido del Congreso de la Asamblea Nacional
Desde 2018 a la fecha, los legisladores
provinciales han presentado nueve proyectos de
ley relativos a su provincia; el resto obviamernte
en legislacién en favor del Ecuador. Esto significa
que el legislador ecuatoriano debe comprender y
entender una realidad de caracter nacional. No
me voy a detener en este espacio a dilucidar
sobre lo resuelto por la Corte Constitucional; es
un tema de constitucionalidad superado, pero si
quiero detenerme en temas que van a ser de
legislacion secundaria, que si es que se aprueba
la enmienda de caracfer constitucional deberian
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ser consideradas en funcién de establecer un
mecanisme que nos permite efectivamente, por
ejemplo, saber qué es esto de la probidad notoria,
es 1n concepto legal, por supuesto, que se refiere
a la reputacién y a la conducta intelectual de las
personas que deben desempefiar una actividad
honesta, en un pasar transparente de su vida
privada y publica, el individuo, que debe ocupar
ciertos cargos publicos y privados, que reguieren
un alto nivel de integridad, de caracter moral. La
probidad notoria es un requisito fundamental en
ciertos paises, aquellos que desean para aquellos
que desean ejercer definitivamente una funcion
publica, cargos  politicos, administrativos,
judiciales. Para determinar si una persona
cumple con los requisitos de probidad notoria, se
puede tener en cuenta diversos factores como: su
historia laboral, antecedentes penales,
participacion de actividades ilicitas, entre otros;
obviamente actividades que deberian ser puestas
en evidencia para que la colectividad las pueda
elegir, Pero como generar nosotros este filtro que
es indispensable, creo que es un tema que debe
ser trasladado hacia los partidos ¥y movimientos
de caracter politico, para que ellos en efectivas y
realmente primarias puedan escoger a quienes
van a representar a la provincia, a quienes van a
representar a nivel nacional, y cumplan con estos
minimos.

Doctor
Julio
Teodoro
Verduga
Silva, PhD.

16 de febrero
de 2024

Yo creo que la forma en la que se propone ahora
estda enmienda. Me permito decir, sin el animo de
lisonja, es una forma o una férmula magistral en
la que, evidentemente, se dice de tal forma o se
plantea de tales formas de estas exigencias que
no vulneran los derechos humanos ¥y
fundamentales.

Sustituir la frase “haber cumplido 18 afos de
edad” por “ser mayor de edad y acreditar a mas
de probidad notoria, experiencia, capacitacién o
formaciéon justificada”. Es algo no solamente
interesante, sino plausible vy posible
evidentemente. Han entendido también los
consecutores y los titulares de esta enmienda,
que en este caso es la honorable asambleista
Sanchez, que evidentemente también se esta
haciendo un legislador y sera el legislador el que
va a tener que tomar las medidas, y yo me atrevo
ahi también a caer en la cuenta que el legislador
también debe ser cuidadoso en las cuestiones que
termina exigiendo, no creo que se debe caer en la
formalidad del titulo académico, por ejemplo, sino
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en otras formas, digamos, mas acordes a la
realidad nacional para verificar la probidad
notoria.

Ya tenemos experiencia, digamos en eso en la
forma, en cémo se evaliia la probidad notoria, por
ejemplo, a candidatos a jueces y juezas de la
propia Corte Constitucional, Corte Nacional; las
cuestiones de la experiencia, que también yo
invitaria que ustedes le hagan caer en la cuenta a
los legisladores que no caiga en el formalismo de
la experiencia documentada de tal o cual
cuestion.

En trabajos formales puede haber diferentes
formas de experticia y lo mismo sucede con la
capacitaciéon y la formacién; evidentemente esto
es muy interesante, repito, no cabe duda que esta
propuesta es constitucional, de tedas formas, yo
aprovecho la oportunidad para reiterar algo que
evidentemente ustedes ya saben; uno de los
problemas tradicionales de nuestro pais ha sido
creer que los cambios al sistema, en este caso
constitucional, al sistema politico para que
funcione de tal o cual forma, es que funcione
mejor. Va por el ajuste individual de uno u otro
arreglo institucional.

La reforma deberia ir acompafiado con ajustes
institucionales que permitan institucionalizar el
sistema de partidos, para que los votantes, los
ciudadanos elijamos mdas que personas,
programas politicos, v las personas, hombres o
mujeres que eventualmente salgan electos como
asambleistas, vayan a cumplir ese programa
politico, méas que la voluntad individual. Creo que
eso seria, a mi juicio, un arreglo institucional que
terminaria apoyando y terminaria potenciando
este, que muy bien ustedes estan discutiendo
acd. Otro arreglo institfucional, que yo creo gque
ustedes deben pensar y repensar también, es que
la exigencia o mayor exigencia en formaciéon
académica probablemente también deberia ir en
el pool de asesores, donde el sistema burocratico
de legislativo. Ojala no me haga mal entender, no
estoy diciendo que los actuales asesores de todo
el sistema legislativo no tengan los requisitos,
pero en ese ambito, si, podriamos ser atin mas
exigentes.

Doctora
Maria
Dolores
Mifio

Entonces, lo primero que tenemos que tomar en
cuenta es que no necesito decirles a ustedes, pero
para quienes lo estdn mirando a través de redes
sociales, el hoy por hoy, el articulo 119 establece
tres requisitos que en realidad no son muy
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rigurosos, que para ser asambleista: que es ser
ecuatoriano, tener 18 afios de edad y estar en
goce de derechos politicos. Y el debate que ha
girado alrededor de este articulo y que nos
convoca esta tarde acd, es el planteamiento
acerca de la necesidad de que estos reqguisitos
deberian ser un poco més rigurcscs; entendiendo
esa rigurosidad como una suerte de
aseguramiento de que el trabajo de los y las
asambleistas va a ser méas técnico, mas
profesional.

Entonces, estamos aqui frente a una propuesta
que tendria como objetivo asegurar que la
asambleista tenga un conocimiento minimo que
permita que haga su trabajo con un rigor mayor
técnico, esta es la idea, Entonces, sobre esto hay
dos cuestiones que tenemos que tomar en cuenta:
la primera, es lo establecido por la Corte
Constitucional en el contexto del Dictamen 419-
RC/19, que en el afio 2019 ya se le propuso a la
Corte Constitucional. Una propuesta de cambio,
de modificacién constitucional; precisamente que
apuntaba al aumento de requisitos. ¢Qué se
proponia en esa oportunidad? Dos cuestiones se
proponian, exigir como requisito que quien quiera
postularse para asambleista tenga titulo de tercer
nivel y ademas pueda acreditar diez afios de
experiencia; y, sobre este tema, la Corte
Constitucional se pronuncia en su oportunidad y
dice: aqui tenemos un problema o, digamos,
tenemos un asuntoe juridico que tiene que ver con
una posible situacién de discriminacion, porque
estariamos de alguna manera sesgando a una
parte de la poblacién que, de no reunir estos
requisitos, no podrian acceder a la Legislatura y
en esa oportunidad, realizando el test de
proporcionalidad, que debe hacer si es que lo
vamos a tener que hacer nosotros también. A la
hora de evaluar esta reforma, dice la Corte
Constitucional: que el fin es legitimo, es decir, es
legitimo buscar la calidad en el trabajo de la
Legislatura.

Entonces, por ese lado, digamos, de esta
propuesta que estamos debatiendo hoy, guarda
identidad con aquella presentada en 2019, tiene
sentido de que ambas buscan mejorar la calidad
del trabajo de la legislativa. Luego se preguntaba
la Corte Constitucional, en ese tiempo, si la idea
era idénea, hiciera proporcionarle la finalidad ya
democraticamente establecida que se queria
perseguir y lo que dice la Corte Constitucional en
esa época, tomando en cuenta algunas
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estadisticas proporcionales, decia con el tema de
la edad, con el tema del titule, decia hay ciertas
funciones legislativas que se justificaria gque
tengan algin nivel de educacién superior; pero
con respecto al tema de los afios, decia la Corte
Constitucional, una gran poblacién, un gran
porcentaje de la poblacién quedaria excluido de la
posibilidad de acceso a la Legislatura y esto
impactaria especialmente a grupos
tradicionalmente excluidos, como serian pueblos
indigenas, montuvios, blancos, etcétera. Y a la luz
de este analisis, la Corte Constitucional dice: esta
propuesta de modificacién constitucional no pasa
el umbral o el test de proporcionalidad que habia
que hacerse. Hago este preambulo, porque se ha
escuchado mucho de que la Corte Constitucional
ya tratd este tema y dijo que era inconstitucional,
y aquello no es cierto, porque de lo que entiendo,
la modificacién constitucional que se propone ¢n
esta oportunidad guarda algunas diferencias
notables con respecto a lo que se propuso. Esta
propuesta supera en principio este primer test de
convencionalidad, en el sentido de que establecer
requisitos para el acceso a cargos publicos,
incluso a cargos publicos de eleccién popular
como el que ostentan ustedes, no es
convencional. ¢ Se puede hacer este tipo ahora?

En Yatama la Corte Interamericana tuvo que
analizar la cuestion relativa al establecimiento de
requisitos para la inscripcion de candidatos y el
requisito en ese caso, gque no es relevante, pero
igual les cuento, es que estos pertenezcan a un
mismo partido politico que no inscribié esta
candidatura. Y lo que establece la Corte en
Yatama, es que, si bien el Estado tiene la
posibilidad y la facultad de regular los requisitos
para el acceso a cargos publices, incluso aquellos
de eleccion popular, también es cierto que hay
limites para esta facultad del Estado de regular, y
el limite principal es noc violar el derecho de
igualdad y no discriminacion en sus dos
dimensiones: en su dimensién de ejercicio y
cumplimiento de derechos y en su dimensidén mas
formal, si se quiere, de no establecer normas o no
construir normas que sean Iinherentemente,
discriminatorias. Una norma puede  ser
discriminatoria en su contenido evidente, pero
también las consecuencias de la aplicacién de
una norma, si no sea su intencién, también
podrian ser discriminatorias. Y lo que tenemos
que cuidar, en el ambito de lo que estamos
discutiendo, es que esta norma que
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evidentemente prima fase a primera vista, no
tiene una finalidad discriminatoria. Yo no creo
que la tiene, si en la practica no genera un efecto
discriminatorioc, que eventualmente ojalda no
ocurriera, nos genere incluso responsabilidad
internacional como Estado cierto. Entonces, lo
que tendriamos nosotros que analizar, ahora, por
tanto, es bajo el test de proporcionalidad,

Yo creo que no hay discusién por ahi. El primer
requisito, creo yo, esta superando. El segundo, es
si las vias que estamos utilizando para alcanzar
este objetivo constitucionalmente legitimo, son
las idéneas; es Idéneo solicitar requisitos
adicionales a quienes van a ser asambleistas para
ser asambleistas, y creo que aqui, podriamos
nosotros tener quizas las mayores discusiones. A
mi me parece, y esta es mi opinién personal, a la
luz de estos criterios. A mi me parece gue, si es
necesario, se establezca en requisitos para
quienes ejercen el cargo, el honorable cargo que
ustedes sustentan, pero si tenemos que ser
cuidadosos, en el sentido de que aquellos no
quieren disuadir o ser un impedimento para
personas que parecen también a la poblacion
ecuatoriana y requieren ademas
representatividad, ser excluidos del acceso.
Entonces, la via que se ha elegido para alcanzar
este fin legitimo, es establecer requisitos, gque
requisitos estan estableciendo? No se establecen.

Requisitos rigidos, y en este sentido, a mi me
parece rescatable esta propuesta versus aquella
de 2019 que era muy rigida, establecia titulo
universitario si o si y sabemos que no todas las
personas en este pals pueden acceder a
educacién superior por temas especialmente
econémicos. Por lo tanto, como bien dijo la Corte;
eran discriminatorios. En este caso, lo que
ustedes han propuesto es que se establezcan una
serie de requisitos que acreditaran dos cosas:
conocimiento en el ambito de ciertos temas que
maneja habitualmente la Legislatura o probidad
notoria; y, entonces, un poco podriamos
balancear ahi el hecho de que, si una persona no
ostenta un carge publico formal, pues, perdén,
que no esta en titulo universitario formal, con
respecto a un tema, pues, su experiencia es
amplia. Y probidad notoria podria compensar
aquello, y me parece una medida un poco mas
flexiva. En este sentido, pareceria ser, al menos
desde donde yo lo veo, que redactaban estos
términos, pareceria ser que el mecanismo es
idéneo, porque es medio adecuado para perseguir
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este fin legitimo. Unc de los medios adecuados,
pero, ademas, a diferencia de la propuesta de
2019, me parece a mi que no seria gravosa en el
sentido de que.

El impacto que tiene esta reforma en el ejercicio
de los derechos. Los derechos de acceso a cargos
pitblicos no serian excesivamente gravosos, 1o
que pasaba en 2019 diferencia esta propuesta de
ahora, es que habia una sola forma de llegar a la
Legislatura, que era como un titulo universitario
que, como sabemos, es dificil de conseguir.
Ahora, pareceria ser que hay diferentes formas de
acreditar esa experiencia, esa probidad y ese
conocimiento, que no solamente seria
universitario. Con lo cual, muchas otras personas
que no tienen titulo universitario podrian entrar
dentro de estas otras categorias y podian de todas
maneras, aitn sin tener un titule universitario,
acceder a la Legislatura. Y, por ese lado, a mi
criterio y salvo mejor criterio de mis colegas, no
me parece a mi que el nivel de impacto en el
ejercicio de derechos politicos es grande o es mas
gravoso, que el fin que se quiere perseguir, a mi
criterio, creo que si se superan los tres requisitos
del test de proporcionalidad en este caso. Sin
embargo, si creo que es importante que a la hora
de construir esta norma tengamos en cuenta
algunas cuestiones: la primera cuestion que me
preocupa a mi y levemente si se ha mencionado
en la propuesta de modificaciéon constitucional es,
cqué vamos a hacer para asegurar la paridad en
el acceso a la Legislatura?, pero no solo la
paridad, sino también la representacion diversa,
porque si tenemos que tomar en cuenta, y en esto
yo concuerdo con la Corte Constitucional,
usualmente, son las personas de grupos
vulnerables o menos favorecidos quienes menos
acceso tienen a diferentes formas de tener
experiencia previa en cargos publicos, a tener
este nivel de notoriedad que la norma propuesta
dice, que podria ser formas de acreditar esa
idoneidad para acceder a la Legislatura.
Entonces, tendriamos que pensar, ¢cémo vamos
a hacer para que estos grupos no sean excluidos?
Se ha tomado en cuenta cuestiones de accidon
afirmativa, por ejemplo, ¥ la cuestion, la accién
afirmativa tendrda que ser tomado en cuenta,
digamos, teniendo en cuenta gue estos grupos
tradicionalmente excluidos no van a estar
necesariamente en las mismas condiciones de
haber construido esta experiencia y esta probidad
notoria que podria tener, perdén en que lo diga.
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Si un hombre me piso de la capital de 40 afios,
hay que tomar en cuenta esas diferencias para
gue las normas no terminen siendo una norma
que impida este acceso y que, ademas, reduzca la
participacion de estos grupos cuya presencia en
la Legislatura es sobre todo importante, es
fundamental.

Ademas, tomar en cuenta, y esto es algo que a mi
me preocupa v ya es un tema de forma, en el
sentido de que nosotros sabemos que las normas
tienen que estar redactadas con una precision
suficiente, de tal suerte que hay quienes se
someten a esas normas, tengan un nivel de
previsibilidad de qué es lo que tienen que en este
caso acreditar, para poder ser asambleistas. La
redaccion propuesta me preocupa, bien el sentido
de que al momento estd redactado en términos
tan amplios que podrian en algin momento dar
margen a un nivel de discrecionalidad,
especialmente porque se dice que habra un
analisis posterior de si se retine o no se retnen
estos requisitos. Me imagino que este andlisis
posterior le correspondera en ultima instancia al
CNE, no sé exactamente quién, pero si me parece
que, y lo propongo para que ustedes lo
consideren, quizas seria mas sano de cara evitar
posibles situaciones de arbitrariedad donde, por
ejemplo, el tema de la probidad notoria, que es
algo un poquito subjetivo, todavia no se ha
manipulado en el contexto electoral para excluir a
unas personas y para incluir a otras, ¢no cierto?
Me parece a mi que seria quizas més sano y a la
luz del principio de legalidad, tener ya en la
propuesta una lista taxativa y suficientemente
clara de estos requisitos que tendrian que
observarse para acceder a la Legislatura y que la
determinacién del cumplimiento de estos
requisitos, mas alla que el CNE siempre tiene que
ser un analisis de las candidaturas, no estan
redactados en términos tan subjetivos que
permitan una interpretacién discrecional en
ciertos casos y otros. Esto es lo que mas me
preocupa de la redaccién de la norma actual.

Doctor
Leonel
Fuentes
Saenz

21 de febrero
de 2024

Enmendar el articulo 119 tal como estd en la
Constitucién  del Ecuador, consiste en dos
elementos: el primer elemento, sustituir una
parte del articulo por una frase que dice: “haber
cumplido 18 afios de edad”; por un texto que
diga, ser mayores de edad, e incluir lo siguiente:
“acreditar a mas de probidad notoria, experiencia,
capacitacion o formacién justificada”. Dejemos
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claro esta idea para més adelante ver lo que dice
la Corte Constitucional a partir de lo que es la
probidad notoria, la experiencia, la capacitacion ¢
la formacién justificada. Y un segundo elemento,
que es adicionar a este articulo 119 mediante la
herramienta de la enmienda un inciso que diga
que: “para el cumplimiento, lo establecido en
inciso anterior mediante la ley se establecera el
mecanismo de verificacidon, dentro de los cuales
se tendran presente la esfera de la
representatividad de los partidos del pluralismo
democritico”. Es una de las areas donde el
sistema interamericano sea la Corte o sea
también la Comisién Interamericana ha dejado.

Licenciado
Juan
Esteban
Guarderas
Cisneros

06 de marzo
de 2024

Permitame empezar por lo siguiente, estimados
asambleistas. El tema de la probidad notoria es
capital, lo voy a fundamentar y me adelanto mi
conclusiénn. No dejen que haya un excesivo
legalismo y rigurosidad, que dice que no se puede
tocar ciertas materias en la Constitucién, ustedes
como representantes del pueblo ecuatoriano
pueden adaptar la Constitucion para que
responda las necesidades del pueblo ecuatoriano,
y una necesidad fundamental indiscutible, desde
mi punto de vista, es la probabilidad de quienes
integran a esta Asamblea. Por favor, no dejemos
que nos pongan cadenas imaginarias y ficticias.

Lo que se puede cambiar en esta Constitucion,
para responder a las necesidades del pueblo
ecuatoriano. Hay muchos profesionales que
tienen una vision estrictamente,
exacerbadamente y logicamente legalista, que no
debe ser, que no debe actuar en detrimento de su
valentia. El tema de la probidad notoria es
capital, seamos claros, hay candidaturas
irregulares, y yo he publicado acerca de ellas,
candidaturas irregulares. Ha habido candidatos
que deben pensiones alimenticias, no ha pasado
nada; hay candidatos que no estédn al dia en el
pago de sus impuestos, no ha pasado nada; hay
candidatos que han sido condenados por temas
penales y no ha pasado nada. Deberia ser el CNE,
en el momento en que establece el calendario
electoral, que plantee la convocatoria a la
veeduria. El (CPC) es el Consejo de Participacion
Ciudadana y con el rol sobre ese, seria el
encargado de constituir la sabiduria. Desde mi
punto de vista, deberia hacer una convocatoria
amplia, para que la tendera de la esquina o desde
la tendera de la esquina hasta los estudiantes
universitarios, pasando por los trabajadores, los
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sindicalistas, los lideres, o sea, miembros de
comunidades  indigenas, tode el pueblo
ecuatoriano tenga el chance de supervisar la y los
procesos de validacién de las candidaturas. Por
otra parte, y esa probidad notoria, yo si considero
que aqui hay, filosdéficamente le corresponde a la
Asamblea decidir esos criterios éticos, porque
ustedes estan ahi para eso.

10

Doctor
Pablo
Alberto
Semperteg
ui

06 de marzo
de 2024

Yo quisiera referirme en primera instancia al
contenido del articulo 61 de la Constitucion de la
Republica, si, el articulo 61 contiene dos
numerales que deberian funcionar en
consonancia entre si. El primero de los
numerales se refiere especificamente al derecho
de elegir y ser elegido, ¢cierto? Pero el numeral
siete es un complemento, dice que las personas
deben tener méritos, capacitacién, formacion
para ejercer cargos publicos. Esto debe ser
tomado en cuenta dentro de este analisis.

Debe hacerse una reinterpretacion del significado
del articulo 61 de la Constitucion de la Republica,
si, el derecho a elegir y ser elegido no debe ser
considerado como el hecho individual mio propio,
de que yo, porque vivo y respire debo ya poder ser
una asambleista en este pais, ya, esc es un
gravisimo error el articulo 61.

Uno mas bien debe ser reinterpretado, como
aquel derecho que tiene la ciudadania
ecuatoriana de elegir a los  mejores,
independientemente, eso si, de su condicién, de
donde vengan, etcétera. Si, puede ser una
persona del Carchi, puede venir igual quiza de
cualquier lugar del pais, lo importante es que
tenga esa probidad notoria, esa preparacion, por
lo menos minima para poder intervenir en
politica. Entonces, esta reinterpretacion del
articulo 61 es algo que yo les recomiendo mucho
tener en cuenta en su consideraciéon de motivos,
si, en su exposicién de motivos para esta reforma.
Si, entonces no se trata, repito, solamente de mi
derecho subjetivo a ser asambleista porque estoy
vivo, sino de la ciudadania a elegir a los mejores,
y eso si, independientemente de dénde venga,
quién sea. En este sentido vamos a mencionar.

Si nosotros tenemos que enaltecer el tema de la
probidad notoria, es absolutamente necesario. En
la actualidad la probidad notoria se activa si se
corrige de tres ramas, o sea, s€ pruecbha, en este
caso, negativamente la probidad notoria, valga la
redundancia, de tres formas. La primera e€s a
través de certificados de antecedentes penales,
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entonces, la persona presenta sus identificados,
no tener antecedentes penales y muchas
personas se, refiriéndose a los derechos
constifucionales de las personas, especialmente
aquellos cque tienen derecho de rehabilitarse
socialmente después de haber estado presos o
condenados por un delito, v se referirdn a que
esto es un tipo de discriminacién, perc no es asi.
No es asi, porque mnosotros sI tenemos que
asegurarnos que aquella persona fuera ya del
ambito solamente del estricte legalismo de la ley,
si, tenga esa probidad notoria, saber que no
continiia delinquiendo o por lo menos de que se
ha rehabilitado. Es asi que, a mi punto de vista,
por lo menos.

Estos antecedentes deberian exigir que la persona
no haya sido condenada por delitos atroces o por
delitos contra el Estado, por lo menos. 8i, como
parametros minimos en este sentido, entonces,
nosotros podemos acreditar una mejor probidad
notoria con el tema antecedentes penales.
Segundo, recomendaciones por su puesto. Las
personas también tienen que decir qué calidad de
persona es la que se estd lanzando para ser
asambleista, ¢no es cierto? Y puede que resulte
muy objetivo, muy subjetivo en algunas partes,
pero, ojo, se tiene que hacer en este caso
negativamente. Nosotros en el Ecuador, que es
un pais multidiverso moralmente, nos podemos
mover 30 minutos hacia otra regién y tenemos un
sentido del bien y del mal muy diferente.

Si, en alguna regién va a ser un poquito mas
aceptable colarse en la fila, en otra regién no
tanto; si, moralmente somos multidiversos, al
mismo tiempo que culturalmente y étnicamente
somos multidiversos. Entonces, nosotros tenemos
que tomar en cuenta que en las diferentes
regiones habra diferentes conceptos de moralidad
y es por eso exactamente que no podemos tener
un parametro definitive de la moralidad, si, para
el tema de probidad notoria. Pero si podemos
hacer que, a través de participacion ciudadana,
personas puedan acercarse a impugnar
candidaturas, diciendo, ahi si, esta persona no es
proba moralmente por tales y tales requisitos
minimos que se necesitan; probar moralmente,
ok, esto si ya no contradeciria de ninguna
manera los temas de la Constitucion de la
Reptblica. Ahora, el ultimo tema de la probidad
notoria, por supuesto, y algo que debe ser exigido
son declaraciones juramentadas, si, yo soy una
persona que cumple con los requisitos minimos,
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declarc juramentadamente y estoy en uso de una
probidad notoria total, por tales razones ¥
requisitos que se han planteado. Ahora, no se
puede hacer un reglamento a la Constitucién de
la Republica para esta parte, obviamente si, para
poder hacer o escribir todos los requisitos que se
necesitarian en este caso, para acreditar dicha
probidad notoria, pero, bien, si se pueden activar
mecanismos para junto con la enmienda
institucional tener una reforma del Cédige de la
Democracia y especificamente en esta parte en
donde ya se plantean las reglas del juego sea un
poco mas claro, si. Nosotros a diferencia de la
visidén, como lo acabo de llamar, de moralidad y,
de ahi si tomar una decisién, llamemos asi
mediana, intermedio, promedio. En ese sentido,
estaria la visién hidro realista o quedaria
sentada, mas bien, dentro de sus bases, si. Ya no
irlfamos  solamente a aquellos preceptos
constitucionales, que si se deben respetar en el
sentido muy alejado o estricto de que a la minima
debemos nosotros augurarle el sentido de elegir y
ser religiosas personas, sino mas bien, ahi si,
reinterpretarlo y decir que tenemos que elegir a
los mejores, independientemente de dénde
vengan,

A continuacién, me voy a referir sobre un tema
muy particular, que ya tiene que ver con la
institucion del Conseje de  Participacion
Ciudadana y Control Social. 8i bien se puede
hacer a través del Consejo de Participacion
Ciudadana el tema de las veedurias, seria
fantdstico, lo importante es que haya
participacién ciudadana, si; puede ser desde el
mismo CNE, puede ocurrir desde la Asamblea
Nacional, el Consejo de Participacion Ciudadana,
en este momento el é6rgano llamado a realizar este
tipo de actividades ciudadanas, entonces, podria
funcionar mejor. Ahora, también concuerdo en la
mala vision del Consejo de Participacién
Ciudadana en contra sociales, por supuesto, pero
hay un tema, la ciudadania, no es que no confia
solamente en el CPCCS, no confia en ninguna
institucién del Estado, si, ninguna, todas tienen
sus rangos de parametros de aceptacion
extremadamente bajos. Entonces, ¢cual es la
solucién? Sera la solucién traer muchas reformas
a la mesa para poder tener todos los candados
necesarios o serd mas bien la solucién crear
politicas de Estado para cambiar la percepcion
del bien y del mal, desde chiquitos de nuestros
ciudadanos. Mas bien, pareciera una solucién de
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politicas de Estado generacional, ¢verdad? A lo
que me estoy refiriendo con esto, es a lo
siguiente. Las instituciones no son lugares de
concreto en donde se toman decisiones
autdénomas, las instituciones estan llenas de
personas de carne y hueso, con sentimientos, que
deciden cosas todos los dias, si, g¢qué significa
esto? Que las instituciones son el reflejo de la
moralidad de la ciudadania, ok. Tenemos una
enfermedad todos los ecuatorianos, en mayor o
en menor medida, algunos presentamos sintomas
v esa enfermedad es la corrupcioén,

Y si las instituciones son corruptas, es porque
también toda la ciudadania se ha visto
contaminada por este mal terrible. Entonces, la
idea es que, si, tratemos de activar los
mecanismos necesarios de reformas
constitucionales, tratar de cerrar los candados de
méaximo posible, para hacer un disefic que sea
funcional y efectivo, pero al mismo tiempo
también trabajar en aquellas politicas publicas
absolutamente necesarias para mejorar la
moralidad de nuestros ciudadanos, que van a
estar después en las instituciones del sector
publico, lo cual puede ser educacional y, de, por
supuesto, tomara muchisimos anos, si, puede ser
hasta generacional, pero por lo menos dejaremos
puesto ese granito de arena para poder ver esto
en el futuro de nuestros hijos. En ese sentido,
también tengo que aportar otro tema. En el
Ecuador no existe primarias ¢verdad? Y hay que
decir, no existe, tiene que hacerse las primarias y
este control ciudadano tiene que existir desde las
primarias, quiénes van a ser los candidatos,
partidos politicos tienen que responder, tienen
que haber un control real. A ver, aqui estan las
carpetas, estas son las personas que van a ir las
primarias, perfecto. Entonces vamos a activar ese
tema y van a poder participar.

Muy bien, en ese sentido y en particular sobre el
tema de los mecanismos que ya se han
presentado, que pueden funcionar, desde el tema
de participacién ciudadana, lo méas importante
que debo recalcar es que la probabilidad notoria,
y esto es importantisimo, de acuerdo con lo que
se mencioné de la reinterpretaciéon del articulo 61
deben ir de la mano, si, o sea, la ciudadania debe
tener el derecho de exigir requisitos minimos a
aquellas personas que les van a representar, si
Entonces, mi ultima recomendacién es que el
tema de la justificaciéon, dentro de la exposicion
de motivos de esta enmienda, se base en una
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union, si, un lazo muy estrecho entre esta
reinterpretacién del articulo 61 como justificacion
de la probidad notoria. Muchisimas gracias,
sefiora presidenta, por la voz.

11

Doctor
Wilson
Gallardo

06 de marzo
de 2024

Asambleista Sofia Sanchez, presidenta de la
Comisidnn  Ocasional de Enmiendas de la
Asamblea  Nacional, sefioras y  sciores
asambleistas integrantes de esta comisién,
delegados de las diferentes instituciones, de
organizaciones que nos acompafian en esta
reunién. Sefiora presidenta, en primer lugar, yo
quisiera expresar un saludo muy fraterno y el
agradecimiento por esta invitacién a nembre de la
consejera Nicole Bonifaz, presidenta del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social; y, a
la vez, manifestarles que me encuentro
acompafado de la doctora Maria Belén Cadena,
especialista en derecho constitucional y
coordinadora juridica de nuestra institucion, a
quién le hemos pedido que prepare una
intervencién para este punto, en funcién de dos
elementos que trazamos desde la Presidencia.
Uno, que tiene que ver con las orientaciones del
pensamiento y el analisis que promueve la propia
presidenta del Consejo de Participacion y, dos, en
funciéon del Dictamen 222-RC/23 de la Corte
Constitucional que, de manera especifica, en el
numeral 23, establece de manera tacita una linea
muy fina entre el proposito que nosotros
saludamos, en este caso, suyo, de promover esta
enmienda para lograr la accién legislativa y de
fiscalizacién que tiene esta institucién. Y, por otro
lado, la probabilidad de vulnerar o de afectar el
ejercicio de los derechos de participacion. Estos
dos elementos hemos considerado para levantar
esta propuesta. Y con su venia, me permito
cederle la palabra a la doctora.

12

Doctora
Maria
Belén

Cadena

06 de marzo
de 2024

En primer lugar, creo que es necesario establecer
en este caso que ya se emitié un dictamen de via,
en este sentido, ponernos de discutir si es que era
viable o no viable. Presentar esta propuesta, creo
que ya pas6 el momento oportuno, ¢no? En este
sentido, vemos que como la Corte Constitucional
ya lo analizé6 dentro de su dictamen de forma
clara, dijo que es proporcionalmente adecuado
quien cumple un fin constitucionalmente valido.
La propuesta que fue presentada, justamente
para enmendar la Constitucidn, en este caso, esta
enmienda es un cambio no significative al texto
constitucional. Ya viendo en el fondo, lo que
pretende la propuesta es de establecer ciertos
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requisitos para las y los asambleistas, en este
caso, conforme ya se ha dicho en las previas
intervenciones. Hablan de probidad notoria,
experiencia, capacitaciéon o formacién justificada
y obviamente establece una facultad, en este
caso, de legislacion para la Asamblea Nacional,
con la finalidad de regular estos aspectos. Bueno,
la cuarta constitucional, en este caso, ha sido
clara en establecer que més bien cuando esta
regulacion dentro de la ley, es donde debera
realizarse, en este caso, el control posterior
respecto si esta respetando o no la Constitucién y
especificamente en funcién de que se trata de
una enmienda constitucional que no debe
vulnerar los derechos y las garantias
constitucionales al establecer justamente en este
caso.

13

Doctor
Marcelo
Patricio
Espinel

06 de marzo
de 2024

A ver, empecemos por esto. No hay un solo Poder
Legislativo en América Latina y me atrevo a decir
en el mundo, que tenga alta confianza por parte
de la ciudadania. Los poderes legislativos, y
permitame utilizar este término tal vez no tan
serio, los poderes legislativos caen mal en la
ciudadania, pero ¢por qué le cae mal a la
ciudadania? Porque aqui no se trabaja, porque la
ciudadania no comprende adecuadamente la
importancia del Poder Legislativo, porque la
ciudadania ve muy lejano al Poder Legislativo de
su dia a dia y ahi es donde radica el problema.
Un ciudadano que puede constatar fisicamente,
por gjemplo, la construccién de una carretera, la
construcciéon de un hospital; es muy distinto al
que un ciudadano pueda constatar, por ejemplo,
los beneficios de la aprobacién de una ley, tal vez
ni siquiera lo sienta, tal vez lo sienten muchos
afios. El hecho de que, por ejemplo, aqui
tengamos 137 rostros y no uno solo, hace que
incluso que la Asamblea Nacional, pues, tenga
dificultad de calar en la ciudadania, porque ya no
es que se vea la Asamblea Nacional como una
sola institucién. Tenemos dentro de los 137
personajes algunos que pueden destacarse por
encima de otros v eso dado como resultado, que
apenas en Latinoamérica, solo El Salvador y
Uruguay puedan salvarse un pequito, pero tienen
un nivel de confianza medio, de acuerdo al ultimo
Latinobarémetro. Entonces, ese es un problema
gque estamos atravesando en Ecuador, pero que
no es ajeno a la situacion global.

Al respecto de los requisitos para ser legislador, y
creo que es importante ver, Jqué es lo que se esta
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haciendo en otros paises? Y sin duda nos va a
llamar la atencién esto. El Salvador, que ahora
adentro de esta logica de localizacién esta en la
agenda mediatica de todos, y decimos en El
Salvador han puesto requisitos al respecto de
notoriedad honradez, instruccion, y en Chile
también, pero son casos completamente distintos.
Y cresc que la intervencién anterior de la
representante del CPC se va en la linea de lo que
les voy a comentar. De los 20 paises analizados
en América Latina, 18 no incorporan requisitos
de instruccion o probidad para ser miembro de la
Legislatura, pero ¢qué ha sucedido en estos
paises que se han incorporado?

Veamos el caso de El Salvador. Como ustedes
pueden ver, en la Constitucion se determina que
para ser legislador en El Salvador hay que ser
mayor de 25 afios, de aqui no hablamos de una
mayoria de edad de 18 afios, que sea de madre y
padre salvadorefio, que tengan notoria honradez
de instruccién y que no haya perdide los
derechos de ciudadanos, lo que conocemos como
derechos politicos. Estos requisitos no han
mejorado la calidad de la democracia en El
Salvador, porque la democracia no debemos de
entender tnicamente como la capacidad de elegir
y ser elegidos o de tener Tunicamente un
parlamento integrado por personas con probidad,
sino, porque, por ejemplo, existe independencia
de funciones y creo que todos estamos
conscientes que en El Salvador independencia de
funciones, no existe. Y, en esa misma linea, es lo
que ha sucedido cuando trataron de implementar
estos requisitos, y en esto quiero ser muy, muy
insistente. Hubo problemas administrativos,
porque la cantidad de impugnaciones que se
presentaban hacia que la convocatoria a
elecciones, que la realizacion, de las elecciones
sea fuera del plazo, en el que se realizo. Porque,
en este caso, el Tribunal Supremo Electoral tenia
que analizar una serie de requisitos que se
habian colocado ahi y daba como resultado que la
gente nuevamente desconfia de las instituciones.
En este caso, va no era del candidato,
desconfiaba de la autoridad electoral, porque
decia que sucede que convocaron eleccién para el
primero de enero y estamos uno de febrero, y la
eleccion se sigue retrasando; y, en la misma
linea, pues como ustedes pueden ver en la nota
de este medio de comunicacion, se denuncid
opacidad y filtros débiles en la seleccién de
candidatos durante las elecciones primarias y eso
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es algo que se ha repetido en esta comision
general, que las elecciones primarias dentro de
los partidos politicos no se hacen bien y ese es el
primer filtro que debe existir. Si, el ciudadano
tiene responsabilidad al momento de elegir a los
candidatos, pero el primero que debe tener
responsabilidades es el partido politico, ¥
mientras no fortalezcamos nuestro sistema de
partidos politicos esto va a seguir igual. Veamos
el caso de Chile, v ahi coincido con lo que
mencionaba quien antecedié en la palabra, en
Chile a nivel constitucional, como ustedes pueden
ver, se establece un solo requisito, no hablamos
de probidad notoria, no hablamos de honradez,
no hablamos de capacitacion especifica en lo que
refiere al ejercicio parlamentario, se habla de
instruccién media, haber cursado la ensefianza
media equivalente, es decir, exigir un titulo de
secundaria. Pero, ¢por qué se hace esto? Porque
estamos conscientes de que la tasa de personas
que pueden acceder a estudios universitarios en
Chile, ¢no?, es del 100%; en Ecuador ni se diga la
tasa de personas que pueden tener titulo
universitario, en Ecuador es baja. La enmienda
no propone que se tenga titulo universitario, pero
si que se tenga capacitaciéon. ¢Pero qué se hizo en
Chile? Se generaron politicas publicas para que la
gente pueda acceder a este tipo de formacién, que
la gente pueda acceder a este tipo de educacién.
Entonces, en el caso de pasar esta enmienda, si
es que nosotros colocamos que exista experiencia
especifica, capacitacién especifica en lo que se
refiere al ejercicio parlamentario, es necesario que
se desarrollen politicas pablicas para que toda la
poblacién pueda acceder a este tipo de
capacitacion. Porque, si no, qué va a suceder con
los representantes, por ejemplo, de sectores no
urbanos que no pueden acceder a este tipo de
formacién, para poder ser representantes de la
ciudadania, simplemente, no van a llegar a la
Asamblea Nacional, porque no podrédn cumplir
con este requisito; y, esto implica pues un
profundo programa de formacién y capacitacion
para que la gente pueda, en este caso, acceder a
una candidatura. Entonces, en Ecuador y, de esa
manera tener escenarios, la probabilidad notoria,
como bhien mencionaba Juan Esteban Guarderas,
también creo que lo hizo mencién Pablo
Sempeértegui, es algo subjetivo; lo que es probo
para mi, probablemente no sea para Pablo y eso
es algo que ya lo hemos visto, y esto no es algo
innovador y me gustaria presentarles los casos
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que va, de acuerdo a la ley, estamos exigiendo
probidad notoria para llegar a ciertos cargos. Y
qué es lo que esta pasando, por ejemplo, ustedes
pueden ver aqui que la acreditacion de probidad
niotoria sobre todo se ha llevado a cabo en los tres
y los procesos de designacién de autoridades a
cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Recordemos los mandatos que se
emitian en la época de Julio César Trujillo,
cuando estaba a cargo del CPCT y esto manda
todo lo que decian, es acreditar probidad notoria,
v la acreditacion de probidad notoria podia ser un
certificado emitido por Juan Pérez, diciendo:
reconozco que esta persona es proba o la
probidad notoria se puede demostrar de forma
negativa; ¥ eso ya esta en nuestra Legislacion. En
nuestra Legislacion determina que sitia deudas,
pensiones alimenticias, no puede ser candidato;
que, si tienes una sentencia ejecutoriada, no
puede ser candidato; en cierto tipo de delitos,
crimen organizado, por ejemplo, delincuencia
organizada. ¢Qué esta sucediendo con esas leyes?
¢Por qué no estan funcionando? Porque no se
aplican. El incorporar una mayor cantidad de
requisitos nos da garantia de que eso funcione y
les pongo un caso actual, si es que la justicia
estaria funcionando.

El tener capacitacidén en especificc no va a
garantizar un comportamiento ético de los
legisladores. Y antes de pasar a la parte final, les
quiero comentar algo. Hay normativa interna que
tiene que c¢amhbiarse, ustedes conocen, por
ejemplo, que en mayo del 2023 se reforméb
normativa interna de la Asamblea Nacional, en la
cual se cambiaron los requisitos para ser asesor
en la Asamblea Nacional; si ahora quiero ser
asesor en la Asamblea Nacional no requiero tener
titulo de tercer nivel, sino demostrar que tengo
experiencia en el tema y ahi este problema,
tenemos un sistema clientelar al respecto de la
carrera legislativa dentro de la Asamblea
Nacional. Si nosotros realmente queremos
cambiar el trabajo legislativo, empecemos por
garantizar una carrera legislativa, establecer
requisitos claros para ser asesor o asistente
administrativa, acepta administrative y demos
estabilidad de estos funcionarios que son la
inteligencia  institucional de la Asamblea
Nacional, que nos pueden ayudar a que, de la
mano de los partidos politicos, tengamos un
trabajo programético en la Asamblea Nacional de
la manoc de la persona electa. Desde nuestra
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perspectiva, consideramos que esta enmienda no
va a solucionar los problemas estructurales de la
Asamblea Nacional y, sin duda, este es un tema
impopular, cuando al ciudadano le decimos:
vamos a poner una gran cantidad de requisitos.
El ciudadano va a estar contento, pero a la postre
los problemas gue vamos a tener dentro de las
instituciones pueden ser mayores, la vulneracion
de derechos, puede existir, y yo creo que, mas
bien, lo que debemos buscar es gue las leyes que
actualmente existen se cumplan, que el Consejo
Nacional Electoral cumpla con su misién, no solo
de organizar elecciones, sino de controlar a los
partidos politicos que no lo esta haciendo, que la
Asamblea Nacional y los partidos politicos que la
conforman hagan procesos constantes de
depuracion institucional. Los partidos politicos
tienen que controlar también a sus integrantes,
procesos de democracia interna que realmente
sean eficientes y que cumplan con lo que
determina la ley, pero que, sobre todo, en este
caso, pues, respondan. Lo que buscamos todos
los ecuatorianos es candidatos iIntegros vy
asambleistas integros.

14

Ingeniero
Paul
Andrés
Espinoza

06 de marzo
de 2024

Crec que quiero empezar mi intervencion
hablando de la problematica y para partir. Bueno,
primero quiero coincidir que si son necesarios
mejores asambleistas y, no, esta no es la via. El
problema no es la Constitucion y los requisitos, el
problema es que el sistema politico ecuatoriano,
como muy bien lo presentd Marcelo con muchas
cifras y muchos datos, no tiene credibilidad, en
absoluto, la militancia ha sido desvalorizada, no
tiene ningin valor militar en un partido hoy dia.
Para ser candidato importa el capital que tienes
para afrontar una eleccién y por eso tenemos la
narcopolitica metida en nuestras instituciones,
como decia justamente Pablo, abrazéndose, ¢no
es cierto?, y es porque el capital ha costado la
voluntad popular.

Quierc hablar de la pertinencia de esta enmienda
constitucional. Me parece interesante, porque
despierta un debate necesario, pero no es
relevante, lamento mucho decirlo, desde mi
criterio personal, no es en absolutamente nada
relevante, g¢por qué? Primero, porque el 61 de la
Constitucién, el literal uno, como bien refirio
Pablo, nos permite que los ecuatorianocs y las
ecuatorianas tengan el derecho a elegir y ser
elegidas, es un derecho, obviamente no todos van
a hacerlo v no a todos les interesa, al 7% de la
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poblacién ecuatoriana le interesa la politica, al
resto le fastidia la politica, asi que ese no es €l
problema. Y el 113 de la Constitucién también te
dice que no podran ser candidatos y candidatas
ciertas personas, también se refuerza eso en el
95, en el 96, en el ciento, en €l 14 del Cédigo de
la Democracia, es decir, legislacién v normativa,
para controlar que sean o no sean existen
demasia. Y ahi coincido plenamente con Marcelo,
no se trata de poner mas normas que Nos
regulen, se trata de cumplir las que por lo menos
por ahora ya tenemos. Respecto a la capacitaciéon
y formacién, yo creo que las organizaciones
politicas deben tener planes programaticos
establecidos. En el 2016 tuve la oportunidad de
crear el Plan de Gobierno de Paco Moncayo, uno
de los reconocidos como mas progresistas, en su
momento en el 2016. Luego, esa fue la base
fundamental para crear el programa de formacién
politica que luego pude liderar a nivel nacional y
descentralizarlo, porque usualmente
centralizaban las provincias mas grandes,
creamos una red de formadores a nivel nacional.
Creo que esa es la salida, y mi propuesta es
dediquemos tiempo y esfuerzo a reformar el
Codigo de la Democracia, pensando en estos
principios que les he planteado, més rigurosidad
en el uso del fondo partidario, que no justifiquen
con facturas truchas que han formado a la gente
v en realidad lo usaron para poner pancartas y
vallas en la calle. Finalmente, yo creo que, si hay
una oportunidad de hablar de enmiendas
constitucionales, creo que la bicameralidad es el
camino, si es que sé que no, no cree gque sea
posible en esta enmienda, pero creo que ese es el
camino para mejorar nuestra representacién en
la Asamblea, una bicameralidad.

15

Magister
Maria
Eugenia
Lopera
Monsalve

13 de marzo
de 2024

Muy buenas tardes, agradezco y saludo a la
honorable, la Asamblea de la hermana Republica
del Ecuador, por esta invitacién tan importante
que nos realizan el dia de hoy. Soy actualmente la
presidenta de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes de la Republica de Colombia,
que hace las veces de la Asamblea Nacional del
Ecuador, y quiero ratificar el espacio tan
importante que hay en este momento y que se
tramita la enmienda constitucional al articulo
119 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, agradecerles entonces esta invitacion.
En ese sentido, quisiera referirme a la
justificacion del proyecto para fortalecer la
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seguridad juridica de los ciudadanos, para contar
con personas ue cuenten con conocimiento
tanto en lo politico como en lo técnico. En
Colombia, por ejemplo, la edad minima de los
parlamentarios es de 25 afios, en la hermana
Republica del Ecuador tenemos entendido que es
solo con la mayoria de edad; este fortalecimiento
de la experiencia y el conocimiento debe redundar
ante todo en el bienestar de los ciudadancs, en
que los legisladores puedan desempefiar una
mejor funcién y en que la cédmara o los
asambleistas puedan contar con mayores
herramientas, repito, técnicas y de experiencia.
Este proyecto también, tenemos entendido, tiene
un dictamen favorable de la Corte Constitucional
de la hermana Republica del Ecuador ¥ son una
medidas contundentes para garantizar a los
postulantes a este organo legislativo mayores
aptitudes y ofrecer a la ciudadania unos
representantes mas calificados y con mas
experiencia; en mi opinion, y partiendo de todo lo
anterior, pensamos que es un fortalecimiento de
esta institucién el poder brindarle mayores
condiciones a las personas que resultan electas a
través del ejercicio propio de la ciudadania con su
voto y que estas capacidades ayudan para que
estas personas puedan tomar las mejores
decisiones siempre en nombre del pueblo, y con
las mayores capacidades posibles de objetividad y
de transformacién en las practicas exitosas para
lo que nos eligen a los parlamentarios. En mi
caso personal, debo decir que yo fui, antes de
llegar a la Camara Representantes, funcionaria
publica, soy ingeniera de profesién y desempenié
varios cargos publicos como jefa de carteras de
planeacién en diferentes entidades del Estado y
diputada de mi departamento; hoy represento la
mayor votacién de mi departamento, el
departamento de Antioquia, en toda su historia,
pero, repito, que antes de llegar a este cargo fui
diputada de la Asamblea del departamento de
Antioquia, lo cual me ha dado las herramientas
de ya conocer tanto lo técnico como lo politico y
dar mayores herramientas para la toma de
decisiones que se tienen en el congreso de la
republica.

Lo importante también es que esto aumenta los
niveles de eficacia, de productividad y que el
pueblo se siente méas seguro con las decisiones
que se pueden tomar en estos organos; los
politicos tenemos, obviamente, que tener una
trayectoria y mientras mas se pueda cualificar
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esa experiencia serd mas satisfactoria y mas
acertado para las decisiones que podamos tomar.
Esta preparacion académica, profesional y de
experiencia constituye, en el congresista de
Colombia y en el asambleista de Ecuador,
elementos que pueden lograr una Funcién
Legislativa mas certera, que cualifiqgue mas la
labor nuestra y, repito, que le dé garantias al
pueblo para el cual hacemos siempre las leyes;
sin que ello, ademds, que es importante, se tome
como alguna especie de discriminacién a esta
labor politica, sino que, por el contrario, lo que se
vea es que se estd teniendo unas mayores
garantias para el pueblo que nos elige. Como les
decia, en mi caso personal cuento con los
estudios suficientes y la profesionalizacion y la
experiencia, y eso me ha dado una madurez
mayor para la toma de decisiones. Entonces, en
este sentido, considero que es muy importante
que propendamos por lograr estos avances y es lo
que hoy esta discutiendo la Asamblea de la
hermana Repiiblica del Ecuador y coincidimos
plenamente en que esto se pueda lograr ¥y
estamos absolutamente de acuerdo.

16

Abogado
Juan
Fernando
Espinal
Ramirez

13 de marzo
de 2024

Bueno, un saludo muy especial. Permitanme
saludo a mi colega, la doctora Maria Eugenia
Lopera, representante de la Camara por el
departamento de Antioquia, yo también hago
parte del departamento de Antioquia. Agradecerle
a la Asamblea Nacional de la Republica de
Ecuador por la invitacién del dia de hoy. Un
saludo especial al presidente Otto Santiago Vera,
presidente de la Comisiéon Ocasional para el
Tratamiento de Proyecto de  Enmienda
Constitucional, a la vicepresidenta Sandra Sofia
Sanchez y a los asambleistas Jorge Andrés
Pefiafiel, Lucio Gutiérrez, Manuel Bohérquez,
Fabiola Maribel, Maria Gabriela Molina; muchas
gracias por esta oportunidad, desde Colombia les
mandamos un afectuoso saludo a todos los
asambleistas, funcionarios de la Asamblea
Nacional del Ecuador y a todo el pueblo
ecuatoriano. Agradecerle porque siempre hemos |
sentido la hermandad con ustedes, nos unen,
ademéas de una frontera, lazos importantes desde
el punto de vista econoémico, cultural y politico
también; sin duda, ustedes también estan
pasando por momento politicos retadores, asi que
les deseamos siempre lo mejor.

Primero quiero felicitarlos por este importante
intento de reforma que estan haciendo, en el
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documento que he analizado, va ustedes tienen
un visto positivo por parte de la Corte
Constitucional que le da viabilidad a la reforma
de requisitos para ser asambleista en el Ecuador;
como muy bien lo decia la representante Maria
Eugenia, nosotros actualmente tenemos un perfil,
puede decirlo, uno similar a la Asamblea de
Ecuador, nuestro congreso actualmente tiene un
sistema bicameral, cAmara alta con el Senado de
la Republica con una jurisdiccién, ademas, con la
posibilidad constitucional de que los colombianos
que viven en el exterior elijan los senadores de la
repiiblica y la camara baja que representa los 32
departamentos de acuerdo a nuestra division
administrativa y politica, y de acuerdo al
potencial electoral, el numerc de habitantes, es el
numero de representantes a la camara por cada
departamento; en nuestro departamente de
Antioquia nosotros tenemos 17 curules, mas otro
numero de curules especiales que ha otorgado la
construccién en los 1ltimos arios, primero el
acuerdo de paz que liderd el expresidente Santos
con las FARC, dio la posibilidad que incluyeran
en el Congreso de la Republica diez congresistas,
cinco senadores y cinco representantes a la
camara y en esta nueva Legislatura, que inicié el
20 de octubre de 2022, dieciséis curules de paz
que representan a las victimas en todo el
territorio nacional, hay algunos representantes de
nuestro departamento de Antioquia.

Nosotros tenemos unos requisifos
constitucionales para ser senador y representante
a la camara, ya lo menciondé la representante
Maria Eugenia, para ser senador de la republica
se exige un minimo de 30 afos y ser colombiano
por nacimiento, a diferencia de los requisitos para
ser represente a la cadmara que la edad es de 25
afios v ser un ciudadano en ejercicio y, ademas,
nosotros tenemos una curul, solamente en la
camara de representantes, que es una curul
especial de acuerdo a la Constitucién para
representar a los colombianos en el exterior, es
un representante a la camara que se vota y que
votan todos los colombianos que estan en el
exterior.

Nosotros, ahora bien, dentro del derecho
comparado, hemos tenido tres intentos de
reforma constitucional para modelar la edad
minima para ser representante a la camara o
senadores de la Republica colombiana, pero
ademas buscando una especie de profesionalismo
como requisito, ahora ustedes estdan en la
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busqueda de una experiencia politica, de
trayectoria; me parece muy importante y creo que
ustedes no  puedes desaprovechar esta
oportunidad, estoy de acuerdo con la
representante Maria Eugenia, si bien en Colombia
no hay ningiin requisito profesional o de
experiencia técnica o tecnolégica, aca
simplemente le exigen a uno edad y ser
ciudadano por nacimiento o en ejercicio de
acuerdo al Senado o Camara de Representantes,
eso es lo unico que le exigen a uno, incluso no
puede ser ni bachiller. Entonces, creo que si es
muy importante que la experiencia del legislador
esté enmarcada en una experiencia profesional,
tener experiencia en lo publico o si bien en el
sector privado también han tenido una
experiencia importante, aca nc se exige, ustedes
tienen una oportunidad de exigir una experiencia
y trayectoria, ademaés de laboral, una trayectoria
politica que es importante y creo, doctora Maria
Eugenia, que vale la oportunidad también para
nosotros analizarlo, la experiencia quizés comao
concejal, como diputado, como la tuvo usted y
que ha dado la oportunidad de liderar debates
importantes dentro del congreso de la republica,
ahora bien como presidenta de la Comision
Séptima. Desde Colombia la verdad valoramos
mucho el ejercicio que ustedes estan haciendo, lo
aplaudimos, creo que son un ejemplo para
nosotros como congreso de la repiblica y que
bueno que los congresos de la regién fueran
congresos que, ademas de exigir la edad,
exigieran una minima trayectoria profesional y
politica para que cuando uno llegue a los
congresos de cada pais a dar un debate con
argumento, un debate técnico, sdlido; pues
nosotros somos lo que realmente tomamos las
decisiones mas importantes desde el Congresa de
la Republica, entonces creo que €s una gran
oportunidad. Sin mas consideraciones,
felicitarlos, que bueno que siga adelante este reto
que tiene esta comisién orientadora y
muchisimas gracias por la invitacidon que nos
hacen el dia de hoy, de verdad que como
vicepresidente segundo de la Camara de
Representantes de Colombia me honra mucho la
invitacion que me han hecho y en lo que le
podamos continuar ayudando en los préximos
dias y meses que estan ustedes con este reto de
modificacién constitucional, cuenten aca con un
aliado, Asi que, muchisimas gracias y
nuevamente un saludo a la representante Maria
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Fugenia Lopera.

17

Doctor
Fidel Ycaza

13 de marzo
de 2024

Sefiores y sefioras asambleistas, partes de la
Comisién  Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas
Constitucionales, muy buenas tardes en mi
nombre y en nombre de la presidenta del Consejo
Nacional Electoral que se ha dignado en
delegarme a tan importante reunion. Cuando
hablamos de la incorporacién de requisitos para
el ejercicio del sufragio en su vertiente pasiva, es
decir, la posibilidad de ser electos. Sin duda a lo
largo de la Constitucién, mejor dicho, de nuestra
historia republicana, hemos tenido un sin
numero de intentos de lo que se conoce en la
doctrina como un voto censitario, es decir,
requisitos adicionales a los requisitos naturales si
cabe el término, es decir, al cumplir la mayoria de
edad. La Constitucién de 1830 que la
estudidbamos en el colegio, establecia algunos
requisitos que tenian que ver con lo patrimonial y
asi hay otros ejemplos, la Constitucion del
Ecuador de 1869 conocida también como carta
negra en el que se establecié un requisito de fe.
Pero lo cierto, porque entiendo que el tiempo de
los sefiores asambleistas es poco. Un ejemplo
reciente que lo tenemos, basicamente tiene que
ver con el proceso para la eleccion de los
consejeros al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, este procesc que inicialmente
constituye en un proceso que se realizaba en dos
fases, uno primero de méritos y otro de oposicion,
pasd a tener ahora un procedimiento de méritos ¥
otro de eleccién, ese procedimiento bésicamente
es contenido en el articulo 207 de la Constitucién
de la Republica gue, con su permiso, me voy a
dar o voy a dar lectura a una parte del mismo y
dice lo siguiente: “Las consejeras y consejeras
seran elegidas por sufragio universal, directo,
libre y secreto cada cuatro afios, coincidiendo con
las elecciones a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados. El régimen de
sucesiones estard contemplado en la Ley
Organica que rtegula su organizacién y
funcionamiento”, mas adelante la Constitucién
dice: “Las consejeras y consejeros deberan ser
ciudadanos con trayectoria en organizaciones
sociales de participacién ciudadana en la lucha
contra la corrupcién o de reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del
interés general”. A pesar de que, con la reforma a
la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
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Control Social, publicada en el Registra Oficial
suplemento 207, de 23 de marzo de 2018, se
establecen algunos parAmetros respecto de
trayectoria, probidad mnotoria y el reconocido
prestigio. Lo cierto es que, en la practica se han
presentado algunos problemas respecto de los
mismos. El primer y el que posiblemente mayor
incidencia tenga es lo que tiene que ver con la
objetividad que deberia existir para valorar estos
requisitos, es decir, que institucién, sea publica o
privada, determina que, efectivamente, se cuenta
con la experiencia, capacitacién o formacion, mas
aln si consideramos el dictamen constitucional
gque nos obliga ahora a estar reunidos, establece
lo siguiente: “Asi se observa que el proyecto de
enmienda no incluye un requerimiento particular
sobre formaciéon académica, experiencia
profesional formal, mas bien procura que los
asambleistas tengan un conocimiento de la
realidad social de sus mandantes”. Bajo estas
consideraciones, cabe la pregunta, gqué
instituciones publicas o privadas pueden
certificar el cabal cumplimiento de estos
requisitos? Y la siguiente pregunta, squé aspectos
van a utilizar o qué mediciones, qué metodelogia
van a utilizar para realizar tal o cual valoracién
que nos permitan justamente decir que se cuenta
con experiencia, capacitacién o formacion? Por
otra parte, en el desarrollo de la ley, otro aspecto
que tiene mucha importancia es aquel referente a
la probidad notoria, pues en este caso quien de
una u otra manera ha estado expuesto al gjercicio
de un cargo publico que avale su conocimiento,
también, basicamente esta expuesto a gozar de la
afinidad ¢ no de la poblacién sobre algunas de
sus actuaciones, para lo cual sera tener o para lo
cual serd necesario tener el suficiente tacto al
momento de determinar qué es lo que se quiere
decir en esta ley respecto a los requisitos y las
prohibiciones, con el objeto de que quien
finalmente tiene una experiencia real, debido a
que ha ejercido un cargo publico, no se vea sujeto
a impugnaciones que se realizan producto de
percepciones de lo que debid hacer o no. Frente a
eso, tenemos que entender que el derecho
electoral, basicamente se rige por principios como
la preclusiéon y la celeridad; por preclusion
entendemos que el determinado orden electoral
componen una serie de pasos que deben
desarrollarse con determinado orden, y por cual,
solo una vez concluido uno, se puede pasar al
siguiente, por celeridad, en cambio, la necesidad
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de dar al electorado seguridad de que las
autoridades electas sean posesionados a tiempo,
con el objeto de peder cumplir con sus periodos
constitucionales, en ese sentido, me corresponde
dejar planteada esta idea: La necesidad de tener
procesos objetivos, donde prime la certeza,
obedece desde una vision formal a los cortos
plazos que determina el Codigo de la Democracia
para la inscripcién de candidaturas, en este caso
a la Asamblea Nacional, pero también desde un
apartado material en miras de cumplir con el
objetivo de la enmienda constitucional de contar
con un legislativo mas probo. Muchas gracias.

18

Doctora
Annabell
Guerrero

Pita,
delegada
del doctor

Paul Ocana
Merino,
(presidernte
del Colegio
de
Abogados
de
Pichincha)

13 de marzo
de 2024

Buenas tardes. Muchas gracias por esta
invitacién realizada al Colegioc de Abogados de
Pichincha. Estoy aqui en delegacidon de su
presidente, el doctor Paul Ocafia v en nombre del
Directoric del Colegio de Abogados de Pichincha.
Quiero saludar a las intervenciones que me
precedieron. Precisamente, la Funcién Legislativa
es un espacio de debate democratico. En ese
sentido, quierc  iniciar mi intervencién
refiriéndome precisamente a la enmienda al tema
que nos convoca en esta tarde, la enmienda del
articulo 119 de la Constitucidn, y quiero iniciar
sefialando que desde el Colegio de Abogados de
Pichincha consideramos que este proyecto de
enmienda va a restringir derechos, y quiero
sefialar esto comenzando por una realidad que
vivimos en el pais; vivimos en un pais con
profundas desigualdades, con altos niveles de
pobreza, hay una feminizacién de la pobreza, los
emplecs precarios son principalmente de
mujeres, falta de empleo. Es reciente que el
propio Ministerio de Trabajo ha sefialado que, de
enero a febrero de 2024, se perdieron 80 mil
empleos, hay profundos problemas de violencia
contra la mujer, hay violencia politica, hay
femicidios, es muy alta la tasa de femicidios en el
pais. Asi mismo, el tema de la desercién escolar
que se dio a raiz de la pandemia que vivimos por
COVID-19 y quiero sefialar que esa desercién fue
mayoritariamente de nifias y adolescentes, en
estos momentos también hay desercién escolar
por los temas de inseguridad que vive el pais;
quiero sefialar con esto que a lo mejor en este
momento no lo notemos, pero a futuro esta
desercién escolar va a tener un fuerte impacto en
la juventud, precisamente, y en las mujeres.

Del fortalecimiento de la carrera legislativa, el
tema del fortalecimiento de las unidades técnica
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legislativa; en otros parlamentos a nivel de la
regién, las unidades de técnica legislativa son
instituciones dentro de la institucién de Funcion
Legislativa porque eso se requiere y, por ejemplo,
la carrera legislativa seria fundamental, porque
entonces no perdemos ¢l aporte que pueden dar
muchisimos funcionarios, valiosisimos
funcionarios de la Asamblea Nacional gue van
recogiendo mucha experiencia y que en la
Funciones Legislativas o en todos los espacios de
la Asamblea Nacional pueden dar ese aporte para
mejorar la construccién de la norma.

Ahcra bien, en cuanto a estos requisitos que se
piden, ¢a quién le corresponde principalmente
este tema? Desde mi punto de vista, incluso
personal, es un tema de partidos politicos, es una
deuda de los partidos y organizaciones politicas,
es a estas instancias a los que les corresponde
formar y preparar bien a sus cuadros. Esta
informacién incluye, precisamente, de lo que ya
se ha hablade aqui, un conocimiento de los
problemas sociales del pais. Pero, ademas,
inchuye una militancia, porque ahora no
contamos con eso, no digo en todos los partidos
politicos, por supuesto que no, pero muchos de
ellos eso se ha visto, partidos politicos que traen
un candidato de fuera de sus filas o una
candidata de fuera de sus filas que no conocen ni
si quiera la propuesta, probleméatica de su
organizacién, que incluso no tiene ninguna
concordancia con la ideologia politica que ese
partido propugna. Entonces, creeria yo que el
debate, a mdas de este debate, necesario,
democratico que se estd dando, el debate debe ir
también hacia alla, gue reformas a la Ley
Organica Electoral de Organizaciones Politicas, se
deben dar para que esto ya no suceda, para que
los partidos politicos, perdén por lo que voy a
decir, pero no sean partidos de alquiler. Bien,
entonces como dije en algin momento, esta
enmienda estaria dejando de lado grandes
esfuerzos realizados por la propia Asamblea
Nacional. Recuerden ustedes que se aprobé una
reforma a la Ley Organica Electoral, el 3 de
febrero de 2020, y posteriormente también ha
habido otras reformas. Bien, entonces, este tema,
retomando la situacién, retomando el hecho de
que dejaria por fuera a franjas o sectores de la
sociedad como los jovenes, como las mujeres, yo
quiero, por ejemplo, traerles un pequefio gjemplo
en la tarde de hoy, las ninas de los mecheros, que
asi se les llama por las redes sociales, nifias que
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estan luchando por su puebloe, por su gente, por
su territorio, por los derechos de la naturaleza,
son muy jovenes y estan dando un ejemplo al
pais de lo que implica que la juventud se
inmiscuya en temas importantisimos para el pais,
y no son nifias manipuladas, porque se suele
decir que los nifios o que las mujeres somos
manipuladas, no somos manipuladas, tenemos
claro que hay que hacer por el pais. Yo diria que
el filtro para asegurar la calidad politica de un
representante no estaria en el requisito de
capacitacién, de informacién, no esta Dbien,
estaria mas bien en un tema de un buen
funcionamiento de partidos politicos, justamente
en los términos que, ademas, eso ya consta en la
Constitucién, como debe ser ese funcionamiento
de los partidos politicos.

2.23 El Proyecto de Enmienda del articulo 119 de la Constitucién de la
Repuiblica del Ecuador, ei cual cuenta con Dictamen de Procedimiento
Nro. 2-22-RC/23, de la Corte Constitucional, fue tratado y socializado
en las sesiones, desde la Sesion 004, de 24 de enero de 2024, la Sesién
005, de 2 de febrero de 2024; 006 del 16 de febrero de 2024; 007 del 21
de febrero de 2024; 008 del 6 de marzo de 2024; y, 009 del 13 de marzo
de 2024, en las cuales se recibieron en comisién general a diferentes
actores sociales, de acuerdo al detalle que consta en el cuadro que
antecede. 3. Base constitucional y legal para el tratamiento del proyecto
de enmienda constitucional. Para el tratamiento del Proyecto de
Enmienda del articulo 119 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el cual cuenta con Dictamen de Procedimiento Nro. 2-22-
RC/23, de la Corte Constitucional, se han considerado los siguientes
aspectos de caracter constitucional, legal y reglamentario: 3.1
Constituciéon de la Republica del Ecuador. “Articulo 1. El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
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descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, v se ejerce a través de los organos del
poder publico v de las formas de participacion directa previstas en la
Constituciéon. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible”. “Articulo. 3. Son deberes primordiales del Estado: 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral v a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién”. “Articulo. 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos
de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico.
6. Revocar el mandato que hayan conferide a las autoridades de
eleccién popular. 7. Desempefar empleos y funciones publicas con base
en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igunaldad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacién intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas
las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable”. “Articulo 95. Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacién se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
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participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”. “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: 5. Participar en el proceso de
reforma constitucional”. La Constitucién de la Republica del Ecuador
refiere a la enmienda o reforma de la Constitucién, especificamente en
los articulos 441 al 443, donde constan los procedimientos para los
casos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion. “Articulo 441,
La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no altere
su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o
que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se
realizarda: 1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o
Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al
menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. 2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de
los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitard en dos
debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en los
treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma sélo se
aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional, Nota: Mediante Resolucion de la
Corte Constitucional Nro. 18, publicada en Registro Oficial Suplemento
79 de 30 de Abril del 2019, el numeral 5 de esta sentencia dicta la
siguiente regla jurisprudencial para regular el procedimiento de
votacién y aprobacion, prevista en el numeral 2 de este articulo, hasta
que la Asamblea Nacional regule el procedimiento: En la tramitacion del
proyecto de enmienda constitucional de iniciativa de la Asamblea

Nacional, previsto en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la
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Republica, la votacién de enmienda por parte de la Asamblea Nacional
se realizarda en virtud del principio de deliberacion democratica,
respecto de cada uno de los articulos propuestos, quedando prohibida
la votaciéon por bloque de la propuesta”. “Articulo 442. La reforma
parcial que no suponga una restriccién en los derechos y garantias
constitucionales ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de
la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos
el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral, o mediante resolucién aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma
constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos
debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después
del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea
Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se
convocara a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.
Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad mas
uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en
referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional
Electoral dispondra su publicacion”. En ese hilo de ideas, el articulo
443 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “La
Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en
este capitulo corresponde en cada caso”. 3.2 Regla jurisprudencial
obligatoria. Para el tratamiento del presente proyecto de enmienda
constitucional, es imprescindible considerar la Sentencia Nro. 018-18-
SIN-CC de la Corte Constitucional, cuya parte pertinente determina: En
la tramitacién de proyectos de enmienda constitucional de iniciativa de
la Asamblea Nacional previsto en el articulo 441 numeral 2 de la

Constitucion de la Reptuiblica, la votacion de enmienda por parte de la
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Asamblea Nacional se realizara en virtud del principio de deliberacion
democratica, respecto de cada uno de los articulos propuestos,
quedando prohibida la votacion por bloque de la propuesta. 3.3. Ley
Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional.
“Articulo 99. Modalidades de control constitucional. Para efectos del
control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de
constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales”. “Articulo 100. Remisién de proyecto normativo. Todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la
Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos: 3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes
de dar inicio al proceso de aprobacién legislativa. En todos los casos se
debera anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir,
v las razones de derecho que justifican esta opcion”. “Articulo 101.
Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte Constitucional debera
indicar cual de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del
Titulo IX de la Constitucion debe seguirse para tramitar el proyecto
normativo, y las razones de derecho que justifican esta decision. Para
tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas: 1. Cualquier
proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de
los derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar el
régimen procedimental de reforma a la Constitucién, sélo podra
tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 444
de la Constitucién, a través de la convocatoria a una Asamblea

Constituyente; 2. Cuando el proyecto normative no encuadre en el
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supuesto del numeral anterior, se tramitara de acuerdo con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segun
sea el caso”. 3.4. Ley Organica de la Funcion Legislativa. El numeral 18
del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, le faculta a
la Asamblea Nacional: “Crear comisiones especializadas ocasionales,
con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de
conformidad con esta Ley”. El numeral 19 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, le faculta a la Asamblea Nacional:
“Aprobar, con el voto favorable de la mayoria absoluta, la integracion de
las comisiones especializadas permanentes y ocasionales descritas en
esta Ley”. En los incisos primero y séptimo del articulo 73 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, dispone que: “El procedimiento de
enmienda o reforma parcial a la Constitucién que corresponde a la
Asamblea Nacional, se sujetara a los requisitos y tramite determinados
en la Constitucion de la Republica (...). El procedimiento de enmienda o
reforma parcial a la Constitucién que corresponde a la Asamblea
Nacional, se sujetard a los requisitos y tramite determinados en la
Constitucién de la Republica. (...). {...) El Pleno de la Asamblea, con el
voto de la mayoria absoluta de sus integrantes, creara una comision
especializada ocasional, para el analisis de la reforma parcial o
enmienda constitucional. Instalada la comisién, por Secretaria, se le
remitira el proyecto de enmienda o reforma parcial de la constitucién,
adjuntando el dictamen de la Corte Constitucional”. 3.5. Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. “Articulo 22,
Reforma parcial o enmienda Constitucional. El procedimiento de
enmienda o reforma parcial a la Constitucién se sujetara a los
requisitos y tramite determinados en la Constitucién de la Republica y
el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Para el

analisis de los proyectos de enmienda o reforma parcial de la
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Constitucién, una vez instalada la comisién especializada ocasional
creada por el Pleno de la Asamblea Nacional, avocara conocimiento del
proyecto de enmienda o reforma parcial de la Constitucion, remitido por
la Secretaria General, conjuntamente con el dictamen de la Corte
Constitucional. Dicha comisién en el plazo maximo de sesenta dias,
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto,
presentard a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, su
informe con las observaciones que juzgue necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se debera considerar uno no menor a los quince dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, puedan acudir ante la comisién
especializada ocasional y exponer sus argumentos. En ningun caso, la
comisién especializada ocasional podra emitir su informe en un plazo
menor a los treinta dias”. “Articulo 30. Informes aprobados por la
Comisién. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segin lo establecido en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comisidon; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informaciéon sobre la
presentacién del proyecto, calificaciéon, notificacion y avocacion de
conocimiento por parte de la Comision; Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comision especializada permanente y

ocasional; vy, 5.4. Otra informacioén relevante que sirva de soporte para
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la estructuracién y redaccién del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la Comisién: 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucion y detalle de la votacién del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicion de motivos, considerandos vy articulado;
acuerdos, resolucion o demas actos legislativos, seglin corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa. 13.
Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucién o demas actos
legislativos, seglin corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir”. 4. Plazo
para el tratamiento del proyecto de enmienda constitucional. De
acuerdo a lo referido tanto en el inciso octavo de articulo 73 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, sefiala que la comision ocasional:
“Para el caso de los proyectos de enmienda o reforma parcial de la
Constitucién, la comision especializada ocasional dentro del plazo
maximo de sesenta dias, contado a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto, presentarad a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones que juzgue
necesarias introducir’, a la par de lo sefialado en el articulo 22 del
Reglamento ibidem, por lo que; en ese sentido, la mesa legislativa, avoco
conocimiento con fecha 24 de enero de 2024, y corresponde conocer,
debatir y aprobar el presente informe hasta el 24 de marzo de 2024,
motivo por el cual la comisién ha cumplido con el procedimiento
parlamentario descrito en la norma para el tratamiento del proyecto de

enmienda constitucional. 5. Analisis y razonamiento. 5.1. De la
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propuesta de enmienda constitucional al articulo 119 de la
Constitucién de la Republica con Dictamen 2-22-RC/23 de la Corte
Constitucional. El proyecto de enmienda se refiere a la modificacion del
articulo 119 de la Constitucién, respecte de los requisitos para ser
asambleista, el objetivo de la enmienda es hacer un reajuste a dichos
requisitos, con el proposito de que se cristalice la idoneidad de los
candidatos que aspiran a acceder a este cargo de representacion
popular, sin que ello implique algan tipo de discriminacion. El proyecto
de enmienda plantea la modificacion del articulo 119 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, al tenor de lo siguiente: En el articulo 119
de la Constitucion de la Republica: 1. Sustituirse las palabras: “haber
cumplido dieciocho afios de edad”, por el siguiente texto: “ser mayor de
edad y acreditar a mas de probidad notoria, experiencia, capacitacioén o
formacién justificada”. 2. Incorpérese un segundo inciso con el
siguiente texto: “Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso
anterior, mediante la ley se establecera el mecanismo de verificacion,
dentro de los cuales se¢ tendran presente acciones afirmativas”. La
propuesta no afecta la estructura ni los elementos constitutivos del
Estado, toda vez que no interfiere con los principios esenciales sobre los
que se fundamenta la Constitucion. Sin perjuicio de esto, los requisitos
propuestos, estan relacionados con los derechos de participaciéon
politica, por lo que la Corte Constitucional ha realizado su respective
test de proporcionalidad. La Corte Constitucional mediante Dictamen
Nro. 2-22-RC/23 sefald lo siguiente: “Para empezar, este Organismo
considera que la acreditacion de probidad notoria, experiencia,
capacitacién o formacion justificada de los asambleistas, constituyen
elementos encaminados a procurar un fin constitucionalmente valido,
que reside en procurar a las personas un desempefio mas 6ptimo de las

funciones de la Asamblea Nacional, contempladas en el articulo 120 de
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la CRE, sin perjuicio de aquellas que determine la ley; méas todavia si se
tiene en cuenta que, de acuerdo al articulo 127 de la CRE, las
asambleistas v los asambleistas ejerceran una funcién publica al
servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran responsables
politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes. (...)”. La propuesta de enmienda,
traducida en nuevos requisitos, buscan asegurar que los candidatos
posean un perfil con habilidades mas destacadas. Esto, a su vez, brinda
a la ciudadania la oportunidad de tener representantes legislativos mas
capacitados para cumplir con sus funciones, sin que estos requisitos
impliquen demandas técnicas o especificas con efectos discriminatorios.
Para que una medida sea considerada proporcional, el beneficio
obtenido debe estar en consonancia con el sacrificio ocasionado. En el
caso actual, este analisis implica verificar que cualquier limitacion
potencial al derecho de participacién politica no sea excesiva en
comparacion con el objetivo buscado, como se menciona en el parrafo
24 del dictamen de la Corte Constitucional: “Ahora bien, es de agregar
que la proponente inicial del proyecto de enmienda, a saber, la
asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, en su exposicion de motivos
precisé que los requisitos exigidos no buscaban crear un requerimiento
concreto que limitase de manera injustificada los derechos de
participacion de la mayor parte de la poblacién; en su lugar, aclaré que
se buscaba a través de estos requisitos que los asambleistas tengan un
conocimiento previo respecto de las realidades sociales, sus necesidades
y como hacerlas realidad (...) lo que se propone busca contar con
calidad, pues el titulo (académico) no garantiza calidad ni probidad, si
bien los porcentajes de personas en nuestro pais que no cuentan con

estudios universitarios son muy altos, eso no es asi si tomamos en
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consideracion la experiencia que pueden adquirir desde temprana edad,
las diversas capacitaciones y formacién que pueden haber recibido, sin
que sean necesariamente universitaria, al abrir el abanico conforme el
cambio que se busca establecer nos permite contar con gente
responsables, proba y, por sobre todo, comprometida con las personas y
grupos a quienes representa, que conoce de primera mano las
realidades y cémo responder a esas necesidades”. De lo citado se
desprende que; la acreditacién de probidad notoria, experiencia,
capacitaciéon o formacién justificada de los asambleistas, son elementos
que buscan un fin constitucionalmente valido. Este fin reside en
asegurar un desempefio 6ptimo de las funciones de la Asamblea
Nacional y de respetar la seguridad juridica, al contar con autoridades
electas que ejerzan, con mayor experiencia, la representacion en bien de
la colectividad. Este analisis resalta la importancia de contar con
asambleistas que posean no solo integridad probada, sino también
experiencia y formacién que les permita ejercer con mayor aptitud, las
labores legislativas, que, si bien encuentran su nucleo en la éticay en la
politica, no se puede inobservar el ambito técnico. Con énfasis en la
necesidad de establecer estandares elevados que no resulten o sean
restrictivos para quienes ocupen o pretendan ocupar cargos legislativos,
reconociendo que su desempefio tiene un impacto significativo en la
calidad de la democracia y en el bienestar de la poblacién, se subraya
que no se trata simplemente de imponer barreras arbitrarias, sino de
garantizar que guienes ocupen estos cargos estén verdaderamente
comprometidos con el servicio publico. La Corte Constitucional, en el
Dictamen Nro. 4-19-RC/ 19, resuelve: “Los fines perseguidos por el trato
desigual evaluado se pueden resumir asi (segun lo afirmado por los
solicitantes y constantes en las hojas 36 y 37 del expediente): mejorar la

calidad del servicio publico y de la Administracién Publica en
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actividades que requieren conocimientos técnicos y permitir que el
ejercicio de los derechos politicos se realice en funcion de los méritos y
capacidades, conforme al articulo 61.7 de la Constitucion. La Corte
considera que los declarados por los solicitantes son fines legitimos por
estar ordenados por la Constitucién”. 5.2 Razonamiento juridico
constitucional. El titulo IX, supremacia de la Constitucién, capitulo
tercero, establece tres procedimientos: en el articulo 441, la enmienda;
en el articulo 442, la reforma parcial; y, en el articulo 444, la Asamblea
constituyente. Sin embargo, de los procesos indicados, observando
detenidamente los requisitos del articulo 441, se ha considerado revisar
un articulo de la Constitucién, considerando que el mecanismo que
deberia adoptarse es el denominado enmienda constitucional. En el
numeral 2 de dicho articulo, la enmienda constitucional procede por
iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional, requisito que ha sido cumplido para este
proceso. La enmienda propuesta trata sobre la necesidad de realizar un
cambio en el articulo 119 de la norma fundamental, en el cual se
establece que para ser asambleista se requiere haber alcanzado los 18
afios al momento de inscribir la candidatura; y estar en pleno ejercicio
de los derechos politicos. Los asambleistas, por mandato constitucional
y legal ejercen 23 funciones, 14 de ellas demandan conocimientos
técnicos para su debida ejecucién, y las funciones de caracter politico,
también requieren de probidad y experiencia. La Asamblea Nacional del
Ecuador, constituye el primer Poder del Estado, por la representatividad
popular, la Funcién Legislativa, el control politico, cumple funciones
técnicas vy relevantes, crean, modifican y derogan leyes que afecta
directamente la vida de los ciudadanos y del funcionamiento del Estado,
ejercen funciones como la de aprobacion del presupuesto general del

Estado, tareas que requieren un profundo conocimiento de la realidad
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social, nacional, asi como de habilidades analiticas y de toma de
decisiones. Ademas, la Asamblea Nacional ejerce el control politico
sobre el Poder Ejecutivo, tiene la facultad de enjuiciar politicamente a
altas autoridades del Estado, estas labores requieren que los
asambleistas, como representantes de la voluntad popular, cuenten con
la experiencia y las habilidades necesarias para abordar eficazmente las
complejas responsabilidades del cargo. A través de los afos se ha
evidenciado la falta de conocimiento de los asambleistas respecto de los
diversos procesos legislativos. Son personas elegidas bajo una estrategia
politica en lugar de calificar su experiencia, capacitacion o formacion
justificada, y lamentablemente, esto se debe a que el articulo 119 de la
Constitucion de la Republica no establece requisitos idoneos y
necesarios para cumplir con un perfil adecuado para ser asambleista.
Se debe, ademas observar el principio de seguridad juridica,
contemplado como derecho en el articulo 82, que se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Como
bien lo establece la Corte Constitucional, la seguridad juridica es el
pilar sobre ¢l cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes publicos. Por lo tanto, la propuesta
de establecer requisitos que garanticen la calidad de quienes son
elegidos para ejercer la dignidad de asambleistas, debe entenderse como
un mecanismo que permite a la Funcién Legislativa contar con el
adecuado conocimiento de la actividad en el area en la que se ha
desenvuelto el postulante y ha asumido responsabilidades, para elevar
la calidad de la practica parlamentaria, dado que sus esfuerzos y
resultados se reflejaran en toda la sociedad. El articulo 171 de la
Constitucién colombiana establece: “(...) Los representantes de las

comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
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Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en
su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el ministro de Gobierno”. Por otra parte, la
Ley Organica de Procesos Electorales de Venezuela, en su articulo 149,
establece que: “Son requisitos indispensables para postularse como
candidata o candidato a Diputada o Diputado Indigena a la Asamblea
Nacional, ser venezolana o venezolano, hablar su idioma indigena, y
cumplir con al menos una de las siguientes condiciones: 1. Haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad.
2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del
reconocimiento de su identidad cultural. 3. Haber realizado acciones en
beneficio de los pueblos y comunidades indigenas. 4. Pertenecer a una
organizacion indigena legalmente constituida con un minimo de tres (3)
afios de funcionamiento”. El Tribunal Constitucional Esparfiol, mediante
Sentencia Nro. 128/87, manifesté: “La equiparacion de grupos
desaventajados socialmente no solo es compatible, sino que, incluso, en
ocasiones, impone compensar la desigualdad de oportunidades (...)
mediante acciones afirmativas”. En la misma linea, la Carta
Democratica Interamericana, en su articulo 6 indica: “La participacion
de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la democracia”. Acreditar
requisitos de experiencia, capacitacién o formaciéon justificada implica
un trabajo sostenido en el tiempo, el mismo que puede ser el realizado
en organizaciones sociales, comunitarias, culturales, politicas y de
cualquier otro origen, en donde principalmente y dentro de su esencia

se base en el tema social-politico, que permita verificar que el
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desempefio en ellas, acredita vinculacidon con la sociedad y las
realidades de la poblacion, esto con la finalidad de contar con
representantes del pueblo en el Parlamento, que conozcan de primera
mano los problemas que aquejan a la sociedad y poder buscarles
soluciones una vez electos. Se debe recalcar que los requisitos
establecidos estan unidos por una conjuncién “o”, lo cual implica desde
la gramatica que puede cumplirse uno de los requisitos y no
necesariamente los tres. Asi mismo, al sostener experiencia justificada,
no se habla de contar con un titulo de tercer nivel o de mayor grado.
También se refiere a aquellos conocimientos ancestrales, que no se
obtienen en institutos o casas de estudios, sino en comunidades,
conocimientos que se adquieren y se transmiten de generacion en
generacion, y que son validos y trascendentes para el debate nacional.
Sin perjuicio de lo indicado, se considera que el primer Poder del Estado
debe estar conformado por representantes, con la experiencia,
capacitacién o formacion justificada, adquiridas tanto como
profesionales o actores dentro de las diversas areas, para enfrentar de
manera eficiente las intrincadas obligaciones que conlleva su cargo. 5.3.
Derecho comparado. Constitucién de la Republica de Chile: Tomando
como referencia a la Republica de Chile, en su Constitucion en el
capitulo quinto, se habla sobre la estructura y funcionamiento del
Congreso Nacional. A lo largo del articulado del capitulo, en el articulo
48, se establecen los requisitos para ser diputado, estos son: Ser
ciudadano con derecho a sufragio. Tener cumplidos veintiin afios de
edad., Haber cursado la enseflanza media o equivalente. Tener
residencia en la regién a que pertenezca el distrito electoral
correspondiente durante un plazo no inferior a dos anos, contando
hacia atras desde el dia de la eleccién. Comparando los requisitos que

establece la legislacion chilena con los de nuestra legislacion, podemos
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sefialar la diferencia de edad, de conocimientos minimos, tiempo de
residencia en el pais y el tiempo minimo para activar el derecho al
sufragio pasivo. Por otro lado, la legislaciéon de la Republica bolivariana
de Venezuela, como se ha manifestado, establece que los requisitos
para la participacion en elecciones de diputados, y estos son: Ser
venezolano o venezolana por nacimiento o por naturalizacién con, por lo
menos, quince afios de residencia en territorio venezolano. Ser mayor de
veintitin afios de edad. Haber residido cuatro afios consecutivos en la
entidad correspondiente antes de la fecha de la eleccién. Constitucion
de la Republica de El Salvador: La Republica de El Salvador tiene una
constitucion bastante estricta respecto de los requisitos para ser
diputado o representante del Congreso. Debido a que schala una
variedad de causas para que los ciudadanos tengan en cuenta y pleno
conocimiento para recibir dicho cargo legislativo. Este pais se mantiene
en una estructura responsable ya que no permite que los que tengan
participacién en cargos publicos, militar, municipio, etcétera. La
legislacién a la que nos referimos, previene una posible influencia de
cargos y mantienen estas causales de manera estricta, reforzando la
representatividad de calidad. “Articulo 126. Para ser elegido diputado se
requiere ser mayor de veinticinco afios, salvadorefio por nacimiento,
hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccién y
no haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afos
anteriores a la eleccidon”. “Articulo 127. No podran ser candidatos a
diputados: 1°. El presidente y el vicepresidente de la republica, los
ministros y viceministros de Estado, el presidente y los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, los funcionarios de los organismos
electorales, los militares de alta, y en general, los funcionarios que
ejerzan jurisdiccién. 2°. Los que hubiesen administrade o manejado

fondos publicos, mientras no obtengan el finiquito de sus cuentas. 3°.
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Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con
fondos del Estado o del Municipio, sus caucioneros y los que, de
resultas de tales obras o empresas tengan pendientes reclamaciones de
interés  propio”.  Finalmente, este informe ha considerado
cuidadosamente el analisis v debate de los miembros de la comision
especializada ocasional, los mismos que posterior a la etapa de
socializacién han podido analizar y elaborar sus criterios respecto a la
tematica del informe para primer debate del Proyecto de Enmienda al
articulo 119 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional Nro. 2-22-
RC/23. Se presenta una sintesis de sus intervenciones durante el
debate: El asambleista Lucio Gutiérrez, dentro de su intervencion indico
que, referente a la enmienda, estoy de acuerdo porque, si bien es cierto,
muchos quisiéramos enmiendas mucho mas severas y firmes; yo mismo
estoy por presentar un proyecto de reforma al Codigo de la Democracia,
para impedir que gente que tenga glosas, grilletes o antecedentes
penales puedan ser candidatos, para elevar el nivel de los candidatos a
eleccién popular, para exigir un curso de capacitacion otorgado por las
universidades, porque si nosotros no somos responsables y no €X1gimos
una mayor preparaciéon, una mayor probidad, el pais se nos va a seguir
saliendo de las manos; ya basta de casos que nos han llenado de
verglienza a los que hacemos actividad politica, como el caso de
exasambleistas involucrados en los casos Metastasis y caso Purga, si
esta situacién no nos conmueve pienso que estamos de mas aqui en la
Asamblea Nacional, tenemos que avanzar. Quisiéramos enmiendas
mucho mas severas, pero en todo caso, esta serd la sombrilla para que
en la ley incluyamos aspectos contundentes para exigir probidad,
especialmente a los asambleista, porque aqui en la Asamblea es donde

se formulan leyes que afectan positiva o negativamente a los
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ecuatorianos, es aqui en donde debemos dar el ejemplo de probidad,
patriotismo, civismo, debemos ser coherentes con el discurso y las
acciones, si hablamos de manos limpias y de honestidad, pues debemos
actuar de esa manera, votando y aprobando leyes que vayan en
beneficio de nuestro pais. El asambleista Jorge Pefafiel, dentro de su
intervencion sefialé posicion e indicé que nada mas quisiera dar una
pequefa reflexién en relacién a lo importante versus lo urgente. El
Ecuador, actualmente, se debate en una situacion de inseguridad y de
corrupcion, donde las instituciones se encuentran tomadas por el
crimen organizado, donde hemos visto desde hace algunos afos que las
instituciones no funcionan y que cada vez mas padecemos de
escandalos constantes y permanentes que tienen relacion con el crimen
organizado que nos llevan a pensar que el pals no da mas, que estamos
ante ralentizacién del crecimiento, desarrollo y crear oportunidades
para los ecuatorianos. Esta enmienda constitucional que la hemos
tratado aqui, que la hemos estudiado incluso en contra de muchos
criterios que no han aportado sustancialmente al tratamiento de esta
enmienda y que mas bien han pretendido criticarla; esto nes hace
pensar que realmente estamos en el lado correcto de la historia, porque
esta enmienda viene a cambiar las dinamicas, viene a cambiar algo muy
importante que es la verificacion de que en la institucion, en el Poder
Legislativo, ya no lleguen candidatos que no merecen estar ahi, y esto
no solo desde la 6ptica de no merecer, sino que la ciudadania requiere
que sus represcntantes sean personas probas y con capacidad para
poder ejercer el cargo de asambleista; ser asambleista no es solo ganar
una eleccion, hablar en el Pleno de la Asamblea Nacional o dar
observaciones a leyes, ser legislador también es ejercer fielmente la
representacién y, en este caso, merece darle esa seguridad a la

ciudadania de que no van llegar personajes vinculados al crimen
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organizado que no merecen ocupar una curul. Yo saludo la iniciativa;
creo que lo logico, lo 6ptimo, lo prudente y lo positivo es que logremos
aprobar esta enmienda constitucional y asi darle €l mensaje correcto a
la ciudadania, vy es que estamos trabajando por su bienestar, por el
bienestar de los 18 millones de ecuatoriancs que vivimos en esta tierra
tan hermosa. La asambleista Gabriela Molina, dentro de su intervencion
indicé que se ha recibido esta propuesta, y dentro de analisis hemos
tenido ya varias sesiones en las que hemos tenido diversos criterios,
algunos a favor, otros ecudnimes y otros que abiertamente se han
mostrado opositores a la propuesta; en este sentido, quiero destacar,
por ejemplo, algunos criterios como los de la doctora Rivas que es
experta en esta materia y ha identificado como idonea esta propuesta
para garantizar la calidad de representacion en la Asamblea, pero quien
también ha dicho que en la practica no cree que vaya a alcanzar el fin
que se percibe. Para ella y para muchos conocedores de la materia, esto
se encamina un poco mas a mejorar la representacién politica que esta
directamente relacionada al fortalecimiento de los movimientos y
partidos politicos; también quiero recoger lo que dyo el doctor Oyarte
que calific6 a esta enmienda como peligrosa, que traeria mas
dificultades que las que pretende solucionar, que no se soluciona
ningiin problema de fondo y que mas bien abre la puerta para
arbitrariedades. Por su parte, el doctor Quintana sefiald que no
solucionaria el problema de representatividad que tenemos en las
distintas legislaturas porque también pasa por partidos politicos. En
términos generales, la tesis contraria gira alrededor a que lo de fondo es
la calidad de la representacion y esta se mejora en el sistema de los
partidos politicos, y de dar paso a esta enmienda, esta podria generar
también abusos por parte de quienes estén en el CNE o en el Consejo de

Participacion Ciudadana, que deben calificar los requisitos que
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requieren incluir en este momento. Ademas, quiero hacer énfasis que en
la actualidad la cantidad de probidad, de probo, ya estd regulada en
Constitucién de la Republica cuando prohibe que los sentenciados por
ciertos delitos no pueden ejercer cargos publicos y que, por otro lado, €l
Codigo de Democracia también ya refiere a la necesidad de capacitacion
por parte de actores politicos. Entonces, me parece importante que esta
propuesta deba tener otra via que es la de poder reformar el Codigo de
la Democracia y que no se deba cruzar por una enmienda a la
Constitucion. La asambleista Fabiola Sanmartin manifesté que se ha
tratado esta propuesta de enmienda constitucional, con la que se
pretende mejorar la calidad de la Legislatura e incluir mas requisitos
para ser asambleistas. Durante este tiempo hemos podido escuchar y
reflexionar cada una de las propuestas que han podido mencionar los
invitados, constitucionalistas expertos, que han sido muy importantes
para alimentar el debate y el conocimiento de esta propuesta
presentada por la asambleista Soffa Sanchez. Sin embargo, ya en el
articulo 113 de la Constitucién se estipulan algunas prohibiciones para
ser aspirantes a un cargo de eleccién popular, en normas que limitan la
participacién de las personas en los procesos de eleccion popular,
incluso hay prohibiciones vigentes en la ley, ademas, los partidos
politicos y los ciudadanos pueden apelar las candidaturas de los
candidatos a asambleistas en el CNE, ya una vez se registra la
inscripcién a la candidatura. También en el articulo 68 de la CRE sobre
la pérdida de los derechos de participacion, las personas sentenciadas
por ciertos delitos son sancionadas con la pérdida de los derechos de
participacion directamente por el juez. Aqui el problema y la crisis de
institucionalidad del pais no se resuelve con la aprobacién de una
enmienda constitucional, porque el problema de fondo se da en los

partidos y organizaciones politicas, porque el momento de hacer el
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proceso eleccionario escogen a las personas mas conocidas o a la figura
que pueda alcanzar el mayor numero de votos y, de esa manera,
alcanzar una curul de representacion en la Asamblea Nacional;, no se
cumple con la responsabilidad social de crear escuelas de formacién
politica donde desde los jovenes, mujeres, profesionales, campesinos,
representantes de organizaciones, puedan cumplir con importantes
procesos de formacion y asi mejorar la participacion también en su
militancia y escoger a los mejores hombres y mujeres para gque sean
autoridades a futuro una vez que se desarrollen la elecciones. En este
sentido, la mayoria de los juristas han senalado que el nivel de la
Asamblea a lo mejor se puede mejorar a nivel superficial. Entonces, yo
considero importante que el rol de los partidos politicos es fundamental
y que aqui cabria una reforma al Codigo de la Democracia y asi mejorar
el tema de los requisitos para que no solo sean los asambleistas
elegidos, sino cada nivel de eleccién popular en el pais. Esta para mi es
una solucion parche a un gran problema, ¥ no es que no se quiera
elevar el nivel de la Asamblea Nacional, sino que en la realidad la
probidad queda solamente como un requisito para ser candidato a
asambleista. 6. Conclusiones. 6.1. La aprobacién de la enmienda
propuesta, la cual reemplaza el requisito de haber cumplido dieciocho
afios de edad por la exigencia de ser mayor de edad y acreditar probidad
notoria, experiencia, capacitacion o formacién justificada, representa un
avance significativo en el fortalecimiento de la seguridad juridica de los
ciudadanos en el proceso de seleccion de candidatos para cargos
politicos. Esta modificacion garantiza que los individuos que aspiren a
ocupar dichos cargos no solo cumplan con la edad minima requerida,
sino que también posean las habilidades, conocimientos y cualidades
necesarias para desempefiarse de manera efectiva y eficiente en el

ambito politico y técnico. 6.2. La enmienda propuesta, que sustituye el
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requisito de haber alcanzado los dieciocho ahos por la exigencia de ser
mayor de edad y demostrar probidad notoria, experiencia, capacitacién
o formacién justificada, constituye un paso crucial para elevar la
calidad de la practica parlamentaria, lo que redundara en beneficios
para toda la sociedad, al contar con representantes con idoncidad para
responder a las necesidades y desafios que exigen los ciudadanos. 6.3.
La enmienda propuesta tiene como objetivo fundamental optimizar la
idoneidad de los candidatos que aspiran a acceder al cargo de
asambleista, una funcién de representaciéon popular de gran
trascendencia para el pais. Esta reforma busca garantizar que quienes
ocupen estos puestos cuenten con las cualidades, conocimientos y
experiencia necesarios para desempefar sus labores de manera efectiva
y responsable, sin que ello implique ningan tipo de discriminacion. Al
establecer requisitos basados en la probidad, la capacitacion y la
trayectoria de los postulantes, se promueve la igualdad de
oportunidades y se asegura que la seleccion se realice en funcion de los
meéritos y las competencias de cada individuo, sin distincién alguna. De
esta manera, la enmienda contribuye a fortalecer la calidad de la
representacién politica, permitiendo que los ciudadanos cuenten con
asambleistas preparados y comprometidos con el bienestar comun,
capaces de abordar los desafios y las necesidades de la sociedad de
manera integral y eficiente. En suma, esta reforma apunta a clevar los
estandares de la Funcién Legislativa, promoviendo la excelencia y la
integridad en el servicio publico, sin menoscabo de los principios de
inclusién y equidad que deben regir en todo proceso democratico. 6.4.
La inclusiéon de un segundo inciso que establece la necesidad de crear
un mecanismo de verificacién, junto con acciones afirmativas para
garantizar el cumplimiento de los requisitos mencionados, refuerza aun

mas la transparencia, equidad y diversidad en el proceso de seleccion.
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Este mecanismo de verificacion asegurara que los candidatos cumplan
con los criterios establecidos, mientras que las acciones afirmativas
promoveran la participaciéon de grupos subrepresentados en la politica,
enriqueciendo asi, la representacién, el debate y la toma de decisiones.
6.5. Es relevante destacar que el proyecto de enmienda no impone
requisitos especificos, como titulos académicos o formacién profesional,
sino que busca asegurar que las y los asambleistas tengan un
conocimiento integral de la realidad social de sus mandantes, lo cual es
fundamental para una representacion efectiva y comprometida. La
enmienda propuesta representa un avance significativo hacia la
promocién de la probidad, la experiencia y la inclusion en los cargos de
eleccién popular, contribuyendo asi a fortalecer la democracia y a
garantizar la representacion adecuada de todos los sectores de la
sociedad en los procesos politicos. 6.6. Estos requisitos adicionales se
consideran conducentes para procurar un fin constitucionalmente
valido, que consiste en garantizar un desempefio mas optimo de las
funciones de la Asamblea Nacional, en consonancia con los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica. Es evidente que los
asambleistas ejercen una funcién publica al servicio del pais, y es
imperativo que cuenten con un perfil que refleje mayores aptitudes, lo
cual beneficiara a la ciudadania al brindar representantes legislativos
mas idéneos y comprometidos con sus responsabilidades. Por tanto, se
recomienda la aprobacion de esta propuesta como un paso importante
hacia la profesionalizacién y mejora del desemperio de los
representantes legislativos, en beneficio de la democracia y el bienestar
de la sociedad. 7. Recomendacién. Sobre la base del analisis y
conclusiones que anteceden, esta comisiéon ocasional recomienda
aprobar el Proyecto de Enmienda al articulo 119 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, que cuenta con Dictamen de Procedimiento
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de la Corte Constitucional Nro. 2-22-RC/23. Asi mismo, remitir a la
Presidencia de la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que
sea distribuido a las y los sefiores asambleistas por la Secretaria
General, para que tenga lugar el tramite respectivo y el primer debate
del Proyecto de Enmienda Constitucional antes referido. 8. Resolucion.
Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente
informe, asi como las sefialadas en las sesiones realizadas por la
Comisién Ocasional para el Tratamiento de Proyectos de Enmiendas y
Reformas Constitucionales, resuelve aprobar el informe para primer
debate del Proyecto de Enmienda al articulo 119 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que cuenta con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional Nro. 2-22-RC/23, con cinco (5) votos
afirmativos, dos (2) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos y
cero (0) ausencias de las y los asambleistas presentes. 9. Asambleista
ponente. La asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, miembro de esta
mesa legislativa serd la ponente del Proyecto de Enmienda
Constitucional v del presente informe. Asambleistas que suscriben el
informe: Otto Santiago Vera Palacios, presidente; Sandra Sofia Sanchez
Urgilés, vicepresidenta; Jorge Andrés Pefafiel Cederio, miembro de la
comisién; Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, miembro de la comision;
Fabiola Maribel Sanmartin Parra, miembro de la comision; Manuel
Oswal Bohérquez Tapia, miembro de la comisién; Maria Gabriela Molina
Menéndez, miembro de la comision. Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional. En mi calidad de secretario relator de la Comision
Ocasional para el Tratamiento de Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuentan con dictamen de procedimiento de la

Corte Constitucional, certifico: Que, el presente informe para primer
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debate del Proyecto de Enmienda al articulo 119 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que cuenta con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional Nro. 2-22-RC/23, debatido y aprobado en la
Sesion Nro. 010, en modalidad virtual, llevada a cabo el dia 23 de marzo
del 2024, a las 8:00, en el pleno de la Comision Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuentan con dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional, contdé con la votaciéon de las y los siguientes
asambleistas: A favor: Manuel Bohérquez Tapia, Lucio Gutiérrez
Borbtia, Jorge Andrés Penafiel, Sofia Sanchez Urgilés, Otto Vera
Palacios; total: cinco (5). En contra: Maria Gabriela Molina, Fabiola
Maribel Sanmartin Parra; total: dos (2). Abstencion: cero (0). Blanco:
cero (0). Ausentes: Cero (0). Quito, D.M., 23 de marzo de 2024.
Atentamente, abogado Ricardo Ivan Lopez Chila, secretario relator de la
Comisién  Especializada Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuentan con Dictamen de la Corte
Constitucional”. Hasta ahi la parte pertinente del informe, sefora
presidenta. Debiendo sefialar que el mismo de manera integra sera

parte del acta de la presente Sesidn, -----v===m==-===mmmmmoonemmsooooooeeoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Sofia
Sanchez. Tiene la palabra la asambleista ponente Sofia Sanchez.

Prosiga, legisladora Sanchez. ------=---=--------mmsmmmmmmoo o mmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, presidenta.
Buenas tardes, colegas legisladores. Y también un saludo al pueblo
ecuatoriano, que nos escucha a través de las redes sociales. Esta
enmienda a la Constitucién sin duda podria generar cierta polémica,

pero yo los quiero aqui a ustedes hacer un detalle de lo que emitid
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mediante un dictamen la Corte Constitucional, es importante que para
dar un criterio con respecto a este tema hayamos revisado el dictamen
de la Corte Constitucional. Esta, si bien es cierto, es una propuesta que
la cristalicé mediante mi despacho, pero la construimos en territorio; y,
creo que sintonizando con lo que ha venido criticando el pueblo
ecuatoriano con respecto a la Asamblea Nacional. También, decirles que
el cambio de requisitos para ser asambleista tuvo una propuesta ya en
el dos mil diecisiete, me parece, la cual fue negada por la Corte
Constitucional; es decir, tuvo un dictamen negativo, porque si era una
propuesta que de cierta forma podria restringir derechos de
participacién. Nosotros hemos sido muy cuidadosos con esos detalles
para obtener un si de la Corte Constitucional. ¢Por qué? Cuando se
modifica la Constitucién tenemos un proceso distinto, que seguramente
ustedes como legisladores lo conocen, pero el ciudadano comun no. Se
ingresa este proyecto, pasa el filtro del Consejo de Administracion
Legislativa y no llega a ninguna comision hasta que establezca un
criterio la Corte Constitucional; un afio la Corte Constitucional se ha
tardado en dar este criterio, donde también en democracia se tuvo la
opinién de varios jueces que la conforman y seis de ellos estuvieron de
acuerdo, otros jueces tuvieron voto concurrente y dos jueces estuvieron
en contra. ¢Qué es lo que se analizd en esta propuesta por parte de la
Corte? Cuatro principios fundamentales. Primero, la validez. Es decir, si
es que esta propuesta conducia a un fin constitucional valido; la Corte
Constitucional se manifesté diciendo que si. Si es que también era
idéneo esta propuesta para lo que queremos conseguir; si es que habia
una necesidad para hacer esta modificaciéon de acuerdo a los
antecedentes y la credibilidad que venia teniendo la Asamblea Nacional;
y, por ultimo, lo que se analizd y con total contundencia, crec que €s

uno de los aspectos méas importantes, es el test de proporcionalidad. Y,
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cqué nos dice el test de proporcionalidad?, que es urgente que nosotros
aqui lo conozcamos. Que el fin constitucional valido son idoéneos,
necesarios y proporcionales con respecto a lo que se podria restringir o
no. Es decir, estos dos planteamientos tienen que tener un equilibrio en
una balanza; y eso es lo que analizé la Corte Constitucional. Ademas de
eso, para que la Corte emita un dictamen positivo, se tenia que velar
por tres aspectos importantes: Que no altere la estructura fundamental
de la Constitucidén, lo cual no hace esta propuesta; que tampoco
establezca restricciones de derechos y de garantias; y, ademas, que no
modifique los procedimientos de la Constitucion. Esto fue lo primero
que analizd la Corte Constitucional, posterior a eso, los argumentos y
los antecedentes que habiamos planteado al inicio y con lo cual se
fundamento este proyecto de enmienda constitucional. Es decir, al final
la Corte concluye que si existe un fin valido, que es mejorar la calidad
del Parlamento y la participacién de los legisladores que llegan a ocupar
un curul. ¢Qué es lo que se esta planteando, colegas legisladores? En la
actualidad, ¢! articulo de la Constitucién lo tnico que prevé es que
tengan dieciocho afios y que estén en el goce de sus derechos politicos,
no emite ningan otro criterio para ser analizado por los partidos
politicos, posterior por el Consejo Nacional Electoral y ya por ultimo por
los votantes, que son quienes eligen a quienes estan en una papeleta.
Los requisitos son planteados de un modo conjuntivo y no copulativo,
estos términos también hay que ser sumamente detallistas en analizar.
Es decir que, si es que se cumple uno de los requisitos que se esta
planteando, estariamos siendo aptos para la participacion, que no se
tienen que cumplir todos. Y, ¢qué es lo que se esta planteando? Que
ademas de probidad notoria, de tener una mayoria de edad, se pueda
acreditar capacitaciéon, experiencia y formacién justificada. ¢Qué es lo

diferente del proyecto anterior que se habia presentado en el dos mil
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diecisiete? Que ahi si se estaba exigiendo formacion académica. Y claro,
la gente lo que dice en las calles: “deben estar preparados, deben tener
un titulo de tercer nivel”. Sin embargo, lo que también analiza la Corte
de acuerdo a nuestra propuesta, es que no todos tienen acceso a la
educaciéon y por eso fuimos bien detallistas en plantear capacitacion,
formacién justificada, experiencia; que no es igual a formacion
académica o la obtencién de un titulo universitario. Pero lo cierto es que
aca a la Asamblea, si, tiene que llegar gente que conozca la necesidad
de los ecuatorianos, pero que tenga algun tipo de especialidad. Y aqui
voy a hablar de los dirigentes sindicales, de los dirigentes barriales, de
los dirigentes estudiantiles que no se van a ver privados de una
participacién, de los dirigentes comunitarios, de quienes si tienen cierta
representacién en territorio. Es decir, esta propuesta fue pensada para
todos los sectores y que no exista ningun tipo de restriccion en su
participaciéon. De igual forma, la Corte Constitucional analiza estos
parametros para dar un dictamen favorable y poder hoy estar
debatiendo este tema. Es decir, el equilibrio de la propuesta para que
llegue aca un legislador que esté con total capacitacion para poder
participar, versus alguien que probablemente no tiene esta
representacién y que es tomado por un partido politico para poder
participar y llegar al legislativo; la idea es, la representatividad. Y aqui
también quiero decirles que la Corte Constitucional, en otros
dictamenes que ha emitido en otras sentencias, manifiesta que los
derechos de participacién regulados en una constitucion, que yo sé€ que
algunos defienden este proceso, pero que puede ser cambiada y
mejorada. ¢Qué es lo que manifiesta? Que, si, que los derechos de
participaciéon son regulables y configurables, y lo puede hacer este
Parlamento. Quienes en su momento han manifestado que estan en

contra de esta propuesta, lo que han dicho es que puede ser regresivo
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en derechos; pero esto ya lo definié la Corte Constitucional dentro de
todo el analisis que hace en este dictamen de favorabilidad. Y yo
también aqui quiero decirles que se tomaron muchos aspectos de
derecho comparado, es decir, ¢qué es lo que esta sucediendo en otros
paises? Tenemos trece paises en Sudamérica, seis de ellos poseen un
sistema bicameral, es decir, distinto al que nosotros tenemos, que
somos una sola camara. El cuarenta y seis coma quince, en
Latinoamérica, de los paises establece una edad minima de veinticinco
afios, ¢qué quiere decir veinticinco afios? Que esta implicita una
experiencia, que esta implicita una formacién, lo cual no tenemos aca,
porque la edad minima son dieciocho afios. En Chile, por ejemplo, se
requiere veintiin afios; en Venezuela igual, veintiin afios; y en El
Qalvador veinticinco anos. Es decir, que es distintc a lo que hoy
nosotros tenemos planteado; la edad no ha sido modificada, porque eso
si podia haberse considerado regresivo en derechos. Aqui no hay
ninguna restriccién de participacién ni de jovenes ni de personas que
vienen de sectores comunitarios, incluso también en el cambio que se
esta planteando se estd tomando a las acciones afirmativas que estas
tienen que ser justamente evidenciadas en este proceso de
participacion. Algunos colegas legisladores, en su momento, con
quienes he conversado, han dicho que la probidad notoria podria
convertirse en un tema subjetivo. Yo quierc también decirles, colegas,
que, en varios espacios como el Consejo Directivo Ecuatoriano de
Seguridad Social, la Funcién Judicial, Consejo de la Judicatura, jueces,
defensor publico, todos ellos tienen que acreditar probidad notoria; y
uno de los ejemplos claros es lo que esta sucediendo con el concurso de
defensor publico, donde los cinco primeros participantes han sido
descalificados, justamente por este tema de probidad notoria. Entonces,

no podriamos decir que la probidad notoria se puede convertir en algo
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subjetivo, eso es algo que cada persona la va construyendo de acuerdo
al espacio en donde esté; si es que usted es un abogado podria acreditar
eso el Colegio de Abogados, el Colegio de Médicos o también personas
en una comunidad, donde usted sea un lider y sea representante. Estos
son los aspectos mas importantes de esta enmienda, se suma el tema
de la capacitacién que ya hice la diferencia con el tema de formacion
académica. Y aqui por tultimo, quisiera que se reproduzca el video dos
que fue adjuntado mediante un oficio con Secretaria, de la doctora Libia
Rivas; y, quiero que tomen en cuenta esto, colegas legisladores, porque
quién hoy tiene la responsabilidad en el caso de que esta enmienda
llegara a ser aprobada por este Pleno después de un segundo debate,
son las organizaciones y los partidos politicos; ellos son el ente rector,
porque son quienes tienen toda la potestad de inscribir las
candidaturas de los ciento treinta y siete legisladores, aqui no pasa,
porque el ente rector sea ¢l CNE y él subjetivamente pueda negar o
favorecer a la inscripcién de algan participante, aqui el filtro inicial y a
quien se le otorga esta facultad es a los movimientos y a los partidos

politicos. No sé, si, presidenta, por favor, mediante su... -----—-------==----

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, seforita secretaria, con la

reproduccion del video que solicita la legisladora Sanchez. ----------------
LA SENORA SECRETARIA. Esta autorizado. Por favor, TIC. ~--------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
Respecto de esta propuesta de enmienda constitucional presentada por
la sefiora asambleista Sofia Sanchez, que coincidencialmente también
forma parte de esta comision de enmiendas. Primero, saludar la

iniciativa de la sefiora legisladora, porque crec que lo que ha hecho es
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tratar de interpretar el sentir de todas y todos los ciudadanos, respecto
de lo que buscamos en nuestros representantes que es la calidad en la
representacion; y, en este analisis de lo que se requiere para asegurar la
calidad de la representacién, pues, se ha encontrado que los
mecanismos idéneos a su juicio y que ya tiene pues el aval de la Corte
Constitucional, al haber obtenido un dictamen de enmienda, son
algunos requisitos, ¢no es cierto? En primer lugar, sustituir ¢l tema de
“los dieciocho afios” como requisito al momento de inscripcion de la
candidatura, por “mayoria de edad”, y béasicamente a los que me
referiré, que dicen: “relacion con estos elementos adicionales” que, de
ser aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional con esta mayoria
calificada de noventa y dos votos, pues, deberian ser incorporados en
normas de rango legal, tal como ha sido lo que ha propuesto la sefiora
legisladora. Hay un elemento de juicio adicional que me parece
importante llevar al analisis, y es lo que dice en relaciéon con que los
candidatos a asambleistas no se presentan por si solos y es algo
conocido por todos. El hecho es que el articulo ciento doce de la
Constitucién sefnala con claridad: “que son los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas los Unicos que pueden presentar candidaturas”,
a militantes, a simpatizantes o personas no afiliadas como candidatos
de eleccién popular. De forma tal, que me parcce que hay algo que
habra que considerarse y que escapa exclusivamente de la reformatoria
a este articulo de la Constitucién a través del procedimiento de
enmienda, y es que no se presentan por si solos los candidatos, sino en
la medida en que las organizaciones y partidos politicos, justamente,
bajo el supuesto que se aprobara por parte del Pleno esta enmienda,
pues, escojan aquellos candidatos probos, aquellos candidatos que
tengan experiencia, aquellos candidatos que tengan formacién

académica o capacitacion. Entonces, al final del dia la responsabilidad
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del cumplimiento de esta disposicién, no es sino de los partidos y
movimientos politicos, son ellos los que al momento de armar las
candidaturas van a tener que considerar estos elementos que propone

la sefiora legisladora. Eso por un lado”. ------=-----mmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, secretaria. Para
ir concluyendo, dos temas que son fundamentales. Por supuesto, los
movimientos y partidos politicos que han sido Gobierno o han estado en
espacios locales, prefecturas, alcaldias, son quienes tienen un plus en
esta participacién, porque sus cuadros, quienes llegan a ocupar un
espacio en la Asamblea Nacional vienen con una amplia experiencia en
el sector publico, saben lo que se puede proponer, lo que se puede
plantear, saben también cuando un candidato esta proponiendo
acciones que son de suma exclusividad del Ejecutivo; y que €so sucede
en ciertas camparfias electorales. Aqui muchos han ocupado cargos de
eleccion popular, han estado en cargos publicos y tienen una amplia
experiencia en este sector. Y, por ultimo, decirles, colegas legisladores,
que haber tenido este dictamen favorable de la Corte Constitucional
cuando se esta hablando de derechos de participacion, es una gran
oportunidad para este Pleno de la Asamblea Nacional. El dia de hoy
estamos hablando de un primer debate donde se pueden recoger todas
las observaciones, hacer los cambios necesarios para apoyar esta
enmienda a la Constitucién que esta en sintonia con lo que requiere hoy
el pueblo ecuatoriano de esta Asamblea Nacional. Nosotros esperamos
que sea un debate donde se pueda enriquecer, y la comisién esta
dispuesta para acoger todas las observaciones que ustedes tengan.
Decirles, también, que llegd a la comision abogados constitucionalistas
que creen que esto no tenia validez, nosotros en democracia respetamos

todos los criterios, pero si les decimos que la Asamblea Nacional
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demanda atin més del pueblo ecuatoriano y estar en sintonia con lo que
requieren los ciudadanos, es lo mas importante. Asi que, muchas
gracias a ustedes por la atencién. Esta enmienda tiene una gran
finalidad que es mejorar la calidad del Parlamento, €l dia de mafiana, en
el préximo periodo, ya no seremos ciento treinta y siete, seremos
muchos mas y la idea es representar bien a los ecuatorianos en estos
espacios donde estemos capacitados, informados, donde hayamos
cumplido durante toda nuestra vida publica con ética y con moral, con
principios el trabajo y poder ser acreditados, y luego estar en un espacio
en la Asamblea Nacional, que es donde se crea la normativa, se crean
leyes. Para nuestros asesores existen muchos requisitos para que ellos
estén asesorando un despacho, no se puede esperar menos del
legislador que es la voz de una provincia en este Parlamento.

Muchisimas gracias. —===---===-=======m=mmmms oo s oo oooomooooomomoooooooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Gabriela

MOLINA, —m-mmmmmmm e m e o e e e oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Gracias, senora
presidenta, colegas asambleistas. Es meritorio cualquier propuesta de
reforma  constitucional o legal que busque mejorar la
institucionalidad, la garantia de derechos, que busque siempre de
manera general los aspectos que mas beneficien al Estado y, sin
duda, la calidad de los representantes ante la primera Funcién del
Estado, es un tema relevante. La propuesta puntual que ha sido
objeto de andlisis en la Comisién de Enmiendas, tiene que ver con la
enmienda al articulo ciento diecinueve de la Constitucién de la
Republica, sustituir la frase: “haber cumplido los dieciocho afios” por

“ser mayor de edad y acreditar a mas de probidad notoria, capacidad
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o formacion justificada”. De igual forma, se propone incorporar un
segundo inciso con el siguiente texto: “Para dar cumplimiento a lo
establecido en el inciso anterior, mediante la ley se establecera el
mecanismo de verificacion, dentro de los cuales se tendran presente
acciones afirmativas”. En el analisis de esta propuesta, hemos tenido
seis sesiones de comisién donde se ha permitido conocer el criterio y
el argumento de la proponente, pero también de expertos en materia
constitucional, electoral, parlamentaria, catedraticos, gremios de
abogados, de politicos, incluso experiencia de congresistas de la
Camara de Representantes de Colombia; algunos criterios han sido
expuestos a favor de la propuesta, otros han sido mas ecuanimes vy,
finalmente, también han existido quienes abiertamente han mostrado
su oposicién argumentada en esta reforma. Quiero destacar, por
ejemplo, lo sefialado por la doctora Libia Rivas, cuando afirma que en
la practica no se va a alcanzar necesariamente el fin que esta percibe.
Sefiora presidenta, quiero solicitar su autorizacién para proyectar los

siguientes audiovisuales. ——=---mm----mmmmmmmme oo
LA SENORA PRESIDENTA. AUtOrizado. —------=n=nsmmmnmmmmmmmmmmnmmmmmeoo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Por favor, la

diapositiva nmero dos. --------=====mm-=mmsoroo oo ommmooos oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
En la practica me parece que tal vez la medida que se ha identificado
como la idénea para poder garantizar la calidad de la representacion, a
lo mejor, en el supuesto de que se apruebe por parte de la Asamblea
Nacional, en la practica no va a alcanzar necesariamente el fin que se

PETSIGUE”. =mmmmmmmm oo oo msmos oo mmoomo oo
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LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Lo dicho, en razén
de que para la doctora Libia Rivas y para muchos conocedores del tema,
mejorar la representacion politica estd directamente relacionado al
fortalecimiento de los movimientos y partidos politicos. Por su parte, el
doctor Oyarte indicé que es una enmienda peligrosa que traera mas
dificultades que las que pretende solucionar, que no soluciona ningun
problema de fondo y que mas bien abre la puerta para la arbitrariedad y

el decisionismo. Sefiorita presidenta, por favor, que se proyecte el tercer

LA SENORA SECRETARIA. Autorizado, -=--------====--==r--m--m==mmmommoooo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
¢Y quién va a ser? Y, primero, ¢qué es la probidad notoria? Y,
segundo, ¢ante quién acredito? Ante el partido o movimiento politico,
ccon qué?, gcon certificados de honorabilidad vy buen
comportamiento?, ¢la visa estadounidense?, tal vez. ¢Como acredito yo
que soy probo? ¢Con qué documento? ¢Quién me dice que? cCual? A
ver, perdon. ¢Cudl es, no sé, la curia? ¢Quién es el que me dice Oyarte
¢s probo? ¢A dénde me voy? ¢Al Senescyt? ¢Quién me va a decir a mi
que soy probo? O scgundo, aqui hay un problema adicional, por lo
menos de los demas casos usted puede desacreditar la probidad del
candidato, funcionario, porque hay un concurso, hay un
procedimiento de designacion, en el caso del procurador general del
Estado. En los demas casos, hay un concurso, en el cual usted puede
desacreditar a esa persona con una denuncia. Aqui ante quién hago

eso, ¢ante el partido o movimiento politico? Perdén, yo no voy a ser
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carifioso con esta propuesta, no voy a ser cortés en lo absoluto,
perdéneme. Creo que la gente me conoce, si se me ha llamado no ha
sido para que yo no sea lo que siempre soy, antipatico. Hay que tener
cuidado con estas cosas, es una mala propuesta, suena bonito esto de
decir: el candidato a asambleista debe ser mnotoriamente probo.
Primero, digame, ¢qué es esto de notoriamente probo y quiénes no son
los notoriamente probos? Y luego, digame, ¢quién lo va a calificar y
cémo? Tratandose ademas de una elecciéon popular. Luego, voy a dejar
ahi no mas esto de la probidad notoria, porque, ademas, también le
recuerdo que, para ser miembro del Consejo de Participacién
Ciudadana v Control Social, desde la ley original del Consejo se exige
demostrar probidad notoria y también estas otras cosas que suenan
tan bonitas, ¢no? Reconocida por el manejo adecuado y transparencia
de fondos publicos. ¢Cémo nos ha ido con los consejos? No deberia
haber pasado lo que ha pasado, el sefior Suarez no debidé haber sido
candidato; montén de estos tipos, porque dice que debo acreditar
probidad notoria y ademas reconocido por el manejo adecuado y
transparente de fondos publicos, ya dejémonos de prosa, pues, y €sta
gente igual llega. Seguimos aca en el Ecuador con esta costumbre tan
nacional de agregar cuestiones que el dia de mafiana no solucionan
nada, sino que hacen problema. Luego, dejemos de lado esto de la
probidad notoria. Experiencia, capacitaciéon o formacion justificada.
¢Qué es esto experiencia? ¢Experiencia en qué? ¢Experiencia
legislativa? ¢Alguien que no ha sido legislador? Yo, hasta donde
entiendo, primero, escuela legislativa no existe, primera cosa. Segunda
cosa, una persona de dieciocho anos puede ser candidata.
¢Experiencia en qué, pues? Es un régimen democratico, €s el gran
problema de la legislacion ecuatoriana, no conocer la realidad del

Ecuador. No sabe la historia del Ecuador, no conoce la realidad del
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Ecuador. A veces te salen con cosas, tQ les dices: pero si esto ya
hemos tenido, hace ochenta afios tuvimos esto y nos fue mal, ¢por qué
nos va a ir bien ahora? Y volvemos, en redondo. Entonces, perdoneme
que no sea carifioso, pero me gustaria decirle que el proyecto de
enmienda es inocuo, pero no lo es, porque si fuera inocuo diria:
apruebe esto, que me da lo mismo, pues me voy a llenar de papeles de
que soy honorable, me voy a llenar de, no sé, de certificados, no, lo que
sea. Porque para mi lo que me preocupa es esto, que para ser
legislador se requiere ser mayor de edad o tener dieciocho afios, gozar
de derechos politicos, pero como corresponden no se requiere ser
alfabetizado, ¢o me van a excluir a los analfabetos? Porque a mi se me
puede ocurrir que experiencia, capacitacién o formacion justificada es
algo para mi, porque como se suele decir que el hombre es la medida
en todas las cosas, entonces la gente que no esta en lo que yo creo que
es mi medida es inferior. No, no es asi, y las democracias no se

MANEJAN ASI”. ~=--mm— == m === oS oo oommmmoeoo s

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Gracias. Lla
preocupacién que surge porque podrian buscarse mecanismos poco o
nada democréaticos para descartar a los opositores politicos a través de
esa acreditaciéon de probo y capaz para cjercer el cargo. El doctor
Quintana, por su parte, sefialdé que la enmienda no cambiaria en nada
el problema que fenemos en representatividad que tenemos en las
distintas legislaturas. Sefiora presidenta, por favor, autorizar el

siguiente video. ==----==--mmmmmmmmmmmmmmmmmo oo ossmo oo oomsoomome oo
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda. ------======m--===mmm==-mooomoommmoome oo

TRANSCRIPCION DE AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
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Propuesta de enmienda que, desde mi punto de vista, no cambiaria en
nada el problema de representatividad que tenemos en las distintas

legislaturas”, —------==mmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Iguales criterios
contrarios ha tenido el doctor Efrén Guerrero, el doctor Marcelo
Espinel, el ingeniero Patul Espinoza y la doctora Guerrero en
representacion del Colegio de Abogados de Pichincha. Invito a ver los
altimos dos videos que son siguientes a la explicacion de estos

expertos, sefiora presidenta. ------=--------osmmmmmmsoooomoooomooooeoemmmm oo

TRANSCRIPCION DE AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
Primero, quiero coincidir que, si, son necesarios mejores asambleistas
y, no, esta no es la via. El problema no es la Constitucion y los
requisitos, el problema es que el sistema politico ecuatoriano, como
muy bien lo presenté Marcelo con muchas cifras y muchos datos, no
tiene credibilidad en absoluto. Otra voz: y quiero iniciar sefialando que,
desde el Colegio de Abogados de Pichincha, consideramos que este
proyecto de enmienda va a restringir derechos. Vivimos en un pais con
profundas desigualdades, con altos niveles de pobreza, hay una
feminizacién de la pobreza, los empleos precarios son principalmente de
mujeres, falta de empleo. Es reciente que el propio Ministerio de Trabajo
ha sefialado que, de enero a febrero del dos mil veinticuatro, se
perdieron ochenta mil empleos. Los sectores mas afectados con esta
enmienda serian los jévenes y las mujeres. Por ello, estamos en un
escenario que implica y, repito, una restriccion o un retroceso en
materia de derechos, desde nuestro punto de vista. Entonces, habria
una limitacién, incurre esto en una limitacion, establecida en el articulo

cuatro cuarenta y uno de la Constitucién. Estamos claros de que hay
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un dictamen favorable de la Corte Constitucional, sin embargo, hay un
voto salvado, que seria importante regresar la mirada a este voto
salvado que sefiala que no debié de haberse dado paso para esta
enmienda porque hay claras restricciones de derechos. Es lo que podria

sefialar, hasta aqui en mi intervencién”. ----------———---v===-mmmmmsmomrmoo oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ GABRIELA. Gracias,
presidenta. En términos generales, la tesis contraria gira en relaciéon a
que lo de fondo de la calidad de la representacién esta en mejorar el
sistema de los partidos politicos y que dar paso a esta enmienda podria
generar abusos por parte de quienes deben de calificar estos requisitos,
ya sea este el CNE o el Consejo de Participacién Ciudadana. Debiendo
aclarar también ante este Pleno que, en la actualidad, la calidad de
probo ya esta regulada en nuestra Constitucién, y es por €so que se
prohibe a ciertas personas sentenciadas por algunos delitos
determinados el ejercicio del cargo publico. Y, por otro lado, ya también
en el Cédigo de la Democracia, se refiere sobre la necesidad de
capacitacién y de formacién de los actores politicos. Es decir, esta
propuesta estd contenida en nuestra normativa vigente. Gracias,

presidental, -------=mmmmmmm oo oo ommm oo oo oo nen e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Sandra

LA ASAMBLEISTA RUEDA CAMACHO SANDRA. Gracias, sefora
presidenta. Compaiieros asambleista, querido pueblo ecuatoriano que
nos escucha en esta sesién del Pleno. Hoy me dirijo a ustedes para
manifestar mi respaldo a la propuesta de enmienda constitucional,

propuesta que considero debe ser considerada por ustedes también, en
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la cual, al modificar el articulo ciento diecinueve de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, plantea sustituir la frase “haber cumplido
dieciocho anos de edad” por “ser mayor de edad y acreditar, a mas de
probidad notoria, experiencia, capacitacion o formacion justificada”; y
también propone incorporar un segundo inciso que establece
mecanismos de verificacién mediante acciones afirmativas. Como no va
a ser que debemos apoyar esta enmienda, en razén de que se requiere,
se necesita que el pueblo ecuatoriano y la Asamblea Nacional revise
cémo se ha estado comportando hasta estos momentos y cual ha sido
su progreso y, por supuesto, el apoyo al desarrollo de nuestro pais. Ya
la Corte Constitucional ha evaluado y respaldado esta enmienda,
destacando que los criterios de probidad notoria, experiencia,
capacitacién o formacién justificada no requieren titulos, diplomas o
certificaciones formales. Estos criterios estan concebidos en términos
generales, asegurando que los futuros asambleistas posean la actitud
necesaria para ejercer sus funciones de representacion democratica,
con un conocimiento profundo de la realidad social de sus mandantes y
un desempeno caracterizado por la probidad. Creo que luego de tantas
malas experiencias que se ha tenido dentro de la actividad de la
Asamblea, de los asambleistas, que inclusive concluyo con un proceso
en ¢l que se tuvo que realizar un cierre a la Asamblea Nacional y, peor
alin, con antecedentes de asambleistas que tienen hasta procesos
penales. Es necesario, por supuesto, revisar y apoyar esta enmienda.
Ademas, es importante subrayar que esta enmienda no excluye a
ningun sector de la poblacion, los requisitos adicionales se presentan de
manera conjuntiva. Es decir, basta con cumplir uno de ellos,
experiencia, capacitacién o formacién justificada. Esto nos abre la
posibilidad a personas con diversos antecedentes y trayectorias,

permitiendo que la Asamblea Nacional refleje la mejor diversidad de
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nuestra sociedad. ¢Cuéales son los beneficios de esta enmienda? Aqui
cstan va presentados y se los escuché, calidad y aptitud. Al requerir
que los asambleistas acrediten la probidad, experiencia o formacion,
estamos asegurando que quienes nos representan posean al menos una
comprensién adecuada de los problemas y necesidades de la ciudadania
y que actien con integridad. Esta palabra es muy importante,
companeras y compaiieros, integridad y competencia. El fortalecimiento
de la democracia es otro de los aspectos que se debe considerar, la
inclusién de estos requisitos fortalece la calidad de la representacion
democratica, ya que se valora no solo la edad, sino también la
capacidad y la ética de los candidatos. Luego, a través de estos, los
mecanismos para la verificacién, que son importantes, que se
incorporan en el segundo inciso, garantizan que s€ establezcan
mecanismos claros y transparentes para verificar el cumplimiento de
estos requisitos, promoviendo la equidad y la inclusién mediante
acciones afirmativas. La necesidad de esta reforma en el contexto
politico y social del Ecuador demanda, queridos asambleistas, la
depuracion y delimitacion clara de los postulantes a asambleistas. En
los ultimos periodos el Parlamento se ha caracterizado en una masa de
alzamanos que ni fiscalizan ni legislan adecuadamente, reflejando una
calidad asamblearia precaria y eso ha sido una constante. Restringir no
es discriminar, es garantizar calidad para el pueblo ecuatoriano y es lo
que debemos considerar. Es hora de que los partidos politicos ¥y
movimientos politicos se responsabilicen de formar a sus candidatos, es
necesaria la capacitacién constante y, por supuesto, la presentacion de
los mejores cuadros para representar a nuestro pais. Es importante,
también, que ellos no solamente gocen de popularidad, sino también
acrediten la misma. No podemos permitir que mafiana tengamos, como

lo hemos tenido, famosos tiktokeros o personas que simplemente son
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populares, lo que necesitamos es que quienes ocupen los cargos en el
Parlamento lo hagan con conocimiento, con actitud, con experiencia y,
por supuesto, presentando soluciones reales a los problemas que cada
dia son mas graves v mas grandes en el pueblo ecuatoriano. La reforma
es imprescindible para asegurar un cuerpo legislativo que esté
verdaderamente preparado para enfrentar los desafios de nuestra
nacién., Basta ya de tener problemas luego con acciones que no
justifican ni siquiera aquellos que solo asisten al Parlamente. Es
importante, es fundamental recordar que cualquier regulacion
legislativa derivada de esta enmienda debera, eso si, respetar los
principios y derechos reconocidos en nuestro bloque de
constitucionalidad. La Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de
asegurar que estos requisitos adicionales se implementen sin
discriminacién, manteniendo siempre el objetivo de fortalecer nuestra
democracia. Para finalizar, esta enmienda constitucional no solo
preserva el derecho de la participaciéon politica, sino que la enriquece al
garantizar que los representantes del pueblo posean la idoneidad
necesaria para cumplir con sus funciones de manera efectiva, ética y,
por qué no, con capacitacién personal, académica y de formacion
continua para poder respaldad su accionar dentro del Pleno Legislativo.
Yo confio en que esta Asamblea reconocerd la importancia de esta
propuesta y la apoyara, porque también tenemos que pensar el interno
de cada uno que debemos ahora aportar para el futuro del mejor

desarrollo del pueblo ecuatoriano. Muchisimas gracias. -—-~~---=---=-==-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Paola

Cabezas, ~==mm=mmmmm oo o e e oo oo oo mmo oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Gracias, sefora
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presidenta. Interesante debate. Indiscutiblemente mejorar la calidad
de nuestra representacion no solo en la Asamblea Nacional, sino
también en la Legislatura. Tomando la reflexién de la colega Sandra
Rueda, dice: hay que filtrar a los tiktokeros. Pero el principal
tiktokero es el presidente de la republica, entonces estamos exigiendo
calidad en la Asamblea, pero si nos ponemos a hilar fino, sefora
presidenta, el presidente de la republica llegd por un partido de
alquiler, un partido que no cuenta con formacién politica, sin
estructura, muestra de ello usted podra ver, obviamente, la calidad y
representacion legislativa que tiene, obviamente, el Ejecutivo.
Entonces, por eso digo, este debate es importante porque nos ayuda,
indiscutiblemente, a fortalecer la representacion democratica de
quienes vienen a la Legislatura, y no solo a la Legislatura, sSinoc
también quienes nos gobiernan, porque esos son peores. Entonces,
hablando un poco de lo que dice el dictamen de la Corte
Constitucional, nos parece interesante sobre que este dictamen
persigue que no existan presupuestos sobre el tema de idoneidad y
considera que la acreditacion de probidad notoria, experiencia,
capacitacién o formacion justificada de los asambleistas, constituyen
mecanismos encaminados a procurar un fin constitucionalmente
yalido que reside procurar a las personas un desempeno mas Optimo
en las funciones de la Asamblea Nacional. Indiscutible. Sin embargo,
quizas la subjetividad y, creo que ese es, digamos, en este momento
el meollo del asunto, la subjetividad sobre la probidad notoria de un
candidato. Yo creeria, sefiora presidenta, que ojala el tema de
probidad notoria, si esta enmienda se aprueba, sea, por ejemplo, que
muchos asambleistas, obviamente con muchos titulos, master y todo
eso, pero son transfugas pues. Llegaron aqui por un partido y se

fueron a otro, espero que eso sea probidad notoria para que no sean
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candidatos. Porque aqui estamos hablando, seguramente una
persona que no posee un titulo, una persona que viene de la
ruralidad, una persona que tiene un liderazgo importante dentro de
sus territorios, y pasa mucho con las personas afrodescendientes,
con las personas indigenas, con los campesinos que, obviamente, se
quedaron labrando la tierra o tuvieron dificultades para ir a la
universidad, pero la probidad notoria es su liderazgo en sus
territorios, lo que ha permitido conseguir y, si, con su liderazgo y con
su lucha. Pero, sin embargo, aca vienen muchos estudiaditos, y como
ya no les gusto, seguramente, el partido y les entregan prebendas en
otro partido, packs, se cambian de partido y eso parece que no €s
cuestionable. Aqui hay un proyecto de ley presentado por la colega
Viviana Veloz con el comparfiero Franklin, también ya habia un
proyecto anterior para el transfuguismo. ¢Queremos en realidad
mejorar la calidad legislativa? Empecemos aprobando el Proyecto de
Lev de Transfuguismo. Eso es reprochable, eso es lo que deberiamos
cuestionar, pero nadie quiere hablar de eso, porque los transfugas.
¢Dénde estan los transfugas? Estan aqui, han venido. Les conviene,
les conviene. Entonces, si bien no esta en el dictamen de la Corte,
porque obviamente el dictamen de la Corte es mucho mas técnico y
juridico, pero, presidenta, eso también se tiene que decir porque
parece que aqui esta mal que un lider comunitario no haya pasado
por la universidad, pero no les cuestionan a los transfugas que tienen
maestrias y, todo eso, que se cambien de partido. Ahora, bien, vamos
al meollo de esta discusiéon. Y, si, indiscutiblemente los partidos
politicos son un problema, indiscutiblemente, porque quizas para
nosotros, como un partido constituide, un partidec que a pesar y,
mire, también tenemos que reconocerlo, a pesar que somos un

partido que trabaja en formacién de cuadros, que trabaja en el
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recambio generacional, que da participacién, que la paridad se
respeta, que pensamos mucho en los liderazgos de las mujeres, todo
eso, siendo un partido fuerte se nos han infiltrado transfugas.
Entonces, yo creo que esta enmienda no va a garantizar la mejor
calidad de representacion porque el transfuga no vienc aqui
diciéndote soy transfuga, soy traidor, esos estudian, es mas, los
estudiados, los letrados son los peores. Entonces, esto, presidenta, es
muy importante y lo que corresponde, indiscutiblemente, a las
organizaciones politicas es garantizar la idoneidad de los cuadros
politicos seglin nuestro sistema constitucional. Indican que el filtro
para asegurar la calidad politica del representante no esta en el
requisito de experiencia, capacitacion o formacion justificada, sino en
un buen funcionamiento del sistema de partidos en los términos
disefiados en la Constitucién. Bueno, empecemos a filtrar, pues.
Empecemos a desaparecer cuanto partido de alquiler, empecemos a
desaparecer partidos que solamente se activan cuando vienen las
elecciones, pero cuando ganan una curul o cuando ya hacen
alianzas, porque hay un montén de partidos que, obviamente, sirven
para esto, para poder constituir ese comun vehiculo de amarre, pero
cuando ya llegan, presidenta, no invierten un solo délar que les
entrega el mismo Consejo Nacional Electoral para capacitacion, no se
preocupan de los cuadros y, obviamente, agarre, agarre, agarre lo que
pueda y ahi si pues entra toda esta gente que es parte del problema
que tenemos, no solamente en la Asamblea, sino miren al tiktoker,
como dijo la compafiera legisladora, bienvenida, el tiktoker que
tenemos en Carondelet. Eso, comparieros, es la debilidad de los
partidos politicos, del sistema de partidos. Si algo tenemos que hacer,
pues, bueno, ser mucho mas rigurosos, los partidos de alquiler tienen

que desaparecer, porque el partido que llevo al presidente de la
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replblica al poder ya desaparecio, pero nos dejé un problema, si,
democratico, porque la gente fue a las urnas a votar por un tema que
democraticamente sigue, por ahi el Tik Tok ayudé mucho, pero
termina siendo un fraude democratico a la hora de gobernar. Y
algunos elementos, sefiora presidenta, para el debate, estamos claros
que el desempeno ético de los legisladores no pasa necesariamente
por la preparaciéon académica, que puede ser util, pero no garantiza
una conducta adecuada y creo que les he graficado el tema de los
transfugas. Empecemos aprobando la Ley de Transfugas, esos que se
la pican a muy sabidos, llegan con un partido y después se cambian,
esos deben ser el primer elemento de, ¢como es que dice eso?, de
probidad notoria. Esos va, por ¢jemplo, ya no deberian volver mas
aqui. Hoy podemos hablar de lo mismo en cuanto al transfuguismo
politico, como les decia hace un momento. La enmienda, colegas, se
debe socializar mucho mas, si. Nadie puede estar en contra,
presidenta, de mejorar la calidad de representacion del Parlamento,
nadie puede estar en contra de que quienes venga aqui, obviamente,
no solamente cuenten con los conocimientos que les puede generar la
academia, pasar por una universidad, pero creo, sefiora presidenta,
que a veces hay cosas de probidad que no te los da la academia, te la
da la formaciéon en tu casa, los valores y principios; y eso,
companeros, es subjetivo, es subjetivo. Es méas, como dato curioso,
en el periodo anterior la mayoria de asambleistas tenian tercer y
cuarto nivel, sefiora presidenta, sin embargo, fue la peor Asamblea de
la historia, ¢y ustedes saben por qué? Por la falta de ética de sus
asambleistas. Entonces, es subjetivo, comparieros. El tema no solo es
la calidad de los asambleistas, sino la representatividad como tal.
Aqui hubo una intervencién interesante cuando entregamos los

reconocimientos a las lideres por los cien afos del voto femenino, y
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obviamente que los partidos politicos no incentivan la formacién de
cuadros de pueblos v nacicnalidades. Y disculpen que me tome eso
como tema, pero bueno, en mi partido le hacemos la lucha y aca hay
una representacion del pueblo afro, pero pasemos por los partidos si
hay interés de darle la posibilidad de participacién a afros, a
indigenas, a jévenes. No, lo hacen forzados por cumplir la ley, pero
no hay como una necesidad, porque si hablamos de probidad, la
probidad no solamente pasa por esos clementos que son subjetivos,
la representacién democratica también importa y creo que a todos
los ciudadanos les encantaria poder tener a alguien que hable por
ellos, por sus necesidades, por sus causas, por sus territorios; y
obviamente no es lo mismo. Y yo creo que también ese es un debate
que, si bien no esta dentro de la enmienda, sefiora presidenta, pero
que no esta demas dejarselo como tarea a los partidos politicos. Y,
por ultimo, el tema no pasa por la calidad de los asambleistas, sino
por la representatividad como tal. Y repito, en esto tienen mucho
que ver las organizaciones politicas y sus mecanismos internos de
seleccion. Gracias, sefiora presidenta. Gracias, colegas

asambleistas. —=—---mm=emmmm oo oo oo

1A SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Sefloras y sefnores
asambleistas, una vez que se ha cerrado el debate, se dispone que el
Proyecto de Enmienda Constitucional regrese a la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales para la elaboracion del informe
para segundo debate, conforme lo establece el noveno inciso del articulo
setenta y tres de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Al no existir
méas puntos que tratar, se clausura la presente sesion y recuerden que

hay un siguiente Pleno a las quince horas. ------------=m-=om-moommmmmomooo-
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota,

sefiorita presidenta. Se

clausura la sesion siendo las trece horas con cincuenta y siete minutos.

Buenas tardes a todos.

VIII

La sefiora presidenta clausura la sesién cuando son las trece horas con

cincuenta y siete minutos.
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