ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D E L ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA DE LA SESION No. 065-2019-2021
(Modalidad virtual)

Lugar: D.M Quito

Fecha: Lunes, 15 de junio 2020.
Hora de inicio: 15h10

Hora de finalizacion: 16h40

a) Inicio de la Sesion. -

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los quince dias del mes de junio del
ano dos mil veinte, siendo las 15h10, se instala en sesion la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional de manera virtual mediante la plataforma
-aplicacion “zoom”, de conformidad con las normas previstas en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, el Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y articulo 3 del Reglamento para la Implementacion de
las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional.

El Asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la Comisidon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional, dirige la sesién No. 065-2019-2021 (Virtual) y,
actia como Secretaria Relatora, la abogada Denise Zurita Chavez.

Por disposicion del Presidente de la Comision, la Secretaria Relatora, abogada
Denise Zurita Chavez, procede a constatar el quérum reglamentario.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE AUSENTE
César Carrion X -
Esther Cuesta - X
Pedro Curichumbi

Maria Encarnacion Duchi
Augusto Espinosa

Fafo Gavilanez

Lexi Loor

Dennis Marin

Yofre Poma

Fabricio Villamar

René Yandun

Fernando Flores
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La Secretaria Relatora, certifica la presencia de diez (10) Asambleistas de los doce
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(12) miembros que conforman la Comision, e informa que existe una excusa
presentada por la Asambleista Esther Cuesta, mediante memorando N°
AN-CSEA-2020-0042-M de 10 de junio de 2020, es asi, que existiendo el quérum,
se puede dar inicio a la sesion No. 065-2019-2021.

Posteriormente, se incorpora a la sesion, el Asambleista Yofre Poma.

Una vez constatado el quérum reglamentario, el Asambleista Fernando Flores
Vasquez, Presidente de la Comisién, manifiesta que de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, da inicio
a la sesién No. 065-2019-2021 y por disposicion del Presidente de la Comision, la
Secretaria Relatora, procede a dar lectura de la convocatoria y el Orden del Dia en
los siguientes términos:

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion del Asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, y de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 27 y en el numeral 3 del articulo 28 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en concordancia con el numeral 2 del articulo 8 y el numeral 4
del articulo 10 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, y, con los articulos 3 y 7 del Reglamento para la Implementaciéon de
las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional se convoca
a ustedes a la SESION No. 065-2019-2021 modalidad VIRTUAL, a realizarse el
dia lunes 15 de junio de 2020, a las 15H00, a través de la plataforma — aplicacién
“zoom” accediendo con la ID de la reunién: ID de reunion: 859 3305 9181,
Contrasefia: 480016, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:

1.- Dentro del tratamiento del “Convenio entre la Republica del Ecuador y el Reino
de Espafia en Materia de Cooperacién Policial para la Seguridad y Lucha contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, tramite No. 364952, recibir las siguientes
comparecencias:
1.1.- Excelentisimo Embajador del Gobierno de Espafia en Ecuador, sefior
Carlos Abella de Aristegui.
1.2.- Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Embajador José Valencia, o su delegado (a).
1.3.- Sefior Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, General
Patricio Carrillo, o su delegado (a).
2.- Dentro del tratamiento del “Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal
entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espana”, tramite No. 364948, recibir
las siguientes comparecencias:
2.1.- Excelentisimo Embajador del Gobierno de Espafia en Ecuador, sefior
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Carlos Abella de Aristegui.

2.2.- Senor Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Embajador José Valencia, o su delegado (a).

2.3.- Sefora Fiscal General del Estado, doctora Diana Salazar, o su
delegado (a).

c) Aprobacion y tratamiento del Orden del Dia.-

La Secretaria Relatora, informa que no han ingresado solicitudes de cambio del
Orden del Dia.

El Presidente de la Comisidn, pone a consideracion de los sefiores Asambleistas el
Orden del Dia para aprobarlo, y el mismo se aprueba de manera unanime.

El Presidente de la Comision dispone a la Secretaria Relatora, dar lectura al primer
punto del Orden del Dia, dandose lectura al mismo a continuacion:

1.- Dentro del tratamiento del “Convenio entre la Republica del Ecuador y el Reino
de Espafia en Materia de Cooperacidn Policial para la Seguridad y Lucha contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, tramite No. 364952, recibir las siguientes
comparecencias: 1.1.- Excelentisimo Embajador del Gobierno de Espafia en
Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui. 1.2.- Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Embajador José Valencia, o su delegado (a). 1.3.-
Seifor Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, General Patricio
Carrillo, o su delegado (a).

El Presidente de la Comisién indica que antes de dar la palabra al Embajador del
Gobierno de Espaia en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui, solicita que se
identifiquen las personas conectadas a la sesion. La asesora Gisselle Cevallos indica
las personas conectadas y se le concede la palabra Embajador del Gobierno de
Espafia en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui.

Seinor Carlos Abella de Aristegui, Excelentisimo Embajador del Gobierno
de Espaia: Agradece al Presidente de la Comisidn y a todos los miembros de la
misma, también saluda a los demas integrantes y manifiesta su contento con el
dictamen, porque se estd viendo el proceso de ratificacion de un importante
convenio el “Convenio entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia en
Materia de Cooperacion Policial para la Seguridad y Lucha contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, siendo que estuvo presente en la firma del mismo 17
de marzo y 30 de abril del 2019, donde una cuestién esencial es el articulo 8 del
convenio y en el segundo dictamen se decide a que pase a tratamiento de la
Asamblea Nacional.

Menciona que es un convenio de Ultima generacion siendo que para Espana ha sido
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muy Util y sefiala que el momento en que se firma el convenio es justo antes de los
atentados ocurridos en Ecuador por lo que la realidad demostrd la necesidad de
tomar medidas en el pais.

Destaca también algunos aspectos del articulo 2 que establece las areas de
cooperacion, como el terrorismo, el trafico de estupefacientes, la trata de personas,
el comercio ilegal de armas, los delitos contra el medio ambiente, también
establece las garantias y una posibilidad de poner sus condiciones y requisitos para
la cooperacion.

Finalmente subraya que el convenio cubre legalmente algo que ya se hacia y que
sera una base para una cooperacion mas reforzada y extendida.

El Presidente de la Comisidén agradece la intervencién del Embajador del Gobierno
de Espana en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui y abre el debate,
concediendo la palabra al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Saluda al Embajador de Espafia y a las personas
presentes en la sesidn, y manifiesta que considera que esta bien estructurado el
objetivo de establecer mecanismos y protocolos para el intercambio de
informacidn, en el sentido que los delitos transnacionales requieren informacion de
otros paises, por lo que esto amerita que se consolide los organismos de seguridad
sobre todo en el ambito de la Policia Nacional, de esta manera reitera que este
convenio es muy necesario para los distintos tipos de delitos que se generan cada
dia, como en la actualidad se ha suscitado con los insumos médicos.

El Presidente de la Comisidon concede la palabra al Asambleista Yofre Poma.
Asambleista Yofre Poma: Informa que se ha integrado a la sesion.

El Presidente de la Comisidon, para continuar con el orden del dia concede la
palabra al Embajador Gustavo Anda, Subsecretario de América del Norte y Europa,
delegado del senor Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Embajador Gustavo Anda, Subsecretario de América del Norte y Europa
delegado del sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Embajador José Valencia: Inicia refiriéndose al convenio que se esta
tratando, e indica que es de interés para el Ecuador avanzar en el ambito bilateral
con todos los paises, principalmente Espafia que es un pais de relevante
importancia, ademas sefala que una de las principales preocupaciones para
Ecuador es el ambito de seguridad debido a las multiples amenazas que acechan
actualmente por lo que es fundamental que el pais pueda fortalecer sus
capacidades y asi garantizar la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos, de alli la
importancia de los convenios bilaterales, puesto que el convenio también establece
las modalidades y procedimientos para llevar adelante la cooperacion entre paises.
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Finalmente senala que la contribucion de la politica exterior en la dimension
bilateral potencia las relaciones en funcién de las prioridades de desarrollo de los
distintos paises.

El Presidente de la Comisidon agradece la intervencion del Embajador Gustavo Anda,
y concede la palabra al Embajador Gonzalo Salvador, Coordinador de Asesoria
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, también como
delegado del sefior Canciller, Embajador José Valencia.

Embajador Gonzalo Salvador, delegado de Cancilleria: Agradece que se le
permita presentar el analisis del convenio, y menciona que entre Espaia y Ecuador
existe una estrecha cooperacién, en el campo delictual se ha dado una
globalizacién que requiere combatir y sancionar por lo que indica que en el caso de
la Policia Nacional se realiz6 un protocolo de informacion entre la Policia Nacional y
el Director General de la Guardia Espafola para la lucha de una serie de delitos que
se presentan, entre Espafia y Ecuador estd la INTERPOL que desarrolla el
fortalecimiento de las instituciones policiales para la prevencion de infracciones de
derecho comun.

Ademas, agrega que también se coopera con Espafia junto con la Convencidn de
Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional, esta convencion trata el
combate de varios delitos graves a través de una serie de mecanismos judiciales.
En lo que respecta al convenio, sefiala que éste tiene por objeto establecer los
mecanismos y protocolos adecuados para facilitar el intercambio de informacién en
materia de inteligencia policial, investigacion y lucha contra la delincuencia
organizada transnacional organizada.

En definitiva, aclara que es un convenio que formaliza una serie de compromisos
en materia de lucha contra el delito a través de cooperacién policial, el intercambio
de inteligencia y lucha contra la delincuencia trasnacional.

El convenio basicamente trata de un intercambio de informacion, y prestacion de
ayuda en casos como, investigacion y busqueda de personas desaparecidas,
identificacion de cadaveres, financiamiento de actividades delictivas, control de
sustancias estupefacientes, lo que también motiva la Corte Constitucional del
Ecuador, de esta manera el convenio requiere la aprobacién de la Asamblea
Nacional y el convenio es Constitucional porque garantiza la proteccién de datos
penales; para concluir en nombre de la Cancilleria ecuatoriana recomienda a la
Comision la aprobacion del convenio.

El Presidente de la Comision agradece la intervencion del Embajador Gonzalo
Salvador y abre el debate. Concede la palabra al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Para ratificar las anteriores intervenciones,
manifiesta que es acertado todo lo expuesto, pero a su vez realiza una consulta al
Seflor Embajador manifestando ¢éCémo estd estructurado el sistema de
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emergencias en Espafia?

Embajador Carlos Abella de Aristegui: Responde al Asambleista César Carrion
manifestando que en Espaiia la Direccion General de Proteccion Civil y que el
numero de emergencias es el 112, el cual se pone en coordinaciéon con las
diferentes entidades de Proteccion Civil, y realiza una invitacién a los legisladores
para organizar una visita a las instalaciones de estas entidades.

El Presidente de la Comisidon indica que por lo pronto resulta complicada la
movilizacién pero agradece la cordial invitacion presentada por el Embajador y
concede la palabra al Asambleista René Yandun.

Asambleista René Yandun: Manifiesta que, como Latinoamericanos, estamos
involucrados directamente con el narcotrafico, por lo que solicita al senor
Embajador que indique ¢Cual es el trabajo que se esta realizando desde Espafa y
dentro de la Unidn Europea para el control del narcotrafico?

El Presidente de la Comisién concede la palabra al Embajador del Gobierno de
Espafia en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui.

Embajador Carlos Abella de Aristegui, Excelentisimo Embajador del
Gobierno de Espaina: Indica que en primer lugar se cuenta con una gran
colaboracién con Ecuador para la lucha con el narcotrafico, también sefiala que
Espafia es uno de los paises de la Unién Europea con mayor numero de
incautaciones debido a su lucha realizada con investigaciones e incluso operaciones
en alta mar para operar de manera eficiente.

El Presidente de la Comisidn agradece la intervencién del Embajador del Gobierno
de Espafia en Ecuador, senor Carlos Abella de Aristegui y, para continuar con el
orden de dia concede la palabra al General Patricio Carrillo, Comandante General
de la Policia Nacional.

General Patricio Carrillo, Comandante General de la Policia Nacional:
Agradece que se le permita su intervencion, e indica que se encuentra
acompanado por el Director General de la Inteligencia de la Policia Nacional, los
Directores de las areas de investigacion, el Director de operaciones y el Director de
asesoria juridica, posteriormente manifiesta que después de analizar el convenio,
consideran que es esencial para el pais porque este entregaria estructuras
profesionales y no jerarquizadas que tienen una gran influencia politica que ha de
proteger los derechos de los ciudadanos, por consiguiente es viable en materia de
cooperacion policial entre Estados.

Por esta razén sefala que es un reto para el cuerpo policial, para lograr
anticipacidon estratégica mediante un sistema de informacion, y asi desarrollar un
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sistema integrado de intercambio de informacién con Espafia puesto que, se podria
conocer el origen de los delitos, ademas de materializar la cooperacion con Espana,
indica que se cuenta con INTERPOL, donde se procura tener informacion
coordinada para poder operar y desarticular operaciones criminales y reducir los
niveles de impunidad producto del crimen organizado trasnacional.

Sefala que parte de los objetivos que se plantean es la coordinacion y la
cooperacién nacional e internacional de todas las agencias, para desarrollar una
actuacion coordinada para enfrentar los actos de terrorismo, y asi poder
transformar las instituciones cooperantes.

Indica que, esto permitird reducir la impunidad, la incidencia, hacer anticipacion
estratégica y fomentar entre los dos paises una legalidad que permita el desarrollo.
Finalmente en términos generales solicitan a la Asamblea que se pronuncie de
manera favorable ante el tema para que el convenio quede en vigencia lo mas
pronto posible.

El Presidente de la Comision agradece la intervencion del General Patricio Carrillo e
indica que en vista del interés del pais para que se apruebe el convenio, se dara el
tratamiento urgente al tema y concede la palabra al Asambleista César Carridn.

Asambleista César Carrion: Indica que después de escuchar con detenimiento
las diferentes intervenciones de los Embajadores y del Comandante General de la
Policia Nacional y que, habiendo de por medio los dos dictamenes de la Corte
Constitucional y el Convenio entre los dos paises, eleva a mocién para que se
realice el informe a efecto de continuar con el tramite correspondiente.

El Presidente de la Comision indica al Asambleista César Carridon que se tomara
votacidn de la mocion presentada al terminar todas las comparecencias y dispone a
la Secretaria Relatora dar lectura al segundo punto del Orden del Dia, dandose
lectura al mismo a continuacion.

2.- Dentro del tratamiento del “Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal
entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia”, tramite No. 364948, recibir
las siguientes comparecencias: 2.1.- Excelentisimo Embajador del Gobierno de
Espafia en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui. 2.2.- Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Embajador José Valencia, o su delegado
(a). 2.3.- Sefora Fiscal General del Estado, doctora Diana Salazar, o su delegado

(a).

El Presidente de la Comisién concede la palabra al Embajador del Gobierno de
Espafia en Ecuador, sefor Carlos Abella de Aristegui.

Embajador Carlos Abella de Aristegui, Excelentisimo Embajador del
Gobierno de Espaiia: Comienza indicando que el convenio de Cooperacion
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Policial se ha firmado el 26 de julio del 2018, ademas senala que el tratado de
Asistencia judicial en materia penal es muy importante operativamente porque se
puede tener una cooperacién judicial mucho mas efectiva y plena, ademas resalta
que es un convenio que tiene garantia para las dos partes involucradas, finalmente
considera que es un convenio muy completo porque permite una colaboracién
eficaz entre los dos paises en el ambito judicial.

El Presidente de la Comisidén agradece la intervencién del Embajador del Gobierno
de Espaia en Ecuador, sefior Carlos Abella de Aristegui y concede la palabra al
Embajador Gustavo Anda.

Embajador Gustavo Anda: Hace una precision, indicando que el Embajador
Gonzalo Salvador intervendra en representacion de la Cancilleria.

El Presidente de la Comision concede la palabra al Embajador Gonzalo Salvador,
Coordinador de Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, como delegado del senor Canciller, Embajador José Valencia.

Embajador Gonzalo Salvador, delegado de Cancilleria: Sefala que realizara
una exposicion de caracter juridico, e indica que el convenio firmado el 18 de
diciembre del 2017 entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de Ecuador y el
Ministro de Justicia a nombre del Gobierno espaiol, que tiene por objeto prestar la
asistencia judicial mas amplia posible para prevencién, investigacidn, persecucién
y enjuiciamiento de delitos penales.

Ademas se refiere a que existe un amplio acervo de cooperacion en materia de
asistencia judicial, a través de esta asociacién se ha trabajado a lo largo de los
anos en el fortalecimiento de los ministerios publicos para tener una comunicacion
directa entre los ministerios publicos vy fiscalias para la tramitacién de asistencias
judiciales penales.

También menciona que el objetivo mas importante puede ser la formacién de la
Red Iberoamericana de Asistencia Judicial que engloba a todos los ministerios
publicos vy fiscalias de los paises iberoamericanos, por lo tanto, menciona que todo
surge a través del vinculo de las Cumbres Iberoamericanas, resalta que a través de
este sistema se logra una cooperacion, no solo con Espafia sino con todos los
paises de la regién, toma de ejemplo la avioneta en la que viajaba el Sefior Salcedo
y que las fiscalias a través de esta red lograron avanzar en todo lo que se refiere
asistencia judicial e indagaciones.

En medio de la cooperacion bilateral directa entre Ecuador y Espaia manifiesta
que, no se contaba con el convenio bilateral directo, lo que en consecuencia este
convenio subsanaria esta falencia.

Ademas, sefiala que este convenio establece un campo amplio en materia de
asistencia, como notificacion de documentos, obtencién de pruebas, entrega de
documentos entre otros, igualmente entre las disposiciones del tratado indica que
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el tratado regula las disposiciones y el contenido de las solicitudes de asistencia
judicial y en este sentido se refiere a la descripcién de los hechos y como se liga al
sujeto en relacion con el delito.

Manifiesta que el convenio mantiene salvaguardias, de caracter militar, delitos
politicos, o cuando el Estado ha notado que pueda existir alguna forma de
discriminacién, en este sentido referente al traslado de procedimientos penales
indica que el convenio los podria hacer posibles, y concluye senalando que la Corte
Constitucional ya determind que para que entre en vigencia este convenio, solo se
necesita de la aprobacién legislativa, por lo que a nombre del Ministerio de
Relaciones Exteriores recomienda la aprobacion del mismo.

El Presidente de la Comisidn agradece la intervencion del Embajador Gonzalo
Salvador, y le concede la palabra a la doctora Patricia Carranco, Directora de
Cooperacion y Asuntos Internacionales de la Fiscalia General del Estado y delegada
para intervenir dentro del tratamiento del “Tratado de Asistencia Judicial en
Materia Penal entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espaina”

Doctora Patricia Carranco, delegada de Fiscalia: Inicia agradeciendo se le
permita su intervencion e indica que luego de haber escuchado con atencion la
exposicion del analisis de los Embajadores sobre la importancia del convenio,
manifiesta su total concordancia con los mismos, debido a que el tratado es muy
amplio y tiene muchas garantias, ademas de permitir a la Fiscalia General del
Estado fortalecer la cooperacion penal internacional con Espaiia.

Refiriéndose también al tema de los delitos cometidos en agravio de los menores,
comenta que es necesario un instrumento que permita actuar de manera eficaz y
oportuna, lo cual se lograra de manera efectiva por medio del convenio, para que
estos delitos no queden en la impunidad, por lo tanto en consideracion de esta
necesidad y de la importancia de esta herramienta de cooperacién para la Fiscalia,
solicita que se emita un informe favorable para la ejecucion del convenio.

El Presidente de la Comisidn agradece la intervenciones la doctora Patricia
Carranco, y sefala que en verdad son las autoridades las que necesitan un
instrumento para poder contrarrestar la delincuencia organizada, también
manifiesta respecto a la mocidn presentada por el Asambleista César Carridon, que
en sesiones anteriores ya se resolvid que la preparacion de los informes de los
acuerdos internacionales no requieran la votacion y que después de la elaboracion
del informe ya se pueda realizar la respectiva aprobacién, luego concede la palabra
al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Considera que se debe retirar la mocién para que se
pueda continuar con el tramite pertinente.

El Presidente de la Comisidn concede la palabra a la Asambleista Encarnacién
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Duchi.

Asambleista Encarnacion Duchi: Concuerda que es importante tener convenios
internacionales que beneficien al pais, pero que es necesario tener una informacion
mas concreta de los Tratados, que ya se han realizado Convenios entre Ecuador y
Espafia, por lo que solicita tener informes de los resultados de los Ultimos tres
anos, para tener en claro de qué manera ayudan a dar una respuesta positiva
inmediata sobre todo en los delitos judiciales.

El Presidente de la Comisidn sefiala que estos dos convenios que se han
presentado son nuevos por lo que se tiene la responsabilidad de dar paso para
permitir luchar contra la delincuencia organizada de manera eficaz y oportuna,
finalmente sefiala que habiéndose agotado el Orden del Dia, procede a clausurar la
sesion.

d) Clausura de la sesion.-

Siendo las 16h40, el Presidente de la Comision, agradece la comparecencia de las y
los Asambleistas y procede a clausurar la sesion. Sin perjuicio del contenido del
presente documento, se estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y Art. 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, y el video completo de la sesidn, obtenido de la
plataforma digital “zoom”.

Firman para constancia el sefior Presidente de la Comision y la Secretaria Relatora.

= Firnado el ectroéni camente por

%% DENI SE ARACELY
LAY 7URI TA CHAVEZ

Asambleista Fernando Flores V. Abg. Denise Zurita Chavez
Presidente de la Comision Secretaria Relatora
Accion Nombre Cargo
Elaborado por: Abg. Miguel Torres Prosecretario
Revisado por: Abg. Denise Zurita Chavez Secretaria
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