REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 134
QUITO, 9 DE NOVIEMBRE DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA ABOGADA VANESSA HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar

- Rocio Alban

- Rosana Alvarado
- Galo Borja

- Vethowen Chica

- Vanessa Fajardo
- Virgilio Hernandez
- Franco Romero

Una vez verificado el quérum necesario, siendo las 15h13 el Presidente de la Comision,

asambleista Virgilio Hernandez, instala la sesién No. 134.

Durante la sesién se incorporaron los siguientes asambleistas: Grace Moreira, Ximena Pefa

y Maria Luisa Moreno, alterna del asambleista Carlos Bergmann a las 15h21.
Por Secretaria se da lectura al orden del dia:

1. Tratamiento de la L.ey Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

2. Puntos varios.

E! asambleista Virgilio Herndndez hace un resumen de lo avanzado en las Ultimas dos
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sesiones y sobre el encargo a la subcomisién de asesores y la Secretaria que elaboraron

una propuesta del procedimiento administrativo sancionador para la ley.

Por Secretaria se procede a la lectura de la propuesta elaborada para el procedimiento

administrativo sancionador.

El asambleista Galo Borja manifiesta que se debe. tener cuidado de no imponer dos

controles porque al final se anulan.

Se resuslve por consenso trabajar en conjunto en la revision de la propuesta y modificarla

para establecer el régimen sancionador.

Se hace un esquema orgénico y se discuten las facultades, infracciones, infractores,
alcances de las resoluciones, procedimiento, exclusion de tramite, mecanismos de control,

prescripcion y caducidad.

El asambleista Vethowen Chica indica que en cuanto al inicio del tramite, se deberia permitir -

gue se inicie de oficio o previo denuncia legalmente reconocida.

El asambleista Ramiro Aguilar hace precisiones sobre citacién y notificaciones a fin de

garantizar el debido proceso.

i

La asambleista Rosana Alvarado considera que las opciones de citacién deberian ser la

electrénica, el domicilio o el que sefiale el denunciante.

El asambleista Virgilio Hernandez aclara que si no es posible citar por via electronica se

deberia citar en el domicilio catastrado y por la prensa.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que sobre la valoracién de la prueba debe

cambiarse la redaccidn, la valoracion de prueba sélo le corresponde al juez.

Se realiza una redaccion de consenso en la que también se establece un término

i
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prorrogable para la presentacién y solicitud de pruebas y que su valoracién se hard en
funcién de los principios administrativos. Se establecié un término para que el érgano de
control emita la resolucién correspondiente y que la misma sea motivada en los términos

que establece la Constitucion de la Republica.

Los asambleistas miembros de la Comisién al tratar el tema de incumplimiento de las

resoluciones, analizan si debe o no ser causal de destitucion del funcionario.

El asambleista Ramiro Aguilar, sobre la interposicion de los recursos, considera que debe

incluirse en un inciso especifico dentro del articulo que trata la resolucién y su notificacion.

El asambleista Virgilio Hernandez invita a los miembros de la Comisién a mantener una

redaccién que mantenga el principio de doble conforme que obliga la Constitucién.,

Se redacta un texto de consenso que establece que el recurso se resuelva en mérito del
expediente y en un término de 20 dias. Se establece también que el recurso de apelacién

suspenda la ejecucion del acto administrativo.

Los asambleistas aprueban un texto de articulo que prevé la existencia de un recurso
extraordinario de revisién que podra interponerse en un plazo de un afic contado desde la

fecha de resolucion del recurso de apelacion.

Sobre la prescripcién de infracciones se establece un plazo de 2 afios y en cuanto a la
caducidad de la potestad para proceder de oficio y sancionar las infracciones se determina

un plazo de 3 afos contados a partir de la fecha en que se produjeron los hechos.

Finalmente se establece la posibilidad de que la autoridad de control pueda disponer la

acumulacion de acciones.

El Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, consulta a los asambleistas
miembros de la Comisidn si tienen mas observaciones o aportes sobre el procedimiento

administrativo sancionador de infracciones a la ley; los asambleistas aprueban el siguiente



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

fexto: .

‘DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo xx.- Competencia.- La facultad para sancionar las infracciones cometidas por los
socios, administradores, funcionarios o empleados del sector no financierc y de las
entidades de apoyo, le corresponde por regla general al Servicio Nacional de Fomento,
Regulacion y Control de la Economia Popular v Solidaria salvo en el caso de las
cooperativas que serd de competencia exclusiva de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria.

Articulo xx.- Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio o por denuncia

legalmente reconocida.

Articulo xx.- Notificacién.- Dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la presentacion de
la denuncia o de inicio de oficio del expediente, se notificard a la persona u organizacién
denunciada con el acto que da inicio al procedimiento administrativo sancionador, para que

lo conteste en el término de diez dias.

l.a notificacion a [a persona u organizacién denunciada se hargd utilizando la direccion
electrénica registrada; en caso de no haberla, se procedera a notificar en el domicilio que
hubiere fijado la entidad u organizacién o en la direccién indicada por el denunciante o a

través de publicacién por ia prensa.

Articulo xx.- Contestacion, prueba y resolucién.- Una vez notificado, el denunciado, en el
. término de diez dias podré presentar y solicitar prueba al 6rgano competente, el que podra
requerir los informes técnicos y juridicos adicionales. Este término podra prorrogarse por

una sola vez a pedido de parte por cinco dias.

Concluida la prueba, el 6rgano competente tendra un término de treinta dias para emitir su

resolucion.

Articulo xx.- Notificacion de la resolucién y recursos.- La resolucién sera notificada por
escrito a las partes dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha de su

emision.

De la resolucién emitida en instancia inferior, se podra interponer recurso de apelacién ante
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la maxima autoridad, dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacion de la

resolucion.

La maxima autoridad tendra un término de veinte dias para resolver, por el mérito del

expediente el recurso de apelacion.

La interposicion del recurso de apelacién suspende la ejecucion del acto impugnado.

La falta de interposicién del recurso, en el término que determina la ley, causara la

ejecucion.

Articulo xx.- Recurso extraordinario de revision.- Hasta un afio después de la resolucion del
recurso de apelacién, el denunciado podra interponer recurso extraordinario de revision, el

cual no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

Articulo xx.- Prescripcidn y caducidad.- Todas las infracciones previstas en esta Ley,

prescribiran en dos afios, contados desde la fecha en que se hubiese cometido el hecho.
La prescripcion se interrumpe con el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

La potestad del érgano de control para proceder de oficio a sancionar las infracciones
previstas en esta Ley caduca en tres afios, contados a partir de la fecha en que se

produjeron.

Articulo xx.- Acumulacién.- La entidad sancionadora, podra disponer la acumulacién de
autos, con otros procedimientos que guarden identidad sustancial ¢ intima conexién. Contra

la resolucion de acumulacion no procedera recurso algunoc.”

El asambleista Virgilio Hernandez dispone que Secretaria de lectura al siguiente punto del

orden del dia.

Secretaria indica que el tema que corresponde tratar segtn la convocatoria es, puntos

varios.
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El Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, hace referencia que se debe
fratar la ejecucion presupuestaria.

. Habiéndose agotado fodos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente de la

Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y
Control, asambleista Virgilio Herndndez, clausura la sesién No. 134 a las 17h20
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