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Instalaciéon de la Sesiéon 556-A del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

2.1. Oficio No. 084-CEPPCCS-HYM-AN-2018 de 24 de octubre
de 2018, suscrito por el asambleista Héctor Yépez
Martinez, remitiendo el informe para segundo debate.
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diciembre de 2018, suscrito por el asambleista Héctor

Yépez Martinez, remitiendo el texto final para votacion.

Resumen Ejecutive de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Voto Electronico.

Listado de Asambleistas asisténtes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. ;(



Acta 556-A

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas siete minutos
del dia cuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Viviana Bonilla Salcedo. ------

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -----=--=-==mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias colegas asambleistas. Sefiora

Secretaria, por favor, sirvase verificar el quorum. ------------=-=---mcmmeeuu—

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon, en caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diez

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con

QUOTUM. =---===-=mm=mmsommme oo e o
I -

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesiéon. Por favor, sirvase leer el
Orden del Dia. -----==memmmemmm e oo o

III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.%»
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“Convocatoria. Por disposicion de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Pres1denta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la contmuamon de la sesién numero 556-A del Pleno
de la Asamblea Nacional, a reahzarse el dia martes 4 de diciembre de
2018 a las 09:30 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. Conocer y
Resolver sobre el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo”. Hasta ahi el texto, sefora

Presidenta. --=----m-mmmmmmmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as sefniora Secretaria. Tenemos una

sohmtud de comisién general, por favor, sirvase dar lectura. ------~=----- -

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Trémite
348471. Quito, noviembre 29 de 2018. Oficio numero 094-CEPPCCS-
HYM-AN-2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion.
En mi calidad de Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, la Comisién del Pueblo
de la Asamblea Nacional, por la presente y de conformidad con el
articulo 150 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me dirijo a
usted con la finalidad de solicitar se reciba en comisién general a la
doctora Gina Benavides, Defensora del Pueblo Encargada, en la
continuacién de la sesiéon del Pleno de la Asamblea Nacional, nimero
556-A, sesion en la que se analiza el informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en el dia y ,

A

hora que usted considere pertinente convocar. Me despido cordialmente,
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expresando mi sentimiento de considerabic‘)n y estima. Abogado Héctor
Yépez Martinez, asambleista del Ecuador por Guayas. Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social. La Comisiéon del Pueblo”.’ Hasta :ahi el texto, senora

Presidenta. ---------crmmmmm oo oo oo —mmm-

LA SENORA PRESIDENTA. Suspendemos por unos minutos el debate y
vamos a recibir en comision general a la doctora Gina Benavides Llerena,

Defensora del Pueblo Encargada. ------==-=---=--mmmsomommmommoommso oo oe oo

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA DOCTORA GINA BENAVIDES, DEFENSORA DEL
PUEBLO, ENCARGADA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS OCHO
MINUTOS. —-ncmmmmeeem e e |

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiores de Protocolo, por favor, su ayuda
para que ingrese la senora Defensora del Pueblo Encargada, doctora Gina
Benavides. Gracias. Tiene la palabra la doctora Gina Benavides,

Defensora del Pueblo Encargada. ------------=mm-mmmmooomomoo oo o

INTERVENCION DE LA DOCTORA GINA BENAVIDES, DEFENSORA DEL
PUEBLO ENCARGADA. Buenos dias, sefiora Presidenta de la Asamblea.

Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas. Puedo seguir... -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor Doctora... Les pedimos a todos los
miembros de la Asamblea Nacional guardar silencio para recibir a la

Defensora del Pueblo. Adelante, por favor. ----==---=cmmmmmmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA GINA BENAVIDES, DEFENSORA DEL ¢
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PUEBLO, ENCARGADA. ... Agradezco a la As_amblea Nacional por
haberme invitado para poder formular las opiniones que desde la
instituciéon nacional de Derechos Humanos tenemos en relac1on al
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. Creo que es
importante jﬂstémente que, quienes estamos al frente de la institucion
podamos emitir un criterio y podamos recoger algunos de los principales
elementos que nos parecen fﬁndamentales en este proceso histérico que
ustedes tienen como asambleistas en relacién a esta Ley. Primero, partiré
diciendo que han transcurrido veintidos afios desde la creaciéon de la
Defensoria del Pueblo, en mil novecientos noventa y seis. Via reforma
constitucional se cred en este pais la Defensoria del Pueblo, con el
espiritu de que esta sea una garantia institucional para la defensa y
proteccién de los derechos humanos. Han transcurrido también veintiin
anos desde la vigencia de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, un
afno después de que efectivamente se crea la Defensoria se expide una ley
organica para su funcionamiento. Han transcurrido también diecinueve
afios para que la Defensoria del Pueblo sea reconocida a nivel
internacional como la institucién nacional de Derechos Humanos, por
una instancia de Naciones Unidas que supervigila el funcionamiento y la
estructura de las instituciones nacionales de derechos humanos.
Tenemos diez afios desde que se expididé la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador en donde se determinaron de manera clara las
competencias de la Defensoria del Pueblo. Qué nos dicen estos afnos, lo
que nos va a determinar estos afos es que hay un déficit en el proceso
de adecuacién normativa. Tenemos una Ley Organica que nos rige, que
no esta adecuada al marco constitucional y no ha respondido o no logra
integrar en su desarrollo los principales estandares internacionales en

materia de proteccién de derechos humanos. En diciembre de dos mil
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trece, se present6é un proyecto de ley organica justamente para supérar
este proceso de falta de adecuaciéon. Este fue aprobado, el informe en
primer debate, en septiembre de dos mil catorce y luego fue olvidado en
la Comisién. De manera importante y en esto quiero reconocer la
voluntad que ha habido por parte de la Asamblea a través de la Comision
de Participacion Ciudadana. En julio del dos mil dieciocho esta Comision
presidida por Héctor Yépez, decidié reactivar el proyecto permitiendo y
fomentando la participacion activa de la Defensoria del Pueblo y también
de diferentes instancias de sociedad civil, de la Academia y también de
organismos internacionales de derechos humanos para recoger apQrtes a
este proyecto de ley. Quiero dejaf una mencion expresa de
reconocm:uento a la tarea de la COI’l’llSlOIl porque brindé este espacio, que
debe ser el espacio que deban tener las discusiones de los proyectos de
ley para que estos respondan adecuadamente a la realidad del pais, y
digo esto porque en las recomendaciones y en la posicién que tuvimos
frente a la Comisién, manifestamos que esta Ley debe buscar responder
a esos problemas que encontramos en el proceso de transicién, como
ustedes saben, yo soy una Defensora del Pueblo encargada, fui elegida y
encargada para asumir la conduccion de la Defensoria del Pueblo en
mayo de este afo, y cuando yo entré a la Defensoria del Pueblo me
encontré con varios problemas. Primero, la falta de ihdependencia en la
institucién, una instituciéon que duranté anos guardé silencio ante las
violaciones mas graves de derechos humanos en este pais, siendo
funcional al gobiernd de turno. Limitada es su autonomia, administrada
y estructurada como un ministerio mas del Ejecutivo, con una estructura
vertical, centralizada, el sesenta por ciento de su personal en Quito y con
una debilidad en las provincias, con presencia, si, en las provincias, pero

débil todavia, y con limitaciones también organizativas y financieras.
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Alejéda de la sociedad, poco conocida, sin reconocimiento ni credibilidad
ante la misma, sin ninguna instancia de participacion y reconocimiento
social. La Defensoria del Pueblo no tenia un vinculo con la socieda_d, no
se creia en ella, con una respuesta social poco eficiente, con un
funcionamiento similar al de una comisaria que genera . 1nsatlsfaccmn en
los usuarios y desgasta también al funcionario o la funmonarla pubhca
que tiene que atender estos servicios, sin capacidad de dar cuenta de la
situacién de derechos humanos en el pais, lo que se espera de una
institucién nacional de derechos humanos, basada en los Principios de
Paris y en el marco constitucional, es que nos dé cuenta de como estamos
en materia de derechos humanos, cuales son los avances, cuales son los
limites, cuales son los retrocesos que hay, y que no nos circunscribamos
simplemente a un informe estadistico de gestiones que se han hecho, es
necesario y para eso estan las instituciones nacionales de derechos
humanos, para dar cuenta y para decir, én el pais se cumple o no con los
derechos humanos. Estos problemas fueron posicionados ante la
Comision y considero que efectivamente eran parte y fundamentaban las
recomendaciones que formulamos y que fueron acogidas por la Comision.
Cuales son los aspectos relevantes que tiene el proyecto de ley que se ha
presentado para el segundo debate ante ustedes: Primero, adecua y
adapta la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo al Mandato
Constitucional del dos mil ocho y a los principales instrumentos
internaéiohales de derechos humanos. Estamos hablando de tratados de
derechos humanos y estamos hablando de recomendaciones especificas
que han emitido o6rganos de derechos humanos a nivel de
recomendaciones generales y recomendaciones del pais que nos obligan
a adecuar nuestra estructura normativa, institucional y de

funcionamiento para la proteccién y garantia a los derechos humanos.
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Da cuenta y transversaliza los pr1nc1plos rectores de toda 1nst1tuc1on de
accionar de derechos humanos, la 1ndependen01a la autonomla y el
pluralismo, determlna ~ademas principios operatlvos para su
funcionamiento como la informalidad, la gratuldad la eficiencia,
incorpora expresamente los enfoques que orienta a su trabajo, ¢l enfoque
de derechos humanos como eje, y concomitante a ello, otros enfoques que
complementan los sistemas de proteccién. Ubica a la institucion nacional
de Derechos Humanos en su rol constitucional, recordemos sefiores
asémbleistas y sefioras asambleistas, la Defensoria del Pueblo forma
parte de las instituciones de control, forma parte de la Funcidon de
Transparenciay en esa medida es una 1nst1tuc1on del Estado que controla
al Estado en materia de derechos, y esto con31dero que es fundamental
para entender el rol que tiene la Defensoria del Pueblo, reconoce su valor
ético juridico, esto parte de la concepcién que se tiene a nivel
internacional de lo que debe ser un ombudsman, un defensor del pueblo,
un director de una institucién nacional de derechos hu_manos, una
persona y una institucién que articula esta visién ética de los derechos
humanos, esta nociéon de que hay que trabajar por la dignidad de las
personas, y lo sustenta y lo argumenta con instrumentos juridicos como
su propia constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. El proyecto ademaés, y esto es muy interesante, logra
desarrollar las competencias de la Defensoria del Pueblo articulando los
dos ejes fundamentales que debe tener toda institucién nacional de
derechos humanos, la promocién y la proteccién. Cuando decimos
promocién estamos hablando de palabras claves, <capacitacion,
educacidn, sensibilizacién, comunicacién para avanzar a lograr en el pais
una cultura de derechos humanos que garantice la exigibilidad de los

derechos y también la convivencia arménica entre todos y todas las
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ciudadahas. En materia de protecciéon promueve acciones, y aqui es clave
estas otrés palabras: investigacién, vigilancia, monitoreo, defensa y
activacion de mecanismos de proteccion a nivel nacional e internacional
para concretar la defensa efectiva de los derechos humanos. Ademas,
promueve acciones de generacion de informacion, promueve por tanto la
investigacién, la asesoria técnica, la colaboracién con las diferentes
instancias para promover la incorporacion del enfoque de derechos
humanos. Si seguimos el mandato constitucional, ese mandato
constitucional que tiene como eje a la persona, a sus derechos y sus
garantias, lo qﬁge estamos hablando es que toda la institucionalidad del
Estado, toda la normativa y todas las politicas publicas deben contar con
el enfoqué de derechos humanos, y esto es lo que puede aportar la
Defensoria del Pueblo con toda la institucionalidad del Estado, asesorar
técnicamente para que ese enfoque esté presente, da cuenta y genera
ademas espacios para concretar la pluralidad, los Principios de Paris.
Dicen que las instituciones nacionales de derechos humanos tienen la
exigencia de abrir relaciones con la sociedad civil y esto se concreta en el
proyecto de ley a partir de la conformacion de los consejos de defensoras
y defensores de derechos humanos, de esta manera se posiciona por
primera vez en el pais, el valor, la importancia y la trascendencia que
tienen los y las defensoras de derechos humanos, esas personas que en
lo cotidiano estan’ trabajando porque los derechos se conviertan en
realidad, que estan trabajando en los territorios, que estan colocando
incluso en riesgo, a veces su vida, para la proteccién y promoci()n' de los
derechos. Ademas, y esto en el marco de la pluralidad, ubica y reconoce
los ambitos de particular proteccion y accién a partir del establecimiento
de mecanismos de proteccion y responde con ello a recomendaciones que

se han emitido por organismos internacionales, asi como también

Pagina 8 de 32



Acta 556-A

competencias qué se han dado via leyes secundarias en el pais, fija de
esta manera la importancia y también 1és prioridades que va a tener la
Defensoria del Pueblo, en este sentido hay mecanismos especificos sobre
nifos, sobre violencia contra la mujer, sobre personas con _diséapacidad,l
sobre el tema de movilidad humana, sobre la naturaleza, estas son
prioridadcs que efectivamente toda institucién de derechos humanos y
mucho mas las que justaménte tien'en_: la funcién de control, tienen que
delimitar para fortalecer su accionar. Promueve el reconocimiento
expreso de los derechos de la naturaleza y de los colectivos, de los pueblos
y nacionalidades que son parte de este pais y que necesitan un
reconocimiento expreso y mecanismos concretos Apara su promocién y
accién. Avanza ademas en el diseno administrativo para concretar que
este sea horizontal y desconcentrado en todo el pais y con las
jurisdicciones también para la proteccion de los ecuatorianos en. el
exterior. Promueve formas adecuadas para avanzar en el proceso de
autonomia financiera, y esto creo que es fundamental, una institucion
que no tiene autonomia administrativa y financiera no tiene
independencia, es necesario para ejercer efectivamente el control del
Estado dentro del Estado, que esto se garantice, ademas la Ley para ser
eficaz, debe estar acompariada con recursos suficientes y este creo que
es un reto importante que se debe garantizar, no basta solo poner la
independencia, la autonomia en la Ley, sino que tiene que haber
mecanismos concretos para que lo que se estableci6 ahi, pueda ser
cumplido. A la par hay una acepcion que me parece que es importante
porque va a lograr lo que tenemos y que fue parte del legado que ha tenido
la Defensoria estos veintidés afios de existencia, y es que tenemos una
serie de competencias que desnaturalizaban sus funciones, en este caso

se ha incorporado reformas y adecuaciones normativas que permiten
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devolverle a la Defensoria del Pueblo su naturaleza. sustancial y se
eliminan procedimientos reglamentarios. Esta Ley no es una ley
reglamentaria, no es una ley que esté creada para solo establecer
reglamentos o pasos que hay que seguir, eso le corresponde a la
normativa secundaria. Esta Ley fija principios, establece competencias,
determina con claridad cuéles son los requisitos para ser Defensor,
Defensora del Pueblo, sus delegaciones provinciales, sus delegaciones en
el exterior y a través de eso, brinda una estructura que va a permitir,
efectivafnente, que la Defensoria entre dentro de su naturaleza a cumplir
sus funciones. Cuéles son los retos, bajo este panorama, la aprobacion
de esta Ley es un acto signifiéativo dentro del proceso de tfansici(‘)n que
esté4 viviendo la institucion, porque le permite recuperar su autonomia y
su independencia, permite avanzar en la idea de que la defer;sé de los
derechos humanos, es un compromiso con la dignidad humana sin
distinciéon de ninguna clase, este es un compromiso que si no fue
cumplido anteriormente por la Defensoria del Pueblo, ahora tiene la
oportunidad de concretarse en la realidad. Permite ademas reconocer la
importancia de que todos los derechos son importantes, de que todos los
derechos son interdependientes y que tiene que trabajarse las
normativas, las politicas y la institucionalidad con una vision de
integralidad. Constituye un mecanismo de . fortalecimiento con la
democracia, es claro que estamos en un nuevo, tiempo, €s un nuevo
momento para la promocion y protecéi(’)n de los derechos humanos en el
pais, un momento para actuar aunque esto incomode, las instituciones
de derechos humanos no estan para adecuarse al poder, incomodan al
poder, y esto es importante porque en una sociedad democratica tiene
que haber contrapesos y este es el rol que debe cumplir una institucion

nacional de derechos humanos, y en ese sentido, si lo cumple, realmente
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estd contribuyendo al ejercicio de una democracia feal. A los setenta afnos
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, a veinte afnos de la
adopcion de la Declaracién de Defensores y Defensores de Derechos
Humanos, a diez afios de la adopcién de la Const1tuc1on de la Republica
del Ecuador, la Asamblea Nacional tiene en este dia la oportunidad
histérica de dar un paso importante para el cambio institucional
estructural de esta instituciéon. Este cambio es necesario y le permitiré
consolidarse como una auténtica institucién nacional de derechos
humanos. Esperamos y agradecemos su de¢ision, la decisiéon de cada uno
de ustedes, que sera la decision por creer en los derechos humanos, por
dar sentido a los derechos constitucionales, por cumplir con las
obligaciones internacionales que tiene el Estado ecuatoriano y por sobre
todo por ser fieles al mandato de que uno debe responderle a las

necesidades del pueblo. Muchas gracias. ----------====~=-----mouuun- smmmmmme

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia de la sefora

doctora Gina Benavides, Defensora del Pueblo, Encargada. ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra la comision general y continuamos

con el debate. Tiene la palabra el asambleista Diego Garcia. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTINUEVE
MINUTOS. - cmmmmmmmmm e e

IV

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGO. Gracias, Presidenta. Un saludo ;(
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cordial a todos los companeros y companeras asambleistas. En funcion
de las observacmnes me voy a permitir hacerlas, a la Ley Organica de
Defensoria del Pueblo De manera general la propuesta de Ley Organica
d¢ la Defensoria del Pueblo no compagina con  las 1mportantes
competenéias asignadas por la Constituciéon en el afio dos mil ocho. Es
asi que ‘una de las principalés herramientas para fortalecer l el
funcionamiento de dicho organismo constituye la atribucion reguléda en
el articulo doscientos quince numeral dos de la Norma Suprema, qjie le
faculta a emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en
materia de proteccion de los derechos y solicitar juzgamiento y sancion
ante la autoridad competente por sus incumplimientos. Hubiera sido
importante que dicha atribucién fuera desarrollada en el proyecto de ley
eﬁ anélisis, pues existen importantes aspectos que impiden que la
Defensoria del Pueblo pueda ejercerla en la actualidad, por ejemplo, el
procedimiento para su aplicacion, la apelacion de dicha medida, las
medidas que puede emitir,r el tiempo de duracién, la posibilidad de
sustituir esas medidas, el uso de la fuerza publica para su aplicacion o
las sanciones en caso de incumplimiento, todos estos aspectos deben
estar incluidos en una norma de rango de ley, pues las mismas pueden
implicar limitaciones a derechos constitucionales. El articulo tres literal
a) establece que la Defensoria del Pueblo es una magistratura ética,
concepto que deberia ser reemplazado por el término en derecho,
adecuado. El articulo siete literal d) del proyecto, pretende organizar
conjuntamente con la sociedad civil la conformacion de los consejeros,
de defensoras y defensores de los derechos humanos, y la naturaleza
cuya integraciéon se haria con personas de la sociedad civil, que en la
practica cumplirian funciones que deberian ser ejercidas por la misma

Defensoria del Pueblo. Ademas dicho organismo pareceria una forma de
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estatizar_‘ la . participacion - ciudadana, pues impediria que otras
organizaciones de la sociedad civil puedan denunciar vulneraciones a los
derechos humanos y de la naturaleza, o formular propuestas para su
fomento, situacién que atenta contra los articulos noventa y seis y cien
de la Constitucién, que consagran la organizacién de la sociedad civil
para incidir en la esfera publica, sin que sea requisito que dichas
organizaciones sean autorizadas para actuar por el Estado. El articulo
once establece criterios para la designacién de la defensora o defensor del
pueblo. Como literal b) Contar con el respaldo de organizaciones sociales.
En la practica cémo serda contabilizado el respaldo de estas
organizaciones sociales o de qué manera se cumplird este criterio de
anélisis. Y en el literal d) Contar con un plan programatico. Como se
calificara o bajo qué parametros sera presentado este plan programatico.
El articﬁlo quince, determina que la ausencia definitiva de la defensora o
defensor publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
procedera a encargar a la persona que lo reemplazara. El Articulo
doscientos cinco de la Constituciéon de la Republica, establece que las
maximas autoridades de la Funcién de Transparencia y Control Social,
seran seleccionados mediante un concurso pﬁblicd de oposicion y
méritos con postulacién, veeduria e impugnacién ciudadana, es decir la
Constitucién no determina en ningun articulo la figura juridica de
encargo para la maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo, por ende
no existe armonia constitucional ¢on la propuesta y nosotros como
legisladores no podemos  insertar la figura ‘de” encargo cuando la
Constitucién es clara’'y no existe ambigtiedad al respecto. Ademaés la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social, regula
de manera especifica los requisitos en estos procesos de seleccion, por lo

que es redundante que existan dos normas con €l procedimiento de
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seleccidon del Defensor del Pueblo, teniendo en cuenta que ambos textos
normativos son COl’ltI’ddlCtOI’lOb Por otro lado, en el proyecto mcluyen
requisitos para el Defensor del Pueblo que constituyen restr10<;1ones a los
derechos de participacion ciudadana, pues se limita la reelecblon del
Defensor del Pueblo o se establecen inhabilidades que no estan
contemplados en la Constituciéon, como no haber pertenecido a un
movimiento politico situacién que haria dicha propuesta normativa,
1nconst1tuc1ona1 En la Dlsposmlon General Primera, se establece una
norma sobre la jerarquia del proyecto de ley que no corresponde con la
jerarquia normativa establecida en el articulo cuatro veinticinco de la
Constitucién, la cual no habla de la especialidad como criterio. La
Disposicién General Segunda no es clara, establece la existencia de
precedentes, pero segun la Constitucién, le corresponde a la Corte
Constitucional, el establecer» jurisprudencia vinculante. La Disposicion
General Décima permite que los recursos presupuestados no utilizados
por la Defensoria en el ejercicio fiscal se puedan incorporar en el
presupuesto del proximo ejercicio, para lo cual determina que este
organismo tendrda una cuenta adscrita en el Banco Central. Se debe
aclarar que el Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la gjecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos. Constitucional y legalmente es imposible
realizar esta incorporacion, ademés; esta norma fomenta una deficiente
planificacién del ejercicio fiscal. En ila_s reformas que se realizan a otros
cuerpos normativos se limitan las competencias de la Defensoria del
Pueblo, frente a la proteccion y fomento de otros derechos como los del
consumidor, personas con discapacidad o enfermos de VIH, pues se
suprime o limita su participacién en estos aspectos. En conclusion, el

proyecto de reforma constituye un retroceso a la protecciéon de los
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derechos hurhénos y de la naturaleza, por lo que se hace necesarid
que la Comision revalie el informe para primer debate e incorpore
varios aspectos que fueron ehmmados en este mforme para segundo
debate, desde desafrollar las importantes atribuciones de este
organismo, la tercera parte de los articulos son destinados a regular
aspectos relativos a la designacién del Defensor del Pueblo. Gracias,

sefiora Presidenta.-------===--=-mmmmmrmmmmssmmmmomommmomoommsoooooosooommo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Rubén Bustamante. -------~--==-=------cwmooomoommomomooooo o oo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Muchas gracias
sefora Presidenta. Seforas, sefiores asamblelstas En parte del debate
anterior, en rcahdad, se analizaron ya una gran cantidad de pos1bles
reAformas dentro de esta Ley, que son importéntes. Yo quiefo referirmé en
lo concreto é algunos temas puntuales qué covnsidero que son
importantes, recordar tal vez que cuando en mil novecientos noventa y
ocho se creé constitucionalmente la figura del Defensor del Pueblo, se
atendié a un concepto histérico de una instituciéon mas que de una
persona, cuyo rol es el de ser garante de los derechos de los ciudadanos,
con ello nacié su ley, y por supuesto, esto gener6 expectativas
justificadas, esto lle\}é a que si bien por una parte se fortaleciera el rol del
Defensor, por otra se le generara un papel protector aveces dlstraldo de
las que deben ser sus principales funciones. La Const1tu01on del dos mil
ocho, entre otros aspectos amplié el catalogo de nuestros derechos y
generd un mejor marco para garantizarlo, sin embargo el Defensor del
Pueblo atun ha debido caminar con sﬁ ley preconstitucional. Ha llegado

el momento de contar con una ley acorde a estos tiempos, y es
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precisamente lo que debatimos el dia de hoy. Debo expresar mi
felicitacién a la Comision de Participaciéon Ciudadana por el trabajo
realizado, pero sobre todo por considerar en este trabajo a la opinién de
quienes efectivamente trabajan en el campo de la defensa de los derechos.
Esta Ley no solamente genera reformas, es una nueva ley, y como tal se
constituye desde un concepto que no podria prescindir de la experiencié
vy frayectoria de gente que ha dedicado su vida a la defensa de los
derechos. Hoy, esta Ley plantea una vision de _multiples enfoques,
enfoques de derechos humanos, de derechos de la naturaleza,
intercultural e 1ntergenerac1onal es demr tantos como demanda una
comprensién, promocion y protecc1on efectiva de los derechps a
defenderse y esa debe ser la manera. De igual manera, se propone
reorientar la labor de la Defensorla espec1f1camente para dedicarla a
promover y proteger los derechos humanos, quitandole funciones que
posiblemente no deberia tener. Es verdad, a veces quisiéramos que la
Defensoria se ocupe de mas, que administre justicia pero ese no es su
rol. Si queremos tener una instituciéon fuerte, debemos generarle un
marco que le permita ser fuerte y para ello debemos hacer que se dedique
a aquello por lo que efectivamente nacié. Existen areas, como la referente
a la Ley de Defensa del Consumidor, en la que por ejemplo el Defensor yé
no asumira funciones de administrar justicia, sino que se encargaria de
impulsar acciones ante los jueces competentes, pero lejos de ‘represéntar
un retrocéSo, esto la'enm.arca en su verdadera misién. Si decidimos salir
a preguntar, nos vamos a encontrar con que las resoluciones q‘ﬁe la
Defensoria en materia de defensa del consumidor eran en la préctica un
verdadero saludo a bandera, eran resoluciones inexigibles qué mas bien
representaban una pérdida de tiempo para el usuario y una carga

innecesaria para la institucién. ¢A quién ayudaba ello? a nadie
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absolutamente. También se plantean una serie de requisitos para las
autoridades de la entidad, las cuales, si bien pueden ser‘ discutidos,
muestran una clara idea de qué se desea- hacer de la Defensoria, una
institucion fuerte mdependlente y plenamente orientada hacna la defensa
de los derechos humanos y de la naturaleza. Pero esto no es todo, y sin
duda debo hacer mencmn aqui del que desde mi punto de VISta constituye
el avance mas importante de esta Ley Si bien se reconoce a la Defensorla
como una 1nst1tuc1on rectora de la defensa de los derechos, se busca dar
un paso trascendental, esto es, no concentrar toda actividad en la
instituciéon o su maxima autoridad, intentando por primera vez reconocer
y apoyar el trabajo de quienes, particulafmente luchan dia a dia por
defender los derechos en todo el territorio patrlo proponlendo para ello
un esquema de garantias y defensa para la actividad de los defensores
Este cuerpo de defensores de derechos humanos a nivel nacional, sera
sin duda, uno de los grandes pasos de nuestra legislacion y politica
publica porque nutrira el trabajo de la institucién con una vision
profundamente ciudadana desatada de la burocratizacion y sobre
todo, imbuida de vocacion y compromiso. Por eso es necesario apoyar
esta idea, porque ademas puede constituirse en un marco de referencia,
hablamos de ciudadanizar la defensa de los derechos. Finalmente,
no me cabe duda de que la aprobaciéon de este proyecto, tal como
esta planteado, tendra mas de un opositor, pero esa es la lucha que
debe dar. Y hay que decirle a quienes consideran o consideraron que la
Defensoria debe ser parte del gobierno y que debe alinearse a €él, que no
hay-nada mas alejado de la verdad. El pais necesita una Defensoria del
Pueblo, como la que se plantea, una Defensoria abierta, fuerte,
independiente, comprometida, ciudadana, solo asi puede ser garante,

solo asi puede ser Defensoria. Esta institucién esta ahi, no para ser
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conaescendlente con nadie, sino para cumphr su rol y este es el de
defender derechos aun cuando ello la lleve a enfrentarse al mismo
gobierno. Este proyecto de ley debe ser aprobado este proyecto debe ser
una ley sin lugar a dudas. Muchas gracias, senora Presidenta.

Comparfieras y companeros asambleistas. --------------oocoocceocoooooooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Jaime Olivo. =-r-----==smmmmmmoo oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, miv estimada
Presidenta. Debo yo, de manera personal, agradecer a usted siempre ha
tenido lal oportunidad de brindarme esa oportunidad _de. mi péu‘te,
agradecerle p}lblicarnente. Seﬁora Presidenta y compafieros legisladores,
yo!_ én la inter\reﬁcién anterior, habia dicho al compaﬁero'_Presidente de la
Comisi()n que recoja las observaciones de .tod,os loé que debatimos y
lamentablemente, sefiora Presidenta, ha hecho caso omiso el sefior
Presidente de la Comisién. Razén por la cual, yo felicito el trabajo de toda
- la Comisién, pero ellos deben entender que en el cuerpo colegiado, aqui,
se dijo claramente que recoja las observaciones y no lo ha hecho. Voy a
decir dos cosas importantes: Se dijo que la promocién, la tutela, la
difusién de los derechos humanos, tiene que darse desde las instancias
educativas; en especial desde el colegio. Otra situacién que se lo dijo
clararﬁeﬁte, las resoluciones defensoriales tienen que ser vinculantes y
€so no existe. Réalmen‘te, es un saludo mas de tantas resoluciones de
una institucién muy sagradad a la cual tenemos que respetar como el que
més, a la institucionalidad. Yo decia, que los derechos humanos
efectivamente no es solo de una persona, esta institucién sagrada vela,

tutela, promociona los derechos humanos y de la misma manera%/
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interpone las garantias a favor del ciudadano pero casos sorprende, que
cuando se dice que recoja las observaciones, no lo ha hecho. Por eso digo
sefiora Presidenta, de que por ese pr1nc1p10 del mandato constitucional
de los derechos de la naturaleza, de la mterculturahdad del buen V1v1r
del sumak kawsay, lamentablemente es, simple y llanamente, una
invocacic’m que quieren introducir pero en la practica, no quieren
cumplir, compafiera Presidenta. Y por eso, apelo de que debe estar, dAebe
estar una 1nst1tuc1on fortalecida baJo €s0S pr1n01plos con la part1c1pac1on
con la inclusion de la Cludadanla del poder del mandante. No puede ser
que las autoridades, sea quien sea, a pretexto de reformar, no observen
realmente las competencias de la Defensoria del Pueblo. Ya lo dl_]O el
comparfiero que antecedi6, realmente si se quiere una reforma a la ley
organica tiene que centrarse a la ley organica, a los principios, a los
derechos, a los valores fundamentales del ciudadano, no es posible que
simplemente se haga una reforma cuando realmehte el objetivo,vel rol, no
va a fortalecer a la institucién como es la Defensoria del Pueblo. Yo,
sefiora Presidenta, me ratifico; companeros asambleistas y companeros
legisladores, que debe haber una reforma integral de la Defensoria del
Pueblo por cuanto los derechos de los ciudadanos, tienen que estar
garantizados, tutelados por esta institucion. No es aqui el funcionario, no
es la cabeza, aqui es la institucionalidad, los instrumentos
internacionales de derechos humanos que son ratificados por el Estado
ecuatoriano, logicamente nos obligan de que no caigamos en las
violaciones flagrantes de los derechos humanos por parte del Estado o
del poder publico y por eso invito, compafieros asambleistas, invito de
que esta reforma no es integral, es una reforma a medias, tibia, que no
guarda la necesidad, el requerimiento del pueblo ecuatoriano. Los

instrumentos internacionales y la Constitucién de la Republica,
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claramente ya estd la potestad, la cémpetencia de la Defensoria del
Pueblo, pero qué sucede, por mas buena voluntad que haya de lérnorma,
si en las delegamone% provmc:lales las delegamones de otros paises, no
u‘relan no defienden los derechos humanos del ciudadano, del pueblo,
de la colectividad, practicamente sera una ley muerta sefiores
legisladores. Por eso invito, que debe funcionar articuladamente desde la
institucién hacia las delegaciones. No es posible, sefiores legisladores,
que en este tiempo que hablamos de austeridad exista coordinaciones
zonales de la Defensoria del Pueblo, es imposible, es imposible. Eso tiene
que desaparecer y que el rol de las provincias tienen que cumplir su
funcion, porque las coordinaciones zonales lo unico que han hecho, es
simpleménte una oficina administrativa para que el ciudadano no tenga
el eco sino reaimente el delegado provincial é la cual los ciudadanos van
en busca, en ayuda, en tutela, en defensa de que me ayuden, pero no el
coordinador zonal. Por eso, al estar aqui la comparfiera Defensora del
Pueblo a la cual cualquier iniciativa que venga de donde Venga’,‘ hay que
felicitar, aqui se trata es la institucionalidad, no al funcionario, no a la
asambleista, sino a la institucion, porque un pais sin derechos humanos
no hay democracia, un pais sin derechos humanos, el poder puede volver
autoritario. Y muchos no querran, no querran que exista la Defensoria
del Pueblo porque practicamente tutela, protege y sobre todo limita el
poder abusivo de cualquier autoridad. Razén por la cual, yo digo, sefiora
Presidenta, no quiero ya reiterar, si invito de que se tome en cuenta bajo
estos principios, bajo esta circunstancia de que en eéta reforma de ley, al
ser un Estado intercultural, pluririacionéli como el articuld uno lo
declara, précticarhente no estan reconocidos los pueblos indigenas
en esta instituciéon de los derechos humanos. Por eso digo, qué

sacamos defendiendo los derechos hurmanos cuando realmente
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dejamos a un lado los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades,
del pueblo afro. Lamentable, no entiendo realmente que con esta
observaciéon que hice al compafiero Héctor, no lo ha recogido. El
decia que hay mecanismos, los mecanismos son herramientas, son
garantias y quienes conocemos el aspecto juridico sabemos, porque
los derechos del ciudadano tienen que ser tutelados de manera
inmediata, no tienen que esperarse que se instale un mecanismo sino
las garantias tienen que hacer efectivo de manera inmediata, la
reparacién, la vulneracion del ciudadano. Por eso, considero y vuelvo, he
conversado con algunos compafieros de que si, que debe existir, si
debe existir un comisionado nacional para lardefensa, para la defensa
de los derechos de los pueblos afros, de los pueblos indigenas, de las
nacionalidades. Eso no significa que nosotros estemos por encima del
Defensor del Pueblo porque la cabeza es la maxima autoridad. Facil, al
incluir un comisionado nacional tendria que desaparecer las
coordinaciones zonales y resuelto el problema, porque vuelvo y repito, las
coordinaciones zonales lo Unico que hacen es simplemente aumentar
el gasto del Estado y hoy en la actualidad necesitamos recursos

€CONOMICOS, ~=======mmmmm oo eooe oo e m e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLETSTA OLIVO PALLO JAIME. . Gracias, mi estimada
Presidenta. Entonces, apelo, apelo al sefior Presidente de la Comision y
apelo a los comparferos, que se recoja un tutelar de los derechos del
pueblo afro, del pueblo montuvio, de las nacionalidades. Y, ya se le da
propuesta, que desaparezca las coordinaciones zonales porque hay

funcionarios en la Defensoria del Pueblo que dan la camisa por laT
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institucién pero cuando no hay la garantia, no hay el respaldo, no hay la
seguridad, no hay la estabilidad, como ‘pueden defender 'derechos
humanoé. Entonces,. la confiahza, la seguridad, hay que demostrar desde
la cabeza y en las delegaciones provinciales tienen que sudar la camisa
porque muchos no cumplen ese rol. Yo aspiro que todos los delegados, a
nivel interno, a nivel mternacmnal se pongan la camiseta de la
Defensoria del Pueblo de los derechos humanos, de los derechos
colectivos del pueblo ecuatoriano.. Y aspirando que recoja estas
propuestas la difusién en los centros Vde educacion superior y en los
colegios, que las resoluciones tengan un informe vinculante y qué esté
amparado para tutelar y proteger los derechos del pueblo afro, montuvio,
los derechos colectivos en ese sentido tengan la seguridad de que la
institucion, el Estado el gobierno cual sea, siempre tendra la garantia de
un mundo Justo en respeto a los derechos humanos y no atropellos de
los derechos humanos. Muchas gracias sefiora Presidenta, mi

agradecimiento a usted. ------==---==nommmmmmmmoooomommoooesse oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Tenemos un

punto de informacién solicitado por el asambleista Héctor Yepez. --------

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias,
Presidenta. Solo éclarar un par de cositas rapidas. No existen
coordinaciones zonalles en la nueva ley. Invito a que leamos 'el texto
completo para poder debatir sobre cosas reales, no sobre cosas
irreales. Y en segundo lugar, también debo aclarar y ya lo hice en la
sesiéon anterior, en un punto de informacién, que por mas que
nosotros queramos, es juridicamente imposible que demos caracter

vinculante irrevocable a resoluciones de ia Defensoria del Pueblo, porque%
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seria 1nconst1tu01onal Hay una sentenc:1a de la Corte Constlthcmnal
que asi lo indica y ademas se desprende por Ibgica, al ser la Defensoria
del Pueblo una msutumon de caréacter admlnlstratlvo que por
tanto, segun la misma Constitucion olempre son_ susceptibles sus
demswneo de ser impugnables en via judicial. Fuera de eso, nosotros
y lo hemos conversado con algunos grupos, hemos I'CClbldO
observaciones sin mirar ningun tinte partidista o politico con el
espiritu de mejorar la presente norma y reéogiendo, por supuesto, los
planteamientos qﬁe se han expuesto en este Plenario. Muchas grécias,

Presidenta encargada. -------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Graciaé, senor Asambleista.. Tieﬁe la palabr_a

el asambleista Henry Moreno. Tiene la palabra el ésambleista,l\/[anuel

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias, compafiera
Presidenta encargada, Viviana Bonilla. Compafieros asambleistas. La
iniciativa de este proyecto de ley, exalta la preocupacion que como
asambleistas demostramos para con nuestros mandantes, ya que la
Defensoria del Pueblo es una de las instituciones mas importantes de
nuestro pais. Pues se encarga de garéntizar el fiel cumplimiento de los
derechos humanos y de los derechos de la naturaleza, tanto en el
territorio ecuatoriano como en el extranjero, donde habitan nuestros
compatriotas. De la revisién del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
del Puebio, quiero resaltar el ohjeto de dicha normativa, pues se busca
establecer a la Defensoria del Pueblo como la institucién nacional de
proteccion y promocion de los derechos humanos y de los derechos de la

NALTUraleZa. ==---mmmm oo oo oo o e
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LA SENORA PRESIDENTA Asamble1sta Ochoa mil disculpas que lo
1nterrumpa Nuevamente esta interviniendo un colega nuestro y existe
mucho ruido en la Sala. Por favor, les pido, muy respetuosamente, que
demostremos también la atencién que quisiéramos que nos demuestren

cuando nosotros estamos interviniendo. Por favor, adelante asambleista

OChOA. ====== === m oo oo oo o o oo

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias,» Presidenta.
Se le esta otorgando una funcién trascendental a dicha instlitucién,
a la cual los ecuatoriénos podran acudir cuando.' Vean que sus
derechos han sido, Vulnerados Y no solo eso, el Defensor del Pueblo
podra Veldr por los derechos de la naturaleza que- tanta falta nos
hace, pues actualmente hemos podido ver cémo millones de hectareas
de bosque han sido devastadas de forma inconsciente, rios contaminados
por las grandes industrias, entre otros, muchas veces -sin
consecuencia juridica alguna porque no ha existido quien defienda los
derechos de quienes no tienen voz, como es el caso de la naturaleza.
Nuestra supra norma constitucional es absolutamente garantista de
derechos, protege fundamentalmente el derecho a la vida, la salud, la
educacion, vivienda, trabajo digno, alimentacién saludable, promueve el
desarrollo de la vida en un ambiente sano, el acceso a la justicia y
procesos judiciales efectivos, 'etcét'era. Es por ello, que aprobar este
proyecto, garantizaria que 1o plasmado en nuestra Constitucion no se
quede en ineros enunciados liricos, sino se convierta en una realidad
para quienes consideren que sus derechios han sido vulnerados. En
conclusion, el Proyecto de Ley Organica de la Defensoria'del Pueblo
guarda absoluta concordancia con nuestra Carta Magna, generando una

institucién juridica de proteccién para los derechos elementales, como lo
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son los derechos humanos y los derechos de la naturaleza. Por lo que
aplaudo esta iniciativa y apoyo la aprobacion de este Proyecto. Gracias,

Presidenta. —----cmmmmmm oo e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la- asambleista Esther Cuesta. Tiene la palabra la asambleista Jeannine

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefiora. Pres1denta
encargada gracias por darme la palabra. Prlmero es 1mportante senalar
que la aprobacién de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo se
convierte, sin lugar a dudas, en un momento 1mportante para debatir el
respeto a los derechos humanos. Recordemos las palabras de Norberto
Bobbio que senala que: “Los derechos humanos se convierten en uno de
los principales indicadores del progreso histérico”, si, son luchas por
c:onquistaf nuevas liber_tades.r En este analisis, seﬁ_oré Presidentaj
legislédores, es importante senalar que mas alla de los cambiés
institucionales, es indispensable mantener la independencia de la
Defensoria del Pueblo. Uno de los elementos que tengo que saludar a la
Comision de Participacion Ciudadana, es el incluir la definicién de
defensores y defensoras de los dereéhos humanos, con esto nuestro pais
se suma a varios de los paises del mundo que en el desarrollo de
parametros se establece de acuerdo a los de la Organizacién de Naciones
Unidas, en declaraciéon sobre los derechos y deberes de cada individuo,
grupos, instituciones para proteger y promover los mismos que es
indispensable. Y sefiora Presidenta, estc acogiendo al articulo uno que
sefiala que todas las personas tienen derecho individual o colectivamente
a promover y procurar la proteccién y realizaciéon de los derechos
humanos, reconocimiento importante, en especial cuande el pais vivid
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una accién smtematlca y per31stente de cr1m1nahza010n de k)b defensores
y defenboras de los derechos humanos durante varios anos. A. qulenes
que lamentablemente desde una sabatina, desde los enlaces cmdaddnos
se los estigmatizaba y se los trataba d_e convertir en los enemigos de la
“sociedad. Recordemos, sefiora Presidenta y legisladores, el irrespeto
por ejemplo a las medidas cautelares por. parte de la FucrzaPublica
cuando incursioné con helicopteros en Sarayacu el ve1nt1cuatro de
abril del dos mil caforce [ la desaparicion y. poster1or asesmato del
lider 1nd1gr°na bhuar Jose Tendenza hecho ocurrldo el vemtlocho de
rnioviembre del dos m11 catorce la 1rrupc1on por parte de las fuerzas
del orden en agosto de dos m11 quirnce, a la comunidad de Saraguro y
que termmoﬂcon varios compatrlotas _1nd1genas golpeados, Vejados,
humil]ados y veintinueve procesados penalmente; o ei ingreso de ia
fuerza p011c1a‘ y el ejército a la comunidad Nankis el once de septlernbr°
del dos mil dieciséis. También es 1mportante recordar el dSCle a los
abogados de varios dirigentes acusados por el Gobierno, como Creﬂzalc
Realpe, Julio César Sarango, Juan Pablo Alban, Ramiro Garcia,
Juan Vizueta, Pedro Granja, muchos de ellos fueron conocidos en el
pais por fotografias exhibidas durante estos enlaces ciudadancs, estos
SOn pocos ejemplovs de lo que nuestro pais ha vivido en materia de

derechos humanos. Por ello se hace necesario, sefiora Presidenta, que la

Asamblea Nacional apruebe esta Ley. Yo quisiera hoy, dar un aporte a -

este proyecto de ley, si me permite el asambleista ponente, y desearia que
por favor se incorpore al siguiente texto el articulo seis del proyecto de la
ley, un literal que diga: “Solicitar medidas cautelares independientemente
o conjuntamente con los procesos constitucionales de garantias
jurisdiccional”. Sefiora Presidenta, me parece que este es un proyecto de

ley que beneficia a los ecuatorianos, pero sobre todo es un paso
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importante para el respeto de los derechos humanos. Gracias, sefiora

Presidenta. -==---mmmommmmem oo oo SRERREEEEEEE ,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Esther Cuesta. ---------------mvmmmomomm oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA SA‘\ITANA ESTHER Senora Pres1denta
buenos dias. Colegas asamblels‘ra Cludadanos y sobre todo un abrazo a
mis hermanos m1grdntes en Europa, Asia y Oceania y en todo el mundo
en que nos encontremos hac1endo patria. Qmsmra referlrme senora
Presidenta, a reformar proponer reformar el articulo d1ec1ocho dei
proyecto de ley, que se refiere a la delegacion extraterr1tor1al de la
Defensoria del Pueblo, en el exterior principalmente, que es lo (jue mé
concierr}e a mi. Quisiera recofdar que la COI’IISf.:itlvlC'i(‘)l’l de_ la Republica,
establece que la protéqcién y tutela de 1os_&efcchos de los habitantes del
Ecuédor y la defensa de ios derechos de las ecuatorianas y ecuatoriancs
que estén fuera del pais, son las funciones principales de la Defensoria
del Pueblo, proteger a los ecuatorianos en el exterior y a los habitantes
del Ecuador. El mandato constitucional, por lo tanto, reconoce la
necesidad de proteger los derechos de los ecuatorianos que nos
encontramos fuera del pais. Muchos de nosotros salimos en situaciones
de extrema precariedad, extrema vulnerabilidad, en_lag difjerentes olas
migratorias hacia diferentes paises de destino y transito migratorio y en
especial en aquella masiva migracién después del feriado bancario de mil
novecientos noventa y nueve, provocado por los abusos d‘el
neoliberalismo salvaje. Quisiera recordar también, que la actual Ley de
la Defenisoria del Pueblo vigente, desde mil novecientos noventa y siete,

establece que el Defensor del Pueblo tendra como funciones y
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a.tribﬁc.:ivones, proteger y defender de oficio o a peticion de parte, éontré
las v1olac1nnes de derechos humanos que sufran los ecuatorlanos en. el
exterior. La Defensorla del Pueblo ha vemdo trabajando varios anos en
ebtablecef sus delegamones en el exterior, ha tomado mucho tlempo
pg)der institucionalizar estas delegaciones debido a las acred;tacmnes en
el exterior, la coordinacion -C01’1 la Cancilleria, pero creo que habria una
regresion de derechosal hecho de que las delegaciones de la Defensoria
del Pueblo, por ejemplb en Italia, han estado desde el dos mil dos, es
decir, ya son dieciséis afios; en Madrid, ya llevaron seis anos v las mas
recientes fueron en los Angeles, _Nueva York, Murcia y México, creadaé e_ﬁ
el dos m_ﬂ trece. Mientras nosotros, aqui en la Asamblea Nacional
exhortébamos al Pfe_Sidente _dev la Republica en septiembre, de no cerrar
los consulados en Alicante, en Estadoq Umdos en aneapohs 1a
Defensoria. del Pueblo de manera calladita, cerr6é sus ocho of1c;1nas en el
exterior. Eso es.prcocuparlte, queridos colegas,,deb;do a gue estas opho
delegaciénés que -han venido funcionado, solémen'te para dar unas cifras
desde el dos mil quince al dos mil dieciocho, se han gestionado alrededor
de dos mil cases. Me pregunto quién ahora gestiona estos casos que
llevaban adelante las delegaciones de la Defensoria del Pueblo que han
sido cerradas en septiembre, lo cual es preocupante en cuanto a la
proteccion y tutela de derechos ecuatorianos en el exterior. Me parece
importante especificar con mayor detalle, las atribuciones que tiene la
delegacion de la Defensoria del Pueblo, particularmente porque han
hecho ya un trabajo importante en Europa, por ejemplo, con la
presentacion de la demanda intérnacional contra el Reino de Espana,
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo, en el
ano dos mil trece, en temas relamonados con la crisis hipotecaria de

nuestros compatriotas en Espafa. La Defenisoria del Pueblo contratd
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juristas espafioles para patrocinar casos de familias ecuaforiahas doﬁde
se pudiera impugnar la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, misma que
viola los derechos contenidos en el Convenio Europec de Derechos
Humanos, como son el derecho a la vivienda, a la tutela judicial éfec_tiva.
También trabajo pafa identificar casos de la paqueteria, las estafas que
tuvimos muc_hosr ecuatorianos en Europa y derivd los casos y pudo
identificar estos casos de las demandas 1nd1v1duales También han
creado ahanzas estrateglcas con la soc1edad civil y defensores del pueblo
de los paises receptores. Pero quisiera en especifico, proponer que las
atrivbuc‘i.orlles,‘ especificamente quiero decir que propongamos de manera
muy clara los requisifos que deban tener los delegados en el exterior €s
decir que tcnoan los mismos requlsltos constltu010nales y que tengan una
espec1ahza01on en derechos humanos, no en movxhdad humdna ya para
eso esta la Cancilleria que se encargue la proteccmn de los ecuatomanos
en el exterior y toda la atencién del servicio conbular conforme la
Convencién de Viena de Relaciones Consulares, por lo tanto sugiero que
haya la especificidad de especializacién en derechos humanos. Me parece
complicado, por decirlo de alguna manera, el usar una frase que diga las
delegaciones extraterritoriales duraran el tiempo necesario que ameriten
las situaciones que justificaron su creacién, eso es en todas las
delegaciones cuando se abre un consulado, en fin, sugeriria, si me
permite, Presidente de la Comision, dejar eso, no incorporarlo.porque
cuando se abre una delegacion hay todo un proceso administrativo,
financiero, la partida presupuestaria, el nombramiento provisional, es
decir, si se hace una delegacion por cinco meses no sé qué sentido tenga,
simplemente que se va a abrir una delegacién el tiempo que se lo amerite,
pero eso ya es tacito, es obvio en el informe técnico que se requiera para

abrir una delegacion en el exterior. Sugiero también que como segunda,
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bueno, como primera atribucién que tengan los delegadbs, sea Velér por
él cumplimiento de los deréchos de los ecuatorianos en el exterior, de
manera amplia, no solamente en movilidad humana. Como segunda
atribucic‘)n“quisiera que se dé la coordinacién de las delegaciones con las
1nst1tuc1ones nac1onales de derechos humanos y orgamzacmnes de
somedad civil, ].d protecc1on de los ecuatorlanoe en el exterior, tanto en
los paises de transito como destino migratorio con la finalidad de ampliar
la atenciéon durante las diferentes etapas del proceso migratorio. Como
tercera atribuciéh de los delegados, quisiera proponer que se incluya la
asesoria y gestion oficiosa que actualmente ya realizan las delegaciones
en la Defensoria del Pueblo y se enmarcan en la ley vigente. Como cuarta
atribucién, propongo que los delegados en el exterior puedan identificar
casos emblemé.ticos que ya lo han venido haciendo, pero creo que debe
estar mucho mas espemﬁco para que todo el mundo sepa lo que tiene que
hacer y una vez que se identifiquen estos casos emblematlcos 0
paradigmaticos se puedan mterponer acciones o litigios estratégicos ante
sistemas de protecciéon de derechos en los paises de destino o transito
migratorio o ante el Sistema Internacional de Derechos Humanos para
garantizar la defensa efectiva de los ecuatorianos en el exterior. Como
quinta atribuciéon sugiero que sea la elaboraciéon de informes sobre la
situacion de derechos humanos y el incumplimiento de (-_)bligaciones
internacionales de los paises de transito y destino migratorio que puedan
afectar a nuestros compatriotas en -el exterior y estos informes de la
Defensoria del Pueblo permitiran que las instancias de derechos
humanos de los paises de transito y destino, como por ejemplo
defensorias, comisarias o instituciones nacionales de derechos humanos
realicen el seguimiento y acciones para lo cual son competentes. Y como

inciso final, sugiero que las delegaciones puedan coordinar sus funciones
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con la Cancﬂlerla y que la Cancﬂlerla es dec1r el servicio exte r1or
ecuatorlano brinde todas las facilidades a las delegaciones de defensorla
del pueblo en el exterior para que cumplan sus funciones. Quisiera
proponer estos cambios para.que haya de nuevo las atribuciones mucho
mas especificas, también que haya'la especializacién en derechos
humanos para evitar también los errores que se han cofnetido y no haya
disefiador grafico, licenciada en filosofia y letras o sociologos, como
defensores del pueblo. Sugiero que sean mucho mas claros cudies
son los re'quisitos constitucionales para ser delegados en el extevrior
y los ecuatorianos no tengamos una regresion de derechos despuéé
de haber tenido ocho delegaciones en el exterior y ahora simplemente
hay cero, estan todas cerradas ¢Quién sigue los casos que llevaban
adelante las delegaciones de ia Defensoria del Pueblo en el exterior? Es
la pregunta que tenemos los asambleistas del exterior. Gracias,

Presidenta. ------=m-rmmmmmmmmmmm oo B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Les consulto a
los colegas asambleistas si existe otro pedido de palabra puesto que
como es una continuaciéon, quiza no se haya reflejado en el sistema.
Tenemos una solicitud de Comisién General por parte del Procurador
General del Estado. El dia de mafana a las nueve de la manana sera
recibido, por lo que vamos a suspender este Pleno, vamos a continuarlo
el dia de manana a la hora que les comento y luego de eso procederiamos
a la votacion. Se suspende, entonces, senora Secretaria este Pleno,
mafianaa las nueve de la manara lo retomamos. Muchas gracias. Tengan

una buena tarde. —------mmm oot

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. -----------
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A"/

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las once horas

catorce minutos.

\ UAS L0 1
DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ

Secretaria” G’e’n?j’al de la As\‘m"b}ea Nacional

RPS/MPV
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