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ANEXOS:
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torno a los eventos ocurridos en el canton Alausi y sus
resultados.
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Micolta, secretaria relatora de la Comision
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Participacién Ciudadana y Control Social, remitiendo
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Organizacion del Territorio, remitiendo informe.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las trece horas y treinta y
ocho minutos del dia treinta de septiembre del afio dos mil veinticuatro,
se instala en modalidad virtual la sesion de la Asamblea Nacional,

dirigida por su segundo vicepresidente, asambleista Eckenner Recalde

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente. --------=-=---mccmmmoen

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, buenas
tardes. Sefior secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la

continuacién de la Sesidén nueve cincuenta. -~-----====cmmmommmmmmmmmee

EL SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente. Por
favor, sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su asistencia
en las curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor,

informar a esta Secretaria o a los técnicos asignados. Gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, cierre el registro. ----------

LA SENORA SECRETARIA. Sefor presidente, g¢nos podria dar un

minuto? Hay un problema en una curul. --------------mmmmcmmmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. Sefiorita secretaria, por

favor, cierre €l registro. —------mmmmm oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito informar que contamos con ciento treinta y dos asambleistas

registrados para la sesién. Contamos con el cuérum reglamentario. -----
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la continuaciéon de la Sesién
numero nueve cincuenta. Seforita secretaria, por favor, dé lectura a la

CONVOCATOTIA, === === m oo oo oo o e e e e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente.
“Convocatoria. Por disposicién del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 y 127.1 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la Sesién Nro.
950, en modalidad virtual, del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia lunes 30 de septiembre de 2024, a las 12H45, con el
objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado: 1. Informe de
Cumplimiento de la Resolucién RL-2023-2025-054 del Pleno de la
Asamblea Nacional, relacionado con el seguimiento a las acciones
realizadas por el Gobierno en torno a los eventos ocurridos en el cantén
Alausi y sus resultados. 2. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Barrios”. Hasta ahi la lectura del texto de la convocatoria, sefior

presidente, —-----mm oo m o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, dé lectura del punto del

orden del dia a tratar. ~=-------mmmmmmm o
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IV

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacioén, sefior presidente: “1.
Informe de Cumplimiento de la Resolucién RL-2023-2025-054 del Pleno
de la Asamblea Nacional, relacionado con el seguimiento a las acciones
realizadas por el Gobierno en torno a los eventos ocurridos en el cantén

Alausi y sus resultados”. ~-=----mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, dé lectura al informe no

vinculante en su parte resolutiva, -------====-==mmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Memorando Nro. AN-CTPC-2024-0436-M. Quito, D.M., 26 de julio de
2024. Para: Senor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya. Presidente
de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe de Cumplimiento de la
Resolucion RL-2023-2025-054 del Pleno de la Asamblea Nacional,
relacionado con el seguimiento a las acciones realizadas por el Gobierno
en torno a los eventos ocurridos en el cantén Alausi y sus resultados.
De mi consideraciéon: Por disposicién del asambleista Patricio Chavez
Zavala, presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Control Social, en mi calidad
de secretaria relatora, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
RL-2023-2025-054, que el Pleno de la Asamblea Nacional aprobd en la
Sesion Nro. 937, realizada en modalidad virtual, de fecha 27 de junio
del 2024, que dispone: “(...) Articulo 8. Disponer que la Comision
Especializada Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social
en el plazo de 30 dias presente en el Pleno de la Asamblea Nacional un
informe detallado del seguimiento a las acciones realizadas por el

Gobierno en torno a los eventos ocurridos en el cantén de Alausi y sus
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resultados. (...)” y lo dispuesto en los articulos 12 numerales 22 y 28 de
la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, y 24 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito
remitir el Informe de Cumplimiento de la Resolucién RL-2023-2025-054
del Pleno de la Asamblea Nacional relacionado con el seguimiento a las
acciones realizadas por el Gobierno en torno a los eventos ocurridos en
el cantén Alausi y sus resultados. El presente informe fue aprobado
durante el transcurso de la Sesién Nro. 2023-2025-050, que se realizd
el dia viernes, 26 de julio de 2024, a partir de las 10h00, en modalidad
virtual, del cual se tiene el siguiente registro de votacion: afirmativo:
ocho votos (8); negativo: cero votos (0); abstencién: un voto (1); blanco
cero votos (0). Se anexan al presente los documentos correspondientes.
Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales
pertinentes. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, doctora Karina Elizabeth Zapata Micolta. Secretaria
relatora”. Procedo a leer la parte resolutiva: “1. Objeto. El presente
documento tiene por objeto emitir el Informe de Cumplimiento de la
Resolucion RL-2023-2025-054 del Pleno de la Asamblea Nacional, una
vez realizado el procedimiento documental y de fiscalizacién previsto en
el articulo 74 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. 2.
Antecedentes. 2.1. El Pleno de la Asamblea Nacional, en Sesién Nro.
937 de 27 de junio de 2024, aprobd la Resoluciéon RL-2023-2025-054,
que en su articulo 8 dispone que: “..la Comisiéon Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social en el plazo de
30 dias presente en el Pleno de la Asamblea Nacional un informe
detallado del seguimiento a las acciones realizadas por el Gobierno en
torno a los eventos ocurridos en el cantén de Alausi y sus resultados”.
2.2. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-2940-M, de 28 de junio de

2024, el secretario general de la Asamblea Nacional notificé a la
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Comisién de Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social
con la Resolucién antes citada. 2.3. El pleno de la comisién, en la
Sesidén Nro. 2023-2025-044, realizada el 05 de julio de 2024, aprobd la
Resolucién Nro. CEPTPCCS 2023-2025-006, resolviendo lo siguiente:
Articulo 1. Avocar conocimiento de la Resolucién Nro. RL-2023-2025-
054, que el Pleno de la Asamblea Nacional aprobé en la Sesiéon Nro. 937
el 27 de junio de 2024, relacionada con el seguimiento a las acciones
realizadas por el Gobierno en torno a los eventos ocurridos en el cantén
de Alausi y sus resultados. Articulo 2. Aprobar el cronograma adjunto a
esta resolucion, para el tratamiento de lo ordenado por el Pleno de la
Asamblea Nacional en la Resolucién Nro. RL-20232025- 054. Articulo 3.
Remitir los pedidos de informacion a las autoridades, segun el
cronograma aprobado por la mesa legislativa para que contesten en el
plazo de 10 dias, tal como dispone la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 3. Base legal. En cuanto al principio de fiscalizacién y el
ejercicio de la potestad estatal, la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece lo siguiente: Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros érganos del
poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias. Articulo 125. Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos
sus miembros. La ley determinara el numero, conformaciéon vy
competencias de cada una de ellas. Articulo 126. Para el cumplimiento
de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente
y su reglamento interno. Para la reforma o codificacién de esta ley se

requerira la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea. Articulo
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226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon. En
referencia a la Asamblea Nacional, la Constituciéon de la Republica del
Ecuador prescribe: La Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
Articulo 9. Funciones y atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucién de la Repuiblica, la ley y las
siguientes: (...) 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social y los otros érganos del
poder publico. Articulo 26. Funciones de las comisiones especializadas
permanentes. Son funciones de las comisiones especializadas
permanentes, de acuerdo con el ambito de sus competencias, las
siguientes: (...) Recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de
fiscalizacién y control politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y a los otros érganos del poder publico,
y requerir a las servidoras y servidores publicos su comparecencia y/o
la informacién que consideren necesaria, bajo criterios de especialidad y
prevalencia legislativa. Cuando una comisién legislativa prevenga el
conocimiento de un proceso de fiscalizaciéon y control politico ninguna
otra comisién podra requerir la comparecencia de autoridades o
servidores sobre la misma materia o asunto; sobre el procedimiento
documental y de fiscalizacién a los funcionarios publicos, previstos en
el articulo 131 de la Constitucién, la Ley Organica de la Funcién
Legislativa prevé lo siguiente: Articulo 74. De la Fiscalizaciéon y Control

Politico. Le corresponde la fiscalizacién y control politico a las y los

asambleistas, a las comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea /
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Nacional, de acuerdo a las disposiciones de la Constituciéon de la
Republica, esta ley y los reglamentos internos correspondientes.
Articulo 75. Informacién. Las y los asambleistas directamente o las
comisiones especializadas tienen la facultad de requerir informacién o
comparecencias a las y los funcionarios detallados en los articulos 120
numeral 9, 225 y 131 de la Constitucion de la Republica, de
conformidad con esta Ley. En caso de que, en un plazo de diez dias, las
y los funcionarios no entreguen la informacién solicitada o la entreguen
de forma incompleta, el asambleista requirente pondra en conocimiento
de la Presidenta o del Presidente de la Asamblea Nacional dicho
incumplimiento, a fin de que el Consejo de Administracién Legislativa,
en el plazo maximo de cinco dias remita la documentacién relacionada
con el mismo, a una de las comisiones especializadas segin su
tematica. Si el pedido de informacién fue realizado por una comision,
procedera directamente conforme al articulo siguiente. Las y los
asambleistas entregaran, de manera mensual, todas las solicitudes de
informacién con sus respectivas respuestas y la documentacién que se
acompane a la Secretaria General de la Asamblea Nacional para que la
registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que otros
asambleistas puedan acceder a ella o para que la funcionaria o el
funcionario publico pueda remitirse a ella en caso de que cualquier otro
u otra asambleista la solicite. Se difundira los pedidos de informacién
en el portal web, asi como el listado mensual de instituciones y
funcionarios que no hayan cumplido con la obligacién de entregar la
informacion dentro del plazo requerido. 3.1. Base legal relacionada a la
atencién de riesgos en el Ecuador, catastrofes naturales y proteccion de
la naturaleza en el Ecuador. Constitucién de la Republica del Ecuador:
Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
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sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencién del dano ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados. Articulo 35. Las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibiran las personas en situaciéon de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad. Articulo 71. La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema. Articulo 72. La
naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
~naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la

explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
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establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion,
y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas. Articulo 73. El Estado aplicara
medidas de precaucién y restriccién para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la
introducciéon de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales. 8. El manejo
de desastres naturales. Articulo 340. El sistema nacional de inclusién y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa; se
guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y
funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacién. El sistema se compone
de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestiéon de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte. Articulo 375. El
Estado, en todos sus niveles de Gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefilo de estrategias y programas que comprendan

las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
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equipamiento y gestiéon del suelo urbano. 3. Elaborara, implementara y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal
a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. Articulo 389. El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo
esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: 1.
Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y
difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificaciéon y gestion. 4.
Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accidén, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,

atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres

Pagina 10 de 158

N



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbee Nbcional

Acta 950-A

o emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar financiamiento
suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo. Articulo 390.
Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad. Ley Organica para la Gestiéon Integral
de Desastres. Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto
normar los procesos para la planificacién, organizacién y articulacién
de politicas y servicios para el conocimiento, previsidén, prevencioén,
mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes, endemias (sic) y pandemias; y, regular el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres garantizando la seguridad y protecciéon de las personas, las
colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y
antropico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres. Esta Ley
desarrolla, ademas, principios, definiciones, derechos y obligaciones de
las ciudadanas y ciudadanos para la gestiéon integral del riesgo de
desastres. Articulo 2. Ambito de la Ley. Las disposiciones de la presente
Ley se aplican en el territorio nacional y son de cumplimiento
obligatorio para todo el sector publico; personas naturales, juridicas o
mixtas; colectividades; comunidades; nacionalidades; comunas;
organizaciones internacionales; y, organismos internacionales, de
conformidad con los tratados y convenios vigentes en el Ecuador. Las
disposiciones de la presente ley son aplicables sin perjuicio del

cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes especificas
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en materia de salud, gestion ambiental, digital u otras. Articulo 3.
Finalidades de la Ley. Son finalidades de la presente Ley: 1. Determinar
los procesos para la gestion integral e interinstitucional del riesgo de
emergencias, desastres, catastrofes, endemias y pandemias de origen
natural y antrépico con el propésito de garantizar la seguridad y
proteccién de las personas, comunidades y la naturaleza y reducir las
pérdidas ocasionadas. 2. Desarrollar las competencias, atribuciones y
funciones de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres para su gobernanza. 3. Definir
los instrumentos para la gestiéon integral del riesgo de desastres, que
prevengan y reduzcan el grado de vulnerabilidad por la exposicién a
amenazas naturales, socionaturales y antrépicas, aumenten la
preparaciéon para la respuesta y la recuperaciéon a fin de contribuir al
desarrollo de territorios sostenibles y resilientes. 4. Establecer
responsabilidades, prohibiciones y el régimen sancionatorio en materia
de gestion integral del riesgo de desastres. Articulo 4. Principios de la
gestion integral del riesgo de desastres. Se observara la aplicacion de los
principios reconocidos en la Constitucién de la Republica para
garantizar el ejercicio directo de los derechos de las personas, pueblos y
nacionalidades, especialmente de los grupos de atencién prioritaria a
quienes se brindara atencién preferencial. Sin perjuicio de los principios
constitucionales, son principios de la gestion integral del riesgo de
desastres, los siguientes: 1. Autoproteccién: Las comunidades,
nacionalidades y pueblos, colectivos, y personas que habitan en el
territorio nacional tienen como responsabilidad adoptar las medidas
necesarias para conocer las amenazas, reducir su vulnerabilidad y
exposicion ante éstas; y, mejorar su capacidad de afrontar emergencias,
desastres y catastrofes que permitan reducir los dafios, las pérdidas y

recuperarse de manera resiliente. El Estado establecera politicas,
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herramientas y medidas que permitan a la poblacién acceder a
conocimiento en gestion de riesgos. 2. Corresponsabilidad: Es el
compromiso legal y ético asumido por el Estado, las ciudadanas y los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, de manera
compartida, de la gestion integral del riesgo de desastres quienes
prestaran todos los mecanismos de apoyo y soporte con este proposito.
3. Descentralizacion subsidiaria: Implica la responsabilidad y liderazgo
en la gestion integral del riesgo de desastres de los Gobiernos
autéonomos descentralizados y regimenes especiales mas cercanos a la
poblacién en su jurisdiccidbn y ambito geografico; asi como, la
responsabilidad directa de las instituciones del Gobierno central en la
gestion integral de los riesgos, de acuerdo con sus competencias en el
territorio. En aplicacion de este principio, los niveles de Gobierno de
mayor ambito territorial y capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo concurrente y subsidiario necesario cuando las capacidades del
nivel de Gobierno de menor ambito territorial sean insuficientes, con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad. De la misma manera, cuando las capacidades de las
instituciones del Gobierno central en su ambito geografico sean
insuficientes, las instancias de mayor nivel y con mayores capacidades
técnicas y financieras brindaran el apoyo subsidiario. En todos los
casos, la gestion integral del riesgo de desastres se realizara de manera
coordinada y concurrente. 4. Eficacia: Las acciones desarrolladas por
las instituciones publicas y privadas que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
contribuiran a las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes especificos en esta tematica. 5. Eficiencia: Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los

derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
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injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales. Los
recursos publicos asignados para la gestién integral del riesgo de
desastres se orientaran a la proteccién de la vida humana; y, a la
prevencién ante el riesgo, la reduccién del riesgo y el aumento de la
capacidad de afrontamiento y resiliencia. La respuesta y la asistencia
humanitaria se brindara con la celeridad y la calidad establecida en los
protocolos y bajo los lineamientos determinados por el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres. 6. Equidad de género: En todos
los casos se implementaran acciones concretas para eliminar las
barreras que impidan el acceso de bienes, servicios, participaciéon activa
de mujeres, nifias, adolescentes, personas LGBTIQ+ en la asistencia
humanitaria. Este principio sera la guia para orienta las acciones y
evitar cualquier forma de discriminacién. 7. Humanidad: En la gestién
de riesgos de desastres se protegera la vida y la salud, garantizando el
respeto del ser humano. Las personas deben ser atendidas donde
quiera que se encuentren. 8. Igualdad y no discriminacién: Todas las
personas son iguales y gozaran, sin discriminacién de ninguna
naturaleza, de los mismos derechos y responsabilidades ante desastres.
Las politicas y acciones de la gestiéon integral del riesgo de desastres se
disefiaran y realizaran con imparcialidad, considerando siempre el
interés superior de nifios, ninas y adolescentes y los derechos de las
personas y grupos de atencién prioritaria establecidos en la
Constitucién. 9. Necesidad, proporcionalidad e idoneidad: Las medidas
que adopten las entidades con atribucion de regulacién y control en la
gestion integral de riesgos de desastres y en particular en caso de
declaratoria de alerta, estado de emergencia o desastre, seran
necesarias, proporcionales e idoneas de acuerdo con el riesgo, nivel de
amenaza o vulnerabilidad. Toda medida restrictiva de derechos sera de

caracter temporal. 10. Participacién ciudadana. Se garantizara la
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participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades y
colectivos en la formulacién, ejecucion, evaluaciéon y control de las
politicas publicas y servicios de la gestién integral del riesgo de
desastres. 11. Pertinencia territorial: Las entidades, los niveles de
Gobierno y actores sujetos a la presente Ley, de acuerdo con sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, implementaran
acciones de gestion integral del riesgo de desastres con criterio de
necesidad territorial previo conocimiento integral y adecuado de los
factores subyacentes y condicionantes del riesgo. 12. Plurinacionalidad
e interculturalidad: Los procesos de la gestién integral del riesgo de
desastres seran respetuosos de la integralidad del territorio, las formas
de organizacién, el tejido comunitario, las particularidades culturales y,
los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y
promoveran un permanente dialogo de saberes. Se reconoce el derecho
a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y
la flora de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. 13. Proteccion de las personas: El Estado garantizara la
proteccién de las personas y colectividades frente a la ocurrencia de
una emergencia o desastre de origen natural o antrépico mediante la
prevenciéon del riesgo y la mitigaciéon de desastres; y, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales. El
Estado, a través de los distintos niveles de Gobierno e instituciones
definira politicas publicas, medidas y los recursos para enfrentar estos
eventos. 14. Precauciéon: Las autoridades, instituciones y entidades
privadas adoptaran medidas encaminadas a salvar vidas y prevenir y
mitigar la posibilidad de dafios graves o irreversibles para la vida; los

bienes, medios de vida y derechos de las personas, comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades, las instituciones y los
ecosistemas. La ausencia de certeza cientifica, informes técnicos o
decisiones de otras autoridades no seran impedimento para que se
adopten las medidas necesarias. 15. Responsabilidad: Las y los
titulares de las entidades del sector publico o privados responderan en
el ambito constitucional, administrativo, civil y penal por acciones u
omisiones, danos y pérdidas, segin el grado de responsabilidad que
corresponda y de conformidad con la Constitucion de la Republica y la
normativa aplicable. 16. Solidaridad: Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas ultimas, de derecho publico O privado, apoyaran
con acciones humanitarias cuando se presenten emergencias o
desastres de origen natural o antrépico. 17. Trato digno y vigencia de
derechos: Las personas tendran asegurados todos los derechos, el
derecho al trato digno, el derecho a la atencién sin discriminacion, el
derecho a una vida digna y el derecho a estar informado de manera
oportuna y permanente. Las medidas que se dispongan frente al riesgo
o ante emergencias o desastres se basaran en criterios técnicos
justificados y seran lo menos restrictivas posibles. 18. Transparencia y
rendicién de cuentas: Toda la informacién relacionada con emergencias,
desastres o riesgo inminente, debera ser comunicada a la ciudadania, a
través de los canales oficiales de manera veraz y oportuna. Todas las
entidades del sector publico y privado incorporaran obligatoriamente y
en forma transversal, la gestién integral de riesgos de desastres en sus
procesos de planificaciéon, gestién y control. 19. Transversalidad: Todas
las entidades del sector publico y privado incorporaran obligatoriamente
y en forma transversal, la gestién integral de riesgos de desastres en
sus procesos de planificacidén, gestion y control. 20. Proteccion de la
naturaleza: El Estado garantizara la proteccién del patrimonio natural,

que incluye las formaciones fisicas, bioloégicas y geologicas; el sistema
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nacional de areas protegidas; ecosistemas fragiles y amenazados, como
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
humedos, y manglares, ecosistemas marinos y marinocosteros; frente a
la posible ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o
antropico. 4. Trabajo de la Comision Especializada Permanente de
Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Control Social. 4.1. Es
necesario mencionar que la Comisién Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social, durante el periodo 2023-
2025, retomé los casos de fiscalizacion que quedaron pendientes del
periodo 2021-2023; entre ellos, la fiscalizaciéon de la Resoluciéon 2021-
2023-150, de 28 de marzo de 2023, relacionada con los efectos del
invierno en las provincias de Chimborazo, Canar, Azuay, El Oro,
Cotopaxi, Bolivar, Manabi, Sucumbios y Loja, y la comparecencia de las
autoridades competentes en materia de gestién de riesgos. 4.2. Dentro
del tratamiento de la Resolucién 2021-2023-150, de 28 de marzo de
2023, esta comisién, dentro del presente periodo legislativo, remiti6 los
siguientes pedidos de informacién: 4.2.1. Oficio requerimiento de
informacién Nro. AN-CTPC-2024-0001-ORI, de 25 de enero de 2024,
enviado al Ministerio de Salud Publica, donde se solicita el estado
actual de los servicios de salud, estado actual del proceso de
construccion del Hospital de Alausi (capacidad personal-insumos para
funcionamiento), impacto psicolégico de la poblacién alausefa,
condiciones de vulnerabilidad (grupo poblacionales que quedaron en
dicha condicién), programas o medidas especificas que se estan
ejecutando para la atencién de los mismos, personal médico disponible
en los centros de salud de Alausi; abastecimiento de medicamentos e
insumos para la provincia de Chimborazo; estado nutricional de la
poblacién vulnerable, informe detallado de las motivaciones por las que

no se han ejecutado las acciones de contingencia y la coordinacién con
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las instituciones del SGR, consulta de si se destiné los recursos para la
implementacién y ejecucion de las acciones necesarias en el marco del
cumplimiento de las resoluciones 150 y 160 y como se destiné estos
recursos, estabilidad de profesionales de la salud, infraestructura y
repotenciacion. 4.2.2. Oficio requerimiento de informaciéon Nro. AN-
CTPC-2024-0003-0ORI, de 25 de enero de 2024, enviado al Ministerio
Desarrollo Urbano y Vivienda, donde se solicité montos comprometidos
hasta ahora por el Miduvi para atender la emergencia de vivienda en
Alausi-desglose rubro de gastos. De las 57 viviendas destruidas,
cuantas no cumplen con los requisitos para el incentivo de
arrendamiento de emergencia; qué medidas paliativas se
implementaron para la entrega de viviendas a estas familias;
informacién de asistencia técnica para instrumentos de ordenamiento
territorial del GAD Alausi y sus propuestas para reforzar capacidad de
respuestas a emergencias locales; informacién de la donacién de
Petroecuador y estado de tramite; medidas de mitigacién para las
163.000 familias en zona de alto riesgo que todavia no estan
reubicadas; el plan de viviendas que se encuentran en el poligono de
riesgo. 4.2.3. Oficio requerimiento de informaciéon Nro. AN-CTPC-2024-
0004-0ORI, de 25 de enero de 2024, enviado al Ministerio de Produccién,
donde se solicita cual fue el monto total en délares de las donaciones de
alimentos gestionadas por su ministerio para los damnificados de
Alausi entre el 25 de marzo y el 11 de abril de 2023. Discriminar rubros
y cantidades entregadas. Los resultados de las inspecciones en
mercados fueron remitidos formalmente al COE cantonal de Alausi. De
ser positiva su respuesta, remita copia certificada de los informes,
remita copia certificada de la propuesta de reactivaciéon productiva
estructurada por su cartera de Estado para el cantdon Alausi. 4.2.4.

Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0005-ORI, de
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25 de enero de 2024, enviado al Ministerio de Educacion, donde se
solicitd informacion respecto a: ¢se concluyeron las evaluaciones de la
infraestructura educativa? De ser asi, remita copias certificadas. ¢En
dénde han sido reubicados los estudiantes que fueron evacuados? ¢Se
estd haciendo monitoreo social de ellos? ¢Han podido acceder a
transporte? ¢Se encuentran en buenas condiciones? ¢A cuanto asciende
el presupuesto ejecutado por su Ministerio para recuperar
infraestructura educativa en Alausi en estos meses? Desglosar por
rubros y acciones realizadas. Mas alla de la reconstruccion, ¢qué
medidas o planes post desastre se estan ejecutando para aumentar
resiliencia (SIC) de infraestructura educativa en la zona; informe
detalladamente las motivaciones por las que hasta la presente fecha, no
se han ejecutado las acciones de contingencia que deberian tomarse
para garantizar una respuesta adecuada y la coordinacién institucional
y se mantiene como “actividad pendiente”, algo tan importante como la
obligacion de coordinacién con las instituciones del sistema
descentralizado de gestion de riesgos, con el fin de definir espacios
seguros para la continuidad educativa de los bloques afectados en las
instituciones educativas ciudad de Alausi y Federico Gonzalez Suarez.
4.2.5. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0006-
ORI, de 25 de enero de 2024, enviado al Ministerio de Transportes y
Obras Publicas, donde se solicita: ¢qué acciones se han emprendido
para el mejoramiento de las vias de acceso al cantén Alausi? Indique
detalladamente la estrategia que se ha tomado para la rehabilitacion de
la via estatal E35, especificamente en el tramo afectado el 26 de marzo
de 2023. Indique el presupuesto asignado para la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de la via E35 y para el resto de vias de
la provincia de Chimborazo. Indique el monitoreo realizado por el

Ministerio a su cargo para evitar mas accidentes de transito,
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considerando que la comunidad de Casual construyé una alternativa
vial en ese tramo. 4.2.6. Oficio requerimiento de informacion Nro. AN-
CTPC-2024-0007-ORI, de 25 de enero de 2024, enviado a la Direccién
General de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, donde se
solicita: remita copias certificadas de la estrategia y el plan que la
Secretaria a su cargo ha desarrollado antes, durante y después del 26
de marzo de 2023 en el cantén Alausi; remita copias certificadas del
plan estratégico actual —-una vez ocurrido el desastre— para dar
respuesta a la situacién de riesgo de Alausi; indique detalladamente la
estrategia de coordinacién y seguimiento con el GAD de Alausi para
atender la situacion; informe detalladamente las motivaciones por las
que hasta la presente fecha, no se han ejecutado las acciones de
contingencia que deberian tomarse para garantizar una respuesta
adecuada y la coordinaciéon institucional y se mantiene como “actividad
pendiente”, algo tan importante como la obligacién de coordinacion con
las instituciones del sistema descentralizado de gestion de riesgos.
4.2.7. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0009-
ORI, de 02 de febrero de 2024, enviado al prefecto del Gobierno
auténomo descentralizado de la provincia de Chimborazo, donde se
solicita: del convenio con el MTOP y la CAF que se habl6é en abril de
2023. ¢Qué acciones se han realizado hasta la fecha y cuales van a ser
las acciones posteriores con respecto a la via E35 y vias de acceso al
canton Alausi? 4.2.8. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-
CTPC-2024-0010-0ORI, de 02 de febrero de 2024, enviado al alcalde del
Gobierno auténomo descentralizado de Alausi, donde se solicita: ¢qué
acciones se han realizado para dar soluciones a las victimas del
desastre en el cantén, en coordinacién con los diferentes ministerios y
entidades : gubernamentales? Indique detalladamente el monitoreo y (//

seguimiento que ha hecho el GAD en el marco de la previsién y
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prevencién, con el fin de evitar un evento similar; indique
detalladamente si existe un plan para la entrega de predios para la
construccion de viviendas para las victimas. 4.2.9. Oficio requerimiento
de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0011-ORI, de 02 de febrero de
2024, enviado a la Defensoria del Pueblo, donde se solicita: remita copia
certificada del pronunciamiento “La Defensoria del Pueblo de Ecuador
se pronuncia sobre el deslave en Alausi y los derechos de las personas”;
y actualizaciones a dicho informe, de existir; remita copia certificada de
los informes u otros documentos respecto del seguimiento que ha
realizado, en su calidad de garante de los derechos humanos en el
Ecuador, sobre la situacién que esta atravesando nuestros vecinos y
vecinas del cantén Alausi, en el tema de vivienda, salud, riego, riesgos,
etcétera. 4.2.10. Resoluciéon CEPTPCCS 2023-2025-001 aprobada en el
cantén Alausi, provincia de Chimborazo, por el Pleno de la Comisién E.
P. de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Control Social, el 15 de
marzo de 2024, donde se resuelve: “Articulo 1. Conminar al Presidente
Constitucional de la Republica que, habiendo transcurrido mas de un
afno de la tragedia, sin haberse dado cumplimiento a los compromisos
adquiridos por las diferentes autoridades de Gobierno, dé cabal
cumplimiento a la Resolucién Nro. RL-2021-2023150 de la Asamblea
Nacional, aprobada el 28 de marzo de 2023, disponiendo a las carteras
de Estado respectivas, la asignacion de los recursos econémicos
necesarios para la repotenciacién y construccion del hospital de Alausi,
la reconstrucciéon de las vias E35 y E47, la construccion de viviendas
para las familias damnificadas; y, la repotenciacién de las Unidades
Educativas Ciudad de Alausi y Federico Gonzalez Suarez. Articulo 2.
Conminar al ministro de Transporte y Obras Publicas realice los
estudios y tramites correspondientes para establecer los mecanismos

técnicos y juridicos necesarios a fin de dar respuesta al pedido de la
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poblacién de Alausi y sus autoridades respecto del funcionamiento del
ferrocarril en el tramo Alausi-Nariz del Diablo. Articulo 3. Expresar las
mas sentidas condolencias y solidaridad para con los familiares de las
personas que lamentablemente fallecieron en el tragico desastre natural
el 26 de marzo de 2023, quienes todavia, a un ano de la tragedia, sufren
las graves consecuencias del desastre natural. Articulo 4. Mantener
estricta vigilancia y seguimiento a esta resoluciéon dada en la Sesion de
la Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social realizada en la ciudad de Alausi el 15 de
marzo de 2024. 4.2.11. Oficio requerimiento de informaciéon Nro. AN-
CTPC-2024-0073-0ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, donde se solicita se informe la
existencia de proyectos de agua potable y saneamiento en los cantones
de Chambo, Penipe, Chunchi y Alausi, monto presupuestario asignado,
etapa de ejecucidn, lugar de ejecucion, niumero de beneficiarios. 4.2.12.
Oficio requerimiento de informaciéon Nro. AN-CTPC-2024-0074-ORI, de
08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de Salud Publica, donde se
solicita se informe sobre el nuevo proceso de contratacion para la
repotenciacién del Hospital Basico de Alausi; informe de necesidad, de
mano de obra, presupuesto referencial, tiempos de ejecucion y entrega
del proyecto. 4.2.13. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-
CTPC-2024-0075-ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, donde se solicita se informe el ntiimero de
familias que han sido calificadas para tener una vivienda de interés
social en los cantones de Chunchi, Alausi, Chambo y Penipe tras los
eventos desafortunados; se informe la solucién que esta cartera de
Estado ha tomado para reubicar a las 104 viviendas que se encuentran
dentro del poligono de riesgo en el cantén Alausi tras el deslizamiento

del sector Casual; se informe los tiempos de ejecucién, asi como
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presupuesto asignado para la construccién de viviendas de interés en el
cantén Alausi (deslizamiento Casual, 2023) y en el cantén Chunchi
(deslizamiento en La Armenia, 2021), asi como el avance del proyecto.
4.2.14. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0076-
ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de Educacién, donde
se solicita: se informe las acciones realizadas desde esta cartera de
Estado para rehabilitar las instalaciones de la Unidad Educativa
Federico Gonzalez Suarez de Alausi, tras el deslizamiento del 26 de
marzo de 2023; se detalle el registro de desercién escolar en el cantén
Alausi, de manera especial en la Unidad Educativa Federico Gonzalez
Suarez y Ciudad Alausi; se informe las acciones a realizar por esta
cartera de Estado en la Unidad Educativa Eloy Alfaro de Huigra, misma
que presenta una complejidad geografica; proyecto de reubicacién; se
informe el apoyo que esta cartera de Estado ha brindado a los
estudiantes de los cantones de Chambo y Penipe tras las fuertes lluvias
del 16 de junio de 2024. 4.2.15. Oficio requerimiento de informacién
Nro. AN-CTPC-2024-0077-ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al
Ministerio de Economia y Finanzas, donde se solicita: se informe si esta
cartera del Estado tiene deudas pendientes con los Gobiernos
autébnomos descentralizado de Alausi, Penipe, Chunchi y Chambo, asi
como un informe detallado de los pagos realizados; se remita el
presupuesto asignado por esta cartera del Estado para combatir los
embates de la naturaleza en los cantones Alausi, Penipe y Chambo asi
como la designacién de recursos del Ministerio de Economia y Finanzas
para: los Ministerio de Salud Publica, Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos, Ministerio de Educacion y Ministerio de Inclusién Econémica y
Social. 4.2.16. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-
0078-0ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, donde se solicita: se remita el plan de contingencia en el
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area agricola y pecuaria para las poblaciones afectadas de Palitahua y
Puela del cantén Penipe, tras las fuertes lluvias del 16 de junio de 2024;
se remita un informe detallado sobre las acciones realizadas y politicas
publicas vigentes desde esta cartera del Estado para los sectores
afectados de Chambo y Penipe tras las fuertes lluvias del 16 de junio de
2024; se informe cual es el porcentaje de ejecucion del presupuesto
econdmico anual asignado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (a la
fecha actual) para las actividades que esta cartera de Estado realiza;
sirvase adjuntar también el presupuesto asignado para la provincia de
Chimborazo, con detalle por cantones; se informe de la existencia de
proyectos con presupuesto para planes de recuperaciéon (agricolas y
pecuarios) luego de los desastres naturales para beneficio de
agricultores y productores pecuarios en la provincia de Chimborazo,
sobre todo en los cantones de Chambo, Penipe, Alausi y Chunchi.
4.2.17. Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CTPC-2024-0079-
ORI, de 08 de julio de 2024, enviado al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, donde se solicita: se remita el informe detallado con el
plan de rehabilitaciéon de la via E35 en el cantén de Alausi, estudio
técnico, tiempo de ejecucién, monto asignado; se informe las acciones a
realizar para la rehabilitacién de la infraestructura vial en el cantén
Penipe, por el colapso de siete puentes; sobre todo el que involucra al
rio Puela en la parroquia Palitahua; se informe las acciones realizadas
por esta cartera del Estado a corto plazo y las acciones que se
realizaran a mediano y largo plazo para la habilitacién completa de la
via E47 (Balbanera-Pallatanga-Cumanda); se informe sobre las acciones
a realizar por esta cartera del Estado para la rehabilitaciéon vial del
canton Chambo, especialmente en los puentes de la comunidad San
Francisco (rio Timbul), comunidad Guayllabamba y comunidad Ulpan,;

informacion detallada sobre cual es el monto necesario para la
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rehabilitacién total de la via Balbanera-Pallatanga-Cumanda, ubicada
en la provincia de Chimborazo; informacién detallada, con base en la
respuesta del punto anterior, sobre la existencia de algin
pronunciamiento emitido por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, sobre la disponibilidad de dichos recursos econdémicos, a fin
de llevar a cabo la obra de rehabilitacién. Adjuntar, en caso de que
exista, la certificacibn presupuestaria correspondiente; informacién
detallada del cronograma de visitas que realizara en su calidad de
ministro de Transporte y Obras Publicas a la provincia de Chimborazo,
por motivo de rehabilitaciéon, reconstruccion, construcciéon, habilitacién,
inspeccion de obra, de cualquiera de las vias de esta localidad. 4.3.
Comparecencias y comisiones generales realizadas ante la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social. 4.3.1. Sesién Nro. 2023-2025-010 realizada el 17 de
enero de 2024. Ingeniero Roberto Xavier Luque Nuques, ministro de
Transporte y Obras Publicas: sefialé que el problema de Alausi se
relaciona con la estabilidad de los taludes y la falta de informacion
dejada por la administracién anterior. También, las instituciones e
inclinémetros hablan de formacién de 2 centimetros que no dan
solucién al problema. Plantea que, con el crédito del Banco Mundial de
80 millones para obras, se va a contratar ingenieria y construccion para
solucionar la conexién del area E35 de Alausi con un proyecto de
ingenieria, disefio y construccion. Sin embargo, la informacién es pobre,
el diagnéstico inicial, el area de afectacién, talud de la masa deslizada
se instalaron en inclinémetros que se duda de la precisién, pero han
marcado ciertos centimetros de movimiento. Los problemas de falla de
taludes ocasionados por la falta de resistencia en el suelo por el
aumento de las precipitaciones y nivel practico son comunes en zonas

de pendientes. Este tipo de fallas son comunes y dificiles de predecir y
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mitigar si no se hace un programa de monitores y de instrumentacién a
través de la Secretaria Nacional de Riesgos. Hace una comparaciéon del
relieve y manejo de las fallas entre EEUU y Ecuador, no se realiza nada
por evitar estas catastrofes a menos que se tenga un programa de
monitoreo y programacién fuerte para tomar medidas, aunque sea
fuerte no se puede precisar el tipo de fallas como el de Alausi, y no se
hizo caso para evitar este tipo de catastrofe con ayuda de la tecnologia y
los recursos que necesita la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.
Respecto de los montos asignados a los programas de conservacion
2023-2024, senaldé que estos programas consisten en la administracion
directa de los recursos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
para atender ciertas obras. Sobre los puentes Bailey tenia un concurso
declarado desierto en una comision técnica, pero que no habia un
sustento y se tiene un contrato para adquirir 21 puentes Bailey de
produccién nacional, la recuperacion de puentes existentes y utilizarlos
en el Fenomeno de El Nino en provincias que sean afectadas. A
continuacién, presenté el Programa Mantenimiento por Resultado, que
es un programa de financiamiento de la CAF, que remueve la gestién y
mantenimiento de la infraestructura, el conjunto de actividades que
permite que las carreteras se recuperen y mantengan las condiciones de
servicio para las cuales fueron disefiados que cuenta con fases: 1.
Ejecuciéon de obras obligatorias durante el primer ano. Fase 2.
Mantenimiento durante cuatro afios. Sefialé que, en conjunto con el
secretario nacional de Gestién de Riesgos, Jorge Carrillo, se ha revisado
la informacién sobre Alausi, lo que ha permitido realizar un diagnéstico
inicial de las causas, efectos y posibles soluciones para abordar la
solucién vial en la zona. En este sentido, indicé que el fondo del Banco

Mundial esta antes que el de la CAF, y de los 140 millones de doélares
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establecidos en el presupuesto, la mayoria es por un arrastre de obras /
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ejecutadas, por lo que no hay contrataciéon de nuevas obras y solo
tienen previsto comprar maquinaria y puentes Bailey. También, indica
que depende del aumento del presupuesto, para que se haga uso del
crédito del Banco Mundial. Manifesté que visitara Alausi para analizar
el tema de reactivacion del tren, la obra Balbanera-Pallatanga,
considerando que el crédito de la CAF solo es para el mantenimiento de
las vias. Con respecto al cantén de Alausi, con el crédito del Banco
Mundial, en caso de que el presupuesto aumente, se tomara la decision
correcta, pero por el momento no hay fondos para las obras. Sefior
Jorge Carrillo Tutivén, secretario de Gestién de Riesgos: senalé que la
funcién de la Secretaria de Gestidon de Riesgos es ser el ente rector del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos que lo
conforman todos los ciudadanos y las formas mas bajas de Gobierno,
como son la junta parroquial, los GAD cantonales, GAD provinciales,
otras carteras de Estado y la Secretaria de Gestién de Riesgos como el
ente rector. Con relacién a los acontecimientos de Alausi, senal6 que se
ha dado el respectivo seguimiento a la provincia de Chimborazo,
especificamente al cantén Alausi, debido a que en el territorio se
presentd un talud coluvial, es decir, hay un material de casi 30 metros
de profundidad que se encuentra en movimiento, a esta problematica,
menciona que se suman las 260 hectareas que estan cerradas en un
poligono para que los pobladores no se acerquen, pero del total de
hectareas 24 ya se han deslizado. Considerando lo que mencioné el
ministro Luque, indicé que en un principio se pensaba hacer un estudio
definitivo para la construccién de una obra, por lo que se necesitdé de un
estudio técnico y de consultores que hagan un estudio integral para que
se logre definir este tema. Asimismo, expresé que en su momento

trazaron una hoja de ruta y exhortaron al GAD de Alausi a realizar la

respectiva gestion. También, sefnala que, aunque la SGR no es un
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6rgano encargado de ejecutar obras, lo ha hecho. Sin embargo,
conforme a su competencia, la SGR ha capacitado a la poblacién del
cantén afectado. Asimismo, considera que la gestién de riesgos no es
solo una respuesta, debido a que contempla 4 etapas, en primer lugar,
entender el riesgo y el analisis del mismo, seguidamente se trabaja en
reducciéon y esta es de dos tipos, la primera se refiere a las obras de
mitigaciéon y luego, la capacitacion a GAD y lideres comunitarios para
que se tengan planes de educacién y contingencia ante cualquier
amenaza. Especificamente en relacién al cantén Alausi, manifesté que
en este momento la Secretaria de Gestiébn de Riesgos cuenta con un
equipo en territorio para monitorear constantemente el deslizamiento,
es decir, han evacuado ciudadanos, socializado el plan de contingencia
y coordinado con otras carteras de Estado como el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y asi también el MIES y el Miduvi para la
recuperacion. Con respecto al deslizamiento, sefialé que para que se
puedan tomar decisiones es necesario un estudio integral de ingenieria
para proceder, también, es importante considerar todas las
consecuencias que trae el Fenémeno de El Nifio. En cuanto al plan de
contingencia se esta siguiendo el Plan Nacional de Fenémeno de El Nifio
aprobado en el 2023 y como Secretaria se estd ejecutando el convenio
con la EPA (Agencia de Protecciéon Ambiental) del cual el avance fisico es
alrededor del 90 % es decir los cauces estan listos para recibir la
inundacién, también se han invertido 5.5 millones en asistencia
humanitaria que van a ser utilizadas cuando los GAD lo requieran y en
caso particular de las familias como la Secretaria de Gestion de Riesgos,
al momento de un evento se activa la respuesta y se da asistencia
humanitaria dependiendo de las necesidades de cada familia que es
evaluada por un sistema que es monitoreado constantemente. En este

sentido, la Secretaria de Gestidon de Riesgos esta ejecutando su control
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dentro del sistema nacional descentralizado de gestiéon de riesgos.
Magister Juan Carlos Vega Malo, ministro de Economia y Finanzas:
menciond que al secretario de Gestién de Riesgos le constan todas las
actividades que se estdn haciendo con los limitados recursos que se
posee y cree que una de las medidas mas contundentes corresponde a
este Gobierno que esta combatiendo la inseguridad que amenaza al pais
en estos momentos de una forma decidida y con resultados. Recordo
también que el afio anterior la Secretaria de Gestién de Riesgos tenia
asignado un presupuesto de 68 millones de délares y la parte
importante corresponde a los 62 millones que fueron transferidos a la
Empresa Publica del Agua que apenas se ejecutd en un 50 %. Por otro
lado, mencioné que se tienen 410 millones de créditos contingentes que
se activan cuando se pasa a una alerta roja del fenémeno de El Nifo.
Menciond que, si no cuentan con el apoyo de la Asamblea Nacional, no
se podra responder a los problemas sociales presentes como en Alausi
que esta enfrentando una situacién muy compleja y, para sobrellevar
aquello, se necesitan recursos para trabajar en una solucién y asi
también hacerle frente a esta situacién tan costosa como la
inseguridad. Arquitecto Humberto Aparicio Plaza Arguello, ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda: mencion6 que tres dias después de una
resolucién ministerial relacionada con el tema, ocurrié un terrible
deslave en Alausi y hubo 2.600 personas que fueron afectadas y 57
viviendas fueron totalmente destruidas. Para ello se decidié hacer un
proyecto urbanistico para albergar hasta 57 casas, aunque estuvieran
calificadas solamente 33, dejando la posibilidad de que se aprueben las
24 restantes, el mismo se hizo sin ingenierias y es necesario realizar los
planos de electricidad y sanitarios. El 23 de junio de 2023 se firmé el
convenio especifico para la construccion de 57 viviendas de interés

social en el cantén Alausi, entre la empresa publica se creé la
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infraestructura y el ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda con un
monto de 1’518.758,43 délares; si se divide para 57 unidades de
vivienda, cada una costaria 26.648,88 dolares. Se tiene que tener en
cuenta el costo de urbanizacién, mas no el costo del terreno que fue
donado. Explicé que el 23 de noviembre de 2023 se inicid6 con el
Gobierno del presidente Daniel Noboa y en el Miduvi, se realizé un
analisis técnico de este proyecto y se determindé que el mismo no es
técnicamente viable con esos valores econdmicos. Doctora Sara Tama,
viceministra de Salud: indicé que el dia que se posesionaron, el 23 de
noviembre de 2023, ya contaban con un plan de contingencia que
comenz6 a implementarse a partir de mayo de 2023. Mencioné que,
como servidores publicos, su deber era continuar la implementacion,
ajustandose a los impactos que han sido de bajo nivel en el afio 2023 y
que en este ano se encuentran siendo actualizados, no para el plan
propiamente sino para el abordaje, porque las lluvias se encuentran
también en un aspecto normal. En cuanto al tema técnico, el plan de
contingencia para abordar el fenémeno de El Nifio Oscilacién del Sur
(ENOS), en las provincias planteadas, se dara a conocer por el director
nacional de Riesgos y Dafos. Seflor Jonathan Rivadeneira, director
nacional de Gestién de Riesgos y Danos del Ministerio de Salud Publica:
sobre el hospital de Alausi mencioné que tenia afectaciones no
unicamente cuando ocurrié el evento, sino que era un edificio
patrimonial, que generaba una dificultad, porque no se podia intervenir.
Adicionalmente los espacios se encontraban muy pequefios para la
cantidad de pacientes y de la poblaciéon que tiene Alausi. Es asi que se
encontraba instalado hace 4 afios el hospital mévil 1, teniendo la
capacidad de operar, de hospitalizar personas y cuenta con su propia

farmacia. El hospital mévil puede extender mucho mas los servicios y
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abastecer a todos los hospitales. Menciona que no ha habido ninguna
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resolucion de movilizacién y la Ginica persona que puede disponer eso es
el ministro. Mientras se construye el nuevo Hospital en Alausi, el
hospital moévil abarca toda la atencién del hospital, por lo que es
autosustentable y sostenible. Respecto a los centros de salud, solo han
tenido una afectacién en el centro de TIC, mientras que los demas han
sido abastecidos de manera adecuada y alin proveen servicio. Respecto
al tema de la identificaciébn de grupos prioritarios, menciondé que
siempre van a ser los nifios y adultos mayores, recalcando que los
indices de pobreza influyen. Sefialé que existen estrategias enfocadas
en realizar seguimiento a la atencién de adolescentes respecto a los
embarazos adolescentes y desnutricion. Recalcé que todos los servicios
y atencion de los grupos prioritarios han seguido dentro de la cartera de
servicios de hospitales y centros de salud. Respecto al tema de la salud
mental, también se ha fortalecido con la creacién de un reglamento y la
implementacién del 1-7-1, opcidbn 6, para el tema de atencién
psicolégica en cualquier tipo de evento de salud mental. Magister
Sebastian Salazar, asesor del Ministerio de Educacion: en cuanto a la
situacion de emergencia en Alausi, mencioné que se habia recibido
informacion de la administraciéon anterior respecto a las acciones que
han sido elaboradas desde el Ministerio de Educacién. Recalcdé que se
tienen afectaciones en dos unidades educativas, es decir, en dos
bloques en el poligono de afectacion, estas son ciudad de Alausi en el
Bloque 2 y Gonzalez Suarez en el Bloque Central. De igual manera,
consider6 que cuando existen eventos de emergencia es importante
tomar acciones para el acompafiamiento socioemocional y psicosocial
de la comunidad educativa. Mencioné las fases que se pusieron en
practica durante la emergencia en Alausi: en la fase 1 se realiza una
contencién emocional y en la fase 2 se aplica una evaluaciéon de los

aspectos socioemocionales. Los resultados obtenidos en el caso de
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Alausi reflejaron la activacion de brigadas de acompanamiento
socioemocional en el Distrito 06D02, el apoyo psicosocial del distrito a
los estudiantes, el establecimiento de dos albergues con
aproximadamente 35 estudiantes, sus familias y otros ciudadanos, y se
entregaron 41 kits escolares para el acompafnamiento socioemocional.
De momento, por las condiciones de seguridad del pais, no hay
presencialidad hasta el 19 de enero de 2024. Senalé que estas
instituciones no estaban en presencialidad, los alumnos estan
reubicados en su propia institucién educativa en otra jornada. No se ha
iniciado un proceso de infraestructura porque no tienen delimitado el
poligono de riesgo, y, cuando lo tengan, el Ministerio de Educacién
podra tomar alguna definicibn sobre construir, ampliar, mejorar o
mover la institucion educativa. Sefialé que estaran atentos a la
definicién que les haga la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y el
municipio de la ciudad. Hay 994 estudiantes afectados en esta
condicién en la ciudad de Alausi y 1.193 en el Gonzalez Suarez, que
estan dentro del plan de contingencia. Indicé que este plan de
contingencia si incluye el seguimiento de los estudiantes y sus familias
para que no exista desercién escolar, se pormenorizan este seguimiento.
En este contexto, de la informacién que hay de la Coordinacién Zonal y
el distrito, no tiene constancia de que algin estudiante haya salido del
sistema educativo desde la contingencia en Alausi. Magister Maria
Luisa Cruz Riofrio, ministra subrogante del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica: sefnaldé que en Alausi se estd realizando la
verificaciéon continua del abastecimiento del agua potable a través de la
planta potabilizadora de agua del cantén, el cual trabaja el 70 % de su
capacidad y que se encuentra a cargo de la Jefatura de Agua Potable,

Alcantarillado y la Direccién de Obras Publicas del GAD en Alausi. Se
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abastecimiento de agua del consumo humano de la cabecera cantonal
de Alausi. El 12 de abril de 2023, se convocd al comité técnico
cientifico, donde se determiné los compromisos de cada institucién, los
que competen al Ministerio de Ambiente estan enmarcados en el
acompanamiento al Gobierno auténomo descentralizado para participar
precisamente en planes, programas y proyectos de incentivos que esta
cartera de Estado estad ejecutando. En cuanto a la reforestacion en la
zona de acceso a los fondos deducibles, mencioné que se hace la
verificacion y coordinacién de los responsables de la mesa técnica,
cantonal y también hay la intervencion en Alausi, con un proyecto que
se denomina Restauracién del Paisaje, en conjunto con el Gobierno
auténomo descentralizado e hicieron seguimiento al proyecto. Referente
al tema de conservacion hidrica, dentro del Ministerio del Ambiente se
han otorgado alrededor de 32 areas de proteccion hidricas, las cuales
ascienden aproximadamente a 169.000 hectareas y dentro de ellas esta
la provincia de Chimborazo, la cual tiene un area aproximada de 4.500
hectareas. 4.3.2. Sesiéon Nro. 2023-2025-011, realizada el 22 de enero
de 2024. Doctor Rodrigo Caceres, gobernador de la provincia de
Chimborazo: puso en conocimiento de la Comisién que ha asistido a
varias reuniones del COE provincial para tratar el desastre de Alausi.
Mencioné que en esta provincia hay distintas ejecuciones que se han
dado a través del COE provincial; y, por ello, es importante recordar que
a través de la mesa técnica de trabajo, que esta a cargo del Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica se han realizado varias
acciones como la elaboracién y planificacion del Plan de Accién del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica ante una

situacién de emergencia por incidencia del fenémeno de El Nifio y

descripcion de los posibles escenarios de impacto. En cuanto a la /

situacion de vivienda, sefalé que el valor 1°500.000 doélares, ya se /
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encontraba presupuestado desde el afio anterior y se entregaron a la
empresa publica creando infraestructura del Miduvi. Respecto del
predio, sefialé que existe una situacién legal porque el predio era de
Petrocomercial; sin embargo, las escrituras madres ya pasaron a ser
parte del Miduvi, pero hay una persona afectada que tiene una
escritura en el terreno mencionado. Recalcé que se han llegado a
acuerdos con la persona afectada para que sea beneficiada con una
vivienda en el sector, con el fin de que se evite un proceso legal para
que no existan afectaciones al resto de familias a las cuales se les va a
otorgar viviendas en dicho terreno. Indicé que ha solicitado la presencia
del ministro de Transporte y Obras Publicas a fin de buscar una
solucién al problema urgente que atraviesa €l cantén Alausi, porque
hay una propiedad privada que da paso de vehiculos dentro del
poligono de riesgo, que fue delimitado por la Secretaria de Gestion de
Riesgos. Mencioné que debe existir la disposicién por parte del alcalde
del cantén Alausi para declarar como zona no habitable a este predio
privado, para que estas personas puedan salir. Ademas, sefalé que
existe el informe de la Secretaria de Gestién de Riesgos, ya que el lugar
se encuentra en alerta naranja, y se estan haciendo las coordinaciones
necesarias para que las personas salgan del sector. Indicé que el
ministro de Transporte y Obras Publicas ir4 al cantén Alausi para tratar
el tema sobre la via E35 y el tema del ferrocarril. Respecto de las
unidades educativas que se encuentran en el poligono de riesgo en el
cantén Alausi, indico que a finales del mes de diciembre existié una
alerta por parte de Secretaria de Gestién de Riesgo en conjunto con la
Unidad de Gestion de Riesgo del GAD cantonal, en la que debido a la
presencia de lluvias se pudo evidenciar una posibilidad alta de que
nuevamente haya un deslizamiento en el sector de Casual. Sefialé que

los extensémetros que estan ubicados en las grietas que han aparecido
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en los dos blancos, tanto en la derecha como en la izquierda, en el mes
de enero no han tenido movimiento; sin embargo, la probabilidad de
que exista un movimiento es alta. Mencion6é convocara al COE
provincial, porque la alerta roja tiene que cumplir varios parametros en
donde la autoridad técnica es la Secretaria de Gestiéon de Riesgo, la cual
debe analizar si se cambia o no de alerta. Ademas, indicé que en esta
convocatoria al COE provincial se tomaran resoluciones respecto al
problema de los extensémetros y de la mediciéon de las grietas en el
lugar. En cuanto a la recientemente aprobada Ley de Gestiéon de
Riesgos, sefialé que en las reuniones que ha mantenido todavia no han
articulado o realizado una hoja de ruta para poder promover las
acciones en este sentido, porque todavia no trabajan con esta nueva ley.
Sin embargo, de manera urgente va a hacer conocer y socializar la
nueva Ley de Gestion de Riesgos en el COE provincial para poder
tratarla y en base a eso, tomar las decisiones respectivas. Respecto de
la situaciéon de educacion en la provincia, indicé6 que se han creado
espacios seguros tomando en cuenta los poligonos de riesgo; sin
embargo, no se han tomado mas decisiones por el estado de alerta
naranja que emitié el COE provincial. Mencioné que se esta esperando
que, de acuerdo a lo sugerido por el COE provincial, el sefior alcalde de
Alausi tome la decisién de declarar como zona no habitable, para que se
puedan realizar las acciones pertinentes por parte del Ministerio de
Educacién en lo que concierne a las dos unidades educativas que se
encuentran en el poligono de riesgo. 4.3.3. Sesion Nro. 2023-2025-013,
realizada el 29 de enero de 2024. Ingeniero Segundo Remigio Roldan
Cuzco, alcalde del cantén Alausi: inicié resaltando la importancia de
dar a conocer las necesidades puntuales que atraviesa el pueblo de

Alausi después del 26 de marzo de 2023, fecha en la que se suscité un

tragico desastre natural. Ese dia se perdieron mas de 72 vidas /
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humanas, mas de 163 viviendas, un coliseo deportivo, un estadio
deportivo, un sistema de conduccién de agua que alimentaba a méas de
8.000 habitantes, y la via E35 que une al austro ecuatoriano con la
Sierra norte. El alcalde sefialé que el cantén tuvo la visita del
expresidente de la republica Guillermo Lasso, asi como también la visita
de ministros de las diferentes carteras de Estado, quienes para la
primera etapa de mitigacién habian ofrecido una inversién de alrededor
de 8 millones de délares, sin embargo, manifiesta que han transcurrido
mas de 10 meses y todavia no han cumplido con absolutamente nada.
Por esta razon, menciona que se vio obligado a comparecer en esta
comision para que a través de los miembros de esta mesa legislativa se
canalice su necesidad y sea dirigida al presidente de la republica y a las
diferentes carteras de Estado competentes. De igual manera, acerca del
problema de la via E35 menciona que no se ha realizado ningiin estudio
para dar solucién y conectividad a la misma, a pesar de que en dos
ocasiones tuvieron la visita del exministro de Transporte y Obras
Publicas César Rohon, quien en su momento sefialé que: “Ya vamos a
dar soluciones “ , “ya vamos a realizar estudios y poner presupuestos”;
no obstante, el compareciente manifiesta que hasta el dia de hoy no ha
existido ningin presupuesto asignado para solucionar este problema,
por ende, espera que la visita del actual Ministerio de Transporte y
Obras Publicas surta efecto en el cantén Alausi y légicamente en el
pais. Enfatizo la necesidad de dar solucién al tema de mantenimiento
de la via E47 que une Costa, Sierra y Oriente, debido a que esta se
encuentra en pésimas condiciones, a pesar de los ofrecimientos del
expresidente de la republica. Respecto al tema de la construccién de las
57 viviendas en la primera etapa, menciona que las autoridades
actualmente indican que el predio donde se iban a construir las

viviendas no es factible, situacibn que ha provocado que la
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administracién de Alausi se encuentre en apuros con la busqueda de
terrenos. Ademas, afiade que para la construccién del nuevo hospital
para el cantén de Alausi se ha mantenido una lucha constante
conformada por el comité del pueblo, ciudadanos, organizaciones,
comunidades y Gobiernos parroquiales. Sobre el tema del ferrocarril
menciona que este es considerado patrimonio del pais y precisamente
se encuentra en Alausi (Nariz del Diablo), con esto sefiala que el
mantenimiento de este ferrocarril es gracias a los esfuerzos de las
comunidades, organizaciones, ciudadanos y de las fundaciones los
cuales de buena voluntad han puesto en perfectas condiciones la via
férrea de 12,5 kilometros. Resalta que para cubrir las diferentes
necesidades han buscado apoyo de instituciones publicas, privadas y de
embajadas due se enéuenfra{n en el pais. En este sentido, manifiesta
que han recibido respuesta de algunos sefiores embajadores de la
Unién Europea a través del Banco del Estado, pero lamentablemente
fue después de 7 meses de ocurrido el suceso en Alausi, el
financiamiento es de aproximadamente 2 millones de délares que va
dirigido para solucionar el sistema de conduccidén, captacion vy
repotenciaciéon de agua potable para beneficiar a mas de 8.000 seres
humanos. Manifiesta que los ciudadanos del cantén con recursos
limitados han tenido que hacer mingas comunitarias con los
organizadores para abrir “trochas” de vias de acceso con el propdésito de
garantizar la conectividad a todo el pais; sin embargo, reconoce que la
“trocha” no ha sido construida de manera técnica, y por ende han
ocurrido accidentes de transito en donde se han perdido mas de 7 vidas
humanas. Por otro lado, indica que la Alcaldia del cantén Alausi ha
recibido un presupuesto aproximado de 8 millones de délares, pero al
ser este el cantén mas grande de la provincia de Chimborazo, el

presupuesto no satisface las necesidades basicas del mismo. Por este
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motivo, han abordado mas del 60 % de desnutricién crénica infantil
siendo punteros a nivel nacional en nifios menores de 5 afos,
problematica que se agrava porque no cuentan con servicios basicos ni
un presupuesto digno. De este presupuesto, el 30 % se dedica para
gastos corrientes, un 60 % para inversiéon y un 10 % para grupos de
atencién prioritaria. Sin embargo, menciona que el 60 % del
presupuesto lo ha tenido que distribuir para el mejoramiento de vias
incluso si no son su competencia. De igual manera, sefiala que la
Alcaldia debe invertir en servicios basicos, en mejoramiento de espacios
publicos y en diferentes obras de mitigacién debido a la llegada del
fenémeno de El Nino. Resalté que en el momento del desastre, durante
la presidencia de Guillermo Lasso, de los 8 millones de délares que el
Gobierno ofrecié para Alausi, no se ha cumplido absolutamente nada.
También indicé que ese Gobierno habia ofrecido solucionar en 6 meses
el tema de la via E35, la construccion de mas de 500 viviendas, los
estudios por medio de ingenieros de ejercicio y el sistema de
construccion de agua. Menciona que el exministro de Transporte y
Obras Publicas estuvo en Alausi y en su discurso sefialé que el 31 de
agosto se iba a poner en marcha el ferrocarril del cantén, promesa que
tampoco se cumpli6 y motivo al pueblo de Alausi a lograr el
funcionamiento del ferrocarril considerado como patrimonio ferroviario
por medio de esfuerzos humanos. Mencioné que la Alcaldia ha puesto a
disposicién de la Policia Nacional un vehiculo las 24 horas, pero los
otros 3 patrulleros se encuentran obsoletos, sin dar servicios. Frente a
eso, con los pocos recursos que tienen estan reparando dos patrulleros
de la Policia Nacional, para que a través de su servicio se garantice la
seguridad de las y los alausefios. En cuanto al tema de drenaje de agua
en la zona cero, seflala que gracias a la cooperaciéon con Vision Mundial

y al Municipio de Penipe, se han dotado materiales para realizar la
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captacion y conduccién de las fuentes de aguas que estan emanando
dentro del poligono de deslave con el objetivo de establecer un control y
no permitir que se generen filtraciones aguas abajo. Es decir, en una
longitud de mas o menos 4 km de la via E35 se estan generando aguas
de lluvia cuando es competencia del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas, limpiar las cunetas, alcantarillas y hacer los drenajes
correspondientes. Manifiesta que los ciudadanos del cantén, a través de
las mingas comunitarias, han limpiado las cunetas y alcantarillas de la
via E35 y han hecho la desviacién de aguas lluvia que iban a
desembocar en la zona cero o en el poligono de deslave, para evacuar el
agua a la quebrada de El Tingo. Respecto al tema de alcantarillado de la
parte alta de deslave de la comunidad Aiput, indica que se presenté el
proyecto para el financiamiento a través del Banco del Estado, el mismo
que se encuentra siguiendo el debido proceso para el financiamiento de
este plan maestro para solucionar y finiquitar mas de 120 pozos
sépticos que se encuentra en la zona alta del deslave. Menciona que el
cantén tiene una recomendaciéon de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos debido al tema del monitoreo constante en el poligono del
deslave, a través del extensoémetro que permite medir, cuantificar y
poner en alerta el comportamiento de este poligono de riesgo, y
precisamente senala que existe una parte que se encuentra con grietas;
esto, se monitorea diariamente para alertar a los ciudadanos. Sobre el
tema de la declaratoria de habitabilidad o no dentro del poligono de
riesgo, menciona que estan en la contratacién de una consultoria para
la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, una
vez actualizado, se elevara a actualizacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo. Dentro de este plan se tomara la decision técnica de
habitabilidad o inhabitabilidad de todo el poligono de riesgo, decisiéon

que sera actualizada e insertada dentro del Plan de Uso y Gestion del
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Suelo para conocimiento de todos. 4.3.4. Sesién Nro. 2023-2025-022,
realizada el 1 de marzo de 2024. Ingeniero Hermel Tayupanda Cuvi,
prefecto del GAD provincial de Chimborazo: indicé que lo sucedido en el
cantéon Alausi fue muy complejo y que antes de ser prefecto acudié al
lugar de los hechos y realizé ayuda social. En este sentido, menciona
que su competencia es la vialidad, el fomento productivo, ambiente y
riego, ademas sefiala que en el sector de Alausi se enfocaron en el tema
de vialidad, trabajando en la comunidad Casual haciendo una carretera
ingresando por la carretera Pueblo Viejo con maquinarias y con la
colaboracién del Municipio de Alausi, ensanchando las vias, sacando
nuevas rutas a una unidad educativa. También se dio paso por la via
Garcia Moreno dos entradas con dos salidas, y también se trabajé en
Charicando a Totoras rebachando la via con asfalto, se trabajo 12
kilémetros de 27 kilémetros porque falta terminar, su trabajo en la via
Tulatus-Guasuntos-Cherlo para salir a Charicando una via de 12
metros de ancho para que los vehiculos pesados puedan transitar, e
indica que en este cantdén han trabajado por 7 meses con todas las
maquinarias del Consejo Provincial vy que a su vez se mantenian
dragando el rio Chan Chan en la parroquia Huigra; y, que por este
motivo, no han tenido mucha afectaciéon. De igual manera, manifiesta
que han trabajado ampliando vias entre Sevilla de Oro para juntarla
con otra parroquia y que en casi todas las parroquias del cantén Alausi
han dado el respectivo mantenimiento con la maquinaria del Gobierno
provincial, trabajando alrededor desde mayo a diciembre en Cumanda,
Pallatanga, Alausi y en Chunchi con el propésito de enfrentar el
fenomeno de El Nifio. Para este propésito se han realizado los
respectivos disefios para las nuevas vias de ingreso al cantén Alausi; y,
gracias al apoyo del sefior alcalde de Alausi, que a través de sus

técnicos realizé estudios, conforme a su competencia, junto con el
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informe ambiental, de ingenieria civil y de mecanica de suelo. De esta
manera, €l Gobierno provincial aprobé la realizacién de un kilémetro
ochocientos metros para hacer un nuevo trazado frente a la zona de
riesgo, para ingresar de Aiput a la primera gasolinera que se ubica casi
al centro de Alausi. Finalmente, explica que al Gobierno provincial le
corresponde ejecutar la construccién de las vias desde Aiput al centro
de Alausi, que se cuenta con los recursos econémicos y cuenta con una
coordinadora de gestiéon de riesgo para manejar de forma profesional la
prevencién. Sefior Angel Chapa, director general de Obras Publicas del
GAD provincial de Chimborazo: explica que han hecho todas las
intervenciones necesarias para poder dar una respuesta inmediata a los
sectores mas vulnerables de la provincia, en este caso a lo que es
Alausi, Chunchi, Pallatanga y Cumanda. Dentro de este proceso, se han
dado tres alternativas en el sector de Alausi para dar una movilidad a
toda la provincia: la via Garcia Moreno, de Pueblo Viejo y Charicando
Toértola. En este sentido, menciona que se quiere realizar una cuarta
intervencion en una via, pero en esta existe un conflicto interno social el
cual el sefior alcalde se comprometia a solventar. Finaliza sefialando
que se han realizado 24 intervenciones durante estos 7 meses con un
monto aproximado de 588.000 doélares atendiendo a los cantones de
Alausi, Chunchi, Pallatanga y Cumanda. 4.3.5. Sesién Nro. 2023-2025-
024, realizada el 15 de marzo de 2024 en Alausi, provincia de
Chimborazo. Sefior Edgar Vicente Cherres Arcos, habitante de Alausi:
Inicié6 agradeciendo la oportunidad que se le ha dado a un alausefo
para exponer sobre la necesidad de sobrevivir en Alausi. Mencioné que
ellos estan dispuestos a seguir manteniéndose en su pueblo y hoy se
encarga de dar a conocer lo que ha pasado hace casi un afio. Lamenta
que no estén presentes los representantes del ministro de Transporte y

Obras Publicas, del ministro de Salud y del ministro de Vivienda ya que
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solo han estado en Alausi para aparentar, no para dar una solucién a la
situacién econdémica que surgié por consecuencia del desastre natural
en Alausi. Plantea que se los ha dejado abandonados a pesar de ser un
pueblo de mucha economia y que se caracteriza por ser agricola, pero
ahora las autoridades de turno los van dejando en el olvido. Sefiala que
la economia del pueblo se vio afectada por todos los sucesos que ha
atravesado como es la caida de ceniza, el deslave y la migracion. En este
sentido, menciona que toda la juventud esta saliendo del pueblo, pero
que no se ha hecho absolutamente nada por detener estd migracion,
dado que las autoridades han ignorado la problematica. Por este motivo,
sefala que el cantéon Alausi para la etapa de mitigacion necesita
alrededor de diez millones de délares para que el pueblo pueda
sobrevivir. Sefiora Bélgica Aurora Pérez Molina, medio de comunicacién
local Frecuencia Latina: manifiesta que desde diciembre de 2022,
hemos estado siguiendo de cerca la situacion de la via E35 o
Panamericana, una arteria vital que conecta a nuestras comunidades
con el resto del pais, v que sin duda es el ¢je vial mas importante del
Ecuador. Desde entonces, han informado de manera constante sobre
las grietas que comenzaron a aparecer en esta importante carretera,
grietas que, lamentablemente, iban aumentando en tamafioc y en
peligrosidad con el paso del tiempo. Manifiesta que han realizado
coberturas en vivo y en directo desde las zonas mas afectadas, como
Casual y La Esperanza. Alli, han tenido el privilegio de dar voz a los
moradores de estas comunidades, quienes han expresado su angustia y
su clamor por respuestas urgentes por parte de las autoridades
competentes. En este sentido, es importante destacar la presencia del
director zonal 3 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el
ingeniero Tituana, quien en varias ocasiones ha minimizado la gravedad

del problema, asegurando que no representa un riesgo significativo para
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Alausi y sus habitantes, lo que generaba confrontaciones cada vez que
venia. Sin embargo, como han podido comprobar tragicamente, estas
afirmaciones no corresponden a la realidad demostrando que él fue
quien siempre estuvo equivocado. Senala que es enfatica al mencionar
que se traté en varias ocasiones tener informaciéon oportuna con las
autoridades de Gobierno y de la Prefectura, quienes les han dado oidos
sordos y lo poco que informaban cada vez era que se sigue trabajando
para mitigar este problema y que es algo de lo que no se deben
preocupar. Les informa a los seflores asambleistas, que por mas de una
ocasién su pueblo, su gente, elevé su voz de protesta cerrando las vias
alternas por las que el transporte y el comercio se movilizaban por
nuestra ciudad, ante los oidos sordos de sus autoridades. Es necesario
acotar que nunca se cambidé la alerta amarilla por naranja, lo que
hubiese permitido poder ejecutar acciones mas radicales, escenario que
hubiese probablemente salvado muchas vidas mas, sin embargo, esto
jamas se tomo en cuenta ni por el COE provincial ni por la Secretaria de
Gestion de Riesgos. Es asi como se llega al fatidico domingo 26 de
marzo de 2023, un dia que quedara marcado para siempre en la
memoria de nuestra comunidad, donde desde las 17HOO y con una
cobertura en vivo y en directo se instaba a la poblacién a dejar de
utilizar las vias cercanas a la llamada zona cero, asi como a los
moradores de los barrios en peligro a abandonar sus viviendas con el
objetivo de evitar una tragedia mayor. Cuando se marcaban las 9:11 de
la noche, un megadeslizamiento de masa sepultdé cinco barrios de
Alausi, cobrandose la vida de cerca de 100 personas y dejando a mas de
1.000 damnificados. Fue una tragedia de proporciones inimaginables,
que los dej6é sumidos en la tristeza y la desolacién. Ese dia cambié para
siempre su ciudad; indica que ella se encontraba a tan solo 150 metros

mas o menos de la hoy llamada zona cero, y fue quien en un en vivo
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Unicamente con su teléfono al minuto del tragico suceso pedia a gritos
entre lagrimas y sollozos ayuda para que de las ciudades mas cercanas
acudan los Bomberos, el Ejército, la Cruz Roja. Menciona que
aprendieron a vivir con sirenas de ambulancias y acostumbrarse a la
fuerza a ver cuerpos sin vida desfilando por las patrimoniales calles. Si
se lo tomaba con la importancia que este merecia, el desenlace pudo
haber sido diferente. Menciona que han tenido que ver con tristeza
como a sus paisanos fallecidos les realizaban las necropsias de ley en
una carpa improvisada en los patios de la Policia y como muchos
heridos no solo fisica sino psicolégicamente no podian ser atendidos en
una sala de hospital adecuada, ya que con el que actualmente cuenta
Alausi dia a dia se cae a pedazos, ante la mirada impavida de las
autoridades competentes. Seflor Luis Alfredo Paltan Garcia, presidente
del Parlamento Indigena de Alausi: menciona que el pueblo de Alausi ha
pasado mucho tiempo entre lagrimas y tristeza, porque el Estado,
aunque conozca la situacién que vive el territorio, va a invertir los
sesenta millones en la consulta popular, en vez de hacerlo en Alausi
que se encuentra atravesando una emergencia y asi se pueda ayudar a
las personas damnificadas, dado que son personas que se han quedado
sin casa, sin familia y sin hogar. Sefiora Romina Medina Niama,
representante del proyecto Hacia un Nuevo Alausi: inicia su
intervencién con una reflexion: “El dolor experimentado por toda la
familia alausena nos trasladé a lo mas sensible del humano, donde nos
preguntamos para qué estamos, a doénde vamos, quiénes somos”.
Manifiesta que ciertamente aquel sentimiento les marcé un propoésito de
vida, el empoderamiento de reconstruirse como sociedad, desde la
solidaridad, resiliencia, valorando su identidad por gratitud a la tierra
que los vio nacer, Alausi de mil encantos. De ahi la razén de ser del

proyecto social Hacia un Nuevo Alausi, cuyos integrantes, muchos de
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ellos radicados Quito, Guayaquil y en Estados Unidos, en conjunto
emprendieron acciones que fortalezcan el tan necesario tejido social,
dentro de la ciudad con sus hermanos necesitados de atencién; y, al
mismo tiempo, exigiendo al Gobierno nacional el cumplimiento de sus
ofrecimientos ante la tragedia suscitada el 26 de marzo de 2023. Ante la
desatenciéon gubernamental del triste hecho acontecido en la ciudad
donde dej6 1.034 damnificados, 65 fallecidos y cuantiosas pérdidas
materiales, ni el Gobierno del expresidente Guillermo Lasso y el actual
del sefior Daniel Noboa han cumplido con sus obligaciones: dar
soluciones inmediatas a los graves problemas que aquejan a la ciudad,;
sin dejar de lado “la voluntad politica de hacer dafio” por el expresidente
nefasto Lenin Moreno, que mediante Decreto Ejecutivo 1057 en el afio
2020 dispuso la extinciéon de la empresa Ferrocarriles del Ecuador,
hecho que perjudicé directamente a la ciudad de Alausi; puesto que la
ruta Alausi-Sibambe-Nariz del Diablo dentro del turismo es la mejor
posicionada internacionalmente, ruta que dinamizaba su economia.
Hoy, cientos de familias han dejado de percibir recursos econémicos, ya
que su operatividad creaba fuentes de trabajo, ganancias para
restaurantes, hoteles, emprendimientos y negocios en general. Plantea
que siguiendo con los enganos del gran oferente de mentiras que con su
ministro de Transporte y Obras Publicas, César Rohon, burlaron la
inteligencia de los alausefios ofreciendo publicamente la falacia de
habilitar el ferrocarril en el tramo Alausi-Nariz del Diablo, suscribiendo
el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y la Prefectura de Chimborazo, simulando
que empieza la habilitacién del ferrocarril, documento improcedente e
ilegal, puesto que auin esta en proceso de liquidaciéon de bienes activos y
pasivos de la empresa mencionada, que desde el afio 2020 a la presente

fecha no hay traspaso de bienes ni de competencias. Sefior Luis Arturo
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Castillo Logrofno, Comité Ciudadano Alausi: menciona que desde hace
mas de 40 anos atras a la fecha, varios ciudadanos con el apoyo de
diferentes autoridades han venido luchando por la construccién de un
nuevo hospital, pues varios han sido los eventos causantes que el
hospital se encuentre deteriorado, principalmente el terremoto del afo
2016 como es de conocimiento publico que lo dejé en pésimo estado. Es
por esto, que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural recomendé la
desocupacién inmediata del hospital, situacién que no se ha cumplido
hasta la presente fecha. De igual manera, le indica a la comisién que en
el Gobierno anterior se traz6é una hoja de ruta, y que estuvo presente el
ministro de Salud, el doctor Ruales y junto a él, trabajé el comité
ciudadano y las autoridades, principalmente las del Municipio y se
firm6é un hoja de ruta, la cual fue cumplida hasta la elaboracién del
CURP con la que se dispuso al sefior ministro de Finanzas transferir los
recursos necesarios para que se inicie la construccién del hospital.
Manifiesta que es momento de llamar a todo un pueblo a buscar la
unidad para que juntos la gente del campo y de la ciudad, se pueda
planificar el reclamo de sus derechos que esta mesa legislativa ha
escuchado de forma clara y precisa; sin E35, sin Panamericana, sin
atencién con el tema de las viviendas, sin atencién con respecto al tema
del ferrocarril, sin atencién a la carretera E47 lo que genera que estén
incomunicados con el pais y de manera especifica con la Costa
ecuatoriana, todas estas son situaciones que el pueblo de Alausi no
puede permitir. Doctor Rogelio Morales, miembro del Comité Ciudadano
de Alausi: Menciona que es vital dar soluciéon al tema del hospital,
también manifiesta su rechazo a la actuacién de funcionarios de la
Zonal de Riobamba debido a su pensamiento centralista en el que
indicaba que- Alausi no debe tener un hospital. Con todos los

argumentos técnicos que ha presentado sefiala que debe haber en
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Alausi un hospital segun lo que dice la ley, dos camas por cada mil
habitantes, sefiala que Alausi tiene cincuenta mil habitantes y
necesitan un hospital de 100 camas, sin embargo, estan aceptando uno
de sesenta o setenta camas, la mitad de lo que tenia el Hospital de
Alausi tiempo atras. Por otro lado, sefiala que la declaratoria de
emergencia de salud del sur de la provincia de Chimborazo es lo que se
pide gestionar, de esa manera se puede agilizar que la construcciéon del
hospital se haga rapidamente. Ingeniero Francisco Lemache, presidente
de la Camara de Turismo Alausi: hace énfasis en lo que realmente ha
pasado en estos dos ultimos afios, una crisis econoémica y social en
donde miles de jovenes de 18 a 25 afios de las diferentes comunidades
del cantén estan emigrando por falta de trabajo y oportunidades, sefiala
la comunidad de Santa Lucia, en donde no hay ni un solo joven, la
comunidad de Nizag en donde cerca de 5.000 jovenes han migrado.
Manifiesta que desea centrarse en lo que ha correspondido y es un
hecho fundamental: cuando se perdié la movilidad del tren en la ruta
Nariz del Diablo, sefala que hasta el 2018 tenian cerca de 60.000
turistas que visitaban el lugar y se dinamizaba la economia hasta ese
ano; hoy indica que no tienen ni 100 personas que visiten el territorio,
por ende, sefiala que es lamentable lo que esta ocurriendo dado que
han pasado cuatro afios desde que se paraliz6 el ferrocarril en la ruta
mencionada anteriormente. Menciona que este pueblo que
histéricamente es ferroviario, la ciudadania, los exferroviarios, la
camara de turismo y el GAD municipal no podian tinicamente ver cémo
se destruyen las maquinas, por ello, tomaron la decision de poder
buscar junto a las comunidades cémo reactivar el tramo Nariz del
Diablo de 12 kilémetros, sefiala que esto lo hicieron sin el dinero del

Ministerio de Transporte y Obras Publicas ni del Consejo Provincial, lo

hicieron ellos con las comunidades gastando poco dinero, pero en este /
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momento hay una via expedita para que las locomotoras puedan
transitar tranquilamente, sefiala que les hubiera gustado que se dé la
autorizaciéon para que se haga la movilizaciéon como se hizo con el
exministro, el sefior Rohon, que acudié Unicamente para las fotos, lo
cual a su parecer es lamentable. También, menciona que
emprendedores han hecho una inversiéon de mas de 30 millones de
doélares, de emprendimientos pequefios que en este momento
practicamente se encuentran en bancarrota, debido a que no tienen
para pagar los créditos. Sefiala que si el ministro de Transporte y Obras
Publicas estuviera presente le indicaria que solamente es una decision
politica de €él, que permita el convenio de operatividad entre el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el GAD municipal, a través
de una empresa publico-privada que pueda manejar ese tramo para que
puedan reactivarse econémicamente como es deseo de toda la
poblacién. Sefiora Lucinda Paltan, dirigente sindical: manifiesta varios
problemas que afectan al cantén como son el que no tengan un
hospital, vialidad, ni viviendas para los damnificados porque todos ellos
necesitan vivir como ecuatorianos, en paz y tranquilidad. Felicita al
senor alcalde por las gestiones que ha hecho y menciona que es
importante unir fuerzas para recuperar el cantén. Desea solicitar ayuda
al cantén porque estan en una situaciéon de vulnerabilidad en cuanto a
hospital, vialidad, vivienda, riego y alcantarillado porque es lo que
necesitan las comunidades y por ende, el Gobierno nacional debe
otorgar un presupuesto al territorio de Alausi, por lo que, cuestiona el
que se esté haciendo una consulta popular y no se invierta en proyectos
que beneficien a la sociedad. Sefior Brian Chafla, familiar de victimas y
alausefios en el exterior: menciona que desde su experiencia como
alausefio residente en el extranjero y su compromiso por parte de la

vibrante comunidad de los jovenes alausefios, asi como por su

Pagina 48 de 158




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 950-A

participacién en proyectos de labor social, indica que hoy se encuentra
aqui por un propodsito especifico para dar a conocer las necesidades
principales que enfrenta el cantén en estos momentos de angustia.
Indica que Alausi se enfrenta a desafios significativos en areas vitales
para el desarrollo y bienestar colectivo, se permite compartir con los
presentes las principales areas en las que Alausi se encuentra
batallando, cuya responsabilidad es de las autoridades locales,
provinciales y nacionales y, recae en enfocar, direccionar recursos para
que haya un futuro prospero en el cantdén. En cuanto al tema de
vialidad, menciona que después de un desastre natural que ha
sacudido a la ciudad hasta lo mas profundo, siendo el deslizamiento de
tierra que azoté al cantén y lo ha dejado tambaleante y con casas
deshechas, vidas perdidas e infraestructuras totalmente acabadas;
sefiala que al empezar la ardua tarea de reconstruccion y de
recuperarse de esta catastrofe, es imperativo abordar uno de los
aspectos mas cruciales de la infraestructura de la ciudad, que es la
gestion vial dado que es un componente critico de sus esfuerzos de
recuperacion porque las carreteras son un sustento de cualquier
ciudad, debido a que conectan ciudades, el comercio y permiten el buen
funcionamiento de la vida diaria, sin embargo tras el deslizamiento de
tierra las carreteras del cantén han sufrido dafos significativos lo que
las ha vuelto intransitables en ciertas zonas lo que supone una
amenaza para la seguridad y el bienestar de los alausefios. En este
sentido, manifiesta que la necesidad de gestién vial nunca ha sido mas
urgente, por ende, no pueden darse el lujo de retrasar mas la situacion
porque entre mas se espere para abordar este problema, mas sufre la
comunidad y las empresas tendran dificultades para operar los
servicios de emergencia y se veran obstaculizados en sus esfuerzos de

respuesta y los alausefios se encontraran aislados y sin acceso a los
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recursos esenciales. En cuanto al tema de salud, menciona que después
de la tragedia que atravesaron el cantén ha enfrentado numerosos
obstaculos criticos y uno de ellos es la ausencia de un hospital que
funcione, la necesidad de un hospital en el cantén nunca ha sido mas
urgente, la falta de instalaciones médicas adecuadas ha dejado a los
alausenos vulnerables y expuestos, especialmente en tiempos de crisis
porque las familias se han visto obligadas a viajar grandes distancias
para buscar atencién médica a menudo enfrentando barreras
insuperables en el camino, pero la ausencia de un hospital no solo es
una cuestion de inconvenientes sino que es un tema de vida o muerte.
Seriorita Damari Silva, presidenta del Consejo Estudiantil Unidad
Educativa Ciudad de Alausi: menciona que esta es una maflana
histérica en el cantéon de Alausi porque se marca un hecho y un
derecho que demuestra a los pueblos la esperanza y la dignidad, pues
la participacién ciudadana y el control social en democracia ha sido, es
y sera el arma mas eficaz para que los Gobiernos locales, regionales y
nacionales ejecuten una administracién incluyente, de concertacion y
democracia. Confia en que disefiaran juntos la hoja de ruta definitiva de
la reconstruccion del cantén, también aspira en que la historia no se
repita y que ya no tengan que ser testigos de unos cuantos discursos en
medio de la frustracién y lacerantes engafios. Sefiala que Alausi no es
un pueblo apatico e indiferente, al contrario es uno de los cantones
independentistas, valiente, guerrero, duefio de wuna historia de
resonantes triunfos y un estirpe indomable y majestuoso, de modo que
los jovenes se siente orgullosos de haber nacido en su regazo. Menciona
que desde una nueva cosmovision los joévenes buscan un nuevo
escenario en donde tengan un espacio de participacion, en la busqueda
de soluciones concretas que les permita la reactivaciéon econémica y

emocional porque no es justo que la tasa de migracién de Alausi siga
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creciendo aceleradamente y que las enfermedades depresivas siguen en
auge. Plantea la necesidad de atencién prioritaria en el ambito
educativo porque no es posible que ya a un ano de la tragedia sigan sin
aulas, laboratorios, y tengan que usar aulas improvisadas con la
consecuente inseguridad, pérdida de tiempo y retraso en el aprendizaje.
En este sentido, menciona que aqui esta la oportunidad de la asamblea
del Consejo de Participaciéon Ciudadana llevar a las instancias
pertinentes y exigir soluciones inmediatas porque conoce que en el
estado de emergencia en el que se encuentra Alausi, se pueden crear
aulas prefabricadas en los espacios de las escuelas Trece de Noviembre
y Polidoro Arellano, con lo que se estaria devolviendo la esperanza y la
dignidad a la juventud estudiosa de Alausi. Sefiala que necesitan un
programa permanente de contencién emocional y salud mental, no
solamente para los nifios y jévenes sino para toda la familia, pues la
depresion y el estrés son males que estan carcomiendo a la sociedad
alausena. Senora Susana Yamuca, moradora del cantén Alausi:
menciona que el director Tituana del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, conocia de estos incidentes anteriores a la desgracia como las
grietas con hundimiento desde el 15 de noviembre de 2022, y no se
tomé las medidas respectivas antes esos hechos y las insultaron
diciendo que son “unas alarmistas”. Sefiala que la mayoria de personas
que fueron afectadas no recibieron ayuda por parte del Estado, incluso
ahora que viven endeudadas en arriendos y en condiciones deplorables,
no solo son 57 familias las cuales fueron afectadas, por lo que requiere
que se dé a conocer un listado real de las familias afectadas. Sefor
Israel Vinicio Pefia Granda, director nacional de Transporte Ferroviario
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas: comunica que a raiz de
la visita que realizé el ministro Xavier Luque Nuques, el 25 de enero de

este afio, se dio las directrices de iniciar el analisis del tramo Alausi-
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Sibambe (Nariz del Diablo) en conjunto con el alcalde del GAD
municipal de Alausi. En este sentido, menciona que se ha retomado la
liquidacién de la empresa publica de Ferrocarriles del Ecuador y al
momento se encuentran en la etapa de la firma del acuerdo de
incorporacion. Esto significa que pasara al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas todos los bienes que conforman el patrimonio de la
empresa; es decir, aquellos que se encuentran en asientos contables.
Reitera la importancia del andlisis de operacién del tramo Alausi-
Sibambe para determinar la viabilidad del proyecto que se tiene
contemplado y para ello indica que mediante el analisis se ha
determinado el estado actual de la via férrea que no permite una
operacién turistica rutinaria debido a los socavamientos de la
plataforma, maleza, balasto contaminado y es necesario realizar ciertas
actividades para que se pueda tener una operacién turistica segura. En
primera instancia se ha trabajado en un analisis bastante conservador
y se habia propuesto iniciar con un plan de trabajar 3 dias a la semana
lo que resultaria en 12 dias de operaciéon mensual y en el analisis
financiero se ha tomado todos los actores y componentes que
intervienen en esta acciéon como las temporadas altas, bajas, numeros
de locomotoras y se ha elaborado un presupuesto para la rehabilitacion
o reactivacion de la via férrea Alausi-Sibambe para realizarlas en dos
anos. Otro punto a considerar ha sido el sueldo del personal y asi
también los seguros de las maquinas y todos los insumos consumibles
que demanda la operacién. Recuerda que, en términos generales, el
presupuesto estimado para la rehabilitaciéon del tramo Alausi-Sibambe
que asciende a un valor de 231.000 USD; sin embargo, se ha tomado en
cuenta el valor de la mano de obra que puede ser realizado por la
administracién directa por el GAD municipal de Alausi que asciende a

un valor de 64.939,79 USD que estad prorrogado para dos afios. Un
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aspecto a considerar es el flujo de ingresos estimado para 12 dias al
mes, que corresponde a 24 salidas mensuales y se ha establecido una
capacidad con base en las salidas que corresponde 2.880 pasajeros al
mes y esta por debajo del flujo anual de turistas que ya se mencioné
que sera de 60.000 turistas anualmente. De igual manera, se ha hecho
un analisis contemplando una capacidad de 70 % de los pasajeros, de
tal manera se tiene un flujo de ingresos de 302.400 USD
aproximadamente y para ello se ha visualizado un pasaje de 25 délares;
y, se debe considerar los gastos administrativos y de guianza conforme
el paquete turistico a proponerse. Reiteré que es necesario trabajar en
el modelo de gestion municipal que permita el cobro de pasajes y se
esta trabajando con el GAD provincial de Chimborazo para articular la
actuacién de la etapa operacion del tren en Alausi. 4.3.6. Sesidén Nro.
2023-2025-046, realizada el 10 de julio de 2024. Ingeniero Segundo
Remigio Roldan Cuzco, alcalde del cantén Alausi: desde el pasado 26 de
marzo de 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso ofreci6é los
recursos para solventar las necesidades que este fenémeno natural.
Ofrecié invertir mas de 8°000.000 de délares a la mafiana siguiente de
lo ocurrido, también nos habia con construccion de mas de 600
viviendas que se habian perdido. A la semana siguiente, ofrecié hacer
los estudios correspondientes con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
porque nos quedamos sin acceso al agua potable de la ciudad.
Referente a la via E35 no atin no se ha hecho absolutamente nada, toda
vez que esta arteria vial, que no es solo un problema de Alausi o
Chimborazo, sino de todo el pais, de todos los ecuatorianos que
transitan por esta via. Ha pasado mas de un afio cuatro meses y
seguimos transitando dentro del mismo poligono de riesgo, accidentes
de transitos semanales, hemos perdido ya méas de 5 seres humanos por

no tener una via adecuada. Hemos tenido la visita de dos ministros de
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Transporte y Obras Publicas, en primera ocasién por el ministro César
Rohon, que a la semana siguiente del desastre iba a tomar acciones, iba
a poner recursos para la recuperacion de esta via E35, pero
lastimosamente se quedd en palabras El actual ministro Roberto Luque
también nos visitd, nos ofrecié dar soluciones; sin embargo, no hemos
tenido resultados. El pasado dia lunes nos reunimos con el sefor
viceministro de este Ministerio y se comprometié que para diciembre de
este afo estaran listo los estudios definitivos para la recuperacién del
tramo de la via E35, para finalmente dar conectividad a todo el pais.
Referente al sistema de conduccién de agua, como fue el ofrecimiento
del expresidente Guillermo Lasso, no se ha cumplido absolutamente
nada. Nosotros, como Gobierno de Alausi, tuvimos que realizar los
estudios correspondientes, con recursos de nuestra institucidén y
gracias a la cooperacion internacional a través de la Unién Europea con
cooperacién con Banco Europeo hemos podido financiar un
presupuesto de 2°000.033 délares que en la actualidad esta en proceso.
Asi mismo, en el suceso tragico perdimos mas de 163 viviendas.
Tenemos un presupuesto aprobado de 15°000.000 ddlares desde el afio
anterior; sin embargo, no se ha podido efectivizar. Hemos firmado un
convenio entre el GAD municipal de Alausi y la empresa publica del
Estado y el Miduvi. Nos hemos visto en la obligacién de conformar
plataformas y taludes para la construccién de 57 viviendas, con
recursos de los mismos alausefios. Con maquinaria nuestra, con
talento humano nuestro, desde hoy hemos empezado con Ila
conformacioén correspondiente, pero ain no tenemos la presencia en
estas actividades del ministerio correspondiente. Recuerda que Alausi
vivia actividades turisticas en mas del 80 %, el tren, que es patrimonio
de Chimborazo y de Alausi, en el tramo Alausi-Nariz del Diablo. Los

ministros de Transporte y Obras Publicas ofrecieron la reactivacion de
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este tramo de 12,5 kilometros, que es icono del mundo. El tren
contintia en abandono por mas de cinco afios, tenemos 3 trenes y 5
vagones en la estaciéon de ferrocarril en Alausi. Con la iniciativa propia
de la institucion, de las comunidades, de las organizaciones de los
ciudadanos y ciudadanas, de los exferroviarios, hemos tomado la
iniciativa de poner en buen recaudo la linea férrea de 12,5 kilémetros,
el mantenimiento de las maquinarias, los mantenimientos de los
vagones, con recursos absolutamente propios de los alausefios y de
fundaciones extranjeras. Actualmente se encuentra en perfectas
condiciones para operar, pero no ha existido la voluntad de los
Gobiernos para reactivar el tren y dar fuentes de trabajo y dinamizar la
economia de Alausi. Por otro lado, manifiesta que han venido luchando
mas de cuarenta anos por el hospital de Alausi. Tenemos presupuesto
mas de 29°000.000 USD, se encuentra en el sistema de contratacion
publica adjudicado; sin embargo, se ha quedado paralizado este
proyecto tan necesario no solo para Alausi, sino para Chimborazo,
Azuay y Canar. Manifiesta que existe otro tramo vial importante, la via
E47 que une la Costa con la Sierra y el Oriente ecuatoriano, que se
encuentra en total abandono. Existe el ofrecimiento de que desde agosto
se dara mantenimiento y rebacheo de esta tan importante para el
Ecuador. Para finalizar, seflala que ha venido a hacer conocer las
necesidades y es la voz en representacion de 45.000 ciudadanos y
ciudadanas del cantén Alausi. Este pequeno canton se ha quedado en
el abandono desde el 26 de marzo de 2023. 5. Analisis y razonamiento.
S.1. El manejo de desastres naturales como competencia del Estado
central. La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Establece como niveles de Gobierno: el

Gobierno central, y cuatro niveles de Gobiernos auténomos
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descentralizados: los Gobiernos regionales auténomos, los Gobiernos
provinciales, los Gobiernos municipales y los Gobiernos de las
parroquias rurales. Ademas, establece como regimenes especiales: los
distritos metropolitanos; el Consejo de Gobierno de la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montuvias. Dentro de las
competencias constitucionales exclusivas encontramos la del manejo de
desastres naturales, la que por su complejidad es asignada al Estado,
por los recursos y la logistica que necesita para su prevencion y
reaccion. Seguin la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgo
de Desastres de las Naciones Unidas (UNIS-DR), es “el proceso
sistematico de wutilizar directrices administrativas, organizaciones,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer
las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un
desastre”. La Constitucién ecuatoriana sefiala que la gestion de riesgos
de desastres sera una competencia que actuara bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, es decir que los Gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) municipales son responsables directos dentro
de su ambito geografico, pero cuando sus capacidades sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y capacidad
(GAD provincial o Gobierno nacional) brindaran el apoyo necesario, sin
relevar de su responsabilidad a las instancias menores. Dentro de este
sistema, el Estado central “ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley”. Este organismo técnico es responsable de
articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de: a)
Prevenir y mitigar los riesgos, asi como enfrentarlos, recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o

desastre; b) Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
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vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional. Es decir, es responsable, entre otros, de ejecutar y coordinar
las acciones en las fases de respuesta, recuperacion y rehabilitacién
ante desastres y emergencias, ademas de garantizar el financiamiento
para el funcionamiento del sistema, y coordinar la cooperacién
internacional en materia de gestion de riesgo. La gestiéon “correctiva” o
para reducir el riesgo existente, busca llevar a cabo acciones integrales
que permitan disminuir el riesgo ya creado por las inadecuadas
intervenciones al territorio. Dentro de estas acciones es posible
encontrar la realizacion de obras de mitigacion, la reubicacion de
familias en alto riesgo no mitigable y reforzamiento sismico, entre otros.
La gestion “prospectiva” o para evitar la generacién de nuevo riesgo,
busca realizar acciones que impidan la creacién de nuevo riesgo a
través de la intervencién de procesos territoriales y sectoriales
generadores de riesgo. La planificacién territorial y sectorial y la
educacién forman parte de estas acciones. La gestiéon “reactiva”, que
busca planificar y ejecutar acciones para la atencion de
emergencias/desastres, planes de contingencia y emergencias, asi como
planes de rehabilitacién y reconstrucciéon. Dado que la Gestiéon del
Riesgo es un proceso, es importante mencionar que estos tres tipos de
gestion necesariamente deben estar interrelacionados y se requiere un
nivel de coordinacién tanto de los mecanismos de accién como de las
instituciones que intervienen en las mismas. Es decir, una obra de
mitigacién en si misma no reduce el riesgo sin que esté acompafada de
un programa de mantenimiento y de concientizacién comunitaria que
garantice la funcién para la cual fue disenada. En abril de 2008,
mediante Decreto Ejecutivo 1046-A, se cre6 la Secretaria Técnica de

Gestién de Riesgos, que asume todas las competencias, atribuciones,
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funciones, representaciones y delegaciones que eran ejercidas por la
Direccién Nacional de Defensa Civil. Posteriormente, mediante los
Decretos Ejecutivos 52 (septiembre 2009) y 103 (octubre 2009), eleva el
estatus de la entidad a Secretaria Nacional con rango de ministerio de
Estado. Con la publicacién de la Ley Organica de Gestion de Riesgos, se
crea el sistema nacional de gestion de riesgos y se establece que la
rectoria de la politica y del sistema nacional descentralizado de gestiéon
integral del riesgo de desastres, es competencia de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, como entidad técnica de derecho
publico, con rango de ministerio, adscrita a la Funcién Ejecutiva. La
méxima autoridad serd ejercida por una secretaria o secretario con
rango de ministro, que sera nombrado por el presidente de la republica
y no podra asumir la rectoria en una materia distinta. En otras
palabras, en concordancia con la Constitucién, es claramente el Estado
el que ejerce la rectoria y la competencia de la gestion de riesgos,
articulada con los distintos niveles de Gobierno. 5.2. Actuaciones y
responsabilidades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con
relacion al aluvién ocurrido en Alausi el 26 de marzo de 2023. Con el
Decreto 150, de 4 de marzo de 2022, hubo un reconocimiento del
Gobierno del expresidente de la republica, Guillermo Lasso, sobre la
mala situacion del sistema vial de Alausi; sin embargo, después de este
reconocimiento, pasaron nueve meses en los cuales el Gobierno no
intervino. Finalmente, en diciembre de 2022, se declaré una alerta roja
debido a la situacién del cantén. El 16 de marzo de 2023, se cerrd el
tramo de la carretera E35 del sector Casual en el cantén Alausi,
afectando la movilidad del cantén y de la conexidon econdmica-
productiva de la provincia de Chimborazo con el sur del pais.
Posteriormente, el 26 de marzo de 2023, ocurrié un deslizamiento de

24.3 hectareas que afecté a varios sectores de Alausi, dejando como
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resultado 225 personas afectadas, 10 personas desaparecidas, 800
personas damnificadas, 65 personas fallecidas, 44 personas heridas, 57
viviendas destruidas, 104 viviendas identificadas en la zona afectada.
Dentro de las comparecencias a esta comisiéon en el periodo 2021-2023,
estuvo el exministro de Transporte y Obras Publicas Dario Herrera, que
planteé que del 16 al 26 de marzo de 2024 empezarian proyecciones
para generar un presupuesto para arreglar las vias y que firmé un
convenio con €l Gobierno auténomo descentralizado provincial para
reactivar la via Guamote-Alausi con un presupuesto de 32.000.000
USD, pero aquello no pudo ser traducido en la recuperacién de la via y
como consecuencia de esto se produjeron ya varios accidentes con
resultado de muertes. Por su parte, el actual ministro de Transporte y
Obras Publicas Roberto Xavier Luque Nuques, sobre el tema de Alausi
manifesté que en conjunto con el secretario nacional de Gestién de
Riesgos, Jorge Carrillo, revisé la informacién sobre Alausi, lo que ha
permitido realizar un diagnéstico inicial de las causas, efectos y
posibles soluciones para abordar la solucién vial en la zona. En este
sentido, sefialé que el fondo del Banco Mundial esta antes que el de la
CAF, y de los 140 millones de délares establecidos en el presupuesto, la
mayoria es por un arrastre de obras ejecutadas, por lo que no hubo
contratacion de nuevas obras y solo tenian previsto comprar
magquinaria y puentes Bailey. También, indicé que depende del aumento
del presupuesto, para que se haga uso del crédito del Banco Mundial.
Con respecto al cantén de Alausi se indicé que con el crédito del Banco
Mundial, en caso de que el presupuesto aumente, se iba a tomar la
decisién correcta, pero por el momento no hay fondos para las obras.
En este sentido, reitera el problema en Alausi, donde un deslizamiento
ha desplazado la carretera E35, que es via prioritaria. El alcalde de

Alausi Segundo Remigio Roldan Cuzco, dentro de las comparecencias
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que realizé en la comisién, acerca del problema de la via E35 mencioné
que no se ha realizado ninglin estudio para dar solucioén y conectividad
a la misma, a pesar de que en dos ocasiones tuvieron la visita del
exministro de Transporte y Obras Publicas César Rohon, quien
senalaba que: “Ya vamos a dar soluciones”, “ya vamos a realizar
estudios y poner presupuestos”; sin embargo, el alcalde manifestd que,
hasta la fecha, no ha existido ningtin presupuesto asignado para
solucionar este problema; por ende, espera que la visita del actual
Ministerio de Transporte y Obras Publicas surta efecto en el cantén
Alausi y légicamente en el pais. De lo relatado se deduce la preocupante
falta de coordinacién entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
y la Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos. La comisién pudo
verificar que la comunidad de Alausi, frente al incumplimiento del
Gobierno, ha construido una via alterna, pero sin ningin sustento
técnico y con una pendiente pronunciada, lo que ha generado
accidentes de transito y la muerte de cinco personas. De la misma
manera, hay que senalar el mal estado general de las vias en la
provincia de Chimborazo, de manera especifica en la via Balbanera-
Pallatanga que se encuentra en condiciones deplorables. A pesar de que
en el Gobierno del expresidente Lenin Moreno se aprob6 un fondo de 30
millones de délares de la CAF para este fin, la falta de ejecucion de
acciones para capitalizar dicho préstamo ocasion6é la pérdida de la linea
de crédito. Asi mismo, en las comparecencias y comisiones generales
recibidas en la comisiéon, se sefiald la necesidad de reactivaciéon
econoémica mediante el funcionamiento del ferrocarril en el tramo de
Alausi-Nariz del Diablo, con la finalidad de que el cantén tenga una
dinamizacién econdémica y turistica. De la informacién documental y
testimonial, a través de comparecencias y comisiones generales; y, la

visita in situ de la comisioén realizada el 15 de marzo de 2024, se puede
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colegir que existe un grave incumplimiento de las responsabilidades del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas en la ejecucién de acciones
efectivas destinadas a la recuperaciéon del tejido vial del cantén Alausi
en particular y la provincia de Chimborazo en general. 5.3. Actuaciones
y responsabilidades de la Secretaria de Gestion de Riesgos con relaciéon
a los hechos del 26 de marzo de 2023. Los GAD a menudo tienen
presupuestos limitados y requieren apoyo del Gobierno nacional, a
través de los entes correspondientes para abordar los problemas que
surgen en las distintas provincias. Respecto de lo ocurrido en Alausi,
hay que senialar que antes del deslizamiento, se propuso convocar de
manera urgente a un COE nacional para declarar el territorio en
emergencia; y asi, prevenir un desastre mayor. La tragedia de los
movimientos de tierra del 26 de marzo de 2023, se enmarcan en la
declaratoria de emergencia vial que habia hecho el Gobierno de
Guillermo Lasso, en el marco de la problematica del invierno y las
lluvias que experimentaba esa zona y que requeria que las autoridades
encargadas de la prevencién de riesgos y desastres adoptaran acciones
inmediatas para evitar un desastre. La actual Secretaria de Gestion de
Riesgos incurre en una falta de seguimiento adecuado a los
movimientos de masas de tierra que se producen en el territorio. Hasta
la fecha no se conoce cual es la cantidad de recursos que se estan
destinando para el canton Alausi y si se esta realizando el seguimiento
correspondiente. Por otro lado, una vez aprobada la Ley de Gestion de
Riesgos, es evidente el desconocimiento de las autoridades sobre la
normativa vigente y que abarca temas de previsién, prevencién y
reparacion y que tienen como finalidad apoyar a las familias que han
sido afectadas. De la misma manera, se evidencia una descoordinacién
de las competencias de la Secretaria de Gestiéon de Riesgos con el

Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para encontrar una solucion
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a la problematica que vive el canton de Alausi. Con la Ley de Gestién de
Riesgos se puede establecer de manera objetiva las competencias de los
Gobiernos autonomos descentralizados y su coordinacién con el
Gobierno central, que contempla 4 etapas: en primer lugar, entender el
riesgo y €l analisis del mismo, seguidamente se trabaja en reduccién y
esta es de dos tipos, la primera se refiere a las obras de mitigacién y
luego, la capacitacién a GAD y lideres comunitarios para que se tengan
planes de educaciéon y contingencia ante cualquier amenaza. En
relacién a la problematica de Alausi, las autoridades que comparecieron
a la comision han presentado documentaciéon que indica que la
Secretaria de Gestién de Riesgos cuenta con un equipo en territorio
para monitorear constantemente el deslizamiento, es decir, han
evacuado ciudadanos, socializado el plan de contingencia y coordinado
con otras carteras de Estado como el Ministerio de Transporte y Obras
Puablicas, el MSP y el Miduvi para la recuperacion; no obstante este
trabajo es posterior al desastre, pues no se han evidenciado acciones
preventivas por dicha cartera de Estado. 5.4. Actuaciones del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda con relaciéon al aluviéon ocurrido en
Alausi. En la comparecencia del arquitecto Humberto Aparicio Plaza
Arguello, ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, indicé que
mediante Resolucion RL-20212023-160, del 2 de mayo de 2023, el
Ministerio de Vivienda resolvio: “Articulo 1: Declarar la emergencia
institucional en las provincias de Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los
Rios, Bolivar, Santa Elena, Esmeraldas, Manabi, Imbabura,
Chimborazo, Santo Domingo de los Tsachilas, Napo y Azuay, que
permita al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, como ente rector
de habitat y vivienda, atender a las familias calificadas como
beneficiarias, frente a la emergencia suscitada por la fuerte estaciéon

invernal; y, los movimientos teltiricos ocurridos el 18 de marzo del

Pagina 62 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 950-A

2023, a través de la entrega e implementacion de subsidios o incentivos
contemplados en la normativa vigente”. Mencioné que tres dias después
de la resolucion ministerial ocurrié un terrible deslave en Alausi y hubo
2.600 personas que fueron afectadas y 57 viviendas fueron totalmente
destruidas. Para ello, se decidié hacer un proyecto urbanistico para
albergar hasta 57 casas, aunque estuvieran calificadas solamente 33,
dejando la posibilidad de que se apruebe las 24 restantes. Este plan se
hizo sin ingenierias y era necesario realizar los planos eléctricos y
sanitarios. El 23 de junio de 2023 se firmé el convenio especifico para la
construccion de 57 viviendas de interés social en el cantén Alausi, con
una empresa publica del Miduvi con un monto de 1°518.758,43 USD. El
23 de noviembre de 2023, en la posesiéon del actual Gobierno, se realizd
un analisis técnico de este proyecto y se determina que el mismo no es
técnicamente viable con esos valores econdémicos. En las
comparecencias recibidas en la comisiéon se pudo establecer que el
presupuesto fue entregado a la EP Creando Infraestructura, quien
desde el ano anterior tenia que dar una solucién al problema, porque ya
fue asignado el presupuesto. El alcalde de Alausi, respecto al tema de la
construccion de las 57 viviendas en la primera etapa, mencion6 que las
autoridades actualmente indican que el predio donde se iban a
construir las viviendas no es factible, situacion que ha provocado que la
administracién de Alausi se encuentre en apuros con la busqueda de
terrenos. 5.5. Actuaciones del Ministerio de Economia y Finanzas con
relacién a la dotacién de recursos para solucionar el deslave de Alausi.
En la comparecencia que realiz6 ante esta comisién el magister Juan
Carlos Vega Malo, ministro de Economia y Finanzas, manifesté que la
via en Alausi se encuentra destrozada y que se estaba analizando y

evaluando todas las alternativas a considerar. Sefialé que se habian

tomado las medidas necesarias, en cuanto a la primera ley que el /
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Gobierno habia aprobado y ya venian 2.000 millones délares para
resolver los problemas de la caja fiscal que se empezaran a recaudar
desde febrero y mas de 1.000 millones de délares proveniente de las
grandes empresas y de los bancos. Reconocié que se dejé6 4 meses
impagos a los GAD, y se esta trabajando en formas creativas de que
estas instituciones sigan trabajando y se les baje las cuotas de las
deudas que tienen que pagar. Es claro que el ministro de Economia y
Finanzas reconoce que hay fondos, pero los mismos seran utilizados
cuando exista una alerta roja. No obstante, la Secretaria de Gestion de
Riesgos no ha avanzado en el cambio de color de la alerta y ello ha
impedido también el uso de los recursos. Es necesario resaltar que el
Ministerio de Economia y Finanzas no suministré datos o cifras sobre el
monto que se ha destinado para atender la emergencia producto del
deslave de Alausi. 5.6. Situaciéon del derecho a la salud, vivienda,
educacion y agua de los pobladores de Alausi, a partir de los hechos del
26 de marzo de 2023. 5.6.1. Derecho a la salud. A partir del deslave del
26 de marzo de 2023, existi6 una afectacion importante en la estructura
del hospital de Alausi, el cual ya tenia afectaciones pasadas
considerando que es un edificio patrimonial. Esto generaba una
dificultad adicional porque no se podia intervenir en él. Adicionalmente,
los espacios se encontraban muy pequefios para la cantidad de
pacientes y de la poblacion que tiene Alausi. El Ministerio de Salud en
las comparecencias ha sefialado que se encontraba instalado hace 4
annos el hospital moévil 1, teniendo la capacidad de operar, de
hospitalizar personas y cuenta con su propia farmacia. Respecto de los
centros de salud, el Ministerio de Salud sefalé que solo han tenido una
afectacion en el centro de TIC, mientras que los deméas han sido
abastecidos de manera adecuada y aun proveen servicio. Respecto de la

identificacién de grupos prioritarios, menciona que siempre van a ser
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los nifios y adultos mayores, recalcando que los indices de pobreza
influyen. No obstante, en la practica se ha evidenciado que el Gobierno
no ha tomado acciones concretas para la rehabilitacion del Hospital de
Alausi, no ha fortalecido la estructura sanitaria del cantén y tampoco
ha cumplido con el ofrecimiento de la construccién del nuevo hospital.
5.6.2. Derecho a la educacion. Se ha evidenciado que, a partir del
deslave del 26 de marzo de 2023, se tuvieron afectaciones en dos
unidades educativas: Ciudad de Alausi en el Bloque 2 y Gonzalez
Suarez en el Bloque Central. En las comparecencias y comisiones
general recibidas ante la comisién, se recalcé la importancia de tomar
acciones para el acompafiamiento socioemocional y psicosocial de la
comunidad educativa. Uno de los graves problemas educativos es el
acceso a internet y no contar con la tecnologia necesaria para poder
continuar con sus procesos de educacién, sobre lo cual no hay
actualizaciones respecto a acciones de mejoras tomadas por Ilas
autoridades competentes. El Ministerio de Educacion ha sefalado que,
de la informacion proporcionada por la Coordinacién Zonal y el distrito,
no hay ningun estudiante que ha salido del sistema educativo desde la
contingencia del suceso en Alausi; no obstante, la comisiéon no pudo
contrastar esta informacién proporcionada por el Ministerio de
Educacién. 6. Conclusiones y recomendaciones. 1. Durante las
comparecencias en esta comisién, las autoridades denotaron un
desconocimiento de la normativa vigente sobre la prevencién y gestion
de riesgos y desastres. Las autoridades del Ejecutivo han reconocido en
varias comparecencias que no han articulado o realizado una hoja de
ruta para realizar acciones de prevencion de riesgos y desastres, porque
todavia se encuentran socializando la nueva Ley Organica para la

Gestion Integral del Riesgo de Desastres publicada en el Registro Oficial

Suplemento 488, de 30 de enero de 2024. En las comparecencias, no se |
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evidencia el papel que jugd el Gobierno para evitar el deslave del 26 de
marzo de 2023, teniendo en cuenta que en dias previos habian
declarado la emergencia de la zona producto de las lluvias. 2. La
Secretaria de Gestion de Riesgos debid realizar un monitoreo adecuado
en los Gobiernos auténomos descentralizados municipales y/o
parroquiales, asi como también en la provincia de Chimborazo, a partir
de la declaratoria de emergencia de la vialidad en zona de Alausi y
posteriormente después del aluvién de marzo de 2023. No obstante,
esta entidad como 6rgano rector del sistema nacional de gestiéon de
riesgos no tuvo un accionar adecuado. Existe omision en la actuacion
inmediata con la conformacion de los COE provinciales (Comité de
Operaciéon Econémica del sistema interconectado nacional), o en la
activacion del COE Nacional (Centro de Operaciones de Emergencia)
para mitigar los efectos negativos de los hechos citados en Alausi, lo
cual podria generar posibles responsabilidades civiles y penales. 3. En
cuanto a las responsabilidades del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, cabe sefialar que desde el 26 de marzo de 2023, tanto en los
Gobiernos de Guillermo Lasso y de Daniel Noboa, los titulares del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas no realizaron las acciones
idéneas tendientes a buscar la rehabilitaciéon de la via E35; y, por lo
tanto, incumplieron funciones expresas establecidas en la Constitucion.
4. En materia de salud, se evidencié un impacto a la estructura basica
hospitalaria y a la capacidad de respuesta por parte de las autoridades
sanitarias a partir de los hechos del 26 de marzo de 2023. En especial,
hay evidencia de que el Hospital de Alausi, que es un edificio
patrimonial, sufrié afectaciones a partir del deslizamiento de tierra y
agravé aun mas las deficiencias que ya enfrentaba en su débil
estructura. La construccién del nuevo hospital atin no se concreta, pese

a los ofrecimientos del Ministerio de Salud. Se advierte una fuerte
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necesidad de apoyo y suministro de atenciéon a la salud psicolégica a la
poblacién de Alausi, que no ha atendido el Ministerio de Salud. No hay
evidencia de que se haya hecho un mapeo o segmentacion poblacional
para determinar cuales grupos de atencién prioritaria quedaron en
mayor situacién de vulnerabilidad sanitaria por este evento en Alausi o
cuales programas o medidas especificas se han implementado con estos
grupos. 5. En materia educativa, no hay evidencia de que el Ministerio
de Educacién haya ejecutado acciones para superar los problemas
estructurales de las edificaciones de las unidades educativas afectadas.
No se ha iniciado un proceso de renovaciéon de la infraestructura desde
el Gobierno del expresidente Guillermo Lasso hasta la actualidad,
porque no tienen delimitado el poligono de riesgo y por ello no existe
una planificacién para construir, ampliar y mejorar la deteriorada
infraestructura educativa en Alausi. Hay algunas instituciones
educativas que permanecen sin operar y el Ministerio de Educacién no
ha suministrado informaciéon completa al respecto. La conectividad
tecnolbgica en algunas zonas de Alausi es practicamente nula, lo que
obstruye los procesos de educacién, dificulta el monitoreo y el
seguimiento de los estudiantes. Tampoco hay evidencia de que se estén
ejecutando programas postdesastre para aumentar la politica educativa
en el sector y disminuir la tasa de desercién escolar. 6. En materia de
vivienda, pese a que la empresa publica asignada para la construccion
de las casas tiene el presupuesto asignado, el proyecto se encuentra
paralizado debido a que los terrenos donde se iba a construir
pertenecen a la empresa Petrocomercial y no es factible, por problemas
geolégicos, a pesar de que ya se realizaron los estudios del suelo. 7. En
cuanto a los recursos para los afectados del aluvién del 26 de marzo de

2023, el Ministerio de Economia y Finanzas no suministré ningin dato

verificable en que se hayan destinado recursos de la recaudaciéon del /
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IVA para efectos de la rehabilitacion vial de Alausi. 8. En cuanto a la
rehabilitaciéon y operacion del ferrocarril, hasta la fecha no se evidencia
que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas haya finalizado la
transferencia de competencias hacia el GAD municipal de Alausi, para
la operaciéon del tren turistico. 9. Hay una evidente inaccién del
Gobierno del expresidente Guillermo Lasso y del actual Gobierno de
Daniel Noboa, para ejecutar acciones en garantia de los derechos de los
ciudadanos de Alausi. Las mesas de trabajo convocadas en relacién con
las acciones ejecutadas frente al deslizamiento en el cantén Alausi no
tuvieron ningun resultado. Hasta la presente fecha no se ha resuelto ni
avanzando en estos asuntos, porque todos los ministros y autoridades
del Gobierno central han sefialado que no cuenta con los recursos
pertinentes, ademas el ministro de Economia y Finanzas mencioné que
si se declara la alerta roja se liberaran algunos millones de délares para
intervenir en temas de reaccién y mitigacion, antes que en cuestiones
de prevenciéon que en estas mesas de trabajo se vienen realizando. No
obstante, la Secretaria de Gestién de Riesgos no ha cambiado la alerta
en esta zona, con lo que no se ha podido liberar los recursos necesarios.
Por lo expuesto se recomienda: 1. Declarar el incumplimiento de la
entrega de la informacién y de las funciones de socorro y mitigacion que
corresponde desde el 26 de marzo de 2023, a los titulares de las
carteras de la Secretaria de Riegos, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio Transporte y Obras Publicas y Ministerio de Educaciéon, en
relacion al deslave que conmocioné a Alausi y que dejé como resultado
la muerte de pobladores de dicho cantén, la inhabilitacién de vias de
acceso y la vulneracion de los derechos de los ciudadanos de dicha
localidad e iniciar el proceso establecido en los articulos 75y 76 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa contra dichas autoridades. 2.

Exigir a la Secretaria de Gestion de Riesgos, que en el plazo maximo de

Pagina 68 de 158




REPUBLICA DEL ECUADOR

ambtba Nacional

Acta 950-A

15 dias, presente ante la Asamblea Nacional un cronograma detallado
para la mitigacion de los riesgos y amenazas actuales en el cantén
Alausi. 3. Solicitar a la Defensoria del Pueblo, que active el mecanismo
de seguimiento para la protecciéon de los derechos humanos de las
personas de atencién prioritaria en el cantén Alausi y para el
seguimiento de la presente resolucién, para lo cual debera presentar un
informe mensual de cumplimiento a esta Comisién de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social. 4. Exigir al Ministerio de
Salud Publica, que en el plazo maximo de 15 dias, presente un
programa de atencién de salud mental en el cantén Alausi con especial
énfasis en los nifios, niflas y adolescentes. 5. Exigir al Ministerio de
Salud Publica, que en el plazo maximo de 15 dias, presente un informe
pormenorizado y detallado sobre el estado de la contratacién para la
construccién del nuevo Hospital de Alausi, de los montos asignados
para su construccién y un detalle pormenorizado de las acciones que ha
realizado para el inicio de la obra. 6. Exigir al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, que en el plazo maximo de 15 dias, presente un
informe pormenorizado y detallado sobre el estado del traspaso de
competencias de la operacién del ferrocarril Alausi-Nariz del Diablo. 7.
Remitir el presente informe y sus anexos a la Contraloria General del
Estado, a fin de que inicie las acciones de control que correspondan. 8.
Remitir el presente informe y sus anexos a la Fiscalia General del
Estado, a fin de que investigue posibles responsabilidades penales
incurridas por acciéon u omisiéon. 9. Iniciar juicio politico contra el
exministro de Transporte y Obras Publicas del Gobierno del
expresidente Guillermo Lasso, César Rohon Hervas y del actual
ministro de Transporte y Obras Publicas, Roberto Luque Nuques, por
incumplimiento de funciones en el ejercicio de sus cargos, de [/Z

conformidad con el articulo 131 de la Constitucién de la Republica, por /
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la especial desatencion del sistema vial del cantéon Alausi y la provincia

de Chimborazo, que ha causado aislamiento social y econémico. 7.

Resolucién y detalle de

la votaciéon del

informe.

La Comisién

Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y

Control Social resuelve aprobar el presente informe de cumplimiento de

la Resolucién RL-2023-2025-054 del Pleno de la Asamblea Nacional,

con ocho (8) votos a favor y una (1) abstenciéon, de acuerdo con el

siguiente detalle:

2
=
o}

Asambleista

Afirmativo

Negativo

Abstencién

Blanco

Jorge Enrique Chamba Cabanilla

X

Patricio Alberto Chavez Zavala

Gissela Siomara Garzén Monteros

Esperanza del Rocio Moreta Teran

MMM

Lucia Anabelle Posso Naranjo

Mbénica de Jesus Salazar Hidalgo

Franklin Omar Samaniego Maigua

Carmen Yolanda Tiupul Urquizo

O 0N U~ | W[}~

Mariana Yumbay Yallico

Total

(O I I I I

8. Asambleista ponente. El ponente designado por la comisién para la

sesion del Pleno de la Asamblea en la que se tratara este informe de

cumplimiento de la Resolucién RL-2023-2025-054 del Pleno de la

Asamblea Nacional sera el asambleista Patricio Chavez Zavala, en su

calidad de presidente de la Comision Especializada Permanente de

Transparencia, Participacion

Ciudadana

y  Control

Social. 9.

Asambleistas que suscriben el presente informe: Patricio Chavez Zavala,

presidente; Esperanza Moreta Teran, vicepresidenta; Mariana Yumbay

Yallico, Carmen Tiupul Urquizo, Franklin Samaniego Maigua, Monica

Salazar Hidalgo, Gissela Garzén Monteros, Jorge Chamba Cabanilla;
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asambleistas. 10. Certificaciéon. En mi calidad de secretaria relatora de
la Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, y de conformidad con lo que dispone la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y el Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, certifico: que, el informe de
cumplimiento de la Resolucién RL-2023-2025-054 del Pleno de la
Asamblea Nacional fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién Nro.
2023-2025-050, celebrada el 26 de julio de 2024, en el pleno de la
Comisiéon Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, con la votacién de las y los siguientes
asambleistas: afirmativo: Patricio Alberto Chavez Zavala, Jorge Chamba
Cabanilla, Gissela Siomara Garzon Monteros, Esperanza Moreta Teran,
Moénica de Jesus Salazar, Franklin Samaniego Maigua, Carmen Tiupul
Urquizo y Mariana Yumbay Yallico. Total ocho (08) votos; negativo: total
cero (0) votos; abstencién: total uno (1); blanco: total cero (0).
Asambleistas ausentes: total cero (0). D.M. Quito, 26 de julio de 2024.
Atentamente, doctora Karina Zapata Micolta. Secretaria relatora.
Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi la lectura, seflor presidente,
debiendo recordar que el informe integro constara en el acta de la

PreSENtE SESION. ==mmmmmmm s oo oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista Patricio Chavez. -------=--mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Buenas tardes. ¢Se me

escucha, por favor? --------mmmoo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefor asambleista, si se le escucha, ---------- /
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Muy buenas tardes con
todos. Gracias, sefior presidente. Antes de comenzar con nuestra
presentacion, le solicito gentilmente pueda autorizar la presentacion de

UN VIO, === mmmm oo m e oo o e e e
LA SENORA SECRETARIA. Por favor, TIC, proceder. -----=-=-mmmmeemmaeeam-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Una voz:
La angustia de aquel veintiséis de marzo del dos mil veintitrés sigue
latente en Alausi. Otra voz: mucha tristeza de ver a mi barrio desolado,
votado, sin los vecinos. Otra voz: después de un afio cuatro meses, la
magnitud del deslizamiento de tierra que dejé setenta y cinco fallecidos
aun es evidente. Bajo esta montana de tierra estan cincuenta y siete
casas y diez personas que los rescatistas no pudieron recuperar. Los
alausefios reclaman que los ofrecimientos que se hicieron por parte del
Gobierno jamas se cumplieron. Otra voz: no tenemos nadie que ayude
en nada. Otra voz: referente a la via E35, no se ha hecho absolutamente
nada, sefior presidente y sefiores y sefioras asambleistas; en la via E35
ahi no ha puesto absolutamente un centavo de doélar. Otra voz:
reclamamos de turismo siendo de que practicamente no tenemos vias
de acceso, no damos la seguridad para que el turista venga aca. Otra
voz: el Estado no se preocupa en nada, absolutamente en nada.
Imaginense el tiempo que es de este derrumbo, ¢por donde pasamos?
Otra voz: no hay otra via, el Gobierno no se preocupa. Otra voz: las
autoridades del actual Gobierno visitaron la zona, sin embargo, todo
quedd en palabras. Otra voz: prometieron buscar soluciones urgentes,
sin embargo, hasta la fecha, estas promesas no se han materializado
dejando a nuestra poblaciéon en el estado de desamparo y abandono.

Otra voz: la construccién de nuevas viviendas que prometié el Gobierno
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para los afectados del deslave tampoco se ha cumplido hasta la
actualidad. Otra voz: me quedé en la calle. Otra voz: cada vez en
ministerios golpeando la puerta nos haga oidos sordos y hoy también no
venir acad como personas, como ministro de Obras Publicas, como
ministro de Vivienda, no acudir a este Alausi es una lastima, queridos
asambleistas. Otra voz: obras como la recuperaciéon del sistema de
conduccién de agua que se perdié en el deslave también quedaron en el
olvido. Otra voz: mas bien no quisiera que sea con los ministros quienes
hicieron la visita, solo palabras, ya méas de diez meses no han cumplido,
companeros. Otra voz: el recorrido del tren era un icono turistico de
Alausi. Sin embargo, hoy se encuentra en completo abandono. Otra voz:
no ha existido la importancia, no ha existido la voluntad de los
Gobiernos para poner a reactivar este tren. Otra voz: necesitamos a
nuestro tren, reactivando la economia popular y potenciando el turismo
de nuestro cantén, elevando asi el nivel de vida de los y las alausenas.
Otra voz: ha pasado un afio cuatro meses de la tragedia, pero el canton
Alausi mantiene la esperanza intacta de volver a ser ese pueblo magico

al que todos qUIEren regresar. -----===-m-=--=-s-sssmmsmooooooo—omommemsooooooo-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Muchas gracias, sefior
presidente. Comienzo pues a realizar mi presentacién, no sé si me

indican si ya estan las diapositivas. --------===========mmmmmommooomoomeoooeooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Si esta, sefior asambleista. -------~=------=-=----
EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Muchas gracias. --------

LA SENORA SECRETARIA. Sefior asambleista, por favor, ¢nos podria

ayudar activando su micréfono? --------======mmommmno-oommmoommmoooo oo
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. ¢Se me escucha?

DiSCUIPe. ~mmmmmm oo el
LA SENORA SECRETARIA. Si, sefior asambleista, lo escuchamos. -------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Ya. No tenia a la vista
las diapositivas. En todo caso pues comienzo indicando que en el Pleno
de la Asamblea Nacional, en sesién nueve treinta y siete, del veintisiete
de junio de este afio, dos mil veinticuatro, se aprobd la Resolucion RL-
2023-2025-054, que en su articulo ocho dispone que nuestra Comision
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
en el plazo de 30 dias, presente al Pleno de esta Asamblea Nacional un
informe detallado del seguimiento de las acciones realizadas por el
Gobierno nacional en torno a los eventos ocurridos en €l cantén Alausi
y sus resultados, pues. El dia veintisiete de marzo, dos mil veintitrés,
ocurri6 un deslizamiento, como es de conocimiento publico, de
veinticuatro punto tres hectareas que afectaron a varios sectores de
Alausi, dejando como resultado doscientas veinticinco personas
afectadas, diez personas desaparecidas, ochocientas personas
damnificadas, sesenta y cinco personas fallecidas, cuarenta y cuatro
heridas, cincuenta y siete viviendas destruidas y ciento cuatro viviendas
identificadas en la zona afectada. Las autoridades del Ejecutivo han
reconocido en varias comparecencias que no se han articulado o no se
han realizado, no se ha realizado una hoja de ruta para realizar
acciones de prevencion de riesgos y de desastres. Durante las
comparecencias que nosotros recibimos en la comision, no se evidenci6
el papel que jugé el Gobierno central para evitar el deslave del veintiséis
de marzo del dos mil veintitrés, teniendo en cuenta que en los dias %

previos ya se habia declarado la emergencia de la zona producto de las /
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lluvias que caian en aquel entonces. Entonces la Secretaria de Gestién
de Riesgos debié realizar un monitoreo adecuado en los Gobiernos
auténomos descentralizados municipales y/o parroquiales, asi como
también en la provincia de Chimborazo, a partir de la declaratoria de la
emergencia de la vialidad de la zona de Alausi y posteriormente después
del aluvién de marzo de dos mil veintitrés. Existe entonces una omision
en la actuacion inmediata con la conformacion de los COE provinciales,
los Comité de Operacion Econémica del sistema interconectado
nacional, o en la activaciéon del COE nacional para mitigar los efectos
negativos de los hechos citados en Alausi. Anotamos también que desde
el veintiséis de marzo del afio dos mil veintitrés, tanto en los Gobiernos
de Guillermo Lasso como de Daniel Noboa, los titulares del Ministerio
de Transporte, de Obras Publicas, no realizaron las acciones idoneas
tendientes a buscar la rehabilitaciéon de la via E35, via E47, la
reactivacion del tren Alausi-Nariz del Diablo y, por lo tanto,
incumplieron con funciones expresas establecidas en la Constitucion.
También se evidencié un impacto a la estructura béasica hospitalaria y a
la capacidad de respuesta por parte de las autoridades sanitarias a
partir de los hechos del veintiséis de marzo de dos mil veintitrés. Se
evidencié también que el hospital de Alausi, que es un edificio
patrimonial, sufrié afectaciones a partir del deslizamiento de tietrras y
agravd aun mas las deficiencias que ya enfrentaba su débil estructura.
La construccién de un nuevo hospital ain no se concreta, pese a los
ofrecimientos que se han dado por parte del Ministerio de Salud.
También se advierte una fuerte necesidad de apoyo y suministro de
atencion a la salud psicolégica de la poblaciéon de Alausi que no ha sido
atendida por el Ministerio de Salud. No hay evidencia de que se haya

hecho un mapeo de segmentacion poblacional para determinar cuales

2

grupos de atencién prioritaria quedaron en mayor situaciéon de /
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vulnerabilidad sanitaria. =---======= s s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista, le queda un minuto, por

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Trato de terminar,
sefior asambleista. Lo que pasa es que tres minutos tomo,
practicamente, el video. Muchas gracias de todas maneras. Considero
que es muy importante el llevar hasta el final, en la presentacién de
todas estas diapositivas. Por el evento entonces, los programas y
medidas especificas se han implementado en estos grupos. Voy
terminando. No hay evidencia de que el Ministerio de Educacién haya
ejecutado acciones para superar los problemas estructurales de las
edificaciones de las unidades educativas, no se ha iniciado un proceso
de renovaciéon de la infraestructura desde que el Gobierno del
expresidente Lasso hasta la actualidad, porque no tienen delimitado un

poligono de riesgo y por ello no existe una planificacion... ------=----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefora asambleista, le concedo cuatro

minutos, por favor, —-------mee o

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Muy amable, sefior
presidente, es suficiente, con eso termino. Hay instituciones educativas
que permanecen sin operar y el Ministerio de Educaciéon no ha
suministrado informacién completa al respecto. La conectividad
tecnolégica en algunas zonas de Alausi es practicamente nula, lo que
obstruye los procesos de educacién, dificulta el monitoreo y el
seguimiento de los estudiantes. No hay evidencia de que se estén

ejecutando programas posdesastre para aumentar la politica educativa |
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en el sector y disminuir la tasa de desercién escolar, sefior presidente.
También, pese a que la empresa publica competente para la
construccion de las casas tiene un presupuesto asignado, el proyecto se
encuentra paralizado debido a que los terrenos donde se iba a construir
pertenecen a la Empresa Petrocomercial y no es factible la construccién
por problemas geoldgicos a pesar de que ya se realizaron estudios de
suelo. En cuanto a los recursos para los afectados del aluviéon del
veintiséis de marzo el Ministerio de Economia y Finanzas no suministré
ningun dato verificable para que se hayan destinado recursos a la
recaudacion del IVA para efectos de la rehabilitacién de la via Alausi.
En cuanto a la rehabilitacién y a la operacion del ferrocarril, hasta la
fecha no se evidencia por parte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas que se haya finalizado la transferencia de las competencias
hacia el GAD municipal de Alausi para operar el tren turistico. Hay una
evidente inaccién del Gobierno del expresidente Lasso y del actual
presidente Noboa para ejecutar acciones de garantia de derechos de los
ciudadanos de Alausi. Las mesas de trabajo convocadas en relacién a
las acciones ejecutadas frente al deslizamiento del cantdén Alausi, no
tuvieron ningun resultado y hasta la presente fecha no se han resuelto
ni se ha avanzado con las necesidades de salud, educacién, vivienda,
vialidad, reactivacion turistica, etcétera, de Alausi, porque los ministros
y autoridades del Gobierno central han sefialado que no cuentan con
los recursos pertinentes. El Ministerio de Economia mencion6 que si se
declara la alerta roja, se liberaran algunos millones de dolares para
invertir en los temas de reaccidén antes que en cuestiones de prevencion,
remediaciébn o de reconstruccién. Con esto ya voy terminando
finalmente, gracias, sefior presidente. Un afio cinco meses después de
los acontecimientos devastadores ocurridos en Alausi, esta poblacién de

Chimborazo se levanta poco a poco con el esfuerzo de sus habitantes.
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Las poblaciones contindan viviendo bajo peligro de nuevos
deslizamientos de la tierra mientras esperan que se concrete la ayuda
oficial para la reconstruccién. La atencién de nuestros hermanos de
Alausi ha sido evadida en los Gobiernos tanto de Lasso como del senor
Noboa, a tal punto que los problemas que se denunciaron a raiz del
aluvion del veintiséis de marzo del afio veintitrés en materia de gestion
de riesgos, transporte, viabilidad, salud, educacién, vivienda, etcétera,
contintian sin ser solucionados, sefior presidente. El informe de nuestra
comisién ha aprobado con ocho votos a favor y una abstencién que
busca que la Asamblea Nacional, en uso de sus funciones de
fiscalizacion, aporte en la remediacién y en la reconstruccion efectiva de
Alausi, que, como hemos podido evidenciar, continlia desatendida en
todas sus necesidades. No podemos permitir que Alausi sea un pueblo
magico sepultado por la inaccién de los Gobiernos. Por lo expuesto,
sefior presidente, mociono la aprobacion del informe de cumplimiento
de la Resolucion RL-2023-2025-054 del Pleno de la Asamblea Nacional
elaborado y aprobado por la Comisién de Transparencia y Participacion
Ciudadana y Control Social. Muchas gracias, sefior presidente. Ha sido

enviada la mocion también, —-----=mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Patricia

Nunez. Por favor, sefiora asambleista, activar el micréfono. --------------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS SILVIA PATRICIA. Muchas gracias,
sefior presidente. Sefor presidente, colegas asambleistas, me dirijo a
ustedes para presentar estos hallazgos alarmantes del informe sobre la
situacion de Alausi. A mas de un afio del tragico deslizamiento que
conmociond a nuestro pais el veintiséis de marzo del dos mil veintitrés,

este desastre no solo cobré setenta y cinco vidas y dejé ochocientos
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damnificados, sino que también expuso las graves falencias en nuestro
sistema de prevencién y respuesta ante emergencias. En primer lugar,
es imperativo destacar la falta de accidén preventiva por parte de las
autoridades. Como sefnala el informe existe omisién en la actuacion
inmediata con la conformacién de los COE provinciales o en la
activacién del COE nacional para mitigar los efectos negativos de los
hechos citados en Alausi. Esta inaccién podria acarrear posibles
responsabilidades civiles y penales. La tragedia era previsible. Desde
diciembre del dos mil veintidés, se habia declarado ya una alerta roja en
la zona, sin embargo, como declararon varias personas que habitan en
el cantén Alausi, nunca se cambi6 la alerta amarilla por naranja, lo que
hubiese permitido poder ejecutar acciones mas radicales, escenario que
hubiese probablemente salvado muchas vidas. En cuanto a la respuesta
posdesastre, el informe revela un patrén de promesas incumplidas y
una incapacidad en cumplir estas promesas. El ingeniero Segundo
Remigio Roldan Cuzco, alcalde de Alausi, declaré: “El entonces
presidente Guillermo Lasso ofrecié invertir mas de ocho millones de
délares a la marfiana siguiente de lo ocurrido. Han transcurrido mas de
diez meses y todavia no han cumplido en absoluto nada”. La situacién
vial es particularmente preocupante, la via E35, crucial para la
conectividad del pais, sigue sin repararse. El alcalde Roldan senald:
mas de un afio cuatro meses y seguimos transitando dentro del mismo
poligono de riesgo, accidentes de transito semanales, hemos perdido ya
mas de cinco seres humanos por no tener una via adecuada”. En
materia de salud, el informe destaca que no hay evidencia de que se
haya hecho un mapeo o segmentaciéon poblacional para determinar

cuales grupos de. atencién prioritaria quedaron en mayor situacion de

vulnerabilidad sanitaria. Ademas, la construcciéon del nuevo hospital |
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aun no se concreta, pese a los ofrecimientos del Ministerio de Salud. La
situacion educativa no es mejor, el informe sefiala que no se ha iniciado
un proceso de renovaciéon de la infraestructura, porque no tienen
delimitado el poligono de riesgo. Esto ha llevado a que, como declaro la
sefiora Damari Silva, presidenta del consejo estudiantil: “Ya a un afo de
la tragedia seguimos sin aulas, sin laboratorios y tenemos que usar
aulas improvisadas con la consecuente inseguridad, pérdida de tiempo
y retraso en el aprendizaje”. El aspecto econémico también ha sido
duramente golpeado. El sefior Francisco Lemache, presidente de la
Camara de Turismo de Alausi, informé: “Hasta el dos mil dieciocho
teniamos cerca de sesenta mil turistas que visitaban el lugar, hoy no
tenemos ni cien personas que visitan el territorio”. Esto ha llevado a
una crisis econdémica y social donde miles de jévenes de dieciocho a
veinticinco anos de las diferentes comunidades del cantéon estan
emigrando fuera del pais: falta de oportunidades, falta de trabajo.
Frente a esta situacion, el informe hace referencia a nueve conclusiones
que son claves: primero, el desconocimiento de la normativa vigente. El
informe sefala que las autoridades denotaron un desconocimiento de la
normativa vigente sobre la prevencion y gestién de riesgos y desastres.
Esto es particularmente preocupante considerando que la Ley Organica
para Gestion Integral de Riesgo de Desastre fue publicada en el Registro
Oficial en el Suplemento 488 del treinta de enero del dos mil

VeINticUAtro. —===-== s oo e oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compafera

asambleista. ~---mmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS SILVIA PATRICIA. Gracias, sefior
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Publicas, impacto en la salud, deficiente educacion, problemas de
vivienda, falta de recursos, paralizacién del ferrocarril, inaccion
gubernamental general. Estas conclusiones pintan un cuadro
alarmante de negligencia institucional y falta de accién coordinada.
Frente a esto, las recomendaciones del informe adquieren urgencia para
dar respuesta. Hay que declarar el incumplimiento de funciones de las
autoridades, exigir a la Secretaria de Riesgos un cronograma de
mitigacion, solicitar a la Defensoria del Pueblo un seguimiento, exigir al
Ministerio de Salud un programa de atencién mental, demandar al
Ministerio de Transporte un informe, remitir el informe a la Contraloria
y a la Fiscalia, iniciar un juicio politico contra los ministros de
Transporte y del Gobierno actual ante el incumplimiento de sus
funciones. Colegas asambleistas, la situacion en Alausi no es solo una
tragedia local, sino un reflejo de las deficiencias sistematicas en nuestra
capacidad de prevenir, responder y reconstruir frente a estos desastres

NATUTAlES. === mmm = m oo e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, asambleista. --------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS SILVIA PATRICIA. A tomar una
decisién con respecto a este informe, porque tenemos que darle una
respuesta al pueblo de Alausi y exigirle a este Gobierno que dé la caray
que responda ante la situacién de Alausi. Muchas gracias, sefior

presidente. Yupaychani. ---------=-mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Pierina

COTTEaA, —=-m === mmm s o oo o e s

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenos dias, /
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companeros asambleistas, buenas tardes, ya, sefior presidente. Gracias
por la oportunidad de dirigirme a ustedes. Voy a hablar desde la
experiencia vivida, puesto que yo estuve tres semanas antes del triste
deslave, tragico deslave ocurrido en Alausi, estuve en el paramo de
Achupallas con diferentes asociaciones, sobre todo, de mujeres, porque
estabamos justamente conmemorando el Dia de la Mujer y era el
espacio para escuchar las diferentes vicisitudes, las diferentes
necesidades que tienen las comunidades del cantén Alausi. En ese
momento, ya me comunicaron de los riesgos que habia de los deslaves,
es mas, dos asociaciones habian hecho el tramite ante el alcalde de ese
momento para que les donaran terrenos para que ellos pudieran
reconstruir sus viviendas en esos lugares fuera de las areas de peligro.
Ahi se han dado algunos temas, las reacciones del Ministerio de
Vivienda era que no tenian derecho a solicitar la reubicaciéon de sus
viviendas porque ya tenian una. Por otro lado, desde Patrimonio les
decian que no podian asentarse en ese sector, porque era tierra vy,
digamos, bienes patrimoniales, cuando tranquilamente se podia unir un
tema con el otro y dar la oportunidad, con la debida capacitacion, de
que los mismos habitantes del sector fueran los guias turisticos en este
importante recorrido y a la vez pudieran prestar sus servicios de
alojamiento comunitario, folklore, cultura, alimentacién, entre otras
cosas. Cuando vino la noticia del aluvién, fue un tema muy triste, y
estuve yo ahi poco tiempo después. El presidente Lasso, en funciones
en esa época, no acudié inmediatamente porque no podia volar en
helicoptero dadas las condiciones climaticas, pero hubiera sido
importante que se trasladara desde Quito al sector via terrestre para
que también pudiera constatar el estado deplorable de las vias de toda
la provincia de Chimborazo, como también pasa en otras provincias del

pais. Ofrecié, cuando finalmente llegd, dieciocho millones de délares,
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pero no llego jamas un solo centavo. Volvi a estar en varias ocasiones y
el aflo pasado también lo visité y me decian que, desde junio, no habia
aparecido ni media autoridad mas y que en esa época salieron todas las
maquinarias que habian sido facilitadas. Como consecuencia del
deslave, ya han dicho mis comparneros que intervinieron anteriormente
a mi que hubo muertes, hubo destruccién de viviendas. Por si acaso,
hay viviendas que no quedaron sepultadas, pero quedaron seriamente
afectadas en los lugares aledafios a donde fue el deslave. Y nuevamente
el Ministerio de Vivienda les dice que no pueden intervenir porque ellos
tienen sus casas. Muchas familias que perdieron no solamente
parientes, sino también sus casas y sus pertenencias tuvieron que
buscar alojamiento algunas veces generosamente sin pagar, otras
teniendo que pagar de donde no tenian en casas de familias y algunas
que estaban libres para alquilar. Hoy siguen en las mismas condiciones
porque no ha habido respuesta para nada de ninguna institucién del
Estado. Muchos chicos, nifios y jovenes, quedaron huérfanos como
consecuencia de la pérdida de sus progenitores y sus familias, ellos
estuvieron esperando mucho tiempo la ayuda, la proteccidén, las
diferentes acciones que tenian que provenir de las instituciones del
Estado y, ante la falta de esas respuestas, finalmente tuvieron que
emigrar a otras provincias y seguramente muchos de ellos fuera del pais
como acaba de senalar Patricia Nufiez. Es una tragedia, pero es una
realidad, yo lo he recorrido se cayé la autopista, no hay paso desde
Riobamba hacia Cuenca y otros lugares. ¢Qué hizo la comunidad ante
la necesidad de tener una ruta, una via que pudiera enlazar las partes
de la autopista que habian quedado incomunicadas? Hicieron,
literalmente a hacha, pala, machete, un desvio, un desvio sin las
consideraciones técnicas. Esa via, aunque ha suplido la posibilidad de

acceso a la poblacién de Alausi propiamente, también ya ha cobrado
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vidas por las condiciones en que ha sido construida. Tuvimos, y me
acompano Comps Cordova, también de mi bancada, y estuvieron
prefecto de la provincia, estuvieron alcaldes de diferentes cantones,
para tratar sobre el tema de la situacion vial puntualmente en este caso

de Chimborazo y con el viceministro de Obras Pablicas, Transporte. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Companera asambleista, ha concluido su

tiempo de intervencidén, por favor. ----=------mmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Okey, bueno, las
preguntas que quedan aqui claves es si habra o no una intervencion,
hay una propuesta de un paso lateral para suplir la conectividad vial.
Ojala que puedan cumplir, depende mucho y esta propuesto al tema de
Finanzas para ver si asignan los recursos € igualmente en la provincia
de Bolivar, en Guaranda, para superar los diferentes problemas viales
puntuales de estas dos poblaciones. Gracias, muy corto el tiempo, pero

espero que haya soluciones, ~----mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA CHAMBA CABANILLA JORGE. Buenas tardes,

presidente, ¢me escucha bien? Hola, hola. -------------—---ooommmmmem -

EL SENOR PRESIDENTE. Lo escuchamos claramente, compafiero
Chamba. ~=----- oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA CHAMBA CABANILLA JORGE. Muy amable,

presidente, buenas tardes. Buenas tardes a todos los colegas
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asambleistas. Buenas tardes, Alausi, a quienes les digo con todo el
carino del mundo que siempre estaré presto a ayudarlos y a colaborar
con ellos. Esta comisiéon de control, transparencia y participacién
ciudadana se trasladé inmediatamente... (Audio inaudible por fallas de
conexion). Con quien hoy tengo una muy buena amistad. Muchas
veces, muchas veces. Sefor presidente, estd mala la sefal, estoy
viajando rumbo a Quito. Al frente también en este grave problema que
atravesaron mis hermanos alausefios. Conversé varias veces con el
sefior ministro de Obras Publicas, con quien siempre tuvo la
predisposiciébn por querer servirnos de corazén. Es conocimiento
publico que estos graves problemas vienen desde la Presidencia del mas
nefasto presidente de los ecuatorianos, como bien lo decia la colega
Pierina Correa, quien ofrecié dieciocho millones délares. Si se hubiera
cumplido con esos dieciocho millones de délares para solucionar los
problemas de Alausi, a esta altura ya no estuviéramos reclamando,
como lo hemos hecho todos por mis hermanos alauseios.
Desgraciadamente ha habido Gobiernos nefastos como el de Guillermo
Lasso. De este Gobierno del cual soy parte y lo reconozco, pero mi
postura por mis hermanos alausefios no va a cambiar. Yo aspiro y
espero ser el puente, como les he dicho a todos mis colegas de mi
comisién, para poder seguir sirviendo a mis hermanos alausefios. Lo ha
dicho el sefior ministro de Obras Publicas, que el tema del tren turistico
serd una realidad, es mas, yo personalmente como asambleistas...
(audio anaudible por fallas de conexion). Para poder aligerar las
tensiones que tiene este Gobierno para poder cumplir como con mis
hermanos alausefios. No es que no hay la buena voluntad de parte del
Estado. El Estado tiene primero la obligacion de cumplir con mis
hermanos alausenos, tiene la buena voluntad como lo ha hecho el sefior

presidente de la republica con otras provincias a quienes esta sirviendo, /
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pero hay que reconocer también, el presidente cogié6 un Estado
quebrado, un Estado critico en la parte econémica. Si hubiera habido
los recursos, es verdad que hace rato se hubieran solucionado. Pero yo
tampoco voy a hacer junto a ellos. Vuelvo y repito, y seré el puente para
solucionar las cosas como lo hemos venido haciendo. Yo estuve cuando
se colocé la primera piedra invitado por el sefior alcalde de Alausi para
la construccién de las cien viviendas que quedaron sepultadas. He
estado varias veces en Alausi siendo parte de la solucién. Los alausenos
me conocen, los hermanos alausefios saben que mi postura sera
siempre la de estar junto al pueblo, pero para ello, sefior presidente,
colegas asambleistas, el Gobierno esta haciendo entre ellos varias
propuestas positivas, estd presentando mesas de trabajo, hemos
conversado con colegas. (Audio inaudible por fallas de conexién). Alausi
serd una prioridad y yo como asambleista me prestaré en todo lo
- posible para que mis hermanos alausefios solucionen sus problemas de
una vez por todas. Cuenten conmigo, ahi estaré junto al sefior ministro
de Obras Publicas, ahi estaré junto al ministro de la Salud para que ese
hospital sea una realidad, para que el tren vuelva a ser una realidad
para los alausenos. No perdamos la fe, hermanos de Alausi, no
perdamos la fe, hermanos ecuatorianos, este Gobierno les va a cumplir
aun en los momentos critico econdémicos que se viven. Muchas gracias,
senior presidente. Muchas gracias, colegas asambleistas. Muchas

gracias al Ecuador. Un saludo a mis hermanos alausefios. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Teresa

Pasquel. ------mmmm oo

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Gracias, sefior

presidente, ¢se me escucha? —------ommm oo

Pagina 86 de 158




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 950-A

EL SENOR PRESIDENTE. Si, se le escucha. ---------=--mmmmmmmmmmmecmmoo

LA ASAMBLEISTA PASQUEL ANDRADE MARIA TERESA. Muy amable,
gracias. Bueno, solamente una corta intervencién para unirme a este
clamor del pueblo de Alausi, que realmente es una pena y una tristeza
que, después de haber pasado tanto tiempo, ya un afio y ya va a ser en
marzo siguiente dos afios, se haya descuidado y se haya olvidado a toda
esa gente de ese cantén Alausi tan querido por haber visto justamente
toda la desgracia que vivieron y todo lo que pasaron. Sin embargo, qué
Gobierno tan indolente de Guillermo Lasso, inicialmente, y yo si
realmente también tengo que quejarme cémo es posible que en este
Gobierno tampoco se haya hecho nada y no se hayan remediado las
cosas en esa poblacién tan sufrida, tan devastada como qued6. Yo
realmente me uno a este clamor, a este reclamo por el pueblo de Alausi,
porque tenemos que ser solidarios ante las desgracias de nuestro
pueblo, de nuestros conciudadanos, para eso estamos aqui, justamente
para poder mitigar los dolores, el sufrimiento, y para darles condiciones
mejores de vida. Sin embargo, se han olvidado totalmente de las
desgracias en las que quedaron, y yo realmente hago un reclamo, un
reclamo grande sobre esta situacién, y espero que ahora tomen cartas
en el asunto y se actle, porque tenemos que volver a dar las
condiciones de vida que ese pueblo necesita. Asi es que pido al
Gobierno que realmente tomen cartas en el asunto y actiien, aunque
sea tarde, pero hay que dar solucién a ese pueblo que esta sufrido y que
es momento de que como Asamblea Nacional levantemos nuestra voz
respecto a ese apoyo a Alausi. Tiene que volver la educacién, tiene que
volver la salud, tiene que volver el turismo y que en ese pueblo, donde
justamente naci6é ese querido ilustre ciudadano del Ecuador Fernando

Villavicencio, que se vuelva un centro de turismo, que algiin dia tenga
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un monumento ahi Fernando Villavicencio, en reconocimiento de haber
sido de los valientes seres humanos, los valientes ecuatorianos que
terminé dando su vida luchando contra la corrupcion. Asi es que yo mi
solidaridad totalmente al pueblo de Alausi y estamos con ustedes.

GracClas. ~==mmmmmmm o m oo oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Carmen

LA ASAMBLEISTA TIUPUL URQUIZO CARMEN. Muchisimas gracias,
sefior presidente. Muchisimas gracias, colegas legisladores. Muy buenas
tardes con todas y todos, saludar también a la ciudadania ecuatoriana
y de manera muy especial a mi provincia Chimborazo y al cantén
Alausi. Mencionar lo que nuestros colegas legisladores ya han
antecedido en su palabra, lo que deseo aqui es elevar esta voz que
justamente, desde la colectividad ciudadana, desde el sector urbano y
rural de nuestro cantén Alausi, un cantén denominado como uno de los
cantones mas turisticos de nuestra provincia, pues es una gran
responsabilidad para nosotros como legisladores y lo que si debemos
tener con claridad es que nuestras palabras no deben quedarse solo en
un momento de pronto por aquellos tiempos en los que vemos
situaciones que han lamentado muchos de nuestros comparfieros en
territorio y luego de pronto dejar en el olvido. Traslado la voceria
justamente de muchos ciudadanos alausenos, alausefias, quienes
realmente se encuentran ya cansados de esperar. La inacciéon no solo de
este Gobierno sino la burla del ex-Gobierno de Guillermo Lasso ha sido
la situaciéon que ha ido también desvaneciendo esperanzas en muchos
de los ciudadanos alausefios. El tema turistico se encuentra netamente

apagado, la vialidad aun existe riesgo en la movilidad de nuestros
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companeros, la vivienda ain no se ha cumplido y algo mucho mas
fuerte que diriamos que exigen por afnos y aflos nuestros companeros
alausefios y también fue una propuesta, también fue una visita en
territorio que realizé justamente el exministro, perdén, el ministro de
Transporte y Obras Publicas fue justamente el compromiso de ver cé6mo
se van generando ya los estudios para la via E35, pero a su vez también
el compromiso del Ministerio de Salud Publica, que en ese entonces
también manifestaba la intencién de generar ya el proyecto justamente
de rehabilitar el hospital en el cantén Alausi. Derechos de salud,
educacion, vivienda, movilidad han sido vulnerados para nuestros
comparferos. En ese sentido, dentro de nuestra comisién en la que
formamos parte, la Comision de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, hemos cumplido con todos los procesos,
hemos enviado todas las peticiones de informacién, las solicitudes de
comparecencia de los distintos ministros. Sin embargo, se ha quedado
en una voceria silenciada y Unicamente de pronto en documentos
escritos, pero no hemos visto la accién ya en territorio. En ese sentido,
debo manifestar que justamente en estos dias se ha comunicado
también el sefior alcalde del cantén Alausi, pero lo que nos ha
informado es que ya hay una intencién en los posteriores dias de pronto
de firmar documentos, pero justamente ahi le hemos respondido que no
se puede de pronto ya observar y escuchar la intenciéon de generar
convenios o firma de documentos cuando, como ya lo dijo el
asambleista Chamba, que mencionaba que se colocé la primera piedra,
si, en este proyecto de vivienda, pero hasta el momento no se ha visto el
avance. Nuestra labor como legisladoras, legisladores, es la de fiscalizar
y justamente generar estas acciones de control permanente para que se
cumpla lo establecido, los cronogramas y, sobre todo, también el

cumplimiento de una palabra a un pueblo que no unicamente ha sido
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golpeado en una sola ocasién. Lo hemos dicho, el veintiséis de marzo ya
del ano anterior, fue una situacién muy fuerte que cobré vidas, pero en
este afio también sucedieron tragedias naturales que también la
ciudadania ha esperado respuestas por ello. Decirles a todos los
companeros legisladores que el dia de hoy nos encontramos reunidos,
mencionarles que el apoyo y justamente la aprobacion a esta resoluciéon
va a ser un hecho de establecer justicia para con este cantén tan
importante como es el cantéon Alausi. Ellos han esperado, ellos han
estado justamente visitando todas las entidades publicas que han
podido, pero desafortunadamente no han tenido una respuesta concreta
y, sobre todo, accién en territorio. En ese sentido, pues, de decirles a
todos ustedes que nos unimos a esta resoluciéon porque formamos parte
de esta comisién y repetir una vez mas: necesitamos que no solo en un

cantén de esta provincia Chimborazo... ---=--=====m=-mmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Queda un minuto, companera asambleista. --

LA ASAMBLEISTA TIUPUL URQUIZO CARMEN. Muchas gracias. Se
evidencia el cumplimiento de lo que corresponde a las entidades
publicas y, sobre todo, también a la voluntad que debe tener el
Ejecutivo en hacer lo que justamente habia comprometido con sus
representantes en las distintas carteras de Estado. Nada mas, sefior
presidente, nuevamente decir que nos sumamos y nos unimos para
hacer justicia por la situacién que hoy por hoy esta atravesando
nuestro cantén Alausi de aqui de la provincia de Chimborazo. Muy

buenas tardes con todas y todos. ---------mmmmmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Franklin

Samaniego. ~-----mmmmmmmm oo oo
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EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Hola. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Si se le escucha, sefior asambleista, -----------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias,
presidente, comparfieras y compafieros asambleistas. Quiero enviar un
saludo al pueblo ecuatoriano y en particular a los ciudadanos y
ciudadanas de Alausi. No tenia pensado intervenir, pero luego de
escuchar algunos elementos que se han puesto en el debate, me veo en
la obligacién de hacerlo. En primer lugar, quiero sefalar y dar un
agradecimiento a los compafieros de la Comisién de Participacion
Ciudadana, con los que inclusive estuvimos en Alausi, in situ, haciendo
un seguimiento de toda la problematica de salud, de educacién, vial y
todo lo que tiene que ver inclusive con el desarrollo econémico de
Alausi, y no solo de Alausi, de toda la provincia de Chimborazo y creo
que del Ecuador, porque Alausi es un puntal en el centro, en el corazén
de la patria para el desarrollo de nuestro pais. Y ahi hacer algunas
puntualizaciones. Primero, hemos llegado a determinar que
efectivamente, luego del problema que se dio hace mas de un afio, en
los hechos del veintiséis de marzo del ano dos mil veintitrés,
lamentablemente Alausi no solo perdié una via, Alausi no solo perdié la
conectividad, sino perdié la vida de muchos de sus coterraneos, de la
gente que habita en Alausi, pero ademas le cambié totalmente la vida a
todos quienes son parte de este querido cantén, fundamentalmente,
porque, al haber el deslizamiento, se perdié una via, se perdié varias
viviendas, pero adicionalmente se evidencié también wuna gran
problematica en relacién al tema de salud. Y lo otro, en el tema de
educacién, también con la imposibilidad de que funcionen normalmente

dos centros educativos. Lamentablemente, el hacinamiento en otros
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centros educativos para poder garantizar el derecho a la educaciéon es
latente, inclusive hasta la actualidad. Comparfieros y compafieras, he
recibido por interno informacién que nos ha hecho llegar a tltima hora
de parte del Ministerio de Transporte, informacién que no varia en nada
de lo que consta en el informe, lamentablemente, sigue esa via en las
circunstancias en las que se encuentra, y el Ministerio contintia en
investigaciones, contintia en estudios y no le da una solucién definitiva
a la poblacion de Alausi. Es mas, yo les hacia notar, inclusive con mi
compafiero Chamba, con mi compafiera Tiupul, con mi compaifiero
Patricio Chavez, que estuvimos ahi presentes, pudimos constatar como
se abrié una via, una trocha por la mitad del deslizamiento, situacién
que sigue poniendo en riesgo la vida de quienes habitan en ese sector.
Pero adicionalmente, me olvidaba de algo, se colapsé parte del sistema
de agua potable y alcantarillado del sector. Entonces, ¢qué informacién
nos puede remitir el ministro a Ultima hora, en donde lamentablemente
senala que se encuentran avanzando en los estudios? Y quiero dar
lectura solo de un parrafo que él seniala en su informe y en este habla
de la variante definitiva para la conectividad Guamote-Alausi, y senala:
“El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de la Direccion

Nacional de Estudios e Infraestructura de Transporte... —------=-=m-mmmmumv

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compaifero

asambleista. ------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...se ha culminado
con el estudio para determinar que son ciento noventa y nueve
millones, perdén, ciento noventa y nueve mil délares que tiene que

hacerse la inversion. Pero quiero en resumen determinar solo dos cosas.

/

Primero, Alausi no puede seguir postrado pidiendo y rogando que se le /
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dé salud de calidad, no puede seguir sin via, no puede seguir sin
educacién, y ademas ese dia que estuvimos en Alausi, el Ministerio de
Transporte se comprometio, a mayo de ese afio, en proceder a transferir
la competencia y todo lo que tiene que ver con el tren para que Alausi
también desarrolle su actividad econémica y turistica. Por esto, sefior
presidente, creo que es fundamental que no cambiemos el discurso, que
lo que le dijimos a Alausi en un momento, lo que dijimos en la comision
al aprobar el informe lo mantengamos. Pues es por esto que, senor
presidente, es importante que se apruebe este informe y le demos una
respuesta a Alausi, a Chimborazo y a todo el pais, porque todo el pais
se encuentra casi en las mismas condiciones. Muchisimas gracias a

todos y a todas. =------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Arturo

EL ASAMBLEISTA MORENO ENCALADA ARTURO. Gracias, hermano. --

EL SENOR PRESIDENTE. Si se le escucha, sefior asambleista. Cerro
el microfono, companero. Habilite el micréfono, compartiero

asambleista. --------- T i

EL ASAMBLEISTA MORENO ENCALADA ARTURO. A ver, ¢ahi estoy

bieN? Gracias. ~=---=-mmm oo s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. MUy bi€rn. ----=---nmmnsmmsmmmmmmmmomm oo

EL ASAMBLEISTA MORENO ENCALADA ARTURO. Gracias. Primero,

unirme a las voces de los comparfieros que han levantado hoy dia. Pero /’
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ante la indolencia de los mandatarios, sean estos presidentes,
ministros, es menester hacer un llamado al pueblo, a decirles:
desgraciado el pueblo que pudiendo coger, pide. ¢Dénde estan los
jovenes que confiaron en el presidente joven? Pobre del pueblo donde
sus jovenes no reclaman. Hago un exhorto al sefior ministro para que
tome cartas en el asunto, no esperemos que esto se salga de las manos
esperando que haya revueltas y participaciones destempladas para que
un pueblo se levante y reclame. Sefior presidente, sefior ministro,
comparieros asambleistas, yo me sumo a este pedido para que sea
atendido el pueblo de Alausi. También tengo amigos, también tengo
comparieros, tengo una familia conocida que desaparecio en el deslave y

me duele Alausi. Muchas gracias, sefior presidente. ----------=--==-=~----

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra, perdén, se suspende el presente
punto y, sefiorita secretaria, ¢cudl es el siguiente punto a tratar en el

orden del dia? —=--mmmmmmm e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente. El
siguiente punto es: “2. Informe para primer debate del Proyecto de Ley

de Barrios”. ~mmmmmm oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senorita secretaria, dé lectura al informe en

su parte resolutiva, ---------mmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente:
“Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0159-M. Quito, D.M., 09 de marzo de

2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente
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de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Barrios. De mi consideracién: Por disposiciéon de la
asambleista Victoria Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Funciéon Legislativa
y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Barrios aprobado por esta mesa legislativa, en la
Sesion ordinaria Nro. 026-2023-2025, realizada el dia miércoles 06 de
marzo de 2024, a las 11:00 en modalidad presencial, a fin de que se
continuie con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.
El asambleista ponente del Proyecto de Ley de Barrios es el asambleista
Héctor Valladarez Gonzalez, integrante de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio. La votacién realizada en la Sesién
ordinaria Nro. 026-2023-2025 es la siguiente: A favor, asambleistas:
abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, magister Victoria Plua
Santillan, magister Héctor Guillermo Valladarez Gonzalez, ingeniero
Arturo German Moreno Encalada, licenciado Segundo Eustaquio Tuala
Muntza, magister Maria Gabriela Molina Menéndez, tecnélogo Gabriel
Humberto Bedén Alvarez, y abogado Misael Rodriguez Balarezo, ocho
(08); en contra: cero (0); abstenciéon: magister Fabiola Maribel
Sanmartin Parra, uno (1); en blanco: cero (0); ausentes: cero (0). Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogada
Katherine Fernanda Vasquez Parra, secretaria relatora”. Me permito leer
la parte pertinente del informe: “1. Objeto: La Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias

y Organizacién del Territorio tiene como objetivo poner en conocimiento
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del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Barrios que ha sido asignado por el Consejo de
Administracién Legislativa mediante Resoluciéon Nro. CAL-2021-2023-
931, de fecha 24 de abril de 2023. El presente informe recoge anélisis y
observaciones dentro del tramite legislativo, asi como los argumentos
expuestos y las resoluciones adoptadas por esta comision. 2.
Antecedentes: 2.1. Presentacién del proyecto, calificacion, notificacion y
avocacion de conocimiento. Mediante Oficio S/N, de fecha 31 de mayo
de 2022, e ingresado el 16 de junio de 2022, con numero de Tramite
421360, suscrito por los exasambleistas Dalton Bacigalupo
Buenaventura, Marlon Cadena Carrera, Daniel Onofa Cardenas y Edwin
Frias Borja, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 54
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, presentan el Proyecto de
Ley de Barrios. (El proyecto contiene: 37 articulos, una disposicién
general, una disposicién transitoria y una disposicién final). Con fecha
21 de junio de 2022, mediante Memorando Nro. AN-PR-2022-0345-M,
suscrito por el doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, expresidente
de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
55 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se dispone la
distribucién y difusién del proyecto “Ley de Barrios”, la elaboracion del
informe no vinculante y que se remita al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) para el tramite correspondiente. Con fecha 22 de julio
de 2022, mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0296-M, suscrito
por el magister Paulo César Gaibor Iza, coordinador general de la
Unidad de Técnica Legislativa, remite el Informe técnico-juridico no
vinculante Nro. 0128-INV-UTL-AN-2022, elaborado por el equipo de la
Unidad de Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley de Barrios”
presentado por los exasambleistas Dalton Bacigalupo Buenaventura,

Marlon Cadena Carrera, Daniel Onofa Cardenas y Edwin Frias Borja,
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mediante oficio sin nomenclatura, fecha 31 de mayo de 2022 (referencia
23 fojas, extracto del proyecto, ficha técnica linguistica). Con fecha 13
de diciembre de 2022, mediante memorando Nro. AN-AVJE-2022-0148-
M, suscrito por el sefior Joel Eduardo Abad Verdugo, exasambleista,
presenta a la Presidencia de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Organica de Organizacion Barrial. Con fecha 22 de diciembre de 2022,
el doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, expresidente de la
Asamblea Nacional, dispone a la Secretaria General, mediante
Memorando Nro. AN-PR-2022-0713-M, la distribuciéon, difusion del
proyecto presentado por el exsambleista Joel Eduardo Abad Verdugo
“Proyecto de ley Organica de Organizacién Barrial” y solicita a la Unidad
Técnica Legislativa la elaboracién del respectivo informe no vinculante y
se remita al CAL para el tramite correspondiente. Con fecha 16 de
febrero de 2023, mediante Memorando Nro. AN-AVJE-2023-0012-M,
suscrito por el sefior Joel Eduardo Abad Verdugo, exasambleista,
realiza un alcance al Memorando Nro. AN-AVJE-2022-0148-M, de fecha
13 de diciembre de 2022, que en su parte pertinente sefala: “(...)
adjunto al presente memorando sirvase encontrar el nuevo texto a fin
de que se realice el informe técnico-juridico no vinculante por parte de
la Unidad Técnica Legislativa y se prosiga con su tramite legal”. (El
proyecto contiene: 78 articulos, dos disposiciones generales y una
disposicién final). Con fecha 25 de abril de 2023, mediante Memorando
Nro. AN-SG-2023-1756-M, suscrito por el abogado Alvaro Ricardo
Salazar Paredes, secretario general, dirigido a las respectivas
Presidencias de las Comisiones Especializadas Permanentes de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, asi como a la
de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias vy
Organizacion de Territorio, sefiala en su parte pertinente: “Para su

{
{

conocimiento que por disposicion del Consejo de Administracion /
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Legislativa CAL, en virtud a la funcién establecida en el numeral 5 del
articulo 20 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se cumple con
notificar con el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-931, que el
Consejo de Administraciéon Legislativa CAL aprob6é en la Sesién Nro.
CAL-026-2023, realizada en modalidad virtual, a fecha 24 de abril de
2023 (...). Resuelve: Articulo 1. Conocer el Memorando Nro. AN-CGAD-
2023-0113-M, de 30 de marzo de 2023, dirigido al doctor Virgilio
Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional, suscrito por el
presidente de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, asambleista José Celestino Chumpi Jua, en el que solicita la
unificacién del: “Proyecto de Ley de Barrios”, de iniciativa de los
asambleistas Dalton Emory Bacigalupo Buenaventura, Marlon Wulester
Cadena Carrera, Daniel Sigifredo Onofa Cardenas y Edwin Ramiro Frias
Borja, que se tramita en la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién
del Territorio; con el “Proyecto de Ley Organica de Organizaciéon
Barrial”, propuesto por el asambleista Joel Eduardo Abad Verdugo, que
se tramita en la Comisién Especializada Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social. Articulo 2. Autorizar la
unificacién solicitada por el presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, al haberse verificado el cumplimiento de
lo dispuesto en el primer inciso del articulo 58.1 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, es decir, que los proyectos de ley versen
efectivamente sobre la misma materia, siendo esta la de organizacién
del territorio, y que los mismos se encuentran tramitados hasta antes
de la aprobacion del informe para segundo debate, de acuerdo al

siguiente detalle: ------mommm oo
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Resolucién de
Proyecto de ley Calificacién / Estado Comision designada
del tramite
Proyecto Ley de Barrios, de | Resolucion Comisién Especializada
iniciativa de los CAL-2021-2023-597 /| Permanente de Gobiernos
asambleistas: Dalton Emory | Elaboracién Auténomos,
Bacigalupo  Buenaventura, | de informe para primer Descentralizacién,
Marlos Wulester Cadena | debate. Competencias y
Carrera, Daniel Sigifredo Organizacioén del
Onofa Cardenas y Edwin Territorio.
Ramiro Frias Borja.
Proyecto de Ley Organica de | Resolucion Comisién Especializada
Organizacién Barrial, CAL-2021-2023-879 /| Permanente de
propuesto por el asambleista | Elaboracién de informe | Transparencia,
Joel Eduardo Abad Verdugo. | para primer debate. Participacién Ciudadana y
Control Social.

Articulo 3. Disponer a la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social, a fin de que
remita a la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del

Territorio, toda la documentacién correspondiente al proyecto: -----------

Resolucién de
Proyecto de ley Calificacién / Estado Comisién designada
del tramite
Proyecto de Ley Organica de | Resolucién Comisién Especializada
Organizacién Barrial, CAL-2021-2023-879 / | Permanente de
propuesto por el asambleista | Elaboracién de informe | Transparencia,
Joel Eduardo Abad Verdugo. | para primer debate. Participaciéon Ciudadana y
Control Social.

Articulo 4. La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del
Territorio, procedera con la unificaciéon autorizada en el articulo 2, en el
plazo maximo de 5 dias a partir de la notificaciébn con la presente
resolucion, asi como iniciara la tramitacion dispuesta en el articulo 57 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, respecto del

proyecto de ley unificado. Articulo 5. La Secretaria del Consejo de
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Administracion Legislativa notificara con el contenido de la presente
resolucién, tanto al presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizaciéon del Territorio, como al presidente de la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y
Control Social, asi como a las respectivas secretarias relatoras”. Con
fecha 1 de marzo de 2023, mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2023-
0089-M, suscrito por el abogado Jorge Washington Sosa Meza, en su
calidad de coordinador general de la Unidad Técnica Legislativa, en el
que se remite el Informe técnico juridico no vinculante Nro. 061-INV-
UTL-AN-2023, elaborado por €l equipo de la Unidad Técnica Legislativa,
del Proyecto Ley Organica de Organizaciéon Barrial, presentado por el
exasambleista Joel Eduardo Abad Verdugo. Con fecha 28 de abril de
2023, mediante Resolucién Nro. 027-CGADCOT-2021-2023, suscrito
por el abogado Celestino Chumpi Jua, exasambleista, presidente de la
Comisiéon de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencia y
Organizacion del Territorio, y la abogada Nadia Sofia Afiazco Aguilar,
exsecretaria relatora, sefiala en su parte pertinente: en Sesién ordinaria
Nro. 145, desarrollada el 28 de abril de 2023, el pleno de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio conocié el contenido de la
Resoluciéon CAL-2021-2023-930; asi como, avocd conocimiento del
“Proyecto de Ley Orgéanica de Organizacién Barrial”, presentado por el
asambleista Joel Eduardo Abad Verdugo y remitido a la comision
mediante Memorando Nro. AN-CTPC-2023-0077-M, de fecha 26 de abril
de 2023, suscrito por la magister Mayra Morales Carrasco, secretaria
relatora de la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social”’; “Resuelve: Articulo 1.

Unificar para andlisis, tramite y presentacion de informe para primer
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debate los siguientes proyectos de ley, de conformidad a la autorizacién
concedida por el Consejo de Administraciéon Legislativa mediante
Resolucién Nro. CAL-2021-2023-931, los proyectos “Proyecto Ley de
Barrios” presentado por los asambleistas Dalton Emory Bacigalupo
Buenaventura, Marlon Wulester Cadena Carrera, Daniel Sigifredo Onofa
Cardenas y Edwin Ramiro Frias Borja con Resolucion CAL-2021-2023-
579, y el “Proyecto de Ley Organica de Organizacion Barrial” presentado
por el exasambleista Joel Eduardo Abad Verdugo con Resoluciéon CAL-
2021-2023-879 (...). Con fecha 28 de noviembre de 2023, mediante
Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0180-M, suscrito por la abogada
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon de Territorio, solicita a la Coordinaciéon
General de Asesoria Juridica un criterio juridico, y seflala en su parte
pertinente:” (...) En tal sentido, la Comisiéon Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencia vy
Organizacion del Territorio, debe aprobar el plan de trabajo y para ello
es vital importancia conocer los tiempos a fin de enmarcar el trabajo
legislativo y cumplir con los plazos establecidos en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa(...)”. Con fecha 4 de diciembre de 2023, mediante
Memorando Nro. AN-PR-2023-0264-M, suscrito por el magister Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional sefiala: “Al
respecto, adjunto al presente, sirvase encontrar el Informe Juridico Nro.
AJ-CGAJ-2023-2025-001, de 4 de diciembre de 2023, del coordinador
general de asesoria juridica, por el cual se absuelve la consulta
realizada”. Con fecha 4 de diciembre de 2023, consta Informe juridico
Nro. IJ-CGAJ-2023-2025-001, suscrito por el abogado Cristian Fabricio
Proafio Jurado, coordinador general de asesoria juridica, sefiala en su

parte pertinente: “En conclusién, por el imperio de la ley y debido a la
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aplicacion de la figura juridica contenida en el articulo 148 de la
Constitucién de la Republica, que causé la disolucién de la anterior
Legislatura, los plazos y términos que deben observarse para el
tratamiento de los diversos asuntos legislativos que se sustancian en
las comisiones especializadas, quedan expuestos en el siguiente cuadro

eXPliCatiVO: === m e e

item Productos legislativos Plazo o términos a considerar

1 | Proyectos de ley que alin no | El plazo o término empezara a discurrir
fueron puestos en conocimiento | desde que la comisién especializada avoque
del seno del pleno de la comisién | conocimiento del proyecto de ley.

(sin avocar conocimiento)

2 | Proyectos de ley que fueron | El plazo o término continuara discurriendo
puestos en conocimiento del|a partir de que la comisién especializada
seno del pleno de la comisidn |eligidé a sus autoridades (presidente vy

(cuentan con avoco de | vicepresidente).
conocimiento).
3 | Objeciones presidenciales El plazo o término discurrird a partir de la

instalaciéon de la nueva Legislatura (17 de
noviembre de 2023).

4 | Tratados internacionales El plazo o término discurrira a partir de que
la comisién especializada eligié a sus
autoridades (presidente y vicepresidente).

5 | Disposiciones emanadas por|El plazo o término discurrird a partir la
oérganos judiciales y | instalacién de esta nueva Legislatura (17 de
jurisdiccionales que deban ser | noviembre de 2023).

atendidos por la comision

legislativa.

Una vez absueltas las consultas ut supra y expuesto lo pertinente, de
creerlo oportuno, su autoridad podria disponer a través de Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la difusién del presente criterio
juridico a todas las comisiones especializadas y 6rganos legislativos que
se encuentran operando en esta Legislatura, a fin de unificar el criterio
sobre este punto de derecho (...)”. Con fecha 9 de diciembre de 2023,
mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0189-M, suscrito por la

abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
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Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién de Territorio, se solicita autorizacion de
unificacién y prorroga del proyecto (...). “La Resoluciéon Nro. CAL-2021-
2023-931, en el cual se autoriza la unificacién de los siguientes
proyectos de ley: “Proyecto Ley de Barrios” presentado por los
asambleistas Dalton Emory Bacigalupo Buenaventura, Marlon Wulester
Cadena Carrera, Daniel Sigifredo Onofa Cardenas y Edwin Ramiro Frias
Borja con Resolucion CAL-2021-2023-579, y el “Proyecto de Ley
Organica de Organizacién Barrial” propuesto por el exasambleista Joel
Eduardo Abad Verdugo (...)”. Con fecha 20 de diciembre de 2023,
mediante Memorando Nro. AN-SG-2023-2677-M, suscrito por el
magister Alejandro Xavier Murnoz Hidalgo, secretario general sefiala:
“Por disposicion del despacho de la Presidencia de la Asamblea
Nacional, en atencién a lo establecido en el segundo Inciso del articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, cumplo en comunicar a
usted que se ha autorizado el plazo maximo legal solicitado”. Con fecha
3 de enero de 2024, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-0015-M,
suscrito por el magister Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, sefiala en su
parte pertinente: “por disposicién del despacho de la Presidencia de la
Asamblea Nacional el 18 de diciembre de 2023, en atencién a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa, cumplo en comunicar a usted que se ha autorizado
el plazo maximo legal previo anéalisis de Secretaria General de los plazos
transcurridos al inicio de la muerte cruzada donde hubo suspensién de
plazos y continuacion de los mismos desde el 17 de noviembre de 2023
en virtud de criterio juridico emitido por la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica, para que se cumpla con la presentacién del informe
de primer debate de los siguientes proyectos de ley: (...) La Resolucion

CAL2021-2023-931; en la cual, se autoriza la unificacién de los
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siguientes proyectos de ley: “Proyecto de Ley de Barrios” presentado por
los exasambleistas Dalton Bacigalupo Buenaventura, Marlon Cadena
Carrera, Daniel Onofa Cardenas y Edwin Frias Borja, y el “Proyecto de
Ley Organica de Organizacién Barrial”, propuesto por el asambleista
Joel Eduardo Abad Verdugo(...)”. 2.2. Observaciones realizadas por los y
las asambleistas y las y los ciudadanos que participaron dentro del
tratamiento. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se publicé a través del blog de la
Comisiéon los Proyectos Unificados “Ley de Barrios” y “Ley Organica de
Organizacién Barrial”, con fecha 15 de enero de 2024 a fin de que la
ciudadania, que tenga interés en la aprobacién y tratamiento de dicho
proyecto de ley o que considere que sus derechos puedan ser afectados
con el mismo, remita a la comisién sus observaciones. 2.2.1.
Observaciones presentadas por los comparecientes. En Sesién

ordinaria Nro. 012-2023-2025, efectuada el 15 de enero de 2024,

COMPATECIEION === === === = o m o o e e e
. Organizacioén/ Breve resumen de los

Nro. Sesion/fecha Nombres dignidad criterios y observaciones.
1 |012-2023-2025, | Joel Eduardo | Exasambleista | En lo principal manifesté:
15 de enero de | Abad Verdugo | proponente (-..) “La Ley Organica de
2024. Organizaciéon Barrial del
Ecuador, que se presenté

en mi época de

asambleista, tiene una
finalidad, sobre todo, de
las formas de organizacion
popular. Quiero hacer
relaciébn a los aspectos
legales, a los aspectos de
los derechos de los ciuda-
danos, de la colectividad
en general, relacionado
sobre todo con la
importancia de la organi-
zacion y, sobre todo, en los
momentos muy duros que
vive el pais, con el Decreto
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111 del presidente Noboa,
la militarizacién y
practicamente el estado de
guerra que vive el palis.
Los barrios, las comuni-
dades, los sectores, tienen
que mantener una organi-
zaciéon para contribuir con
este estado de incerti-
dumbre, de peligro, de
inseguridad que vive el
Ecuador y, por qué no
decirlo, muy aparte de
esta situaciéon que se vive,
por qué no decirlo, que la
organizacion barrial es el
punto de partida para que
los Gobiernos auténomos,
descentralizados, munici-
pios, juntas parroquiales,
tengan que cumplir con
las aspiraciones de los
ciudadanos, pero basado
en voluntad de un pueblo,
en lo que necesitan, en lo
que requieren cada uno de
los ciudadanos para su
bienestar.

La mejor forma de
defender las condiciones
de vida de la poblacién
ecuatoriana es proteger la
organizacién popular. Por
ese motivo, en considera-
cibn a razones sociales,
humanas, constitucionales
y legales, impulsamos con
todo empeflo que se
tramite esta ley tan impor-
tante, que se discuta, que
se perfeccione y apruebe la
Ley Organica de Organiza-
ciéon Barrial, determinando
como soporte y exposicion
de sus principales moti-
vos, los siguientes:

En la legislacién del pais y
también de caracter
internacional, existe el
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derecho a la vida digna y
al bienestar basico que,
como seres humanos,
tenemos todos los habi-
tantes de nuestro pais sin
exclusiones. El derecho al
bienestar y a la solucién
de los problemas basicos
de la sociedad, lo
proclaman la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, que
determina en el articulo
25.1, que toda persona
tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le
asegure, asi como a su
familia, la salud y el
bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia
médica y los servicios
sociales necesarios. Dice
esta Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.
En esta misma linea
podria anotarse, en esta
linea de los derechos
humanos y reivindica-
ciones sociales irrenuncia-
bles, el articulo 66.2 de la
Constitucién de la Repu-
blica vigente, garantiza el
derecho a la vida digna
que asegure la salud, la
alimentacién y nutricién,
agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, em-
pleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros
servicios sociales necesa-
rios, dice la Constitucién
de la Republica.

Habiamos considerado que
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esta ley de organizacion
popular era la Unica y mas
adecuada  manera de
poder hacer realidad estos
derechos y precautelar los
objetivos sociales irrenun-
ciables, por intermedio de
la organizaciébn y la
aplicacién con el pueblo
vigilante, de estos anhelos
garantizados en la Decla-
racion Universal de los
Derechos Humanos. El
articulo 20.1 de la
Declaracién Universal de
los Derechos Humanos,
también  precautela la
libertad de reunién vy
asociaciéon  pacifica. El
articulo 66, numeral 13,
de la Constitucién, garan-
tiza el derecho a asociarse,
a reunirse y manifestarse
de forma libre y
voluntaria.

Por ello precisamente, se
propone la Ley Orgénica
de Organizaciéon Barrial
del Ecuador, que he
presentado en el seno de
la Asamblea, y que feliz-
mente se inicia a discutir
de la mejor manera y a
sacar sus mejores conclu-
siones en beneficio del
pais. Este proyecto de ley
buscaba proteger las
condiciones vitales del
pueblo ecuatoriano, que
son complicadas de modo
extremo, mucho mas
ahora, y de manera masiva
a la luz de los propios
datos oficiales. Ningin
Gobierno ni el Instituto
Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) han podido
ocultar que altos
porcentajes de la
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poblaciéon urbana y rural,
carecen de agua potable,
alcantarillado, canaliza-
cidn, tratamiento de aguas
servidas, entre otros
aspectos fundamentales.
Se calcula, por ejemplo,
que hace falta de manera
urgente construir mas de
un millén trescientos mil
soluciones habitacionales,
viviendas, mientras alrede-
dor del setenta por ciento
de la poblacién también
carece de trabajo. La mejor
forma de superar los
problemas poblacionales y
deficiencias habitacionales
masivas de la sociedad
ecuatoriana, en funcién de
proteger sus condiciones
materiales de existencia,
es estimular la organiza-
cién popular legalizada, en
la que en primera linea
debe estar la de caracter
barrial o vecinal {...).

012-2023-2025,
15 de enero de
2024.

Acta 950-A
Organizacién/
Nombres dignidad
Daniel Exasambleista
Sigifredo proponente
Onofa
Céardenas

En lo principal manifesté:
(...) “Los barrios han sido
conocidos como una
unidad socioeconémica de
ambito urbano, dado que
en él se establecen relacio-
nes comunitarias y de
solidaridad, que generan
comportamiento con
sentido de colectividad, los
cuales se expresan tanto
en situaciones ludicas que
experimentan la colecti-
vidad, como en condicio-
nes de riesgo y seguridad
comunal.

Pero existen también otro
tipo de manifestaciones
organizativas de diferentes
alcances, que le dan
contenido social y
fundamental al término
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(que  conocemos  COMO
barrio. Por ejemplo, las
ligas deportivas barriales,
los comités promejoras y
de seguridad.

En el barrio, se articulan
diferentes grados de
privacidad, manifestan-
dose lo individual, lo
privado, lo colectivo, lo
publico, la vivienda y la
ciudad; dimensiones a
través de las cuales se
construye un eslabén de
las interrelaciones y se
caracteriza por multiples
aspectos  culturales e
histéricos. Los barrios no
son solo viviendas, estruc-
turas y servicios, son un
lugar de encuentro y de
reunién donde los vecinos
comparten sus  vidas
diarias, su desarrollo
social y de prosperidad
econdémica. En los barrios,
los ninos realizan los
primeros vinculos de
amistad y los adultos esta-
blecen contactos sociales
en un espacio de
aprendizaje  social que
trasciende el contexto
familiar. Ademas, consti-
tuye el espacio donde
aparecen organizaciones y
directivas generadas por el
interés comun de sus
habitantes y el consenso
grupal. Los barrios
constituyen el espacio de
transformacién y rescate
de la ciudad que articula
de manera compartida la
sociedad, Gobierno y
demas participacion
ciudadana que tiene un
papel fundamental.

Con base a lo expuesto, es
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necesario contar con una
Ley de Barrios, que
permita regular su
conformacién, organiza-
cién, regulacién lo que
suma la responsabilidad
que tienen todos los
niveles de Gobierno en el
gjercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania
y el buen vivir, y el
desarrollo de las diferentes
circunscripciones territo-
riales en el marco de las
competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno
de ellos.

El objetivo de la ley, en el
orden publico e interés
social, tiene por objeto
establecer los principios y
normas generales para

desarrollar, fortalecer,
organizar, reconocer,
proteger, promover y

regular los derechos
individuales y colectivos de
los barrios, sus formas
organizativas y sus
habitantes en el ambito de
la ley. Las disposiciones
contenidas en la presente
ley son de aplicacién
obligatoria en todo el
territorio nacional, por
parte de los diferentes
niveles de Gobiernos
autéonomos descentraliza-
dos, las instituciones y
organizaciones del Estado
y la ciudadania en general.
La finalidad de la ley: la
presente ley tiene como
finalidad garantizar el
ejercicio pleno de los
derechos humanos, el
derecho a la ciudad y a su
funcién social, la gestién
democratica, la justicia
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territorial, la inclusién
social y la distribucién
equitativa de los bienes
publicos, con la partici-
paciéon de la ciudadania en
los procesos de creacién,
organizacion y regulacion
de los barrios y sus formas
socioorganizativas.

Los Gobiernos auténomos
descentralizados y las
instituciones publicas con
incidencia en  gestién
publica territorial, dentro
de sus competencias,
adoptaran las politicas y
medidas normativas,
administrativas y otras de
otra naturaleza necesaria
para lograr progresiva-
mente la plena efectividad
de los derechos de los
barrios y sus habitantes.
Las definiciones: el barrio
se define como una
geografia delimitada, evo-
lutiva de érgano legislativo
de los Gobiernos auténo-
mos descentralizados
municipales o metrépoli-
tanos, segin corresponda.
La creaciéon es un proceso
legal celebrado ante un
o6rgano legislativo de los
Gobiernos autoénomos
descentralizados munici-
pales o metropolitanos,
mediante el cual se
reconoce la existencia de
los barrios.

Organizacién: proceso
esquematizado y sistema-
tico mediante el cual los
barrios establecen las
actividades  secuenciales
para la toma de decisiones
y gestion interna.
Regulacién:
administrativo

proceso
celebrado
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ante los Gobiernos auto-
nomos descentralizados
municipales o metropo-
litanos, segin correspon-
da, mediante el cual los
asentamientos humanos
no reconocidos iniciaran
los procesos de reconoci-
miento legal.

Principios de la ley.
Aplicacién de la ley: se
entenderan los principios
de autonomia responsable,
calidad, eficiencia, con
gobierno, transparencia,
solidaridad, y buen
gobierno, bajo las pers-
pectivas transversales de
universalidad, género,
igualdad, inclusién, acce-
sibilidad, intercultura-
lidad, y sustentabilidad;
en lo que compete a su
jurisdiccién: los barrios se
encuentran bajo el
régimen del Gobierno
autonomo descentralizado
municipal o metropolitano,
conforme lo establece la
Constituciéon de la
Republica y el Cédigo
Organico de Organizacién
Territorial, Auténomo y
Descentralizado, y demaéas
normativas pertinentes.
Politicas  publicas: los
Gobiernos auténomos
descentralizados munici-
pales y metropolitanos,
dentro del marco de sus
competencias, deberan
disefiar e instrumentar
politicas  publicas que
promuevan el sentido de
pertenencia barrial y su
identidad histérica, social
y cultural dentro de la
ciudad.

Obligaciones. Capitulo 1:
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Dentro de las obligaciones,
los Gobiernos auténomos
descentralizados munici-
pales y metropolitanos
garantizaran a los
habitantes de los barrios
del goce y de la utilizacién
de los espacios verdes y de
recreacién, que cumplan
con los parametros
basicos de buen vivir,
individual y colectivo, asi
como el acceso a servicios
basicos necesarios para el

desarrollo individual y
colectivo de sus habi-
tantes.

Garantias-Competencia
censo de asentamiento
humano de hecho, unida-
des técnicas y coordi-
nacién: la identificacién y
registro en su capitulo 2
establece de la identidad y
registro de Gobierno
auténomos descentra-
lizados municipales y
metropolitanos, en el
ambito de su competencia
respectivo, en el uso y
control del suelo, levan-
taran un catastro de
barrios, sus formas
asociativas y asenta-
mientos  humanos de
hecho, los cuales seran
registrados en un sistema
de registro y documen-
tacion de barrio, el cual
debera ser actualizado de
manera constante, para la
cual definiran sus
normativas internas de
gestibon de la unidad
técnica correspondiente en
su cooperacién, un
sistema de registro
informativo necesario para
el registro.
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En lo que completa
registro de conformacion
en su capitulo 3, en su
titulo 3 capitulo 1
establece lo siguiente: se
encuentran conformadas
por habitantes debida-
mente registradas en las
condiciones establecidas
en la presente ley.
Regulacién en su capitulo
2, delimitacién: la regula-
cién, los Gobiernos
autébnomos descentrali-
zados municipales y
metropolitano, mediante
ordenanza, regularan la
delimitaciéon o limites de
los barrios, regulara y
legalizara  asentamientos
humanos de limites
sociales ubicados en sus
circunscripciones territo-
riales, para lo cual se da la
participacién administra-
tiva, conforme el procedi-
miento establecido en el
Cédigo Organico de
Organizaciéon  Territorial,
Auténomia y Descentrali-
zacién, tomando en cuenta
las participaciones de cada
territorio y los espacios de
cada barrio.

Las modificaciones de las
organizaciones de barrios
en su titulo cuarto
capitulo 1, dice lo
siguiente: La organizacion
de los barrios, las organi-
zaciones de los habitantes
de los  Dbarrios tienen
derecho a mantener Yy
desarrollar sus formas de
organizaciéon y contar con
asambleas y autoridades
respectivas, colectivas y
Unicas, de conformidad
con los principios y
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procesos establecidos en la
Ley Organica Electoral de
las Organizaciones Politi-
cas de la Republica del
Ecuador y el Cédigo de la
Democracia.

Funciones designadas, las
conformaciones, los servi-
cios de la sociedad y el
acuerdo del uso del suelo
del espacio fisico. En lo
que compete a la organi-
zacibn y representacién
colectiva, en su capitulo 2
dice lo siguiente: se
reconoce a los habitantes
de los barrios el derecho
de la asociatividad, el cual
se ejercerd mediante sus
autoridades, en el marco
de sus atribuciones, por lo
cual se podra conformar
articulaciones socioorgani-
zativas, quienes realizaran
actos tendientes a la
mejora de condiciones de
vida de sus habitantes,
ejercer el derecho de
ciudad y de todos sus
derechos habitables.

Los derechos del barrio en
su titulo quinto, capitulo
1, dice lo siguen: la
participacién ciudadana,
la rendiciéon de cuentas,
mecanismo de partici-
pacién ciudadana, derecho
de ser escuchado, de las
consultas previas a los
barrios: los barrios tienen
derecho a ser consultados
antes de adoptar medidas
administrativas o legisla-
tivas que afecten sus
derechos de interés.
Rendicion de cuentas,
mecanismo de participa-
cién ciudadana y derecho
a ser escuchado, Ilo
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principal.

Disposiciéon general Unica:
las actividades citadas en
la  presente ley se
enmarcan dentro de la
funcién de las funciones
de las entidades corres-
pondientes, ademas de las
direcciones de  planifi-
cacién urbana con la que
cuentan los Gobiernos
auténomos descentrali-
zados municipal y metro-
politano, en el marco del
presupuesto institucional
asignado por las autori-
dades competentes.

En disposicién transitoria
se establece lo siguiente:
los Gobiernos auténomos
descentralizados munici-
pales y metropolitano, en
un plazo de 120 dias
contados a partir de la
vigencia de la presente ley,
expedirdan las normativas
requeridas para el cumpli-
miento de esta ley.

El proyecto de ley busca

establecer principios y
normas generales para
desarrollar, fortalecer,
organizar, reconocer,

promover y regular los
derechos individuales y
colectivos de los barrios,
sus formas  socioorga-
nizativas y de sus

habitantes. Asi, este
proyecto de ley podria
vincularse con los

objetivos de desarrollo
sostenibles que fueron
implementados en el 2015
por las Naciones Unidas,
en una asamblea de las
Naciones Unidas y se
prevé que para el 2030 se
cumplirdn en un 100 %.
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La ODS ntmero 1 dice:
“Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo
el mundo”. La ODS
numero 9 dice: “Construir
infraestructuras resilien-
tes, promover la industria-
lizacion sostenible y
fortalecer la innovacion”.
La ODS 11: “Lograr que
las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resi-
lientes y sostenibles”. Y la
OoDS 16: “Promover
sociedades justas, paci-
ficas e incluyentes”.

A partir de la Constitucién
del 2008, se otorga un
importante reconocimiento
a los barrios. Asi que en
su articulo 248 que dice

asi: “Se reconocen las
comunidades, comunas,
recintos, barrios y

parroquias urbanas. La ley
regulara su existencia con
la finalidad de que sean
consideradas como uni-
dades basicas de partici-
pacion en los Gobiernos
auténomos descentrali-
zados y en el sistema
nacional de planificacién”.
En lo que respecta al
comparfero asambleista
Moreno, me permito
indicarle que los presu-
puestos de la Ley de
Barrios, como bien
establece el anteproyecto
de ley, van a ser directa-
mente de los Gobiernos
auténomos, descentra-
lizados, municipales o
metropolitano. De ahi van
a tener exclusivamente su
presupuesto. Ahora, las
organizaciones, como
estan bien establecidas en |
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las comunas, tienen sus
propias leyes que deberan
ser reguladas por el
proyecto de ley de barrio.
(--.)-

(...) El anteproyecto
también lo establece muy
claro, que las regulaciones
van a ir por parte de los
organismos auténomos,
descentralizados, munici-
pales y metropolitanos.
Ellos son los que van a
regular estas organiza-
ciones, ante ellos vy
también se les otorga las
facilidades para que sean
electos en base de la ley de
eleccién, la ley electoral
que tenemos y todas las
normativas que competen.
Eso yo pienso que seria,
pero de ahi, no hay
ninguna otra cuestion que
de pronto que les vaya a
impedir el funcionamiento
que ellos tienen (...).

012-2023-2025,
15 de enero de
2024

Acta 950-A
Organizacién/
Nombres dignidad
Marlon Exasambleista
Wulester proponente
Cadena
Carrera

En lo principal manifesté:
(...) presentamos en Ia
comisién un proyecto de
ley realmente innovador.
Es decir, que era total-
mente nuevo, como la Ley
de Barrios.

Después de nuestra
presentacién, pues, hubo
otros asambleistas que
presentaron también otras
propuestas que iban al
final a conjuntarse con
nuestro proyecto de ley.
Para  iniciar, queridos
compaferos, quiero mani-
festarles que el barrio es la
parte fundamental de una
organizacién que ustedes
ya la conocen adminis-
trativamente hablando
para los distritos, para las
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ciudades, para los
cantones. En este sentido,
durante todo este tiempo,
no ha existido wuna
legislacién que vaya a
normar el funcionamiento
de la vida de los barrios.

El planteamiento de
nuestra ley fue precisa-
mente buscar una norma-
tiva que permita solucio-
nar los problemas inme-
diatos que tienen sobre
todos los vecinos. En
cuestiones que para quien
vive en el dia a dia son
realmente fundamentales
y trascendentales.

Para las cuestiones macro,
por supuesto que esta ley
puede resultar no muy
importante, sin embargo,
para el ciudadano de a pie,
para el vecino que tiene
que afrontar problemas
pequenos como, por
ejemplo, encontrarse con
la basura en la esquina, el
amontonamiento de
basura en la esquina, con
la fauna urbana en sus
veredas, con la posibilidad
de que realmente, perdén,
disculpen queridos asam-
bleistas, tuve un pequeno
inconveniente. Los
problemas que el
ciudadano de a pie sufre
en el dia a dia son por
ejemplo que en los barrios
la intervenciéon municipal
se vea frenada o inte-
rrumpida porque uno de
los vecinos no quiere
apoyar ni aportar con, por
ejemplo, retiros por la
linea de fabrica y
lastimosamente se detie-
nen obras trascendentales
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como abrir wuna via,
ensanchar una via o
pavimentar.

Este tipo de problemas
realmente se pueden
solucionar normando a
través de una ley de
barrios.

cQué es lo que plantea
esta ley de barrios?
Primero, el reconocimiento
para la parte adminis-
trativa, es decir, que las
directivas de los comités
barriales tengan una via
directa. Les refiero esto,
que en muchos de los
barrios, hay instancias de
reconocimiento de estas
directivas y lo hacen en
diferentes instancias, por
ejemplo, en unos estan
reconocidos en el Miduvi,
otros estan reconocidos en
los municipios, y al haber
esta confusién, no hay un
organismo que reconozca
las directivas barriales,
hay doble, y a veces triple
o cuadruple directivas. Es
decir, muchas de las veces
se forman directivas ad
hoc, directivas de las
cuadras, de las esquinas,
y no netamente de los
barrios.

Entonces, lo que pretende
esta ley es normar primero
el reconocimiento y la
conformacién de las
directivas barriales, para
que tengan una vida
juridica en beneficio de los
vecinos. La segunda es
darles atribuciones y
funciones a los miembros
de las directivas barriales.
Ademas de eso, estamos
hablando en esta ley
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también de la posibilidad
de formar - una organi-
zacibn suprabarrial, que
seria una federaciéon de
barrios, una unién de
barrios, de manera que
muchas veces se han
formado organizaciones
que se autonombran como
federacion de barrios, y
que se toman ese nombre
y, al mno haber una
legislacién que los ampare,
realmente van a distintos
lugares esgrimiendo un
nombramiento o una
nominacién que
legalmente no la tienen.
Pero en lugar de contribuir
a que se vayan solucio-
nando los problemas, esos
problemas del dia a dia
que tienen los vecinos
terminan lastimosamente
diluyéndose porque hay
dos o tres o cuatro
instancias que piden al
final lo mismo.

Finalmente, queridos
asambleistas, esta
propuesta que nosotros

hicimos en su momento,
dadas las circunstancias y
coyuntura, por supuesto
que necesita una retroali-

mentacién, una nueva
vision.

Nosotros en su momento
propusimos justamente

que los comités barriales
necesitan tener el comité
de seguridad y el comité
de seguridad tiene que
estar enlazado directa-
mente con el Ministerio de
Gobierno y con el ECU, de
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manera que en cuestiones
de seguridad se solucione
de alguna manera muy
rapida, muy efectiva los
problemas que tienen en
cuanto se refiere a
seguridad los vecinos.

Ojala que esta ley, a través
de ustedes, del trabajo y la
propuesta de ustedes,
pueda realmente ser esa
herramienta que  esta
haciendo falta para
solucionar los problemas
que tienen los vecinos. En
el ambito de seguridad,
ustedes habran visto estos
dias realmente la Policia,
el Ejército ha salido a las
calles, y su objetivo tiene
elementos  determinados
para perseguir, pero
realmente donde se dan
los problemas es en el
barrio, y en un barrio bien
organizado, en un barrio
bien normado, la
posibilidad se abre de que
la directiva tenga, por
ejemplo, la posibilidad de
tener un sistema de
control, un sistema de
registro de todos los
habitantes que hay ahi, y
ademas de eso, de tener la
posibilidad de implemen-
tar politicas de prevencién
en cuanto se refiere a
problemas como delin-
cuencia, pandillas y
consumo y microtrafico

(...).

2.2.2. Observaciones por parte de los comisionados en relacién a los

proyectos unificados: “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacion

Barrial”.
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1 ]012-2023-2025, Fabiola Asambleista | Ante el Proyecto de Ley de
15 de enero de Maribel por la Barrios: ¢cual es el rol
2024 Sanmartin provincia de | que jugaran los dirigentes

Parra Cafiar barriales dentro del
municipio al ser consi-
derados como una unidad
basica de participacién en
los Gobiernos auténomos
descentralizados y cual va
a ser el nivel de
participaciéon también de
consejos barriales dentro
de la propuesta que se
realiza?

2 |012-2023-2025, Arturo Asambleista | En virtud de que yo vengo
15 de enero de German nacional practicamente de la
2024 Moreno dirigencia  barrial, mi

Encalada preocupacion es, de
acuerdo a las experiencias
vividas, siempre se
relaciona casi con la
politica. El problema

radica muchas veces en la
parte econémica de cémo
llevar adelante la
organizacién. Casi se la
considera como si fuera
que la poblacién se
organiza de una forma
auténoma y momentanea,
pero cuando ya interviene

la politica, existen
intereses. Si esto va a ser
una ley, debe tener

también una metodologia
o con qué se va a
sustentar la economia, de
quién dirige, porque
segin esta ley le esta
dando algunas acciones

que llevaran tiempo,
tiempo y probablemente la
persona que vaya a
encargarse deberia

tomarlo también. Y asi eso
revierte una gran
preocupacion para que se
lo logre (...).
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2.2.3. Aportes y observaciones escritas presentados por los
asambleistas. En esta fase de socializaciéon y tratamiento, se recibieron
aportes y observaciones escritas de los asambleistas comisionados

conforme al siguiente detalle: —--~—=-——mmmmmmm e

Proponente/Nro. Documento/
fecha

1 Asambleista  Maria  Gabriela | Observaciones y  preocupaciones al
Molina Menéndez, Memorando | respecto del Proyecto de Ley Organica de
Nro. AN-MMMG-2024-0020-M, | Organizacién Barrial, propuesta por el
de fecha 30 de enero de 2024. exasambleista Joel Abad Verdugo; en los
articulos: articulo 1; articulo 6; articulo
10; articulo 13; articulo 35; articulo 57;
articulo 59; articulo 62; “razén de los
argumentos expuestos, propongo el
archivo del Proyecto de la Ley Orgéanica de
Organizacién Barrial”.

2 Asambleista  Maria  Gabriela | Observaciones al respecto del Proyecto de
Molina Menéndez, Memorando |Ley de Barrios, propuesta por los
Nro. AN-MMMG-2024-0021-M, | exasambleistas Dalton Bacigalupo
de fecha 30 de enero de 2024. Buenaventura, Marlon Cadena Carrera,
Daniel Onofa Cardenas y Edwin Frias
Borja; en los articulos: articulos 3;
articulos 5; articulos 8; articulos 10;
articulos 12. “Por lo antes sefalado,
propongo el archivo de este proyecto”.

3 Asambleista Héctor Guillermo | “Los proyectos planteados ya constan en
Valladarez Gonzalez, la norma y estdan contempladas como
Memorando  Nro. AN-VGHG | unidades basicas de participacién”.
2024-0015-M, de fecha 30 de
enero de 2024,

4 Asambleista  Fabiola Maribel | “Estos cuerpos normativos implementan
Sanmartin Parra, Memorando | disposiciones existentes en otros cuerpos
Nro. AN-SPFM-2024-0009-M, de | legales, los mismos que pueden ser
fecha 1 de febrero de 2024, resueltos a través de ordenanzas”. “Se
sugiere el archivo de la propuesta de ley”.

Nro. Articulos tratados

Con fecha 30 de enero de 2024, mediante Memorando Nro. AN-MMMG-
2024-0020-M, suscrito por la magister Maria Gabriela Molina
Menéndez, asambleista miembro de 1la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias

y Organizacion del Territorio, emite sus observaciones en relacion al
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Proyecto de Ley Organica de Organizacién Barrial, de iniciativa del
asambleista Joel Eduardo Abad Verdugo, presentado a través del
Memorando Nro. AN-AVJE-2022-0148-M, de 13 de diciembre de 2022,
y seflala en su parte pertinente: “En razén de los argumentos
expuestos, propongo el archivo del Proyecto de Ley Organica de
Organizacion Barrial, de iniciativa del asambleista Joel Eduardo Abad
Verdugo, presentado a través del Memorando Nro. AN-AVJE-2022-
0148-M, de 13 de diciembre de 2022”. Con fecha 30 de enero de 2024,
mediante Memorando Nro. AN-MMMG-2024-0021-M, suscrito por la
magister Maria Gabriela Molina Menéndez, asambleista miembro de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, emite
sus observaciones en relacién al “Proyecto de Ley de Barrios” de
iniciativa de los asambleistas Dalton Bacigalupo Buenaventura, Marlon
Cadena Carrera, Daniel Cardenas y Edwin Ramiro Frias Borja
presentado a través del Oficio sin nomenclatura fechado a 31 de mayo
de 2022 e ingresado el 16 de junio de 2022, signado con numero de
Tramite 421360, y sefiala en su parte pertinente: “Por lo antes
sefialado, me inclino por el archivo de este proyecto”. Con fecha 30 de
enero de 2024, mediante Memorando Nro. AN-VGHG-2024-0015-M,
suscrito por el magister Héctor Guillermo Valladarez Gonzales,
asambleista miembro de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, emite sus observaciones y alertas en relacién a los
Proyectos unificados “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién
Barrial”, y en su parte pertinente sefiala: “No estamos de acuerdo que la
comisioén trate estos proyectos de ley, en primer lugar porque no son
prioridad para el pais, y porque trasgrede el ordenamiento juridico (...)". M

Con fecha 1 de febrero de 2024, mediante Memorando Nro. AN-SPFM- /
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2024-0009-M, suscrito por la magister Fabiola Maribel Sanmartin
Parra, asambleista miembro de Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, emite sus observaciones y alertas en relaciéon a los
Proyectos unificados “Ley de Barrios” y en su parte pertinente sefiala:
“Se sugiere el archivo de la propuesta de ley”, y en cuanto al Proyecto
“Ley Orgéanica de Organizacién Barrial”, sefiala en su parte pertinente:
“Se recomienda el archivo definitivo de este proyecto por cuanto su
contenido adolece de errores de forma y de fondo (...)". 2.2.4.
Observaciones realizadas al Proyecto de Ley Organica de Organizaciéon
Barrial (matriz anexo iy ii) y las observaciones realizadas al Proyecto de
Ley de Barrios (matriz anexo iii y iv). Es preciso indicar que, desde la
Comisiéon de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion Territorial, se realizaron diferentes requerimientos de
informacién a instituciones como Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, Consejo Nacional de
Competencias y Secretaria Nacional de Planificacion. Estas se
encuentran estrechamente relacionadas a estos proyectos de ley, a fin
de que en razén de sus competencias nos remitan las observaciones y
propuestas en relacién a los proyectos unificados: “Ley de Barrios” y
“Ley Orgéanica de Organizacién Barrial”. i. Con fecha 5 de febrero de
2024, mediante Oficio Nro. MIDUVI-MIDUVI-2024-0062-0, suscrito por
el arquitecto Humberto Aparicio Plaza Arguello, ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda, realiza sus aportes técnicos juridicos sobre la
propuesta de “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién Barrial”.
ii. Con fecha 8 de febrero de 2024, mediante Oficio Nro. CPCCS-CPCCS-
2024-0074-0OF, suscrito por la magister Nicole Stephanie Bonifaz Lopez,

en su calidad de presidenta del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
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Control Social, realiza sus aportes técnico-juridicos sobre la propuesta
de “Ley de Barrios” y “Ley Orgéanica de Organizaciéon Barrial”. iii. Con
fecha 9 de febrero de 2024, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2024-
0115-OF, suscrito por la magister Andrea Carolina Sanchez Aguirre, en
su calidad de subsecretaria de planificacion nacional, realiza sus
aportes técnicos juridicos sobre la propuesta de “Ley de Barrios” y “Ley
Organica de Organizacioén Barrial”. iv. Con fecha 16 de febrero de 2024,
mediante Oficio Nro. 013-P-AME-2024, suscrito por el sefior Patricio
Maldonado Jiménez, en su calidad de presidente de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas, realiza sus aportes técnicos juridicos
sobre la propuesta de “Ley de Barrios”. v. Con fecha 23 de febrero de
2024, mediante Oficio Nro. 021-P-AME-2024, suscrito por el sefior
Patricio Maldonado Jiménez, en su calidad de presidente de la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, realiza sus aportes
técnico-juridicos sobre la propuesta “Ley Organica de Organizacion
Barrial”. 2.3. Detalle de la socializacion realizada por la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio. Con fecha 2 de enero de
2024, mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0001-M, suscrito por
la abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, se
procedié a realizar la difusién de los Proyectos unificados: “Proyecto de
Ley de Barrios” y el “Proyecto de Ley Organica de Organizacién Barrial”
a todos los asambleistas miembros de la comisién, con sus respectivos
anexos. Con fecha 20 de febrero de 2024, mediante Memorando Nro.
AN-CGAD-2024-0122-M, suscrito por la abogada Victoria Tatiana
Desintonio Malavé, presidenta de la Comisiéon Especializada /

Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias /
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y Organizacion del Territorio, se procedié a realizar la difusién de los
proyectos unificados: “Proyecto de Ley de Barrios” y el “Proyecto de Ley
Organica de Organizaciéon Barrial” a todos los asambleistas miembros
de la Asamblea Nacional, con sus respectivos anexos. 2.4. Detalle de
requerimientos de informacién. Con fecha 11 de enero de 2024,
mediante Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-2024-
0007-ORI, suscrito por la abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé,
presidenta de la Comisidon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, en su parte pertinente senala: (...) “Por lo que amparada en lo
dispuesto en el articulo 120 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el articulo
26 numeral 3; 75 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito a
usted en calidad de presidente de la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador (AME), se sirva remitir sus aportes, observaciones o
informaciéon a fin de dar continuidad con el anélisis del mencionado
proyecto de ley”. Con fecha 11 de enero de 2024, mediante Oficio
requerimiento de informacion Nro. AN-CGAD-2024-0008-ORI, suscrito
por la abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, en su
parte pertinente sefiala: (...). “Por lo que amparada en lo dispuesto en el
articulo 120 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 numeral 3; 75 de la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa, solicito a usted en calidad de
presidenta del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
(CPCCS), se sirva remitir sus aportes, observaciones o informacion a fin
de dar continuidad con el analisis de los mencionados proyectos de ley”. [/%

Con fecha 11 de enero de 2024, mediante Oficio requerimiento de |
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informacién Nro. AN-CGAD-2024-0009-ORI, suscrito por la abogada
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del Territorio, en su
parte pertinente sefiala: (...) “Por lo que amparada en lo dispuesto en el
articulo 120 numeral 9 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 numeral
3; 75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted en
calidad de ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi), se sirva
remitir sus aportes, observaciones o informaciéon a fin de dar
continuidad con el analisis de los mencionados proyectos de ley”. Con
fecha 16 de enero de 2024, mediante Oficio requerimiento de
informaciéon Nro. AN-CGAD-2024-0011-ORI, suscrito por la abogada
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentrali-
zacion, Competencias y Organizacién del Territorio, en su parte
pertinente sefala: (...) “Por lo que amparada en lo dispuesto en el
articulo 120 numeral 9 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 numeral 3
y 75 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, solicito a usted en
calidad de delegada del presidente de la republica ante el Consejo
Nacional de Competencias, se sirva remitir sus aportes, observaciones
o informacién a fin de dar continuidad con el anéalisis de los
mencionados proyectos de ley”. Con fecha 3 de febrero de 2024,
mediante Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-2024-
0014-0ORI, suscrito por la abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé,
presidenta de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del

Territorio, en su parte pertinente sefiala: “(...) Realiza un insisto a
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requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-2024-0009-ORI,
realizado con fecha 11 de enero de 2024, dirigido al ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi)”. Con fecha 3 de febrero de
2024, mediante Oficio requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-
2024-0015-0ORI, suscrito por la abogada Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacidon del Territorio, en su parte pertinente sefnala: “(...) Realiza
un insisto a requerimiento de informacién Nro. AN-CGAD-2024-0007-
ORI, realizado con fecha 11 de enero de 2024, dirigido al presidente de
la Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador (AME)”. Con fecha 3 de
febrero de 2024, mediante Oficio requerimiento de informacién Nro.
AN-CGAD-2024-0016-ORI, suscrito por la abogada Victoria Tatiana
Desintonio Malavé, presidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon del Territorio, en su parte pertinente
senala: “(...) Realiza un insisto a requerimiento de informacién Nro.
AN-CGAD-2024-0008-ORI, realizado con fecha 11 de enero de 2024,
dirigido a la delegada del presidente de la republica ante el Consejo
Nacional de Competencias, Secretaria Nacional de Planificacién”. Con
fecha 3 de febrero de 2024, mediante Oficio requerimiento de
informaciéon Nro. AN-CGAD-2024-0013-ORI, suscrito por la abogada
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, en su parte pertinente
senala: “(...) Realiza un insisto a requerimiento de informacién Nro. AN-
CGAD-2024-0011-ORI, realizado con fecha 16 de enero de 2024,
dirigido a la delegada del presidente de la republica ante el Consejo |

Nacional de Competencias, Secretaria Nacional de Planificaciéon”. --------
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Requerimientos de informacién

Institucién Autoridad Asunto Fecha Documento
Asociacién de | William Patricio |Requerimiento de infor-| 11/1/24 |AN-CGAD-2024-
Municipalida Maldonado |macién dentro del 0007-0OR

des del Jiménez tratamiento de los
Ecuador (asambleista |Proyectos unificados: Ley
nacional) de Barrios y Ley Orgéanica

de Organizaciéon Barrial.

Consejo de |Nicole Stephanie Requerimiento de| 11/1/24 |AN-CGAD-2024-
Participacion | Bonifaz Lopez |informaciéon dentro del 0008-ORI
Ciudadana y | (asambleista |tratamiento de los
Control Social nacional) proyectos unificados: Ley

de Barrios y Ley Orgéanica
de Organizacién Barrial.

Ministro de Humberto Requerimiento de| 11/1/24 |AN-CGAD-2024-
Desarrollo Aparicio Plaza |informaciéon dentro del 0009-0ORI
Urbano y Arguello tratamiento de los
Vivienda (asambleista |proyectos unificados: Ley

nacional) de Barrios y Ley Orgéanica
de Organizacion Barrial.

Ministro de Humberto Insistencia remitir| 3/2/24 |AN-CGAD-2024-
Desarrollo Aparicio Plaza |aportes, observaciones o 0014-0ORI
Urbano y Arguello informacién a los
Vivienda proyectos de ley dentro

del tratamiento de los
proyectos unificados: Ley
de Barrios y Ley Orgéanica
de Organizacién Barrial.

Asociacién de | William Patricio [Insistencia remita| 3/2/24 |AN-CGAD-2024-
Municipalida Maldonado |aportes, observaciones o 0015-0ORI
des del Jiménez informacién dentro del
Ecuador tratamiento de los
proyectos unificados: Ley
de Barrios y Ley Organica
de Organizacién Barrial.
Consejo de |Nicole Stephanie|Insistencia remitir| 3/2/24 |AN-CGAD-2024-
Participacion | Bonifaz Lépez |aportes, observaciones o 0016-OR1
Ciudadana y informacién dentro del
Control Social tratamiento de los
proyectos unificados: Ley
de Barrios y Ley Orgénica
de Organizacion Barrial.
2.5. Sesiones de la Gobiernos auténomos, descentralizacion,

competencias y organizacion del territorio. Con fecha 15 de enero de

2024, se llevo a efecto la Sesién ordinaria Nro. 012-2023-2025, de la

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, /
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Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon del Territorio, con el
siguiente orden del dia: En el marco del tratamiento para primer debate
del Proyecto unificado de “Ley de Barrios” y el Proyecto de “Ley Organica
de Organizacion Barrial”, se recibe en comparecencia a los proponentes
de los proyectos de ley. 1. Exasambleista Joel Eduardo Abad Verdugo,
proponente del Proyecto de Ley Organica de Organizaciéon Barrial. 2.
Exasambleistas Daniel Sigifredo Onofa Cardenas, Dalton Emory
Bacigalupo Buenaventura, Edwin Ramiro Frias Borja y Marlon Wulester
Cadena Carrera. 3. Conocimiento y aprobacion de los cronogramas de
trabajo de los siguientes proyectos de ley: 3.1. Proyecto unificado del

Proyecto “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién Barrial”. -----

r Sesiones en las que trato el proyecto de ley
Proyecto de ley Sesion Fecha Detalle Modalidad
Ley Orgéanica de Sesion Nro. 2024-15-01 |0Orden del dia: Virtual
Organizacién | 012-2023-2025 1. En el marco del trata-
Barrial y Ley de miento para primer debate
Barrios del Proyecto unificado del

“Proyecto de Ley de
Barrios”, y “Proyecto de
Ley Organica de Organi-
zacion Barrial”, se recibe
en comparecencia a los
proponentes de los proyec-
tos de ley:

a) Exasambleista Joel
Eduardo Abad Verdugo,
“Proyecto de Ley de
Barrios”; y,

b) Exasambleistas Daniel
Sigifredo Onofa Cardena,
Dalton Bacigalupo, Edwin
Ramiro Frias Borja, y
Marlon Wulester Cadena
Carrera, “Proyecto de Ley
Organica de Organizacién
Barrial”.

2. Conocimiento y apro-
bacién de los cronogramas
de trabajo de los
siguientes proyectos de
ley:
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2.1 Proyecto unificado del

“Proyecto

de Ley de

Barrios” y “Proyecto de Ley
Orgéanica de Organizacién

Barrial”.

2.6. Asistencia de las y los legisladores noviembre 2023-febrero 2024, --

Convocatoria

Nro.012-
2023-2025

Total
asistencias

Observacion

Mes

Enero

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Fecha/asambleista

15

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Victoria Tatiana Desintonio
Malavé

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Carlos Edilberto Vera Mora

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Gabriel Humberto Bedén

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Gissella Molina Alvarez

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Maria Gabriela Molina

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Arturo German Moreno

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Fabiola Maribel Sanmartin
Parra

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Segundo Eustaquio Tuala
Muntza

Asistencias: 1
Suplente:
Faltas: O

Héctor Guillermo

Valladarez

Asistencias: O
Suplente:
Faltas: 1

Falta justificada.
Calamidad
presentada
Memorando

Nro. ANVGHG-2024-0008-
M, de 14 de enero de 2024,

domeéstica
mediante
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2.7. Mesas de equipo técnico. Que con fecha 23 de enero de 2024, se
realiz6 la primera mesa de trabajo entre los equipos asesores de los
asambleistas miembros de la Comisiéon Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, en la que se procedié al analisis de los Proyectos
unificados de “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién Barrial”.
Con fecha 25 de enero de 2024, se realizé la segunda mesa de trabajo
entre los equipos asesores de los asambleistas miembros de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, en la que se procedidé a
debatir sobre las observaciones encontradas dentro de los proyectos
unificados de “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién Barrial”
y se adquiri6 el compromiso de hacer la entrega respectiva de las
mismas. 3. Base constitucional y legal para el tratamiento del Proyecto
de ley 3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador. El articulo 120
establece en el numeral 6 que: “La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio”. El articulo 125 sefala que: “Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos
sus miembros. La ley determinarda el numero, conformacién y
competencias de cada una de ellas”. El articulo 126 establece que:
“Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por
la ley correspondiente y su reglamento interno (...)”. El articulo 132
establece que: “La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas
generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional
que no requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de /

J
acuerdos o resoluciones”. El articulo 133 establece en su parte /
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pertinente: “Las leyes seran organicas y ordinarias (...). La expedicién,
reforma, derogaciéon e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias,
que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica”. El
articulo 137 establece que: “El proyecto de ley sera sometido a dos
debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de
los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a
los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciard su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran
acudir ante la comisién y exponer sus argumentos (...)°. 3.2. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. El articulo 6 establece que: “Son
organos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas
(...)”. El articulo 9 determina las Funciones y Atribuciones, y sefiala
que: “La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en la
Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes y de conformidad con esta Ley (...)”. El articulo 21
nos hace referencia a las comisiones especializadas permanentes y sus
tematicas y establece que: “Son comisiones especializadas permanentes
las siguientes: 8. De Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio. Encargada de los asuntos e
iniciativas legislativas relacionadas con la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y del Régimen Especial de Galapagos, asi como
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aquellas relativas a la modificacién de la divisién politico-administrativa
del pais. Los asuntos, iniciativas legislativas o proyectos de reforma
legal que no se circunscriban, de manera estricta a una de las
tematicas establecidas en la Ley, seran asignadas a la comisiéon que
tenga mayor afinidad con el tema por tratarse”. El articulo 26 senala
que: “Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de
acuerdo con el ambito de sus competencias, las siguientes: (...) 2.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional; podran,
ademas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria
de las leyes, conforme el analisis realizado; (...) 6. Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en el
ambito de sus tematicas respectivas; y, las comisiones adoptaran sus
decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la
comisién especializada tendra voto dirimente (...)”. El articulo 27 sefiala
que: “Atribuciones y deberes de las presidentas o presidentes de las
comisiones especializadas: Son atribuciones y deberes de las
presidentas o presidentes de las comisiones especializadas: 9. Disponer
a la Secretaria o Secretario Relator se informe a todas las legisladoras y
legisladores de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite de un
proyecto de ley. De la misma manera y con especificacién de la fecha y
hora, se informaréd respecto a las convocatorias para la aprobacion de
un informe para primer o segundo debate”. El articulo 57 determina
que: “Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comisién
especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe

su recepcion a las y los integrantes de la comisién y convoque para su /
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conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comisiéon dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a
la ciudadania, a través del portal web y deméas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisién”. El
articulo 60 senala que: “El primer debate se desarrollara, previa
convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la Asamblea Nacional,
en una sola sesién en un plazo maximo de sesenta dias de remitido el
informe por la comisién. Las y los asambleistas presentaran sus
observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesiéon o hasta
treinta dias después de concluida la sesién. El Pleno, con la mayoria
absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto de
ley”. La Ley Organica de la Funcién Legislativa establece un
procedimiento para el tratamiento del primer debate, y es el siguiente:
“Articulo 58. Informes para primer debate. Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningan caso,
la comisiéon especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la /

Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una proérroga de
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entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta
prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos previstos en el
presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios asambleistas
podran presentar informes de minoria, los mismos que seran remitidos
por la Presidenta o el Presidente, de la comisién a la o el Presidente de
la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el
informe aprobado por la comisiéon. Los informes aprobados y los
informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la
Secretaria General”. 3.3. Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. El articulo 1 dispone que: “Este
Reglamento tiene por objeto normar la organizaciéon y funcionamiento
articulo 1 de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales
previstas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. El articulo 8
establece que: “Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, el pleno de la comision
especializada permanente y ocasional debera: (...) 8. Discutir, elaborar y
aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los
proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobaciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso
de empate, la presidenta o el presidente de la comisién especializada
tendra voto dirimente; (...)”. El articulo 13 determina que: “Sin perjuicio
de las funciones detalladas en el reglamento de asesores, estos deberan:
4. Analizar y sistematizar las observaciones o propuestas de sus
miembros, de otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones
sociales y de todas aquellas personas naturales o juridicas detalladas
en la Ley Organica de la Funcién Legislativa; 6. Elaborar los informes
borrador sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas

actos legislativos que seran propuestos a las y los integrantes de las
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comisiones especializadas. (...)”. El articulo 30 sefiala que: “Los
informes que sean aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segiin lo establecido en la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacién, notificacién y avocacion de
conocimiento por parte de la comisién; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacion realizada por la comisidén especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para
la estructuracién y redaccion del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la comisién; 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucion y detalle de la votacion del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa; 15.
Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o deméas actos
legislativos, segun corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o

secretario relator; y 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
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incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacion que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por el equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitird mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la comisién, previo a ser puesto a consideracion de
las y los asambleistas”. Con este sustento legal, cabe senalar que es
una atribucién y responsabilidad de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, elaborar, aprobar y remitir un informe no
vinculante que permita el andlisis del primer debate del “Proyecto de
Ley de Barrios” para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
del Ecuador en el presente periodo legislativo. 4. Plazo para el
tratamiento. El plazo para la presentacién del informe para primer
debate es el determinado en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa
que seniala: El articulo 58 establece: “Informes para primer debate: Las
comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso,
la comision especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte

dias. La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y
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complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de
entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo” (...). En este sentido, es preciso indicar que el proyecto
de ley ha sido notificado a la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon
de Territorio, con fecha 28 de abril de 2023, mediante Resolucién Nro.
027-CGADCOT-2021-2023. Sin embargo, se deja constancia que los
tiempos fueron suspendidos por la muerte cruzada decretada por el
expresidente de la republica Guillermo Lasso Mendoza, y es asi que con
fecha 28 de noviembre de 2023, mediante Memorando Nro. AN-CGAD-
2023-0180-M, suscrito por la abogada Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autéonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
de Territorio, solicité a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, un
criterio juridico a fin de que se determiné la contabilizaciéon de los
tiempos para el respectivo tratamiento. Adicionalmente, el 4 de
diciembre de 2023, mediante Memorando Nro. AN-PR-2023-0264-M,
suscrito por el magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la
Asamblea Nacional en el que sefiala: “Al respecto, adjunto al presente,
sirvase encontrar el Informe juridico Nro. AJ-CGAJ-2023-2025-001, de
4 de diciembre de 2023, del coordinador general de asesoria juridica,
por el cual se absuelve la consulta realizada”. Dicho informe establece:
“En conclusion, por el imperio de la ley y debido a la aplicaciéon de la
figura juridica contenida en el articulo 148 de la Constituciéon de la
Republica, que causoé la disoluciéon de la anterior legislatura, los plazos
y términos que deben observarse para el tratamiento de los diversos
asuntos legislativos que se sustancian en las comisiones especializadas,

proyectos de ley, que fueron puestos en conocimiento del seno del pleno
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de la comisién (cuentan con avoco de conocimiento), el plazo o término
continuara discurriendo a partir de la que la comisién especializada
eligié a sus autoridades (presidente y vicepresidente)”. Con fecha 9 de
diciembre de 2023, mediante Memorando Nro. AN-CGAD-2023-0189-M,
suscrito por la abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé solicita la
correspondiente autorizacion de prérroga del proyecto. El 3 de enero de
2024, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-0015-M, suscrito por el
magister Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, senala en su parte
pertinente: “Por disposicién del despacho de la Presidencia de la
Asamblea Nacional el 18 de diciembre de 2023, en atencién a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, cumplo en comunicar a usted que se ha autorizado
el plazo méaximo legal previo anélisis de Secretaria General de los plazos
transcurridos al inicio de la muerte cruzada donde hubo suspension de
plazos y continuacién de los mismos desde el 17 de noviembre de 2023
en virtud de criterio juridico emitido por la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, para que se cumpla con la presentacién del informe
de primer debate de los siguientes proyectos de ley: (...) “La Resolucién
CAL2021-2023-931, en la cual, se autoriza la unificaciéon de los
siguientes proyectos de ley: “Proyecto de Ley de Barrios” presentado por
los exasambleistas Dalton Bacigalupo Buenaventura, Marlon Cadena
Carrera, Daniel Onofa Cardenas y Edwin Frias Borja; y el “Proyecto de
Ley Organica de Organizaciéon Barrial”, propuesto por el asambleista
Joel Eduardo Abad Verdugo(...)’. En tal virtud, con la explicacién
realizada la fecha de presentacion del presente informe fenece el 3 de
abril de 2024. 5. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la comisién. Desde el inicio del tratamiento de los proyectos de ley
unificados “Ley de Barrios” y “Ley Organica de Organizacién Barrial”, se

ha previsto que las disposiciones planteadas dentro de los mismos no
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lesionen derechos y principios constitucionales, menos se pretenda
agotar instancias legislativas con expedicion de leyes que atafien
directamente a competencias, deberes y atribuciones propias de los
Gobiernos auténomos descentralizados y que sean estos que los
resuelvan mediante resoluciones, ordenanzas u otros instrumentos
para su efecto. Los barrios “son una subdivision de una ciudad o
pueblo, que suele tener identidad propia y cuyos habitantes cuentan
con un sentido de pertenencia”. En ese sentido los proyectos de ley
discutidos en la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio tienen como objetivo regularizar y establecer derechos y un
marco juridico para los barrios, parroquias urbanas y organizaciones
barriales en Ecuador, en el que se les reconozca su papel como
unidades de participacion a través de los Gobiernos auténomos
descentralizados. Sin embargo, se seflala que la participacién
ciudadana esta condicionada y podria exceder los limites establecidos
en la norma. En virtud de aquello, al ser condicionante la participacién
ciudadana, el legislador no puede exceder su potestad, puesto que para
proceder a instaurar correctivos en una norma o creacion de la misma,
debe anclarse hasta cuando le extiende el derecho dentro del marco
juridico, razén por la cual, al estar dentro de la Constitucién no
especificado el grado de participacién de la ciudadania u organizaciones
barriales, mal se podria implementar derechos que pueden causar
perjuicio a terceros o intromisién en las decisiones de los entes
estatales legitimos. El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon en su articulo 306, respecto de los
barrios indica que: “Barrios y parroquias urbanas. Se reconoce a los
barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participaciéon

ciudadana en los Gobiernos auténomos descentralizados municipales o
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distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como
sus articulaciones socioorganizativas, son los oOrganos de
representacién comunitaria y se articulara al sistema de gestion
participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales
existentes y se promovera la creacién de aquellas que la libre
participacién  ciudadana  genere. Ejerceran la  democracia
representativa a través de una asamblea general de delegados
barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitara la
democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en
cada barrio o parroquia urbana. Todas las organizaciones podran
desarrollar formas alternativas de mediacién y solucién de conflictos,
en los casos que permita la ley”. Es necesario precisar que los barrios
son de gran importancia en esta sociedad debido a que al ser parte de
los Gobiernos autdénomos descentralizados gozan de democracia
directa y representativa, lo que les otorga la capacidad de
autogestionarse y presentar politicas publicas para su beneficio. Estos
proyectos pretenden garantizar el goce efectivo de los derechos
consagrados en la Norma Constitucional, como son el derecho a la
ciudad, a la participacion dentro en democracia, a la inclusion,
ademas de la regulacién y protecciéon por parte de todos los niveles de
Gobierno, como se ha estado sefialando. Sin embargo, hay que realizar
un profundo analisis sobre las pretensiones realizadas en los
proyectos de ley y las normas legales que estan vigentes que se verian
afectadas, deberian derogarse o en su defecto con la aprobacién de la
normativa propuesta en los mismos, pero dejando claro que esto
afectaria la seguridad juridica. Al respecto, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién es la norma

legal que define las competencias y ambitos de accion de los diferentes
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niveles de Gobiernos autéonomos descentralizados y los regimenes
especiales. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes de
financiamiento y la definicibn de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. Ademas, se
reconoce las funciones de los consejos barriales y parroquiales
urbanos, que representan a la ciudadania de dicha jurisdicciéon. En
cuanto al reconocimiento y el pleno ejercicio de los derechos de los
barrios, como organizaciones sociales, la Constituciéon de la Republica
del Ecuador los reconoce en el articulo 248. Del mismo como se ha
podido evidenciar la presente propuesta busca garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos como son el derecho a la ciudad.
Estos sin embargo estan reconocidos en el articulo 31 de la
Constitucion de la Republica. La definicion de Barrio no solo se
encuentra identificada legalmente en la Carta Magna, Cdédigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia, sino también en la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo en su
articulo 4 y senala que: “3. Son unidades basicas de asentamiento
humano y organizacién social en una ciudad, que devienen por ello en
la base de la participacion ciudadana para la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la
organizacién territorial del Ecuador y la participacién ciudadana. El
uso y gestion de suelo, ya se encuentra en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo”, articulo 4 define
que: “Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores

que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”.

Asi mismo los articulos 74, 75, 76, de la misma norma determinan que /

Pagina 145 de 158

/



REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Ncional

Acta 950-A

es competencia de los Gobiernos auténomos descentralizados. En
cuanto a la personalidad juridica de las organizaciones sociales y
barriales, ya existe el Decreto Ejecutivo Nro. 193, del afio 2017
vigente, que regula dichos procesos, a través de acuerdos ministeriales
y/o resoluciones administrativas (de las diferentes carteras de Estado).
Se deja claro que, al pretenderse tratar los articulos planteados, se
estaria duplicando la norma. Y quitando atribuciones del Ejecutivo ya
normados. Asi como las que pueden regularse desde los diferentes
Gobiernos auténomos descentralizados, dentro de sus facultades y
competencias. En razén de las competencias establecidas en las
disposiciones legales, “El Gobierno nacional no podra coordinar
directamente con las organizaciones sociales de gobierno barrial la
implementacion de la politica publica en los barrios de tal manera que
aporten al desarrollo barrial de manera integral”. Ya hay derechos de
participacién establecidos y los procedimientos oportunos. La
Constituciéon de la Republica del Ecuador establece un modelo de
Estado de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada. Asi, el régimen de competencias, diseiado por ésta,
en especial a partir del articulo 260, corresponde a la garantia de la
autonomia constitucional del articulo 238 ibidem, concordante con los
articulos 5 y 6 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (Cootad), que también garantizan los
presupuestos de los GAD dentro del proceso de descentralizaciéon y el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias municipales. Se
realizaron comparecencias importantes de técnicos y representantes
de diferentes entidades involucradas y se han identificado algunos
criterios que guiaron y reforzaron el debate en esta mesa legislativa y

que recoge las distintas posiciones en el ideal normativo de garantia de
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articulo 226 que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”, por lo tanto, se encuentran definidas
las competencias de cada uno de los niveles de Gobierno en el pais. Es
conocido que los GAD municipales, como entes publicos de atencién
cantonal, deben solventar las situaciones y necesidades inmediatas de
cada sector, barrio o parroquia, pero sobre todo establecer normativa
que responda a esas necesidades y a la sostenibilidad de los servicios,
control territorial oportuna, programas participativos ciudadanos,
capacitaciones a la poblacién y mas situaciones, pero que han exigido
esfuerzos no solo administrativos, sino también econémicos, de
participaciéon ciudadana y de armonizacion de las decisiones
municipales (resoluciones, ordenanzas), para solventar necesidades
urgentes en la poblacién. Dentro de la mesa de la comision se denotd
gran preocupacion sobre todo en el reconocimiento de asentamientos
humanos informales que podria conducir a problemas como el trafico
de tierras. Pese a que se destaca la importancia de contar con datos
actualizados de la poblacién urbana para regularizar los barrios, esto
hace la necesidad de que los Gobiernos auténomos descentralizados
realicen estudios técnicos para actualizar y normar los barrios dentro
de la zonificacibn urbana, pero para ello habra que considerar la
disponibilidad econémica para la aplicabilidad. En uno de los
apartados del proyecto, existe el objeto de la ley configurado como “de
interés social”, como una categoria dentro del interés colectivo. Esta

concepcién evidencia un error sustancial en el enfoque del proyecto,
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pues autores como Alfredo Rovira y otros, dentro de las “Teorias
institucionales de los derechos”, establecen que tal expresion de
interés social se refiere al interés del sujeto “sociedad”, distinto de las
personas que lo componen y de los factores humanos, materiales, de
coyuntura econdémica y sociales que la condicionan o afectan. Por
tanto, desde el objeto, el proyecto presenta inconsistencias
conceptuales, que lo afectan para ser considerado como ley conforme
disponen los articulos 1, 84 y 425 de la Constituciéon de la Republica.
Si bien, en relacién a la estructura del Proyecto de Ley Orgéanica de
Organizacion Barrial, se ha concebido de manera mas “organizada” en
el que se incorpora un ambito de aplicacién, objetivos, fines,
definiciones, principios, identificacion de organizaciones,
reconocimientos, derechos, deberes y obligaciones, extendiendo
potestades que contraponen a varios derechos y preceptos
constitucionales, asi como a las competencias, potestades, facultades
y deberes que encierran a los Gobiernos auténomos descentralizados,
conferidos a través del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
para lo cual se puntualiza lo siguiente: a) ElI derecho de
reconocimiento de los barrios se encuentra garantizado en el articulo
248 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, €l cual prevé lo
siguiente: “(...) articulo 248. Se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia
con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacién en los Gobiernos auténomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacién”. Bajo lo transcrito, la Carta Magna
atribuye a los barrios y parroquias urbanas la designaciéon de
unidades de participacion de los Gobiernos auténomos

descentralizados”. Cabe recordar que la Ley Organica de Ordenamiento
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“unidades basicas de asentamientos humanos y organizacién social en
una ciudad, que devienen por ello en la base de la participacion
ciudadana para la planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal o metropolitano”, conforme lo dispuesto en la
normativa que regula la organizacién territorial del Ecuador y la
participacién ciudadana. Entonces, con todo lo sefialado se evidencia
notablemente que los temas contenidos en los proyectos de “tratan
sobre asuntos que ya han sido normados previamente en leyes
organicas”. Asi la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado
que: “La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal
que irradia a todo el ordenamiento juridico. El articulo 82 de la
Constitucion establece que: “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. Asi pues, se comportan dos supuestos: (i) la
prexistencia de normas previas, claras y publicas; vy, (ii) la aplicacion
de normas vigentes, tornando predictible al ordenamiento juridico. La
Asamblea Nacional debe fortalecer el principio de seguridad juridica y
no duplicar normas en cuanto existe legislacion que regula lo
presentado en los proyectos de ley. 6. Conclusiones del informe. 1. El
proyecto analizado contiene disposiciones legales contempladas en
otros cuerpos normativos vigentes como el Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana y el Decreto Ejecutivo 193, publicado en el
Registro oficial Nro. 109, de 2 de octubre de 2017. Por lo que, la
existencia de dos o mas disposiciones legales vigentes, con contenidos

normativos similares o que cumplen funciones semejantes se puede

considerar como no aplicable e incluso inducir a un error en su
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aplicacién, redundante, crear dispersibn y no claridad en el
ordenamiento juridico. 2. Este proyecto de ley debe archivarse caso
contrario generaria una duplicidad de normas que vulnerarian la
seguridad juridica por la falta de claridad e imprecisiéon en la estructura
de los proyectos de ley presentados tomando en consideracién que
existiria una afectacion y modificacion de las competencias que son
exclusivas de los Gobiernos auténomos descentralizados, ademas que el
constituyente ha reconocido las competencias como una garantia
institucional lo cual impone ademas limites a los legisladores para
desconocer o afectar las mismas. 7. Recomendaciones del informe. Por
las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente
informe la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional archivar el
Proyecto de Ley de Barrios. 8. Resolucién y detalle de la votacion del
informe. En Sesiéon ordinaria Nro. 026-2023-2025 de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio analiz6 y debatid el proyecto
de informe para primer debate del Proyecto Ley de Barrios para lo cual
la asambleista Victoria Plua Santillan mocioné lo siguiente: “Primero:
De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa que sefiala: 2. Discutir, elaborar y aprobar con
el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos
de ley, previo a ser sometidos en conocimiento y aprobacién del Pleno
de la Asamblea Nacional podran, ademaéas, reformarlos, ampliarlos,
simplificarlos o cambiar la categoria de leyes. Esta comision una vez
analizado el Proyecto unificado “Ley de Barrios” y “Ley Orgénica de

Organizacion Barrial” aprueba denominar el Proyecto de Ley como “Ley

de Barrios”. Segundo: Designar al asambleista Héctor Valladarez /
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Gonzalez, integrante de esta comision como ponente del Proyecto de Ley
de Barrios, segun lo sefialado en el articulo 30, numeral 12 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales. Tercero: Aprobar el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Barrios que recomienda el archivo. Cuarto: Remitir
el Proyecto de Ley de Barrios a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
a fin de que se contintie con el tramite respectivo”. La mocién
presentada por la asambleista Victoria Pltia Santillan, miembro de la
comisién, es aprobada con 8 votos a favor dentro de la Sesién Nro. 026-
2023-2025, de 06 de marzo de 2024. La Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competen-
cias y Organizacion del Territorio resuelve: “Articulo 1. De conformidad
con lo establecido en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa que sefiala: 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto
favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley,
previo a ser sometidos en conocimiento y aprobaciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional podran, ademas, reformarlos, ampliarlos,
simplificarlos o cambiar la categoria de leyes. Esta comisiéon una vez
analizado el Proyecto Unificado “Ley de Barrios” y “Ley Organica de
Organizacién Barrial” aprueba denominar el proyecto de ley como “Ley
de Barrios”. Articulo 2. Designar al asambleista Héctor Valladarez
Gonzalez, integrante de esta comisién como ponente del Proyecto de Ley
de Barrios, segin lo sefialado en el articulo 30, numeral 12 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales. Articulo 3: Aprobar el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Barrios que recomienda el archivo. Articulo 4.
Remitir el Proyecto de Ley de Barrios a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, a fin de que se continlie con el tramite respectivo”. Se deja

constancia que la mocién conté con la siguiente votacién: ----------------
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Nro. Asambleista P A En Abstencioén En
favor contra blanco

1 Victoria Tatiana Desintonio | X X

Malavé, presidenta
2 Victoria Plua Santillan X X
3 Gabriel Humberto Bedon | X X

Alvarez

b
oo

4 | José Misael Rodriguez Balarezo
S | Maria Gabriela Molina | X X

Menéndez

6 | Arturo German Moreno | X X
Encalada

7 | Fabiola Maribel Sanmartin| X X
Parra

8 |Segundo Eustaquio Tuala| X X
Muntza

9 Héctor Guillermo Valladarez X X
Gonzalez

9. Asambleista ponente. El asambleista Héctor Valladarez Gonzalez,
miembro de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, sera quien realice la ponencia del presente informe ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. 10. Nombre y firma de las y los
asambleistas que suscriben el informe. Para constancia de lo
expresado, y en plena comprensién del contenido integral del presente
informe para primer debate, suscriben el presente documento las y los
asambleistas miembros de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio. Asambleista Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta, Comision Especializada Permanente de Gobiernos

Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del

W

/

Territorio; asambleista Rosa Victoria Plia Santillan, miembro de la /f

v
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comisién; asambleista Gabriel Bedén Alvarez, miembro de la comision,;
asambleista Misael Rodriguez Balarezo, miembro de la comision;
asambleista Maria Gabriela Molina, miembro de la comision;
asambleista Arturo Moreno Encalada, miembro de la comisién,;
asambleista Fabiola Sanmartin Parra, miembro de la comisién;
asambleista FEustaquio Tuala Muntza, miembro de la comision;
asambleista Héctor Valladarez Gonzalez, miembro de la comisiéon. 12.
Certificacion de la secretaria relatora de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley. En mi calidad de secretaria relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
certifico: que, el presente informe para primer debate del Proyecto de
Ley de Barrios fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién Nro.
026-2023-2025, de fecha 06 de marzo 2024, en el pleno de la
Comisiéon  Especializada  Permanente  Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio con la
presencia de las y los siguientes asambleistas: abogada Victoria
Tatiana Desintonio Malavé, magister Victoria Plua Santillan, magister
Héctor Guillermo Valladarez Gonzalez, ingeniero Arturo German
Moreno Encalada, magister Fabiola Maribel Sanmartin Parra,
licenciado Segundo Eustaquio Tuala Muntza, magister Maria Gabriela
Molina Menéndez, tecnélogo Gabriel Humberto Bedoén Alvarez, y
abogado Misael Rodriguez Balarezo; y contd con la siguiente votacion:
A favor: asambleistas: abogada Victoria Tatiana Desintonio Malavé,
magister Victoria Pliia Santillan, magister Héctor Guillermo Valladarez
Gonzalez, ingeniero Arturo German Moreno Encalada, licenciado
Segundo Eustaquio Tuala Muntza, magister Maria Gabriela Molina

Menéndez, tecnélogo Gabriel Humberto Bedén Alvarez, y abogado

Misael Rodriguez Balarezo, ocho (08); en contra: cero (0); abstencion: /

Péagina 153 de 158

Y



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 950-A

magister Fabiola Maribel Sanmartin Parra, uno (1); en blanco: cero (0);
ausentes: cero (0). Lo que certifico para los fines legales pertinentes.
Distrito Metropolitano de Quito, a los seis dias del mes de marzo del
dos mil veinticuatro. Atentamente, abogada Katherine Vasquez Parra,
secretaria relatora. Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio”. Hasta ahi la lectura del informe, debiendo recordar que su

transcripcion integra constara en el acta de la presente sesién. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista ponente Héctor Valladarez Gonzalez. -----------=--cmoommuomeuon

EL ASAMBLEISTA VALLADAREZ GONZALEZ HECTOR. Muchas gracias,
sefior presidente encargado, estimados colegas asambleistas, equipos
técnicos, pueblo ecuatoriano. Voy a ser bastante breve debido al tiempo.
El dia de hoy hemos estado convocados a una maratéonica agenda de
reuniones. Como dice el informe, esta comisién, en las instancias
correspondientes, conocié este Proyecto de Ley de Barrios, lo analizo
juridicamente, béasicamente es un proyecto que se enfoca en la
organizacién y en promover la participacion ciudadana al interior de los
barrios. Haciendo el analisis correspondiente, pues se llegé a
determinar, a concluir que este proyecto esta trasgrediendo la
normativa constitucional y esta duplicando la normativa, ya que todo o
la gran mayoria del articulado que se presenté ya consta en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
asi también en la Ley de Participacion Ciudadana y también en el
Decreto Ejecutivo Nro. 193, publicado en el Registro Oficial Nro. 109,
del doce de octubre de dos mil diecisiete. Este tiltimo se lo utiliza para

dar registro a todas las organizaciones sociales, como es un barrio. En
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vista de aquello, también se llegd a determinar que, de aprobarse este
proyecto de ley, estariamos, inclusive, induciendo a errores juridicos y
una aplicacién redundante, creando una nueva norma Qque€ no
solamente va a duplicar la normativa, sino también va a crear confusiéon
y dispersion en la documentaciéon. Por todo lo expuesto, la comision,
con la gran mayoria de sus miembros, decidié recomendarle al Pleno de
la Asamblea Nacional el archivo de este proyecto de ley, para lo cual me
he permitido hacer llegar una mocién, que le pido su autorizacion para
que sea leida por Secretaria. Hasta ahi mi intervencion, sefior

presidente, colegas asambleistas. Muy buenas tardes. ----------=====--o---

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, por favor, certifique si existen
pedidos de palabra. ~-----=-mm=mmmmmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, no existen otros pedidos
de palabra. —------mmmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnioras y sefiores asambleistas, se cierra el
debate. Senorita secretaria, certifique si la mocion ha sido presentada y,

en el caso de haber sido ingresada, dé lectura, por favor. ---------~--------

LAS SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senor presidente.
La mocién ha sido ingresada a esta Secretaria, procedo a dar lectura:
“Memorando Nro. AN-VGHG-2024-0125-M. Quito, D.M., 30 de
septiembre de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion punto
Unico continuacién de la Sesion Nro. 950. De mi consideraciéon: En
mi calidad de asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe,

dentro de la continuacién de la Sesion Nro. 950 del Pleno de la
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Asamblea Nacional, en relacién al informe para primer debate del
Proyecto “Ley de Barrios”, amparada en lo dispuesto en el articulo 135
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, presento la siguiente
mocion: Mociono: 1. Aprobar el informe para primer debate presentado
por la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacioén del Territorio, y por tal
el archivo del informe para primer debate del Proyecto “Ley de Barrios”,
de conformidad con el segundo inciso del articulo 60 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, magister Héctor Guillermo Valladarez

Gonzalez, asambleista”. Hasta ahi la lectura, sefior presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, por favor, proceda a

tomar VotacCiON. —----mmmmm o oo e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente.
Senoras y sefores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor,

comunicar a esta Secretaria. Gracias. ----~-=--=-=smmmmmommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, en un minuto cierre el

TEEISTIO. = oo o oo o e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente, se

toma nota. --------m s
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, cierre el registro. ----------

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, tenemos problemas en /
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una curul, denos unos minutos. Sefior presidente, me permito informar
que contamos con ciento veinticinco asambleistas registrados. Se pone
a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por el asambleista Héctor Guillermo Valladarez. Sefores

asambleistas, por favor, consignar su voto. ----====m=mommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seforita secretaria, en dos minutos cerramos

la VOtaCION, == mmmmm oo e oo e e e e
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente. ----------=----
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre la votacion. =-=---=-c=mmmmmmmmmmmmmmmmooo o

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente. Por
favor, sefior operador, presente los resultados. Senor presidente, me
permito informar que contamos con noventa y cuatro votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, treinta y un abstenciones. Ha sido
aprobada la mocién presentada por el asambleista Héctor Guillermo

Valladarez Gonzalez. -------=-=--===mmmmmm o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y senores asambleistas, se suspende

la presente SEeSION. —--—----mmm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se suspende
la sesién siendo las catorce horas con cincuenta y ocho minutos. Una

muy buena tarde a todos. ~--mm-mmommm o e e
VI

El sefior presidente suspende la sesién cuando son las catorce horas
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y cincuenta y ocho minutos, -----===-=-----mmmmmmm oo

AS. ECKENNER RECALDE ALAVA

Segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional

R

Prosecretaria general de la Asamblea Nacional

,Z:i
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