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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio

Sesién No. 037 CGADCOT-AN-2018 de 16 de mayo de 2018

Preside la sesion: Ing. Montgomery Sanchez Reyes

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a los dieciséis dias del mes de mayo de dos
mil dieciocho, siendo las diecisiete horas se retine la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
en el cuarto piso ala oriental del edificio de 1a Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito.

El sefior Presidente de la Comisién solicita a la sefiora secretaria constatar el quérum
reglamentario.

La sefiora secretaria informa que se cuenta con el quérum de ley y el sefior Presidente
solicita se de lectura al orden del dia:

“Quito, D.M., 15 de mayo de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicion del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién a laSesién Ordinaria No. 037, a
desarrollarse el dia miércoles 16 de mayo de 2018, a las 17h00, en el cuarto piso
ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia:

1. Conocimiento y aprobacién del Informe para Primer debate del Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames.

mismo que es aprobado por unanimidad y a continuacién solicita dar lectura al prime

El sefior presidente pone a consideracién de los sefiores asambleistas el orden del dia,
punto de la convocatoria. W



“PRIMER PUNTO: Conocimiento y aprobacién del Informe para Primer debate
del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas,
Rio Verde y Atacames.”

El sefior presidente de la Comisién solicita que por Secretaria se de lectura del borrador del
informe para primer debate del proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los
cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames.

La Secretaria procede a la lectura del informe correspondiente.

A continuacién el sefior Presidente informa que luego de haber analizado el borrador del
informe para primer debate, considera que es necesario completar algunos elementos y
aspectos ténicos, especialmente en lo relacionado a las cifras que se habia solicitado
clarificar y transparentar luego de la ltima reunién mantenida con las autoridades de
SENAGUA y de la empresa EAPA SAN MATEO.

Manifiesta que si bien es cierto el plazo para la emisién del informe para primer debate
esta por concluir, es necesario realizar un andlisis mas profundo sobre el proyecto de ley,
para lo cual se puede solicitar la prorroga contemplada en la ley. Indica que, es necesario
continuar estudiando el proyecto de ley con todos los actores involucrados, a fin de realizar
un buen trabajo y asi evitar cualquier inconveniente, incluso un posible veto.

A continuacién, el Presidente solicita que el asesor doctor Herves Quifionez, realice una
explicacién del trabajo hasta ahora realizado por el equipo técnico de la Comisién y el
contenido del borrador del informe.

EXPLICACION DEL CONTENIDO DEL INFORME:

Dentro de la exposicién realizada por uno de lo asesores de la Comisién, se detallan en lo
principal los siguientes aspectos:

El asesor indica en primer lugar que la exoneracién y la extincién de las deudas por
concepto del servicio de agua potable es completamente procedente, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el COOTAD y en base a lo previsto en el Cédigo Orgdnico
Tributario, articulos 37 y 54; normas que permiten que mediante ley se pueda extinguir
tasas y obligaciones, otra cosa es lo que sucede con la exoneracién de impuestos, en cuyo
caso si se debe realizar a través de iniciativa del Ejecutivo.

La competencia del servicio de agua potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames, viene siendo ejercida desde el afio 1994 hasta el 2018 por la empresa de agua
potable y alcantarillado EAPA SAN MATEO, es una empresa ptiblica. De los 221
municipios del pafs, estos cantones son los tinicos que tienen centralizada la competencia.



No obstante a la expedicién de la Constitucién de 2008, EAPA ha continuado manejando el
servicio de agua potable y alcantarillado. Tiene actualemte 45.000 usuarios, de ellos 21.949
con medidores, 23.676 con conexién directa y 27.382 con conexiones clandestinas.

Mantiene acreencias con los usuarios, en este momento, de Esmeraldas 8’000.000,00, en
Atacames 2°000.000,00 y en Rioverde 441.000; un total de $11°711.791,80. Para cobrar
esta cartera tiene 2.800 juicios coactivos, inclusive estdn bloqueando cuentas.

Por otro lado el total de las deudas asciende a 23°412.955,29 de ddlares.

Enel afio 2012 la empresa contaba con 331 servidores, a la fecha actual cuentan con 235.

En el afio 2011 se expide una ley reformatoria y se ordena liquidar la empresa EAPA San
Mateo, es decir, que esta empresa entra en liquidacién a partir del 28 de diciembre de 2011.
Toda la infraestructura de EAPA debia pasar a los municipios de Esmeraldas, Atacames y
Rioverde en un méximo de un afio, segtin las transitorias Novena y Décima de esa ley, los
equipamientos, registros, activos, pasivos y el recurso humano pasan a los GAD de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde maximo en un afio. Ademads, se establece que esos
municipios deben conformar un fideicomiso para garantizar los pagos del préstamo y crear
una empresa de agua potable entre los tres municipios formando una Mancomunidad.

Luego existieron varios intentos por liquidar la empresa, en el afio 2013 y posteriores se
expendieron varios Acuerdos Ministeriales con dicha finalidad. En 2014 el es Presidente de
la Reptiblica, Rafael Correa dispone que para solucionar el problema de agua potable se
debe financiar una nueva planta.

Hasta la actualidad la competencia la ejercer EAPA SAN MATEO, de ahi la urgencia de la
ley para que se liquide esta empresa, se pueda viavilizar la transferencia de la competencia
y asi los municipios asuman la competencia del servicio de agua potable y alcantarillado.

Las obligaciones de la empresa se pueden extinguir a través de convenios con el Ministerio
de Economia y Finanzas. En el Cédigo de Administracién y Finanzas Ptblicas y en las
normas técnicas expedidas por el Ministerio se permite efectuar este tipo de cruce de
cuentas, lo cual seria procedente si los municipios de Esmeraldas, Atacames y Rioverde no

quieren hacerse cargo de los pasivos.

A continuacién el sefior Presidente, procede a dar paso a las intervenciones de las y los
asambleistas de la Comisién.

Asambleista Francisco Asan:

Ahora la situacién estd mds clara. Unos no quieren entregar y otros no quieren recibir. La
Constitucién dice que los municipios deben asumir competencias con recursos, pero aqui

les quieren entregar también los pasivos. Dentro de este contexto, se debe tener en cuantg-
que los presupuestos no alcanzan a los municipios, peor podrian hacerse cargo de deudds g

que en 24 afios no ha podido pagarse.
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Esta empresa debe continuar su liquidacién, hasta que la mimas concluya por completo;
porque de lo contrario, le van a pasar un pasivo a los municipios. Senagua debe seguir con
la liquidacién y tiene que hacerse la mancomunidad entre los municipios para que reciban
la competencia.

Asambleista Rubén Bustamante:

Mi preocupacién es la funcionalidad del sistema. Cuando vemos 73000 usuarios y 27000
con conexiones clandestinas, quiere decir que es un sistema que no va a funcionar nunca.
Cuando hay conexiones clandestinas es un problema.

Qué estdn haciendo el Banco del Estado y SENAGUA? La creacién de esta empresa es en
el afio de 1994, el que hayan pasado 10 gobiernos, no exime responsabilidad al Estado; el
problema debe ser solucionado por el Estado ecuatoriano.

No podemos echarle el muerto a los municipios para que se hagan cargo de pasivos. El
Estado debe intervenir radicalmente y analizar si se anulan las deudas con CNEL y con la

comunidad.
Asambleista Diego Garcia:

Ademés de ser un problema de Estado, nos estan poniendo en la cancha a nuestra
Comisién. Hay que ver primero analizar la informacién sobre activos, pasivos, etc.; por
eso, sefior Presidente, elevo a mocién que serfa recomendable solicitar una ampliacion del
plazo para aprobar el informe para primer debate. El condonar deudas no es facil para
nosotros, nos puede traer consecuencias, por eso elevo a mocién y espero tener el apoyo de
los compafieros asambleistas y profundizar el andlisis.

El presidente verifica si tiene respaldo la mocién y se verifica que cuenta con el apoyo
necesario.

Asambleista Guillermo Celi:

Quiero hacer dos puntualizaciones desde el punto de vista juridico. En el Registro Oficial
947 del viernes 17 de febrero de 2017, se expide el procedimiento de liquidacién de la
empresa EAPA San Mateo y se establece que hay un liquidador que tendrd que hacer su
trabajo. En tal razén, considero que primero debe terminarse el proceso de liquidacién para
terminar juridicamente con la empresa publica.

En segundo punto nosotros como Asamblea y como Comisién nada tenemos que ver con la
entrega de competencias porque la Constitucion y el COOTAD establecen las
competencias municipales, la Asamblea nada tiene que hacer entregando competencias que
son inherentes a los municipios; si existe una divergencia entre el sistema antiguo vs el



sistema nuevo, no le veo ninguna complicacién y eso tenemos que pedirle al equipo asesor
que profundice.

Mi criterio juridico es que este es un tema administrativo y aquien le corresponde tomar
decisiones es al Gobierno central con SENAGUA y los gobiernos locales de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde. No es un problema del legislativo, es de la administracién publica.

El tema de agua potable es importante porque de lo contrario viviremos en el mismo
problema. Una vez liquidada la empresa se puede entregar los sistemas operativos a los
municipios y habrd que determinar las responsabilidades de los activos y pasivos. Si hay
un nuevo sistema, si se ha entregado recursos, los municipios deberian entrar a operar pero
hay un viejo sistema que debe superarse.

Interviene el sefior Presidente y sefiala que la Comisién si es competente para tratar el
problema. Incluso manifiesta que es la oportunidad de sentar un precedente, pues la
Asamblea esta velando por que se respeten las competencias de los gobiernos seccionales.

Asambleista Carmen Rivadeneira:

Debemos velar porque los GAD asuman las competencias y que desde el Gobierno se
arbitren las medidas necesarias.

Esta propuesta del asambleista Lenin Plaza nace por el clamor de una ciudadania que
empez6 a recibir juicios de coactiva por un servicio que en su mayoria no recibié. Entiendo
que lo que mueve al proponente es precisamente hacer que se apruebe esta ley para que las
deudas sean extinguidas, para que no haya ese enfrentamiento, no haya ese cobro ilegitimo.

La EAPA debe liquidarse definitivamente para que de paso a la administracién de los GAD
de cada cantén como administradores del nuevo sistema.

De los 130 millones de ddlares no se han ocupado los 130 millones porque se contratd ese
sistema con 3 empresas diferentes para lograr que este trabajo se realizara en el menor
tiempo posible. Se produjo un ahorro que ha generado que se haga una nueva toma y
quedan recursos. Parece que hay la intencién de la EAPA de entrar en la administracién de

esos recursos que quedan de esos 130 millones.

Tal como estd explicado, uno es el tema de EAPA que estd cobrando servicio por
cantidades exorbitantes. La otra es que se entreguen las competencias a los municipios que
primigeniamente no estuvo prevista la integracién de una Mancomunidad sino que cada
municipio haga su propia empresa de agua potable, por ejemplo Rioverde ya tiene su
propia empresa de agua potable y se estd conversando porque puede darse o no la .
Mancomunidad, lo que si estd en camino es la creacién de empresa municipal de agé
potable en Esmeraldas.



En la propuesta de ley se establece que los activos, pasivos, y equipamiento de la empresa
EAPA pasarén a formar parte del patrimonio de los GAD de Esmeraldas, Atacames y
Rioverde, pero tenemos también el articulo 4 que sefiala que las deudas, obligaciones y
acreencias que mantiene EAPA con instituciones piiblicas proveniente de transacciones se
sujetaran a los procesos de liquidacién, compensacién, condonacién o extincién de acuerdo
al Art. 172 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y en las normas
técnicas para el sistema de extincién de obligaciones entre entidades del sector piblico,
dictadas por el Ministerio de Economia y Finanzas y demds normativa aplicable. Aqui
tenemos una base legal para que podamos ir en la discusién correspondiente, eso no
significa que no esté de acuerdo en que se solicite la prérroga para que nosotros con todos
los detalles podamos tomar la resolucién que aspiro sea favorable al pueblo esmeraldefio.

Asambleista Rail Auquilla:

Estoy de acuerdo en todo lo que se ha tratado pero aprobar un proyecto de ley, para
corregir irresponsabilidades administrativas, serfa funesto para la Asamblea Nacional;
problemas de estos existen en todo el pais.

Comprendo el espiritu de solidaridad con el pueblo Esmeraldefio y por eso nace el
proyecto de ley. No obstante, existen otros marcos legales, otras instancias dentro del
Estado, fuera de la Asamblea, para hacerlo. Es asunto de gestién no de legislacion.

Estaba a punto de mocionar que se recomiende el archivo del proyecto de ley. Si se
aprueba el proyecto, tendremos reacciones de todo el pais, ademds estariamos
incumpliendo cuando la Constitucién establece que la Asamblea debe legislar en sentido
nacional o por lo menos regional. No creo que este tema sea legislativo.

Seria funesto aprobar esto para cubrir irresponsabilidades administrativas.

Asambleista Rubén Bustamante:

Hay dos pasos fundamentales: uno, la liquidacién de la empresa; y, la segunda la
funcionalidad del sistema, ahi tengo una interrogante enorme, porque la gente estara
tranquila cuando el sistema esté funcionando. No hay otra forma y ahi si los municipios
pueden hacerse cargo.

Interviene el sefior Presidente y solicita que se proceda a tomar votacién de la mocion
presentada por el asambleista Diego Garcia. Paralelamente indica que se debe convocar a
las autoridades del Consejo Nacional de Competencias, SENAGUA, empresa EAPA SAN
MATEO y a los tres alcaldes de lo cantones involucrados

La sefiora secretaria procede a tomar votacién sobre la mocién propuestas por el
asambleista Diego Garcia, en relacién a que solicite la prérroga prevista en el articulo 58
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa para la presentacién del informe para primer



debate del proyecto de Ley de Emergencia del agua potable de los cantones Esmeraldas,
Atacames y Rioverde:

Votacion:

Moénica Aleman: A FAVOR
Francisco Asan: A FAVOR
Ratl Auquilla: A FAVOR
Rubén Bustamante: A FAVOR
Javier Cadena: AUSENTE
Guillermo Celi: A FAVOR
Diego Garcia: A FAVOR
Sonia Palacios: A FAVOR

Washington Paredes: A FAVOR
Carmen Rivadeneira: A FAVOR
Montgémery Sanchez: A FAVOR

La Secretaria anuncia que se aprueba por unanimidad la mocién presentada.
A continuacién el Presidente clausura la sesién, siendo las 18h43.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Quito, D.M., 15 de mayo de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgédnica de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion Ordinaria No. 037, a
desarrollarse el dia miércoles 16 de mayo de 2018, a las 17h00, en el cuarto piso
ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia:

1. Conocimiento y aprobacién del Informe para Primer del Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames.

Atentamente,

' ’bek\ 05 8 o
Abg Nad a ‘Sofia Anazco Aguzlar
' - SECRHTARIA RELATORA S
COMI SION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCEN TRALIZACION '
' COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesion: No. 037-CGADCOT-AN-2018
Fecha: Miércoles 16 de mayo de 2018
Hora: 17h00

No. Apellidos y Nombres

1 ALEMAN MARMOL MONICA RoOCfO

2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO

3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE

BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN
ALEJANDRO

5 |CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER

6 |CELISANTOS GUILLERMO ALEJANDRO

7 IGARCIA POZO DIEGO OSWALDO

8 [PALACIOS VELASQUEZ SONIA LUCRECIA

9 |[PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO

RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN

10 MERCEDES

11 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY

Lo certifico,

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrakita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec
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https://correo.asambleanacional.gob.ec/h/print...

Zimbra: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec

Fwd: CONVOCATORIA SESION 037

De : Nadia Sofia del Cisne Aflazco Aguilar mar, 15 de may de 2018 16:53
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec> #1 ficheros adjuntos

Asunto : Fwd: CONVOCATORIA SESION 037

Para : Alicia Cumanda Pelaez Lopez
<alicia.pelaez@asambleanacional.gob.ec>, Andre
Arlington Marquez Pazmifio
<andre.marquez@asambleanacional.gob.ec>,
Gladys Fernanda Salme Arroyo
<gladys.salme@asambleanacional.gob.ec>,
Jeanette Lucia Velasquez Nicolalde
<jeanette.velasquez@asambleanacional.gob.ec>,
Andrea Josely Hidalgo Ldpez
<josely.hidalgo@asambleanacional.gob.ec>,
Karen Estefania Argandofia Bolafios
<karen.argandona@asambleanacional.gob.ec>,
Liliana Alexandra Mejia Caguasango
<liliana.mejia@asambleanacional.gob.ec>,
Manuel Eduardo Taipe Calle
<manuel.taipe@asambleanacional.gob.ec>,
Maria Julia Mantilla Orellana
<maria.mantilla@asambleanacional.gob.ec>,
Myrian del Rocio Armas Castro
<myrian.armas@asambleanacional.gob.ec>,
Silvia Betzabeth Salgado Andrade
<silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec>

De: "Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar" <nadia.anazco@asambleanacional.gob.cc>

Para: "Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos" <carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>, "Diego
Oswaldo Garcia Pozo" <diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>, "Guillermo Alejandro Celi Santos"
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>, "Francisco Javier Cadena Huertas"
<javier.cadena.h@asambleanacional gob.ec>, "Jose Francisco Asan Wonsang"
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, "Monica Rocio Aleman Marmol"
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>, "Montgomery Sanchez Reyes"
<montgomery.sanchezr@asambleanacional gob.ec>, "Ratl Vicente Auquilla Ortega"
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, "Ruben Alejandro Bustamante Monteros"

<ruben. bustamante@asambleanacional.gob.ec>, " Sonia Lucrecia Palacios Velasquez"
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>, "Washington Arturo Paredes Torres"

<washington. paredes@asambleanacional. gob.ec>

Enviados: Martes, 15 de Mayo 2018 16:50:57
Asunto: CONVOCATORIA SESION 037

Quito, D.M., 15 de mayo de 2018.

CONVOCATORIA

15/05/18 17:20
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Zimbra: https://corred.asambleanacional.gob.ec/h/print...

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sénchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1y 2
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1
y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion
Ordinaria No. 037, a desarrollarse el dia miércoles 16 de mayo de 2018, a las
17h00, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente
orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacion del Informe para Primer del Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames.
(Documento adjunto)

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
, SECRETARIA RELATORA ,
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMGQS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Borrador del Informe para Primer Debate del proyecto de ley de agua
T potable Esmeraldas - sesion 037.pdf
266 KB

2de?2 15/05/18 17:20
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REFUBLICA DEL ECUADOR
ASAMEBILEA NACITONAIL

BORRADOR DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY ORGANICA PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y EXTINCION DE OBLIGACIONES ALOS
USUARIOS DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS,
RIOVERDE Y ATACAMES

Comision No. 8

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Quito, D.M., 16 de mayo de 2018

INTEGRANTES DE LAS COMISION:

Montgémery Sanchez Reyes — Presidente
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez — Vicepresidenta
Moénica Aleman Marmol

José Francisco As&n Wonsang

Ratil Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros
Francisco Javier Cadena Huertas
Guillermo Alejandro Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres
Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
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1.- OBJETO DEL INFORME.-

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el Informe para Primer Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y EXTINCION DE OBLIGACIONES A LOS
USUARIOS DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIO VERDE Y
ATACAMES, asignado a la Comision.

2.- ANTECEDENTES.-

2.1.- Mediante oficio No. 036-AN-LPC-17 de 8 de noviembre de 2017, dirigido al sefior
doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, ingresado con tramite
No. 306365, el Lcdo. Lenin Plaza Castillo, Asambleista Provincial de Esmeraldas, en
ejercicio de la facultad otorgada por la ley, remitié a la Asamblea Nacional para su
tratamiento, el "PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE
DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES”,

2.2.- Mediante Memorando No. SAN-2018-1178 de fecha 09 de marzo de 2018, suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se
notific6 y se puso en conocimiento de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, la Resolucion
del Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2017-2019-272 de fecha 05 de marzo
de 2018, mediante la cual se califica y remite el "PROYECTO DE LEY DE
EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS,
RIOVERDE Y ATACAMES?, para su correspondiente tratamiento.

2.3.- Mediante memorando No. 007-AN-LPC/18 de fecha 24 de enero de 2018, el Lcdo.
Lenin Plaza Castillo, Asambleista Provincial de Esmeraldas, remite al Sefior Presidente de
la Asamblea nacional el Alcance al Proyecto de Ley, atendiendo las observaciones y
recomendaciones de la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional.

2.4.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, puso en conocimiento de
los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal
web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del proyecto de ley.

2.5.- Con fecha 15 de marzo de 2018, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, en la sesién
ordinaria No. 032, avocd conocimiento del “PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA
DEL AGUA POTABLE DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIOVERDE Y
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ATACAMES?” y su alcance, presentado por el Lcdo. Lenin Plaza Castillo, asambleista por
la provincia de Esmeraldas.

3.- SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legis-
lativa, se publicé a través del blog de la Comisién el “PROYECTO DE LEY DE EMER-
GENCIA DEL AGUA POTABLE DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIOVER-
DE YATACAMES?”, a fin de que la ciudadania, que tenga interés en la aprobacion y trata-
miento de dicho proyecto de ley o que considere que sus derechos puedan ser afectados
con el mismo, acuda ante la Comision a exponer sus argumentos.

Durante la etapa de socializacién del proyecto de ley, a través de comisiones generales se
recibieron aportes y observaciones de diferentes actores, conforme al siguiente detalle.

- En sesién ordinaria No. 034 efectuada el 18 de abril de 2018, comparecieron a presentar
sus argumentos y propuestas:

Doctor Domingo Paredes Castillo, Subsecretario Nacional del Agua;

Ingeniero Juan Carlos Cérdova, Gerente liquidador de la empresa EAPA San Mateo;
Licenciado Armando Pefia, Alcalde del cantén Rioverde;

Licenciado Byron Aparicio, Alcalde del cantén Atacames;

Sefior Ovidio Quifidnez, representante de los usuarios;

Seifior Silvio Burbano, representante de los usuarios;

Seiior Elias Y anez, representante de los usuarios;

Asambleista Rina Campain; y,

Asambleista Roberta Zambrano.

- En sesion ordinaria No. 036 efectuada el 02 de mayo de 2018, comparecieron
nuevamente las autoridades de la Secretaria del Agua, a exponer la informacién solicitada
por la Comisién. Asistié a dicha sesion, el licenciado Manuel Humberto Cholango,
Secretario del Agua, acompafiado de los representantes de la empresa de agua potable y
alcantarillado EAPA San Mateo.

4.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY.-

El proyecto de ley busca que los gobiernos auténomos descentralizados de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde a través de una mancomunidad asuman el Sistema Regional de Agua
Potable y Alcantarillado operado por la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA
SAN MATEQO; asi también previene que la infraestructura, presupuestos, bienes
equipamientos, registros administrativos, activos y pasivos, derechos y obligaciones de
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EAPA SAN MATEO pasen a formar parte del patrimonio de la mancomunidad que creen
estos gobiernos auténomos descentralizados.

Adicionalmente, el proyecto de ley prevé condonar las deudas de los usuarios de EAPA
SAN MATEO por consumo de servicio de agua potable y alcantarillado hasta el mes de
diciembre del afio 2016, previo un informe técnico legal donde se analicen las condiciones
socioeconémicas, recepcion real del servicio de agua potable y alcantarillado, se aplique lo
que determine el ordenamiento juridico ecuatoriano en cuanto a prescripcion y caducidad
de las deudas para lo cual se expedird una normativa que de cumplimiento a este proposito.
Esta integrado por 4 articulos, tres disposiciones transitorias y una disposicién final.

Los aportes recibidos por la Comisién durante el proceso de socializaci6n, en particular de
los representantes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de Esmeraldas,
Atracames y Rioverde; de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA; de la
Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA y de los Usuarios del Servicio de Agua Potable
de los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde; asi como, la revisién de las
disposiciones transitorias Novena y Décima de la Ley Reformatoria a la Ley de creacién
del Consejo de Gestién de Aguas de la cuenca del Paute y derogatoria de las leyes de
creacién de la junta de recursos hidraulicos y obras basicas de los cantones Jipijapa, Pajan
y Puerto Lépez y de las empresas para la prestacién del servicio piblico de agua potable y
alcantarillado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 606 del 28 de
diciembre del 2011, que disponen:

“NOVENA.- La infraestructura, presupuesto, bienes, equipamientos, registros
administrativos, activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa de Agua Potable
y Alcantarillado San Mateo pasardn en un afio a formar parte del patrimonio de los
municipios de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde quienes podran conformar una
mancomunidad y deberan crear una empresa piblica de agua potable y alcantarillado que
prestaré dichos servicios. Previamente, los municipios de Esmeraldas, Atacames y Rio
Verde deberan constituir un fideicomiso para garantizar, de manera proporcional, el pago
de los créditos que actualmente adeuda la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San
Mateo por las obras que se estan ejecutando”

«“DECIMA.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con nombramiento o
contrato, en la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” podran pasar a
formar parte de las instancias administrativas o empresas publicas de agua potable y
alcantarillado que creen por si mismos o en mancomunidad, los gobiernos auténomos
municipales de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde previa su evaluacién y seleccion, de
acuerdo a los requerimientos institucionales.

En el caso de existir cargos innecesarios, la empresa piiblica de agua potable y
alcantarillado dependiente de la Mancomunidad de los Gobiernos Municipales de
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Esmeraldas, Atacames y Rio Verde, aplicard un proceso de supresion de puestos para lo
cual observara las normas de la Ley Organica del Servicio Pablico y las Normas Técnicas
pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; o en caso necesario se
transferira el personal, con las respectivas partidas presupuestarias, a otras instituciones
piiblicas de conformidad con los procedimientos legales y reglamentos respectivos”

Sobre esta base, la Comisién considera efectuar modificaciones al proyecto de ley
originalmente presentado por el sefior Ledo. Lenin Plaza Castillo. Se decide modificar la
nominacién del proyecto de ley por la siguiente: "PROYECTO LEY ORGANICA
PARA LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y EXTINCION DE OBLIGACIONES A LOS
USUARIOS DE LOS CANTONES ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES”,

Asimismo, se resuelve establecer en el mismo las normas necesarias para viabilizar el
ejercicio de la competencia constitucional exclusiva de prestar los servicios piblicos de
agua potable y alcantarillado, prevista en los articulos 264 numeral 4 de la Constitucién de
la Repiiblica y 55, literal d) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia Y
Descentralizacién, COOTAD, que por mandato de la Ley publicada en el Registro Oficial
No. 481 de 12 de julio de 1994 y de los Acuerdos Ministeriales del MIDUVI Nos. 21 del
31 de marzo del 2011, 144 de 10 de diciembre de 2012, y, 2013-839, de 5 de diciembre del
2013, se ubico como titular a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA SAN
MATEO, para que realice la prestacion de los servicios ptblicos de agua potable y
alcantarillado de los cantones Esmeraldas, Atacames y Rioverde; empresa en liquidacién
desde el 28 de diciembre del 2011, con la expedicién de la “Ley reformatoria a la ley de
creacion del consejo de gestién de aguas de la cuenca del paute y derogatoria de las leyes
de creacién de la junta de recursos hidraulicos y obras basicas de los cantones Jipijapa,
Pajan y Puerto Lopez y de las empresas para la prestacién del servicio piblico de agua
potable y alcantarillado”, publicada en el Registro Oficial No. 606 de 28 de diciembre de
2011, serén asumidas en los términos que lo determina la Constitucion de la Repuiblica y la
ley automdticamente a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta ley por los
gobiernos auténomos descentralizados municipales de Esmeraldas, Rioverde y Atacames,
respectivamente.

En consecuencia, tomando en cuenta que existe informacién suficiente que demuestran que
la empresa EAPA San Mateo no ha venido prestando un servicio de calidad, de forma
oportuna e ininterrumpida a los pocos usuarios que mantiene con conexiones domiciliarias
y habida cuenta que las propias autoridades de la empresa reconocen que el servicio es
ineficiente e irregular durante muchos afios, contrariando con esto lo preceptuado en el
articulo 52 de la Constitucién de la Repiblica que determina: “Las persoras tienen
derecho a disponer de bienes y senvidos de 6ptima calidad v a degirlos con libertad, asl
cono a una informadon predisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La



ley establecerd los mecanisros de control de calidad y los procedimientos de defensa de
las consurridoras y consurridores; v las sandiones por vulneradion de estos derechos, la
reparacion eindenmizacién por defidiencias, dafios o mala calidad de bienes y senvicios, y
por la interrupcién de los senvicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o

En funcién de lo sefialado, la Comisién considera pertinente expedir la presente normativa
para permitir que con la puesta en marcha del nuevo sistema de agua potable para los
cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, los organismos y entidades titulares de la
competencia la asuman y ejerzan conforme lo ordena la Constitucién de la Repiblica y el
Cédigo Orgénico de Organizaci6n Territorial Autonomia y Descentralizacion, y disponer la
remisién y extincién total de todas las obligaciones contenidas en titulos de crédito,
érdenes de cobro, liquidaciones o cualquier otro acto de determinacién de obligacion
tributaria en concepto de tasas y/o tarifas de agua potable que mantengan los usuarios y
ciudadanos con la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo, que se encuentren
en mora hasta el 31 de marzo del afio 2017.

5.- RECOMENDACION.-

Por los argumentos expuestos en el presente informe, la Comision Especializada Perma-
nente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Te-
rritorio, considera que el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y EXTINCION DE OBLIGACIONES A LOS USUARIOS DE
LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIO VERDE Y ATACAMES, se enmarca den-
tro de la normativa constitucional v legal, por consiguiente, su inclusion en la legislacion
es necesaria y conveniente; por lo que, se permite presentar al Pleno de la Asamblea Nacio-
nal el presente Informe para su discusién en PRIMER DEBATE.

6.- ASAMBLEISTA PONENTE.-

El sefior Ing. Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, sera quien realice la ponencia del presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio.
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Montgdmery Sanchez Reyes

PRESIDENTE
Sonia Palacios Velasquez Monica Aleman Marmol
VICEPRESIDENTA MIEMBRO DE LA COMISION
José Francisco Asan Wonsang Ratl Auquilla Ortega
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Rubén Bustamante Monteros Javier Cadena Huertas
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Guillermo Celi Santos Diego Garcia Pozo
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Washington Paredes Torres Carmen Rivadeneira Bustos
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio de
la Asamblea Nacional, CERTIFICO:

Que, el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
EXTINCION DE OBLIGACIONES A LOS USUARIOS DE LOS CANTONES DE
ESMERALDAS, RIO VERDE Y ATACAMES, fue conocido, debatido y aprobado en la
sesion ordinaria No. 037 de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, celebrada el
dia 16 de mayo de 2018, con la siguiente votacién: A FAVOR: ....... NUEVE (9); EN



CONTRA: CERO (0); ABSTENCION: CERO (0); EN BLANCO: CERO (0);
AUSENTES: .............. DOS (2). Quito, D.M., 16 de mayo de 2018.

Abg. Nadia Sofia Aftazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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LEY ORGANICA PARA LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y EXTINCION DE
OBLIGACIONES ALQOS USUARIOS DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS,
RIOVERDE Y ATACAMES

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Para nadie es desconocido la problematica que ha enfrentado la prestacion del servicio de
agua potable y alcantarillado en los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, este es
un problema histérico que se agudizé en los iltimos tiempos ya que la empresa encargada
de la prestacién del servicio, EAPA San Mateo, presenta problemas estructurales, técnicos,
administrativos, comerciales y financieros que hacen muy dificil su administraci6n.

Los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, actualmente enfrentan varios
problemas, con respecto no solo a la prestacién continua del servicio, sino también en
relacién a la calidad del agua potable.

La empresa de agua potable y alcantarillado EAPA San Mateo, principal abastecedor de
agua en los tres cantones desde el afio 1994, presenta problemas operacionales, de
mantenimiento y administrativos dentro de su institucién. Las constantes fugas y roturas de
las tuberias que se han presentado en algunos sectores, conllevan un alto riesgo de
contaminacion del agua potable que llega a las viviendas; ademaés, los problemas
generados con el cobro de las planillas y la cultura de pago de los usuarios, hacen que la
empresa no recupere los recursos destinados a la potabilizacién del agua, distribucion y
mantenimiento de las tuberias.

Las zonas rurales de los cantones antes referidos son abastecidas de agua por las juntas
administradoras de agua potable, las cuales presentan dificultades en cuanto a la operacidn
de los sistemas de potabilizacion y su distribucion a las comunidades. En los cantones de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde, la implementacién de proyectos y programas
relacionados a la calidad de agua, no ha sido prioridad para los gobiernos auténomos
descentralizados, en tanto, la competencia para la prestacidn del servicio se ha encontrado
radicada en la empresa de agua potable y alcantarillado EAPA San Mateo desde el afio
1994.

En este sentido, el disponer de un servicio de agua potable confiable que permita
monitorear y determinar la calidad de agua que se consume en estos cantones, es de suma
importancia para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Es importante resaltar que el
agua potable es aquella cuyas caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas han sido
tratadas a fin de garantizar que ésta sea apta para el consumo humano, para lo cual, debe
estar exenta de organismos capaces de provocar enfermedades, de elementos o substancias
que puedan producir efectos fisiolégicos perjudiciales y cumplir los requisitos de calidad
establecidos por Ia Norma Técnica NTE INEN 1108 y el Regamento Téonico Ecuatoriano
RTE INEN 023.
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La empresa EAPA San Mateo enfrenta serias dificultades en el tratamiento del agua debido
al deterioro de la maquinaria requerida para estos procesos y a la cantidad de sedimentos
que contiene el agua del rio al momento de su captacién, lo que dificulta el procesamiento
y requiere de mejores insumos para su clarificacién y desinfeccion, en orden a asegurar
agua de calidad y apta para el consumo humano. En la zona céntrica de la cindad de
Esmeraldas se producen constantes pérdidas de agua en las tuberias y conexiones
domiciliarias, por cuanto la tuberia existente ha cumplido con su periodo de vida Gtl.

Otro de los problemas que tiene la empresa en la prestacion del servicio de agua potable, es
que solo el 30% de los clientes activos mantienen una cultura de pago permanente,
mientras que, los demds utilizan conexiones clandestinas u otros medios para abastecerse
del servicio de forma irregular. Existen aproximadamente 6000 usuarios que cumplen mes
a mes con el pago del servicio, los demas abonados pagan el minimo de lo facturado
mensualmente para evitar cortes.

El diagnéstico de los componentes del servicio de agua potable determiné que la etapa de
distribucién es la maés critica, ya que las tuberias de asbesto se encuentran obsoletas,
teniendo al rededor de 40 afios de funcionamiento; esto origina fugas y roturas frecuentes
de las tuberias, ademas, el tiempo de uso hace que estas tuberias se tornen vulnerables a la
intrusiéon de microorganismo que contaminan el agua.

De los diferentes estudios y diagnésticos realizados sobre la calidad del agua entregada
para el consumo humano en los cantones de cobertura de la EAPA San Mateo, distribuida
por los diferentes sistemas de abastecimiento, se ha determinado que no toda el agua que
consume la poblacién es de 6ptima calidad; por el contrario, de los muestreos efectuados
en la cindad de Esmeraldas, solo el 52% cumplié los estdndares (microbiolégicos y
fisicoquimicos) que rigen en las Norres INEN 1108 Agua Potable, mientras que el 48%
presenté contenidos de coliformes fecales y otras anomalias como bajo contenido de cloro
residual.

La situacién en las parroquias rurales con respecto al servicio y la calidad del agua potable
es aiin mas critica; como ya se sefialé previamente, la empresa de agua potable EAPA San
Mateo no tiene los recursos necesarios para abastecer a esta parte de la poblacién, por
consiguiente, los sistemas de agua potable que funcionan en las diferentes parroquias no
son manejados adecuadamente, lo que implica que el agua que llega a los hogares no es de
buena calidad. Incluso, en algunos casos estos sistemas no funcionan en todas las
comunidades de las diferentes parroquias, lo que obliga a la poblacién a usar agua de rios o
esteros para satisfacer sus necesidades basicas.

Toda la problematica suscitada alrededor de las deficiencias en la prestacién del servicio de
agua potable, conllevé a que mediante la Disposicion Transitoria Novena de la Ley
Reformatoria a la Ley de creacién dd Corsgo de Gestion de Aguas de la cuenca dd
Paute y derogatoria de las leyes de creacion de la junta de recursos hidraulicos y obras
b&sicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puarto Lépez y de las enrpresas para la
prestacién dd savicdo plblico de ague potable y alcantariflado, publicada en el
Suplemento Registro Oficial No. 606 del 28 de diciembre del 2011, se disponga que: “La
infraestructura, presupuesto, bienes, equipamientos, registros administrativos, activos y
pasivos, derechos y obligaciones de la Enpresa de Agua Potable y Alcantarillado San
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Mateo pasaran en un afo a formar parte dd patrinonio de los nmunicipios de Esneraldas,
Atacarres y Rio Verde quienes podran conformar una manconunidad y deberan crear una
arpresa plblica de agua potable y alcantariliado que prestara dichos senvidios.
Previamente, los municipios de Esmeraldas, Atacanmes y Rio Verde deberdn constituir un
fiddcomiso para garantizar, de menera proporcional, d pago de los créditos que
actualmente adeuda la Enpresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo por fas
obras que se estan gecutando”.

La empresa de agua potable y alcantarillado EAPA San Mateo no ha venido prestando un
servicio de calidad, de forma oportuna e ininterrumpida a los pocos usuarios que mantiene
con conexiones domiciliarias, habida cuenta que las propias autoridades de la empresa
reconocen que el servicio es ineficiente e irregular durante muchos afios, contrariando lo
preceptuado en el articulo 52 de la Constitucién de la Repiblica que determina que: “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y senvicios de 6ptima calidad y a degirlos
con libartad, asi conp a una informacion precisa y no engafhosa sobre su contenido y
caracteristicas. La ley esablecera los mecanisnos de contrd de calidad vy los
procedmientos de ddfensa de las consuidoras y consunridores; y las sandones por
vdneracon de estos darechos, la reparacién e indemmizacion por deficiendias, dafios o
mela calidad de bienes y senvidios, y por la interrupcion de los senvicios publicos que no
fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”.

En consecuencia, se torna imprescindible expedir la presente normativa para permitir que
con la puesta en marcha del nuevo sistema de agua potable para los cantones de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde, los organismos y entidades titulares de la competencia
la asuman y ejerzan conforme lo ordena la Constitucién de la Republica y el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

PROYECTO LEY ORGANICA PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
COMPETENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
EXTINCION DE OBLIGACIONES A LOS USUARIOS DE LOS CANTONES

ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES

LAASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios
de eficacia y eficiencia;
Que, por mandato constitucional, el derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable, es un derecho inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la

vida, conforme lo prevé, el articulo 3, nu;neral 1 y 12 de la Constitucién de la Repiiblica;

Que, el derecho a la salud, esta vinculado al derecho al agua, debiendo ser prestado dicho
servicio, de manera oportuna, permanente y sin exclusién; regido por los principios de
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equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precauci6n y biotecnia, con enfoque en género y generacional, conforme lo dispuesto por
el articulo 32 de la Constitucion de la Repiblica;

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en su articulo 66, numeral 2, prescribe el derecho a
una vida digna, debiendo asegurarse el acceso al derecho de agua potable;

Que el articulo 264, numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica, prescribe que los
gobiernos municipales, tienen la competencia para la prestacion del servicio publico de
agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento y aquellos que por ley se establezcan;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica determina que el
Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios piblicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados piiblicos
en el desempeiio de sus cargos;

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Repiiblica establece que: "El derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso piiblico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida";

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica determina que: "Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de Gptima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley
estableceri los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracién de estos derechos, la
reparacién e indemnizacién por deficiencias, dafios o0 mala calidad de bienes y servicios, y
por la interrupcién de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o
fuerza mayor";

Que, el articulo 53 de la Constitucidén de la Repiiblica dispone que: "Las empresas,
instituciones y organismos que presten servicios piblicos deberén incorporar sistemas de
medicién de satisfaccién de las personas usuarias y consumidoras, y poner en prictica
sistemas de atencién y reparacién. El Estado responderd civilmente por los dafios y
perjuicios causados a las personas por negligencia y descuido en la atencién de los
servicios piblicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido
pagados";

Que, el articulo 54 de la Constitucién de la Repiblica establece que: "Las personas o
entidades que presten servicios piblicos o que produzcan o comercialicen bienes de
consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestaci6n del servicio,
por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén de acuerdo con
la publicidad efectuada o con la descripcién que incorpore. Las personas seran
responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesién, arte u oficio, en especial
aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas";
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Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica prevé que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las y los servidores puiblicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendréan el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Repiiblica determina que: "El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia (...)";

Que, el articulo 314 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que: "El Estado serd
responsable de la provisién de los servicios piblicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizard que los servicios
pablicos y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios
piblicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Repiiblica faculta al Estado a constituir
empresas puiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, el articulo 318 de la Constitucion de la Repiblica establece que: "El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso piblico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién del agua. La gestién del agua serd
exclusivamente puablica o comunitaria. El servicio puiblico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados tnicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias. El Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestién del agua y la prestacién de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo piblico y comunitario para la
prestacién de servicios (...)";

Que, el articulo 4, numerales 1, 2, y 3 de la Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor,
determinan que los usuarios el derecho de los consumidores a acceder a servicios basicos
competitivos, de dptima calidad;

Que, existe un conjunto de entidades o empresas auténomas creadas, mediante ley o
decreto, para prestar los servicios piblicos de agua potable y alcantarillado en varios
cantones de las provincias de Manabi y Esmeraldas; y, sin embargo, segtin lo dispuesto en
el articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica y el articulo 137 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ia competencia para prestar los
servicios piblicos de agua potable y alcantarillado le corresponde exclusivamente a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. Razén por la cual, no pueden subsistir
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entidades auténomas o empresas que presten los servicios de agua potable y alcantarillado
que no pertenezcan a un municipio o una mancomunidad de municipios;

Que, el articulo 32 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, estatuye que las
empresas encargadas de la provision de servicios piiblicos domiciliarios, sea directamente
o en virtud de contratos de concesién, estan obligadas a prestar servicios eficientes, de
calidad oportunos, continuos y permanentes a precios justos;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor, determina que
solamente deben constar el valor del consumo respectivo, mas los recargos legales
pertinentes y cobros adicionales establecidos expresamente por las leyes;

Que, el articulo 15 de la Ley del Anciano establece que: “Las personas mayores de 65 afios
gozaran de la exoneracion del 50% (...) del valor del consumo que causare el uso de los
servicios de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta 20 metros
ctbicos, el exceso de estos limites pagaran las tarifas normales (...)”;

Que, el articulo 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades, determina en su numeral 1 que:
"El servicio de agua potable y alcantarillado sanitario tendrd una rebaja del cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta 10 metros ciibicos. (...) En caso de que
el consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de generarse otros
valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular”;

Que, la Disposicién General Tercera de la Ley de Educacién Intercultural determina que,
los planteles educativos publicos estaran exonerados del pago de los servicios bésicos hasta
el monto determinado por la Autoridad Nacional Educativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 797 de fecha 2 de octubre de 2015, se dispone a
todos los miembros de la Administracién Pliblica Central e Institucional que los bienes y
servicios publicos que se prestan a los ciudadanos, tales como transporte, vialidad, fluido
eléctrico, combustibles, medicinas o agua, se informe al ciudadano adecuadamente sobre el
monto que el Estado esta subsidiando en la prestacién del respectivo bien o servicio;

Que, mediante ley publicada en el Registro Oficial No. 481 de 12 de julio de 1994, se cred
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA SAN MATEO, para que realice la
prestacién de los servicios piblicos de agua potable y alcantarillado de los cantones
Esmeraldas, Atacames y Rio Verde;

Que, la Ley Reformatoria a la Ley de Creacién del Consejo de Gestién de Aguas de la
cuenca del Paute y derogatoria de las leyes de creacion de la junta de recursos hidraulicos y
obras bésicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez y de las empresas para la
prestacién del servicio publico de agua potable y alcantarillado, en su Disposicion
Derogatoria Segunda, derogd la Ley de Creacién de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado EAPA San Mateo. La citada Ley Derogatoria antes citada, en su disposicién
transitoria Décima Tercera, dispone: “(...) las empresas actualmente prestadoras de
servicios bésicos de agua potable y alcantarillado a las que hace referencia la presente ley
lo seguiran haciendo hasta que se conforme las empresas o entidades municipales que
asuman la prestacién de estos servicios.”;
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Que, mediante Ley Reformatoria a la Ley de creacién del Consejo de Gestion de Aguas de
la cuenca del Paute y derogatoria de las leyes de creacién de la junta de recursos
hidréulicos y obras bésicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez y de las
empresas para la prestacién del servicio piblico de agua potable y alcantarillado, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 606 del 28 de diciembre del 2011, se determiné
las siguientes disposiciones transitorias:

“NOVENA.- La infrasstructra, presupuesto, bienes, eguipanientos, registros
administrativos, activos y pasivos, derechos y obligadiones dela Enpresa de Agua Potable
y Alcantarillado San Mateo pasarén en un afo a former parte dd patrironio de los
municipios de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde quienes podran conformar una
rrancommdadydd)eran crear Una enpresa pubhca deagJa pctaueyalcantamladome
prestara dichos senvicios. Previamente, los municipios de Esreraldas, Atacames y Rio
Verde deberdn congtituir un fideicomiso para garantizar, de manera proporcional, d pago
de los créditos que actualmente adeuda la Ermpresa de Agua Potable y Alcantarillado San
Mateo por las obras que se estan gecutando”

«“DECIMA.- Los senvidores que vienen prestando sus senvidios, con nonbramiento o
contrato, en la Enpresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” podran pasar a
former parte de las instancias administratives o epresas plblicas de agua po!able y
alcantarillado que creen por si mismos o en menconrunidad, los gobiernos autbnonos

municipales de Esreraldas, Atacames y Rio Verde previa su evaluadon y sdeccidn, de
acuerdo a los requerimientos institucionales.

En d caso de existir cargos innecesarios, la enpresa plblica de agua potable y
alcantarillado dependiente de la Mancorunidad de los Gobiernos Municipales de
Esreraldas, Atacarmes y Rio Vierde, aplicara un proceso de supresion de puestos para lo
cual observard las norrras dela Ley Organica dd Servidio Publico ylas Normes Témicas
pertinentes expedidas por d Ministerio de Relaciones Laborales; o en caso necesario se
transferird & personal, con las respectivas partidas presupuestarias, a otras instituciones
plblicas de corformidad con los procedinmientos legales y regamentos respectivos”.

Que, los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde han sufrido de manera histérica
desabastecimiento de agua potable, teniéndose que racionar la distribucién del agua por
horarios y zonas; sistema que actualmente es operado por la empresa EAPA San Mateo;

Que, la determinacién de la tarifa por el servicio de agua potable se ha venido realizando
de manera presuntiva por parte de la empresa EAPA San Mateo, lo cual hace que el monto
a pagar por parte del consumidor no se ajuste a la realidad y al efectivo servicio prestado;

Que, el Cédigo Orgénico Tributario en su articulo 54, establece el plazo de prescripcion de
las obligaciones tributarias y determina que: “La accion de cobro de los créditos
tribuarios y sus intereses, asi cormderruhaspor incunplimiento de los deberes formales,
prscnblra end plazo de cinco afios, contados desde |a fecha en que fueron exigibles; A
en side afios, desde aquella en que debié presentarse la correspondiente declaradidn, si
éda resultare inconplela 0 9 no se la hubiere presentado. Cuando se concede fadilidades
para d pago, la prescripcion operara respecto de cada cuota o dividendo, desde su

15



respectivo vencirmiento. En d caso de que la Adnrinistracion Tributaria haya procedido a
deternrinar la obligacién que deba ser satisfecha, prescribira la accion de cobro de la
rrismg, en los plazos pravistos en d inciso primero de este articulo, contados a partir dela
fecha en d que d aco de deterninacion se convierta en finmg, o desde la fecha en que
cause decutorfa la resolucion adrinigrativa o la sentencia judidal que pongan fin a
cualquier reclamo o inpugnacion planteeda en contra dd acto deferminativo antes
macionado. La prescripcion debe s alegada eresamente por quien pretende
bendficiarse de dla, d | uez 0 autoridad adinistrativa no podra declararla de oficio”;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucién de la Repiblica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y EXTINCION DE
OBLIGACIONES A LOS USUARIOS DE LOS CANTONES ESMERALDAS,
RIOVERDE Y ATACAMES

Art. 1.- A partir de la vigencia de la presente ley, la competencia para la prestacion de los
servicios piiblicos de agua potable y alcantarillado, que viene ejerciendo la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado EAPA San Mateo, en liquidacion, serd asumida por los
gobiernos auténomos descentralizados municipales de Esmeraldas, Rioverde y Atacames.

Art. 2.- Los activos, pasivos, derechos, obligaciones, infraestructura, presupuesto, bienes,
equipamientos y registros administrativos de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
EAPA San Mateo, en liquidaci6n, pasardn a formar parte del patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de Esmeraldas, Atacames y Rioverde.

Para el efecto se conformara una comisién técnica integrada por un representante técnico
de la Secretaria Nacional del Agua, un representante técnico de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado EAPA San Mateo, un representante del Ministerio de Finanzas y
un representante por cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde.

En el plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la vigencia de la presente ley, la
comisién técnica emitird un informe aprobado por la mayoria de sus integrantes en el cual
se determine el inventario, avaliio, estado y condiciones de los bienes y recursos que,
conforme a lo previsto en este articulo, pasaran a formar parte del patrimonio de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales. De no emitirse el informe en el
plazo indicado, este debera ser presentado por el Consejo Nacional de Competencias. El
informe tendra cardcter vinculante.

Art. 3.- Los servidores y trabajadores que vienen prestando servicios, bajo la modalidad

de nombramiento o contrato, en la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA San
Mateo, en liquidacién, luego del proceso de desvinculacién y pago de haberes respectivo
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por parte de la empresa, podran formar parte de las empresas publicas de agua potable y al-
cantarillado creadas individual o mancomunadamente por los gobiernos auténomos des-
centralizados municipales de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, previo proceso de evalua-
cién y seleccién, y de acuerdo a los requerimientos institucionales.

Art. 4.- Las deudas, obligaciones y acreencias que mantiene la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado EAPA San Mateo, en liquidacion, con instituciones pablicas, provenientes
de las transacciones efectuadas entre las mismas, se sujetaran a los procesos de liquidacién,
compensacion, condonacién o extincion en los términos sefialados en el articulo 172 del
Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, en las Normas Técnicas para el
Sistema de Liquidacién y Extincién de Obligaciones entre Entidades del Sector Publico
dictadas por el Ministerio de Economia y Finanzas y demas normativa aplicable.

Art. 5.- Para el cumplimiento de los fines de la presente ley, se disone la remisién y
extincién total de todas las obligaciones contenidas en titulos de crédito, érdenes de cobro,
liquidaciones o cualquier otro acto de determinacién de obligacién tributaria por concepto
de tasas y/o tarifas de agua potable que mantengan los usuarios y ciudadanos con la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA San Mateo, en liquidacién, que se
encuentren en mora hasta el 31 de marzo del afio 2017.

Se dan de baja todas las facturas y titulos de crédito por concepto de facturacién de agua
potable que se encuentren pendientes de pago y que hayan sido emitidas por concepto de
facturacion de agua potable y alcantarillado por la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado EAPA San Mateo, en liquidacion, hasta el 31 de marzo del afio 2017.

La remisién y extincién de que trata esta ley, beneficiard también a quienes tengan
planteados reclamos administrativos o procesos contencioso tributarios de cualquier indole,
respecto de deudas exigidas por la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA San
Mateo, en liquidacién, respecto de obligaciones por la prestacion del servicio de agua
potable.

Los convenios de facilidades de pago que por concepto de servicio de agua potable hayan
celebrado los usuarios con la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA San Mateo,
en liquidacion, se daran por terminados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley;
y, los valores que se hallan cancelado a la empresa, serdn considerados por el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado municipal como abono anticipado a
aquellos que debera pagar el usuario por el mismo concepto a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley. En este caso, el gobierno auténomo descentralizado correspondiente
generara a favor del usuario las notas de crédito respectivas.

Los usuarios del servicio de agua potable de los cantones de Esmeraldas, Atacames y
Rioverde, estaran obligados a pagar por la prestacién del servicio de conformidad con la
ley, a partir de la vigencia de la presente ley.

Art. 6.- El gobierno auténomo descentralizado municipal que en razén de su

circunscripcién territorial, asuma la competencia del servicio de agua potable conforme a
esta ley, ejecutard de oficio y sin que medie peticién de parte, el recdlculo de las deudas
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que haya practicado y realizado la empresa de agua potable y alcantarillado EAPA San
Mateo con los usuarios del servicio, a fin de verificar la prestacién real y efectiva del
servicio a partir del 31 de marzo de 2017. Para el efecto, podrén revisar los convenios de
pago y los procedimientos de cobro que se encontraba llevando a cabo la empresa de agua
potable y alcantarillado EAPA San Mateo; una vez determinados los montos recalculados,
el gobierno auténomo descentralizado municipal acreedor procedera a su registro y cobro.

Disposicién Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito,..........
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Aprobacion de: Solicitud de prérroga para la presentacién del Informe para Primer Debate
del Proyecto de Ley de de Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas,
Rioverde y Atacames, conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgdanica de la
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