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ANEXOS:
Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion por el cual se rinde homenaje al artista
ecuatoriano Angel Medardo Luzuriaga, fundador de la orquesta
Don Medardo y sus Players, fallecido el 19 de junio de 2018 y
entrega de acuerdo legislativo a sus familiares.

2.1. Oficio No. 0110-BS-CREO-USA-CANADA-18 de junio 19 de
2018, suscrito por el asambleista Byron Suqguilanda
Valdivieso, solicitando cambioc en el Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion por el Dia Mundial del Refugiado y
Comision General para recibir a Maria Clara Martin
representante de Acnur en Ecuador.

3.1. Oficio No. 0126-2018-XPP-AN de 15 de junio de 2018,
suscrito por Ila asambleista Ximenra Pefia Pacheco,
remitiendo el referido Proyecto de Resolucion.

Proyecto de Resolucion por el cual se exhorta al Gobierno
nacional realice las gestiones necesarias ante los Estados
riberefos del Pacifico Sudeste, que todavia no han depositado
los instrumentos de ratificacion del Acuerdo marco para la
conservacion de los recursos vivos en alta mar del Pacifico
Sudeste, Acuerdo de Galapagos y su Protocolo modificatorio,
para lograr su entrada en vigor.

4.1, Oficio No. 0116-ACERH-PSC-MG-2018 de fecha 13 de
junio de 2018, suscrito por el asambleista César Rohén
Hervas, solicitando cambio en el Orden del Dia.

Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad
y Equlllbrlo Fiscal.

5.1. Oficio No. 121-AN- PCEPDEPM 2018 de junio 16 de 2018,
suscrito por el asambleista Esteban Albornoz thlmllla,
Presidente de la Comision remitiendo el informe para
segundo debate.

i
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5.2. Oficic No. 009-AN-PCEPDEPM-2018 de fecha 1& de junio
- de 2018, suscrito por el seiior Pedro Cornejo, Secretario
Relator de la Comision Especializada de Desarrollo
Econémico Productivo y la Microempresa, remitiendo el
informe de minoria.

5.3. Oficio No. 010-AN-PCEPDEPM-2018 de fecha 19 de junioc
de 2018, suscrito por el seiior Pedro Cornejo, Secretario
Relator de la Comision Especializada de Desarrollo
Econdmico Productivo y la Microempresa, remitiendo el
informe de la Comision.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pieno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veintiséis
minutos del dia diecinueve de junio del afio dos mil dieciocho’-, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUerrero.-------------=-==mmmemmme -

En la Secretaria actila la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ---=-=--===mmmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras y sefiores,

asambleistas. Por favor, sefiora Secretaria, constate el quorum.-----------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce asambleistas

presentes en la Sala. Sefiora Presidenta, contamos con quorum.----------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, por favor,

dar lectura a la Convocatoria.------=-==-=cmmmm oo e

III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Por
disposiciéon de la sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,//\?
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Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesién No. 523 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia martes 19 de junio de 2018 a las 15h00 en la sede de
la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Proyecto de Resolucién por el Dia Mundial del Refugiado y Comisién
General para recibir a Maria Clara Martin, representante de ACNUR en
Ecuador. 3. Proyecto de Resolucion por el cual se exhorta al Gobierno
nacional realice las gestiones necesarias ante los Estados riberefios del
Pacifico Sudeste, que todavia no han depositado los instrumentos de
ratificacion del Acuerdo Marco para la Conservacién de los Recursos
Vivos en Alta Mar del Pacifico Sudeste, Acuerdo de Galapagos, y su
Protocolo Modificatorio, para lograr su entrada en vigor, por considerar
que los citados instrumentos internacionales contribuiran a la defensay
protecciéon de la riqueza ictiolégica y reserva marina de la regién. 4.
Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atracciéon de Inversiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad y -Equilibrio Fiscal”. Hasta ahi €l texto de la Convocatoria,

sefiora Presidenta.—-==---=mmm oo oo oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Seriora Secretaria, informe si” existen

solicitudes modificatorias del Orden del Dia.----=---======mmmmmmmmmmmmmmm e
LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, se ha presentado una

solicitud de modificacién del Orden del Dia. Voy a proceder a dar lectura
de la misma: “Quito, 19 de junio del 2018. Tramite 331198. Oficio No.%
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0110-BS-CREO-USA-CANADA-2018. Sefiora economista Elizabeth
Cabezas. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: Consciente de su sensibilidad y afecto por las expresiones
culturales de nuestro pais, deseo hacer hincapié en el fallecimiento del
reconocido musico Angel Medardo Luzuriaga, fundador de la orquesta
Don Medardo y sus Players, hecho que genera un hondo pesar, no solo
en los amantes de la musica popular, sino también en el Ecuador entero,
con especial énfasis en Loja, su provincia natal. Por este motivo y de
~ conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito se sirva considerar la siguiente modificacién de Orden
~del Dia de la Sesién No. 523, convocada para el 19 de junio de 2018, a
las 15h00 del Pleno de la Asamblea Nacional, debiendo incluirse el
“siguiente punto: Guardar un minuto de silencio en memoria_ del ilustre
ciudadaho lojano Angel Medardo Luzuriaga, musico insigne del Ecuador,
fundador de la orquesta Don Medardo y sus Playersu Aprobar la entrega
de un Acuerdo legislativo a la familia del musico Ange! Medardo
Luzuriaga, en reconocimiento a su invalorable aporte realizado a la
cultura ecuatoriana durante décadas. Seguro de contar con su valiosa
ayuda, me susc,rlbo de usted, expresandole mis mas altos Sentlmlentos
de con51derac1on ¥ estima. Cordial y atenfamente Byron Suquilanda
Valdivieso. Asambleista por la ClI‘CLIl’lSCI‘lpClOIl Estados “Unidos y

Ca-hadé’ Hasta ahi el texto sefiora Premdenfa —————————— i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la’ palabra el asambleista

Byron Suqullanda Valdivieso.-------- B S —— LR

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores asambleistas y sefloras asambleistas: El dia de ho3;,
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el pueblo ecuatoriano.y en especial el‘pueblo lojane, esta consternado por
el fallecimiento de ese gran hombre de musica, por ese gran hombre
expositor de la cultura ecuatoriana, Don Angel Medardo Luzuriaga, aquel
hombre que ha paseado la musica alegre ecuatoriana a lo largo y ancho
del mundo y que ha hecho bailar la pobreza, llamémoslo asi, v que ha
hecho olvidar las penurias al pueblo ecuatoriano. Por ese motivo, creo un
deber fundamental de quienes hacemos la Asamblea Nacicnal y en
especial de los asambleistas lojanos aqui presentes, rendirle un
homenaje postumo, traer el nombre de Don Angel Medardo Luzuriaga,
como ejemplo de futuras generaciones, porque aparte de ser un
intachable expositor del folclor y de la musica ecuatoriana, ha sido un
intachable hombre publico, ejemplo de las generaciones venideras.
Sefiora Presidenfca, por eso, permitame solicitar, de la manera mas
bOiriédida recabar el apoyo a los sefiores asambléistas piara'rgua'i‘d‘ar un
miriuto ‘de silencio en memoria del ilustre ‘ciudadano IOJano Angel
Medardo Luzuriaga, musico insigne del Ecuador, fundador dela orquesta
Don Medardo y sus Players y aprobar la entrega de un Acuerdo
1'egis1ativo, a la familia del musico Angel Medardo Luzuriaga, en
reconocimiento a su invalorable aporte realizado a ia cultura ecuatoriana
durante cinco décadas. Sefiora Presidenta, y le rogaria, en caso de
aprobarse la solicitud de cambio del Orden del Dia, este punto sea
considerado como segundo en el Orden del Dié, 0 como tercero, maximo,
por la prioridad que se necesita hacernos presentes ante el Cuerbo de Don
Angel Medardo Luzuriaga. Grac1as seflora Presidenta; grac1as sefiores
asamble1stas por la amable y carifiosa aten01on, que le serviran

dispensar a mi solicitud. Muchas gracias.----=-=----==---emcmmmmmmme
LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. ¢Tiene apoyo la mocién?
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Tome votacion, sefiora Secretaria, por favor.-----------===mccmcocmmmcem -

LA SENORH‘A SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su partic_ipaéién. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocidon de solicitud de cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Byron Suquilanda. Por
favor, seforas y sefiores asambleistas, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador, presente resultados. Gracias. Ciento trece afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud
de modificacién del Orden del Dia propuesto por el asambleista Byron

Suquilanda.—------mmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Algun otro cambio del Orden del Dia, sefiora

SECIEEATIAP —= - o m e m e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. No, sefiora Presidenta, -—------------r---r---

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden IS0 7 W—
IV

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ---nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e %
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ---=--------
Vv

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Quito, 19 de junio
del 2018. Oficio No. 0110-BS-CREO-USA-CANADA-2018. Sefora
economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracion: Consciente de su sensibilidad y afecto
por las expresiones culturales de nuestro pais, deseo hacer hincapié en
el fallecimiento del reconocido musico Angel Medarde Luzuriaga,
fundador de la orquesta Don Medardo y sus Players, hecho que genera
un hondo pesar, no solo en los amantes de la musica popular sino
también, en el Ecuador entero, con especial énfasis en Loja, su provincia
natal. Por este motivo y de conformidad con el articilo 129 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, solicito se sirva considerar la
siguiente modificacién del Orden del Dia de la Sesién No. 523, convocada
para el dia 19 de junio de 2018, a las 15h00 del Pleno de la Asamblea
Nacional, debiendo incluirse el siguiente punto: Guardar un minuto de
silencio en memoria ilustre ciudadano lojano, Angel Medardo Luzuriaga,
musico insigne del Ecuador, fundador de la orquesta Don Medardo y sus
Players y, aprobar la entrega de un Acuerdo legislativo a la familia del
musico Angel'Medardo Luzuriéga, en reconocimiento a su invalorable
apo'fte realizado a la cultira ecuatoriana durante dééadaé”. ﬁl texto en
la parte reSolutiva, sefiala’ lo siguiente: “Articulo 1. Guardar tn minuto
de silencio en memoria del ilustre ciudadano lojano, Angel Medardo
Luzuriaga, 'mﬁsico insigne del Ecuador, fundador de la orquesta Don
Medardo y sus Plajfers. Articulo 2. Aprobar la entrega de un Acuerdo

legislativo a la familia del musico Angel Medardo Luzuriaga, en/%
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reconocimiento a su invalorable aporte realizado a la cultura ecuatoriana

durante décadas”. Hasta ahi, sefiora Presidenta. S :

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Suquilanda, no sé si va a tomar

ia palabra NUevAmMENte. ~---=--mmmmmmmm oo e e

EL ASAMBL_EiSTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Si, Sefiora
Presidenta, muchas gracias. Pero en la parte resolutiva, prirmero esta

guardar el minuto de silencio.---------===m===mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor,---------=-=-mom-ommmm oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE DON ANGEL
MEDARDO LUZURIAGA  ------momemomeeee SR L SR S

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambxelsua Suqullanda e e e --

‘VHNUTQ SILENLIO EL AbAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO
BYRON Cramas benora Pres1denta Senoras y sefiores asambleistas. La
musica ecuatoriana esta de luto. Uno de sus mas emblematicos
exponentes, ha fallecido, el compositor y musico lojand, Angel Medardo
Luzuriaga, fundador de la reconocida orquesta Don Medardo y sus
Players.. Fallecio hoy, diecinueve de junio del dos mil dieciocho, en Quito.
El pals sentira profundamente su partlda Notas de prensa senalan que
alrededor de doscientos musicos pasaron por la or questa de Don
Medardo y sus Players, entre ellos, voces insigres, como la del intérprete

quitenio Gustavo Velasquez y el colombiano Joe Arroyo. Canciones como:
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La Cumbla chonera La Novia, Solo ta, El Aguacer1to erame un poqu1to
mas y Mosaico manablta pusieron a bailar al Ecuador por mas de cinco
decadas Medardo Luzur1aga convirtié a su orquesta en un 1cono mus1ca1
troplcal de Ecuador y llevé sus melodias a paises como. Espanar
Colombia, Puerto Rico, Venezuela, México, Estados Unidos e Italia. La
comunidad mlgrante de Estados Unldos a la cual me honro representar,
disfruté en reiteradas ocasiones sus melodias, hoy, todos lloramos su
deceso. Nacido en Loja, el diecisiete de septiembre de mil novecientos
treinta y siete, graduado en el colegio centenario Bernardo Valdivieso,
institucioén ilustre de la ciudad de Loja, hizo sus estudios musicales en el
Conservatorio Nacional de Quito y, al mismo tiempo, dictando la catedra
en metodologia de la musica en los normales Juan Montalvo y Manuela
Canizares. Integré la orquesta Sinfénica Nacional como violinista, en mil
novecientos setenta y cinco cuando Quito fue designada sede de los
Quintos Juegos Bolivarianos, dirigi6 el coro de mil quinientos
estudiantes. Cred la orquesta Don Medardo y sus Players el once de
noviembre, en mil novecientos sesenta y siete, con la cual grabé mas de
cien discos de larga duracién. Ha ganaddmucho’s'prefnios, entre los que
~ se destacan: El Congo de Oro, en el Carnaval de Barranquilla, el galardén
de la Cemparfila Remo Récords de Nuev'a; York y la condecoracion del
ministro de Educacién y Cultura del Ecuador y considerada como la
orquesta del‘ pueblo ecuatoriano. El artista hizo un tema para casi todas
las provincias del pais e hizo bailar a generaciones enteras. En Manabi,
era considerado como unolde los musicos preferidos por la multitud.
Temas como: Adonay, Mi lindo Ecuador y la Chapeadita, son clasicos
bailables que popularizo la orquesta. Su fallecimiento es una pérdida
invalorable para la cultura de nuestro pais. Es deber de la Asamblea

Nacional, hacerle un homenaje. Hasta aqui, sefiora Presidenta, seﬁores%
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legisladores, senoras legisladoras. Muchas gracias, por dar receptividad
a este necesario y justo homenaje a la memoria de Angel Medardo

Luzuriaga. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------===-ommmmmemeer - --

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Esta de acuerdo el Plenc en el planteamiento
de la Resolucién? Tiene apoyo, no es cierto. Vamos a tomar votacién para

dicho Acuerdo. --==m-mm o m oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
-registrar su participacién. De existir alguna novedad, informar a esta
‘Secretaria. Gracias. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Resclucion planteado por el sefior asambleista
Bnyfi Suquilanda Valdivieso referente al deceso del seﬁof'[\;ng"‘el' Medardo
Luzuriaga, musico insigne del Ecuador. Poi"fa'\}or, sefioras y sefiores
asambleistas, éonsignar su voto. Gracias. Sefior operador, presente
resultados. Gracias. Ciento trece afirmativos, cero negativos, cero
biahcos, una abstencién. Ha sido aprobado el Proyeicto de Resolucién

planteado pdr el seflor asambleista Byron Suqui_landa Valdivieso. --------

LA SEfIORA:PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor.----- S B
VI

" LA SENORITA SECRETARIA. “3. Proyecto de Resolucién por | el Dia

Mundial del Refugiado y Comision’ General para recibir a Maria Clara

Martin, representante de ACNUR en Ecuador”, ---meeeemm-mnemmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ximena
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LA ASA_MBLEiST A PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presid@xitd. Queridos y queridas colegas: El veinte de junio sé celebra el
Dia Internacional del Refugiadc para conmemecrar a mas de sesenta y
cinco millones de pefsonas que han tenido que abandonar su patria, su
hogar y su vida, para buscar proteccién ante la guerra, ante la
hambruna, ante la intolerancia y la persecucién. Por supuesto, es una
fecha importante para recordar no solo en Ecuador, sino en el mundo
enterc. No obstante, el dia de hoy, deseamos recordar no solo las victimas
de la-violencia, sino también a las comunidades de acogida que brindan
un hogar a los miles de desplazados que dia a dia arriban a nuestro pais,
esas comunidades que brindan un entorno seguro y acogedor a los
refugiados del mundo entero. Esas comunidades, son los héroes
invisibles, que otergan una mano amiga a todos los desplazados que
huyen. Esas personas acogedoras que hacen de Ecue{dof,' un lugar
hospitalario 'y amigable con los hermanos de otros paises, a ellos,
Quererhds también rendir hoy un horn'enajé, pﬁes son ellos y ellas quienes
brindan refugio a las Apersonas desplazadas permitiéhdbiés enmpezar una
nueva vida. Y es que, con mas de sesenta mil refugiados, reconocidos y
miles mas de solicitantes, nuestro pais es el primer receptor de personas
en necesidad de protéccion internacional en el heémisferio, de ellos, mas
del veintiocho por ciento, son nifios y nifias que muchas veces llegari sin
ia compéﬁia de sus padres, esto se debe a la cercania con Colombia,
nuestro hermano pais, lacerado por un conflicto armado de mas de medio
Siglo qué ha desangrado a su puebb, forzandolo a un éxodo iﬁterfﬁinable
que recién ahora, timidamente, avizora una salida Hacia la paz. A ellos,

a esos refugiados y a las familias ecuatorianas que los han acogido,
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queremos rendir un homenaje por el Dia Mundial del Refugiado, desde el
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas en Movilidad
Humana y desde esta la’ Casa de todos y todas, la Asamblea Nacional.
Lamentablemente; la migracién’ conlleva a muchos prejuicios, hoy mismo
nuestro pais es testigo de la avalancha de desplazados que llegan desde
Venezuela en busca de alimentos, medicinas, trabajo y seguridad. Solo
en un fin de semana, mas de cuatro mil venezolanos han llegado a
nuestras fronteras en busqueda de proteccidn, pero no siempre son
recibidos en las mejores condiciones, muchas veces, nos dejamos
convencer de los pI"Q]LllClOS que ex1s‘ren sobre los migrantes y que generan
falsas generalizaciones que nos llevan a dlscr1m1narlos por temor, por
miede y por ignorancia. Pensamos que son una amenaza, que su
presencia es desfavorable para nuestro pais y que su ingreso debe ser
controlado, cuando no prohibido. No obstante, debemos recordar que ser
un pais de acogida, no solo de refugiados sino de migrantes en general,
puede ser algo beneficioso para nuestro desarrollo. Una'rhigraci()n bien
canalizada, puede ser una oportunidad y no un problema, los refugiados,
en el entorno adecuado, pueden sobresalir e incluso impulsar el
crecimiento en nuestra economia. Solo pensemos que grandes cientificos
como Albert Einstein o Sigmund Freud, artistas como Chaplin o Isabel
Allende y escritores de la talla de Pablo Neruda o Milan Kundera, fueron
también refugiados. Por eso queremos dirigirnos a esas comunidades de
ac'ogida,' péra que los ecuatorianos no nos dejemos convencer por los
discursos xenéfobos de quienes actuan en base al odio para fundamentar
sus posiciones radicales, pero que no se construyan muros QUe separan
y discriminan y para que se haga realidad ese postulado de la libre
movilidad humana aprobado por el pueblo ecuatoriano én la Constitucion

de Montecristi. Y es que nuestro pais ha sido un ejemplo a nivel regional
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en el avance normativo del reconocimiento de los refugiados y la
pfotec¢ién de la movilidad responsable. Estamos orgullosos de que en
nuestro pais no existen campos de refugiados, como en otras latitudes,
donde los migrantes, son tratados como convictos y los nifios son
encarcelados como si fuesen peligrosos delincuentes y separados
cruelmente de sus padres. Todavia, existe mucho camino por recorrer y
aunque el Ecuador, ha dado grandes avances en este campo, sigue
primando el miedo al extranjero, el temor hacia lo diferente, el rechazo a
lo que no comprendemos, frente a los preceptos legales y
constitucionales. Es por tanto, nuestro deber, vigilar el cumplimiento de
la normativa nacional y promover la adopcién de principios similares en
toda la regién. Solo un abordaje concertado a nivel internacional, podra
permitir el fortalecimiento del refugio y la cristalizacién efectiva de ese
suefio de los ecuatorianos, llamado ciudadania universal. Por ello, les
invito a apoyar la presente resolucién presentada por el Grupo
Parlamentario por la Movilidad Humana, como un pequefo tributo que
rendimos no solo a los migrantes y refugiados, sino a las familias de
acogida y a los ciudadanos que dia a dia trabajan por brindar un nuevo
hogar a cientos de familias que lo han perdido todo, y que hoy hecesitan

mas que nunca de nuestra ayuda. Gracias, Presidenta.------------ oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vamos a recibir en
comisién general a la seflora Maria Clara Martin, répresentante de
ACNUR en Ecuador. Bienvenida. Bienvenida Maria Clara, la Asamblea te

E€SCUCH A, = e e

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA SENORA MARIA CLARA MARTIN, REPRESENTANTE DE
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ACNUR EN EL ECUADOR, CUANDO SON LAS- QUINCE. HORAS
CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS. ------- S S

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA CLARA MARTIN,
REPRESENTANTE DE ACNUR EN EL ECUADOR. Sefiora Presidenta de
la Asambiea Nacional, Elizabeth Cabezas; sefiora vicepresidenta Viviana
Bonilla; sefior vicepresidente Carlos Bergmann; sefioras y sefores
asambleistas: Es un honor para mi, comparecer ante esta honorable
Asambiea para conmemorar el Dia Mundial del Refugiado, un dia
designado para honrar y mostrar solidaridad con los refugiados y con las
comunidades que los acogen. Y es muy natural para nosotros celebrarlo
en esta Asamblea, casi apenas un afio y medio, aprobé una de las leyes
sobre movﬂldad humana mas avanzadas del mundo, que reconoce la
s1tuacmn partlcular que enfrentan los refugmdos v qhe expresa
premsamente esa sohdarldad tan escasa y tan necesaria en este dia. A
medlda que los conflictos estallan se reabren, persisten y se agravan,
miles de perqonas se ven obhgadas a abandonar sus hogares cada dia, a
una frecuenma de una persona desplazandose cada dos segundos
cuando termine de hablar, habra ciento cincuenta nuevos desplazados.
En dos mil diecisiete contamos casi tres millones mas de refugiado‘s que
en dos mil dieciséis, ahora son veinticinco millones y medio, una vez y
media ‘la poblacion del Ecuador. Ante esta magnitud el impacto es
enorme, tanto para los propios refugiados cemo para las comunidades
que les abren sUs pueftaé. Algunbs han respcndido con vallas y muros y
con leyes reétrictivas, es hora de hacer las cosas de otra manera. Estamos
pfbponiéndo un n'u.évoA modelo basado en la eq.uidéd, ia justicia y en
Valoi‘esy cst’é’ndé.res humanitarios. Los paises y las comunidades de

acogida deben recibir un apoyo mas sistematico y a largo plazo para
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poder asumir la ayuda a las famlhas desplazadas. Los propios 1'efug1ados
necesitan ser incluidos en sus nuevas comumdadeq y tener la
oportumdad d¢ contribuir al desarrollo del pais que los acoge. También
se debe ayudar a los refugiados a regresar a sus hogares, cuando las
condiciones lo permitan, ¢ reconstruir su vida en otros lugares. El pacto
mundial sobre refugiados, cuya adopcién €sta prevista este afio por la
Asamblea General de la ONU se propone lograr estos objetivos, contar
con leyes y politicas adecuadas es fundamental. La Ley Organica de
Meovilidad Humana marcé un hito muy importante, no solo en el Ecuador
y no solo en la regién sino en el mundo, donde es reconocida como
referente y como modelo, pero también hay que contar con las personas.
Son los ciudadanos y las comunidades locales quienes 'se encuentran en
primera linea cuando llegan los refugiados y cuya acogida puede marcar
la diferencia entre el rechazo y la inclusién, entre la dééeépefaéic’gn yyla
esperanza, entre la marginaciéon y un futuro digno. Es équi donde
comienza la fesponsabilidad compartida sobre los réfugiad‘os v es esto lo
que el Dia Mundial del Refugiado quiere celebrar. Vemos ejemplos diarios
de esta solidaridad en todo el mundo, en Belrut leano en Cox’s Bazar,
Bangladesh, en New de Uganda, en Franklurt, Alemania, en Quito,
Tulcan, Lago Agrio, Esmeraldas y tantas otras ciudades y pueblos del
Ecuador. Sonnlos hombr‘eé,. mujeres, nifios y ni-ﬁas,'las organizaciones
loéale‘é, Alcl)s.grup'os religiosos, los profesores, los jévenes; los empresarios
ibc'aleé‘j? las autoridades rﬁunicipéles quienes se niegan a ver al otro como
una amenaza, que comparte con ellos todo lo que tienen movidos pdr la
solidaridad ¥ el sentido de la dignidad humana. Este Dia Mundial del
Refugiado es el momento de reconocer la humanidad dé todas estas
personas y su accién. Es el momento de plantearhés &l reto de

comprometernos individual y colectivamente para acoger y apoyar a los
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refugiados en:nuestras escuelas, barrios y lugares de trabajo. Muchos
preguntaran ¢por qué hacer esto? c;,Por qué una resolucién de apoyo? No
es méas facil y no seria mejor para el pais que esta gente se fuera, no
viniera, no tuviera tantos derechos. Una refugiada sudanesa escribié un
poema y nos dice por qué. “Solo dejas tu hogar, cuando tu hbgar no te
deja quedarte. Solo corres hacia la frontera cuando ves que toda la ciudad
corre también. Nadie pone a sus hijos en un bote al menos que €l agua
sea mas segura que la tierra”. Gracias a las autoridades ecuatorianas, a
esta Asamblea y sobre todo al pueblo ecuatoriano por entender que los
refugiados no eligen salir de su pais, sus paises no los dejan quedarse.
Los animo a continuar mostrando esta solidaridad tan enraizada en la
sociedad ecuatoriana y a seguir mostrando el camino a un mundo que

parece haberse desviado un poco. Muchas gracias.--------------===-==------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas grécias. Tiene la palabra la

asambleista Esther Cuesta,------- e oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Buencs dias. Gracias,
Presidenta. Un saludo a la representante de Acnur en Ecuador, Maria
Clara Mértin" que nos ha recordado la necesidad de millones de seres
humanos que se ven obligados a dejar sus hogares, sus familias.
Sabemos qﬁe hasta finales del dos mil dieciséis mas de sésenta y cinco
millones de personas en todo el mundo se vieron obligados a dejar sus
paises, sus hogares por conflictos, violencia y persecucion. Sabemos que

en el Ecuador tenemos mas de sesenta y dos mil personas refugiadas, la
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mayor parte de ellas hermanos colombianos que escapan de la violencia
en el hermano pais v la mayor parte se encuentran en-la provincia de
Pichincha, luego Sucumbios y luego Esmeraldas, que son, obviamente,
provincias de la frontera norte que requieren una especial atencion por
parte del Gobierno. También quisiera recordar que nuestra Constitucion
reconoce a las personas extranjeras los mismos derechos que a los
nacionales y agradezco esta oportunidad al CAL, que finalmente han
podido calificar mi reforma al Proyecto de Ley, reforma la Ley Organica
de Movilidad Humana que presenté desde el nueve de marzo. Gracias por
recordar también a los migrantes, en mi reforma de Ley también constan
articulos para poder reformar el tratamiento a personas refugiadas.
Quisiera también recordar aqui que nuestra Constituciéon establece el
principio de no devolucién y el derecho de asilo y refugio de acuerdo con
la Léy y los instrumentos internacionales de derechos humanos y que las
bérsonas que se encuientren en condicién de asilo ¢ refugio gozérén de
proteccién especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos y que
el Estado respetara y garantizara el principio de no devoluciéon, ademas
de la asistencia humanitaria y juridica de emergenéia'. Aqui quisiera
recordar también, un ciudadano que ha recibido, aparte del estatus de
asilo, también la nacionalidad ecuatoriana que actualmente se encuentra
asilado en la embajada del Ecuador en Reino Unido, hablo del ciudadano
Julian Assange. Ojala, sefiora PreSidenta, que los asambleistas que hoy
votemos a favor de esta Resolucién también recordemos que hay un
ciudadano, un compatriota que actualmente es perseguide y sufre
persecucion, y ‘el riesgo de su vida es inminente. Recordar también que
el Estado ecuatoriano asumié una rec*.ponsablhdad de proteccmn
internacional a Julian Assange, nos puedé caer bien o nos puede caer

mal, puede ser de afinidad politica o no, me puede ser simpatico 0 no, el
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asunto es que aqui el Estado ecuatoriano ha asumido un:compromiso de
protegerlo internacionalmente, no se trata d¢ gobiernos de turno, sino de
responsabilidades y compromisos adquiridos conforme la Constitucion,
los tratados internacionales y la Ley Orgéanica de Movilidad Humana.
Actualmente el ciudadano Assange no recibe atencién médica, ha sido ya
incomunicado tanto telefénicamente, per internet y solamente recibe
visitas de su abogado. Ni siquiera los detenidos tienen estas
prohibiciones, sin embargo el sefior Julian Assange al momento se
encuentra incomunicado ya hace aproximadamente dos meses, y
recordar también que hoy, precisamente, diecinueve de junio ya lleva seis
afios Julian Assange en la Embajada ecuatoriana en Reino Unido y ojala
que el Ecuador después no pueda ser demandado por trato inhumano al
sefior Julian Assange. Quisiera referirme especificamente, Presidenta, al
Proyecto de Resolucién que se ha presentado, aﬁarfe de los errores
brtOgréficoS, tipograficos, tildes, conjugaciones, 'en_.fin‘, que se puede
affeglar debido al apuro, quisiera, sobre todo, solicitar que se in’corporen
dos puntos en especifico. El primero tiene que ver en el articulo dos si se
podrla agregar el reconocer el 1mportante trabajo que realiza el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refuglados en todo el
mundo y en el Ecuador, de manera particular en la protecciéon y
asistencia internacional de personas refugiadas, personas solicitantes de
‘refugio personas desplazadas internas, personas asiladas, apatridas y
en proceso de reasentamiento, y también solicitar que las cinco fun01ones
del Estado puedan dar cumplimiento integral a la Ley Organica de
Movilidad Humana parece que se ha quedado en papel muchos de los
asambleistas que estan aqui votaron por esa Ley, sin embargo se ha
quedado para muchos refugiados, para muchos solicitantes de refugio, /;%é

para muchas personas en movilidad humana, simplemente como una Ley
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que aparece muy bonita en papel. Solicito que se incorpore que las cinco
funciones del Estado cumplan de manera integral la Ley Organica de

Movilidad Humana. Muchas gracias, Presidenta.---------------emm-mommmmoamu

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando

FlOre . mmmmmmm o m oo o e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Buenas tardes.
Gracias, sefncra Presidenta. Colegas legisladores: Realmente uno piensa
que en la vida ya escucha de todo, es impresionante escuchar hoy en dia
a quienes nos vienen a hablar de proteccion a los refugiados, a los setenta
millones de refugiados, que en verdad durante el mundc estan
desplazéandose porque hay guerra en sus paisés, hay hambruna, no hay
fespeto'a los derechos humanos, no tienen medicinas, nc hay insumos
en los hospitales, que sucede en Venezuela, por cierto, y les voy a
recordar que alla vivimos trescientos mil ecuatorianos todavia. Nos
vienen a hablar de que hay que abrir las puertas a estos millones de
venezolanos que vienen al Ecuador, huyendo de la dictadura de Nicolas
Maduro, Gobierno al que ustedes vienen respaldando desde hace diez
afos. Me parece estupendo que la Pponente de esta Reso"umon lo haga
asi, clardmente que es 1mportante que el ser humano vaya en rescate del
ser ‘'humano, cuando los principios de los derechos humanos no se
respetan e indudablemente que hay que felicitar el trabajo de Acnur.
Acnur aqul esta haciendo maravillas tra‘fando de ayudar a los
ecuatorianos, perdon, a los venezolanos que vienen acé, pero resulta que
el Gobierno del sefior Lenin Moreno no fija una posicién clafa, franca',
determinante, ante la situacién que se vive en Venezuela, como no

reconocemos que hay una crisis humanitaria en Venezuela, no podemos
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activar l_os protocolos de rescate de esos ciudadanes venezolanosque———

estan viniendo al Ecuador : usa ble Y

otro tipo de situaciones que ya la estan viviendo sus similares en
Colom]ma v en Brasil, pero a diferencia de nuestro gobierno, esos
gobiernos si han reconocido que hay una crisis en Venezuela y no les voy
a hablar de politica, les voy a hablar de derechos humanos, no quiero que
entremos en el tema politico en el cual creo que cada uno tiene respeto
por el otro y yo respeto mucho a quien piensa distinto a mi, y espero que
esa persona respete igual. Pero cuando hablamos de derechos humanos
las cosas son distintas, porque al no reconocer el Gobierno del Ecuador
““gue en Venezuela existe una crisis humanitaria, nuestra Cancilleria,
-nuestro Consulado, nuestra Embajada no pueden ir a auxiliar a nuestros
compatriotas. Nuestros compatriotas también se estan muriendo de
- hambre, nuestros compatridtas tampoco tienen acceso a la medicina, van
a los hospitales v no tienen atercion v les voy a recordar o les voy a
comentar, mas bien dicho, que en Venezuela, por parte del Gobierno
Bolivariano hay xenofobias a los extranjeros y préxim.amente‘les voy a
hacer ver videos aqui en éste'Pleno donde el sefior Didsdado Cabells
pab’licamernte acusé a los extranjeros que viven en Venezuela de ser los
culpdbles de la hambruna que vive ese pais. Después de ese discurso del
sefior Diosdado Cabello a nosotros nos pusieron un nimero en nuestro
brazo para poder acceder a alimentacién en las grandes colas que ustedes
han visto en todos los medios de comunicafﬁién,-‘a los e'cua:’tofianéé y
peruanos v demas ciudadanos que viven en ese pais, les sacaban de 1as
cc')vl‘as” v nos pohién al final de la cola'y s’i'aicarilzab‘a :Io‘qﬁé' habia Heéadb
en ese dia al supermercado nos vendlan y éréanme que no l!egabamos

m s1qu1era ios Venezolanos podlan comprar todavia esos ahmentos »

menos los” ecuatorianos que estabamos en la cola o los cmdadanos
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peruanos o los  Dbolivianos. Por. eso es .importante dejar los
apasmnamlentos politicos en estas cosas, se_ﬁdr»esi Este' quierno
mant'uvqmdurante un ano a la senora Marla.P‘eljnand_?t Es_pinosa _lu_gh.adora
perm'an¢gte y abierta de{:A la revolucion bolivariana. en Venezuela 'y de la
revolucion nicaragiiense, ella fue a aplaudir la revelucion de Daniel
Ortega, donde estan asesinando al pueblo, ella fue a Venezuela a
respaldar al sefior Nicolas Maduro y los otros cancilleres también, el
senior Patifio y el sefior... no me acuerdo el nombre, exactamente, nuestro
francés, inglés y ecuatoriano, Guillaume Long fueron a defender a ese
gobierno dictatorial que mata a su pueblo y a quienes vivimos alla. No
quiero polemizar mas en el tema, pero si hoy dia, dia de los refugiados,
creo que es importante exhortarle al Gobierno nacional, principalmente
a que reconozca que en Venezuela hay una crisis humanitaria y que es
importante reconocerlo como tal, para que se puedan activar los
protocolos de ayuda por parte de organismos internacionales hacia el
Ecuador y lo"propio, que el Gobierno pueda‘ ir en resbéte de nuestros
compatriotas que estan viviendo en Venezuela y que padecen todo lo que
ies acabo de mencionar. Me voy a permitir solicitar a la ponente, que
como’ articulo sexto se’ incluya en su mocién: “Exhortar al sefior
Présidente Constitucional, licenciado Lenin Moreno, a que fije una
posicién clara y directa y reconozca que en la hermana Republica
Bolivariana de Venezuela existe una crisis humanitaria y llamar a los
organismos internacionales a que velen por el respéto de los derechos
humanos de los venezolanos y de quienes residen en ese pais”. Gracias,

sefiores legisladores.=----==-=-mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

MaArcia ArTEQUI . -==-=mmmm e o e e oo e '

Fagina 20 de'199-



REPUBLICA DEL ECUADOR
Aamblea Nacional

Acta 523

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Sefiora Presidenta,
seflores vicepresidentes, companeros asambleistas, ecuatorianos y
especialmente mis queridos hermanos de la provincia de Los Rios: La
Asamblea General de las Naciones Unidas decide que a partir del afio dos
mil uno, el dia veinte de junio se conmemore el Dia Mundial del Refugiado
' como una expresion de solidaridad, sensibilizacion, responsabilidad con
todas las personas refugiadas. Segun datos del Acnur, Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para el Refugiado, actualmente hay mas de
cuarenta y cinco millones de personas refugiadas, desplazadas y/o

apatridas en el mundo, de ellas aproximadamente la mitad son

desplazadas, enfermas, desarraigadas dentro de sus propios paises. Los
refugiados son las primeras victimas del terrorismo. Esta situaciéon en
pieno siglo XXI nos presenta un escenario flagrante de violacién de los
derechos fundamentales para numerosas | personas en los cinco
continéntes. En el Ecuador hay mas de setenta y cinco mil refugiados, la
mayoria de nacionalidad colombiana, venezolana y cubana. El Gobierno
ecuatoriano ha ratificado su compromiso con la defensa de los principios
fundamentales en torno al refugio, entre los que podemos mencionar la
dé ciudadania universal, la libre movilidad humana, la prohibiciéh de la
ﬂrimindxizacic’)ri la no d1scr1m1na01on y la 1gualdad ante la Ley. La
poblacion refugiada palestma se estlma representa una tercera parte de
las personas refugiadas en el mundo, constltuyendoademas el grupo de
pbblacién que mas tiempo ha permanecido en el exilio. Segun la Unrwa,
la Ag'encia‘de las Naciones Unidas péra los Refugiados palelstinos en
Oriente préximo, se contabilizan 'més» de cinco millones de personas
'paleStinas rergiadas en Jordania, Liband, Siria y los territorios ocupados
pélesﬁnos, Gaza y Cisjordania. Igualmente en la vregi()n' del Oriente

medio, la poblacién refugiada siria en Jordania y Libano, pasan los dos
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millones.y medio-de personas que han tenido que abandonar sus hogares
a causa de los conflictos, mas de medio millén ée‘encuentrén en Libano
y- aprOXimadaménte cuatrocientos setenta y cinco mil han encontrado
refugio en Jordania. En Colorﬁbia, seglin fuentes oficiales, la poblacion
desplazada por el conflicto interno asciende a cinco millones setecientos
un mil novecientos noventa y seis personas. Todas las personas tenemos
derecho a vivir en paz y disfrutar de nuestros derechos fundamentales en
nuestras comunidades de origen y si no es asi, desde los paises de
acogida tenemos la obligacién de facilitar que quienes sufren
injustamente el desplazamiento forzado puedan tratar de restablecer sus
vidas mientras el regreso a su pais o su regién de origen no garantice su
seguridad. Por esta razon, queremos lanzar un llamamiento de
comprension y solidaridad a toda la sociedad para que entre todos y
todas, consigamos que algun dia se haga justicia con las personas que
se han visto obligadas a huir de sus comunidades de origen, como en
algn momento nuestros hermanos ecuatorianos tuvieron que
desplazarse a otros paises y donde han encontrado también mejores
condiciones de vida. Ahora tenemos aqui varios compafieros gque nos
estan representando en la Asamblea Nacional y representan también a
los migrantes. Es oportuno, es necesario y creo que a los paises que han
dado acogida a nuestros compatriotas es digno dar un gran
agradecimiento . por la acogida que ellos han tenido y por la buena
voluntad que han tenido de darles esas fuentes de trabajo que en algtin
momento que tuvimos un feriado bancario tuvieron muchas familias que
abandonar a sus hijos, que abandonar a sus esposas, que abandonar a
toda su familia. Muchisimas gracias y que viva el Dia Mundial del

Refugiado.-====-===mmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Un punto de informacién del%
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asambleista Cardenas. Con eso terminariamos para proceder a la

VO A CTOM . === = m o m o o o e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS.  Sefiora
Presidenta, sefioras, seflores asambleistas: Un empefio de enorme
satisfaccion humana en defensa de derechos, que debemos saludar con
entusiasmo, con lealtad por nuestra forma de entender los derechos
humanos. Se intenta de alguna manera aprovechar para involucrar en la
resolucion, temas esos si, de xenofobia politica. Por esta razén, sefiora
Presidenta, propongo a la ponente, que se agregue un articulo para
rechazar la politica intervencionista, asesina, de los Estados Unidos e
Israel en contra de la Franja de Gaza y del pueblo palestino. Gracias,

senora Presidenta. -~-------mmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Pefia, no sé si es

que esta el texto listo, sino dariamos paso al siguiente punto. Si, esta

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presidenta. Hemos enviado ya el texto final. Quiero agradecer a los
compafieros y companeras que han intervenido. 'HeAmos acogido,
Presidenta, una de las observaciones de la asambleista Cuesta,
también he conversado con el asambleista Flores y pues, comentabamos
un poco sobre las estadisticas de refugio y le comentaba que de
acuerdo a las cifras de Acnur, no a las cifras del Gobierno ecuatoriano,
sino las cifras del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, del total de refugiados que el Ecuador recibe, un noventa ,

y ocho por ciento son ciudadanos colombianos, de ahi tenemos un
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cero punto cuarenta y cuatro por ciento, cero punto cuarenta y cuatro
por ciento de hermanos refugiados cubanos y en menor medida de
Afganistan, Peru y Siria. Con esas pequéﬁas aclaraciones, quiero
agradecerles compafieros una vez mas y agradecerles también
por ese voto que esperemos sea unanime a favor de esta causa, de la
movilidad humana, los refugiados y las comunidades de acogida.

Gracias, Presidenta.——---=====-mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Senora Secrctaria, dé

lectura, por favor a la parte resolutiva de la Resolucién propuesta.-------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Debo informar que la
Resolucion se encuentra ya difundida en los correos electronicos de las
sefioras y sefiores asambleistas, la cual en su parte resolutiva sefiala:
“Articulo 1. Unirse a la conmemoracién global del veinte de junio de este
y todos los afios, como el Dia Mundial del Refugiado, adoptado asi por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 55-76 de
4 de diciembre de 2000. Articulo 2. Reconocer que en la region, el refugio
es un tema sensible que invita a los Estados de origen y de refugio a
dialogar en torno a soluciones, proteccion y asistencia a la poblacion
refugiada o en tramite de peticidon, basados en los acuerdos bilaterales y
multilaterales. Articulo 3. Ratificar el compromiso permaneﬁte que la
Asamblea Nacional mantiene para propender a la edificacion y desarrollo
de un marco normativo que se inscriba dentro del sistema de proteccion
y de derechos humanos suscritos a favor de los fefugiados, asi como de
las personas en movilidad humana. Articulo 4. Exhortar a la comunidad
nacional e internacional, a las organizaciones de la sociedad civil y eil(%

general a todas las personas a replantearnos la necesidad de un mund
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en paz, la comprensién del otro, su realidad, el respeto a su etnia,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social, asi como a sus ideas
politicas o religiosas, que un mundo con tolerancia y respeto es la
mejor herencia que podemos heredar a nuestros hijos. Articulo 5.
Reconocer el trabajo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados por su noble labor en el Ecuador y en el mundo, en
defensa de los derechos humanos de refugiados y desplazados por
persecuciones o conflictos en la promocién de situaciones duraderas a
su situaciéon”. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva, sefiora

Presidenta. —---n-=mmm o m e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sometamos a votacién, sefiora Secretaria, por

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Senoras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. De existir algun
inconveniente, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucion por el Dia Mundial del Refugiado. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador
presente los resultados. Gracias. Ciento diecinueve votos aﬁrmativos,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Se aprueba la resolucién

por el Dia Mundial del Refugiado”.----=-===mmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTICINCO/)?
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MINUTOS. == -mmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia.-=-=rmmmmmmm e oo oo e

VII

LA SENORITA SECRETARIA. “Proyecto de Resolucion por el cual se
exhorta al Gobierno nacional realice las gestiones necesarias ante los
Estados riberefios del Pacifico Sudeste, que todavia no han depositado
los instrumentos de ratificacién del Acuerdo Marco para la Conservaciéon
de los Recursos Vivos en Alta Mar del Pacifico Sudeste, Acuerdo de
Galapagos, y su Protocolo Modificatorio, para lograr su entrada en vigor,
por considerar que los citados instrumentos internacionales contribuiran
a la defensa y protecciéon de la riqueza ictiologica y reserva marina de la

FEEION, m oo m o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras y senores legisladores: Hace casi setenta afios se hizo la
Declaracion de Santiago, justamente, para proteger nuestros derechos y
nuestros recursos vivos con las doscientas millas de mar territorial, hoy
modificado con los acuerdos internacionales y las zonas econémicas
exclusivas. Durante todos estos anos los paises riberefios Chile, Perq,
Colombia y Ecuador, se juntaron para proteger sus recursos. En los

paises riberefios una de las actividades principales es la pesca, que da
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trabajo a miles y miles de personas en estos paises y que es un filon
importante para el desarrollo nacional de cada uno de nuestros pueblos.
Siempre, desde la Declaracion de Santiago, estuvimos amenazados de las
flotas distantes, en esos afios era la Guerra del Atun con la flota
norteamericana que entraba en nuestro mar territorial a Illevarse la
riqueza de los tunos, hoy es la flota china, flota de China de gran
envergadura, flota china que no respeta los acuerdos internacionales,
flota china que el afio pasado ingresé inclusive a la reserva marina de
Galapagos para pescar y hoy esta a la acechanza, esta al acecho, ahi, en
la raya, en las doscientas millas de Galadpagos, recogiendo los recursos
vivos del Ecuador. Y de ahi la importancia de que este instrumento
internacional sea ratificado por Peru y Colombia, hasta ahora solo
Ecuador y Chile lo han ratificado, qué importante que es este Acuerdo
entre en vigor en el marco de la Comisién Permanente del Pacifico Sur,
para qué, para la vigilancia de nuestro mar territorial, de esas doscientas
millas, hoy zona econémica exclusiva, para proteger no solo los recursos
vivos, para proteger nuestro esfuerzo por cuidar la naturaleza y €l
desarrollo de nuestros pueblos. No es posible, sefiora Presidenta,v sefniores
legisladores, que la flota china esté ahi sin ningari control, nécesitamos
unirnos .los paises riberefios, necesitamos unir es‘fuerzos,“’porque el
Ecuador solo, tampoco tiene los recursos ni los medios para poder
hacerlo, es fundamental que nosotros po.damos ‘denunciar
internacionalmente lo que esta ocurriéndo alrededor de Galépagos v
alrededor del Ecuador. La pesca ilegal esta considerada y penada
internacionalmente y pdr lo tanto a esas embarcaciones no deberia
tampoco permitirseles el ingreso a los distintos puertos a descargar el
pi’oducfo de esa pesca ilegal. Por esa razon, es fundamental que el dia de

hoy la Asamblea Nacional del Ecuador, exhorte al Gobierno nacional ya
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su diplomécia, a la Cancilleria ecuatoriana, -para llevar agrésivamente
una mision a los distintos paises del Pacifico Sur, en el marco de la
Comisién Permanente del Pacifico Sur, para qué, para que se ratifique el
Acuerdo de Galapagos, para que podamos generar ese control, esas
politicas para el cuidado de la naturaleza, el desarrollo de nuestros
pueblos, la pesca sustentable y el cuidado del mar adyacente. Qué es el
mar adyacente, mas alla de las doscientas millas, alla, donde se pone de
las doscientas millas para afuera, que también esas flotas distintas sepan
que las politicas de desarrollo, que las politicas de vigilancia, que el
control de las pesquerias, que el control de la pesca ilegal es facultad
también de los paises riberefios. Si nosotros no cuidamos nuestros
recursos, nadie va a cuidar los recursos por nosotros. Por esa razon, tiene
que iniciarse una campana internacional para ir a Chile, para ir a Peru,
para ir a Colombia, al sector publico, al sector privado, para unir
esfuerzos, para que finalmente en el marco de la Comisioén Permanente
del Pacifico Sur, tengamos un organismo regiorial pesquero que vigile
nuestras aguas, que genere politicas, que cuiden nuestros recursos y que
nos proteja de los abusos de los grandes que hoy quieren llevarse ese
esfuerzo que el Ecuador ha mantenido durante muchisimos afios. No es
posible que nosotros tengamos una zona de reserva de cuarenta millas
en Galapagos, para cuidar las pesquerias, los recursos vivosl.y» qile' un
tercer pais distante venga y se lo lleve. No es posible, sefiora Pfesidenta,
senores legisladores, que aqui durante setenta y dos dias cada afo, la
ﬂoté atunera ecuatoriana se para, se€ amarra en los puertos haciendo
veda, para proteger los recursos y el desarrollo y el sostenimiento de
nuestra industria que da miles de plazas de trabajd, para que otros
vengan a llevarse el esfue_rzd y el sacrificio y las politicas de conservacion

que tiene nuestro pais. Por lo tanto, sefiores legisladores, pido esta tarde
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que esta Asamblea Nacional, unanimemente pida al Gobierno nacional y
a su diplomacia, que actien los instrumentos juridicos internacionales,
para cuidar nuestros mares a través de este mecanismo regional. Senora

- Presidenta, sefloras y sefiores legisladores.---------===--oommmommmmoomoooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Brenda Flor.-----------mommmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenas tardes, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas de la
provincia de Galapagos y el pais: Es importante recordar que todos los
esfuerzos encaminados hacia la proteccién y conservacion de nuestra
reserva marina de Galapagos y los Recursos vivos marinos de alta mar
ecuatorianos, se deben fortalecer dentro del marco de la soberania y la
integridad territorial. Es un reto que tenemos en el Ecuador y la region
al ser nuestro pais uno de los mas megadiversos por kilémetro cuadrado
y al tener la alta responsabilidad de administrar un ecosistema tan fragil
como el Archipiélago de Galapagos. A pesar de haber ratificado el Acuerdo
marco para la Conservacion de los recursos vivos marinos en alta mar
del Pacifico Sudeste y sus modificaciones, aun no se cuentan con todas
las ratificaciones que necesita este Acuerdo, como las de Colombia y
Peru, para que pueda entrar en vigencia y trabajar de manera coordinada
con los paises riberefios del Pacifico Sudeste, con el fin de desarrollar
politicas de sostenibilidad maritima, promoviendo medidas que protejan
la integridad del ecosistema marino. Por eso, es importante exhortar al
nuevo ministro de Relaciones Exteriores, José Valencia, para ciu.e coloque
dentro de su agenda estas prioridades para la integracién regidnal. Sin
embargo, es importante no perder de vista que estos ‘instrumentos

internacionales que se pueden adoptar y ratificar, son tan solo un
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mecanismo adicional para apoyar la conservacién de especies marinas y
control de la pesca ilegal en alta mar, ejercida clandestinamente por
empresas extranjeras. Pero nuestros mares necesitan algo mé_s que eso,
para una verdadera proteccién y conservacién, se requiere alcanzar una
fortaleza regional y casa adentro, una fortaleza institucional, que
garantice la vigilancia y coordinacién que deben tener por ejemplo, las
Fuerzas Armadas con el Parque Nacional Galapagos, quienes se encargan
del cuidado de la reserva marina en Galapagos y a quienes se les deberia
entregar el cien por ciento de los fondos garantizados en la Ley de
Galapagos. Estos son cambios necesarios que nos encontramos
analizando con mucha responsabilidad dentro del proyecto de reforma a
la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos, tramitada dentro de
la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales de la cual formo parte.
Necesitamos contar con un mayor nivel de esfuerzo y de compromiso
colectivo por el cuidado de nuestros recursos marinos, pues estos son
inmensos, pero dependemos no solo de nuestros esfuerzos, sino también
de una concientizacién a nivel mundial, en donde mas paises se
comprometan al cuidado y sostenibilidad de estos recursos limitados. Por
lo tanto, hay que reconocer las acciones que se han venido haciendo en
pro de los ecosistemas marinos y por promover nuevos esquemas
creativos de conservaciéon a nivel internacional, como por ejemplo, el
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces, el cual
necesita ser ratificado por el Ecuador y reforzaria un aseguramiento a la
conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorios. En conclusién, quisiera reforzar el
texto de la Resoluciéon propuesta por el asambleista Rohon, para que se
pueda incluir un articulo adicional a continuacién del articulo uno, con

el siguiente texto: “Articulo 2. Exhortar al Gobierno nacional, para que a
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través del Ministro de Relaciones Exteriores, se realicen las gestiones
pertinentes, con el objeto de que el Ecuador ratifique el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces que se encuentran
pendientes dentro de la revisiéon constitucional desde diciembre de dos
mil uno y también, incorporar un articulo adicional a continuacién del
articulo cinco, con el siguiente texto: Articulo 6. Reforzar las iniciativas
del Gobierno nacional, que promueven la conservacion de los recursos
maritimos y costeros, con el fin de garantizar su sostenibilidad,
promoviendo una pesca responsable, que preserve la biodiversidad y la
integridad de nuestro medio marino, con el fin de minimizar los efectos
perjudiciales e irreversibles que puedan derivarse de las actividades

pesqueras”. Muchas gracias.----------=======--mmm--mmmommomoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Burbano.----------=====----=mmoomocemmmmom oo oo -

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Graoias,
Presidenta. En el seno de nuestra Comision, preo(fupados por la
incursion de la flota china en las cercanias de'nuéstro mar téfritorial,
discutimos esta posibilidad de que la Asamblea Nacional héga 1n exhorto
al Gobierno para tomar medidas. Este tema ya lo discutimés hace un
afio, parece ser que esta flota que es la flota mas grande del rﬁﬁndo, yé
ha encontrado en nuestros mares un nicho, ya que en sus propios
océanos y en los lugares que frecuentaban antiguamente, prééﬁcamente
ya no hay pesqueria. Podemos correr €l riesgo, justamente de estos otros
paises, de los cuales se ha agotado su reserva marina, en los cuales la
riqueza del mar ya tiene pocas posibilidades de reproduccion y con ello,

quien se afecta es la economia y con ello, quienes sufren son los
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pescadores. Suscribimos plenamente lo dicho por el asambleista César
Rohoén, solo quisiera anadir, sefiora Presidenta, si usted me lo permite, N
la venia del legislador Roho6n, que es necesario en materia de control,
fortalecer no Unicamente la capacidad operativa de la Armada, ya que del
area de reserva marina de Galapagos, es competencia exclusiva del
Ministerio de Ambiente a través del Parque Nacional Galapagos. Por lo
tanto, sefiora Presidenta, es indispensable exhortar el fortalecimiento
econdmico operativo, logistico del Parque Nacional Galapagos, porque es
al Parque al que le compete la vigilancia del area marina, de esas
cuarenta millas alrededor de.las islas. El Parque Nacional Galapagos
cuenta con dos lanchas oceanicas, dos de intervencién, una avioneta,
pero lamentablemente no tiene los recursos para mantenerla en 6ptimo
estado, en reparacion y para poder incrementar las tareas de vigilancia y
control. Es mas, al parecer, de ese cien por ciento de recursos que recibe
por el ingreso de turistas, parece ser que solo esta recibiendo el cincuenta
por ciento, por lo que se merma su capacidad operativa de control y es
necesario incrementarla y fortalecerla. Mas alla de las cuarenta millas,
evidentemente es una competencia ya de nuestras Fuerzas Armadas a
través de la Armada Nacional, sin embargo, ‘q‘uiero hacer caer en cuenta,
quie si el Parque Nacional Galapagos no tiene los recursos sufiéientes, no
tiene los instrumentos suficientes pAavra‘H:aceriel control de su area de
éomp’eténcié, evidentemente ahi también tenemos una flagueza que
debemos fortalecer. Y, finalmente, muchos paises en el mundo ya son
sﬁscriptore’s del Convenio con la FAO, para el acuerdo del Estado Rector
del Puerto, para combatir la pesca ilegal no declarada y no reglamenfada.
Hay una preocupacién en el sector pesquerb artesanal, si, por ello solicito
que también’ se incorpore en esta Resolucion, un exhorto, para que se

ratifique este Convenio con la FAO y adicionalmente se agiliten todas las%
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p‘oiitiéas publicas para forfalecer.el sector pesquero artesanal yf‘d'ar-le una
salida de supervivencia econémica. Ya aprobamos aqlii una Resolucién
hace un mes atras a favor de los pes.cédores artesanales por €l tema de
seguridad, pefo no es suficiente, sin pesquefia, el pescador artesanal esta
recluido a realizar actividades ilegales. Por lo tanto, solicito que se
incorporen estas dos observaciones, la firma del Convenio con la FAO
respecto al Acuerdo del Estado Rector del Puerto y también el
fortalecimiento del sector pesquero artesanal, para su fortalecimiento
economico y familiar. Gracias, sefiora Presidenta, gracias, sefores

legisladores. - -mommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos un

punto de informacién solicitado por la asambleista Marcela Aguifiaga.---

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Primero decir que me sumo a las palabras y a la propuesta de Resoluciéon
planteada por el asambleista Rohén, la conservaciéon de nuestros
recursos ha sido un ejemplo emblematico de los ecuatorianbs, de sus
~autoridades, de la Armada Nacional del Ecuador, pero quisiera aclarar
| que en el ambito de la administracién de la Reserva Marina de Galapagos,
el Parque Nacional Galapagos tiene la administracion y la autorizacién
que se da respecto del aprovechamiento de los recursos, pero se requiere
de la coordinacion con la Armada del Ecuador, quien tiene la competencia
de patrullaje y vigilancia, para poder hacer los operativos necesarios que
permitan la correcta conservacién y cuidado de nuestros recursos
pesqueros. Sin embargo de ello, me parece que lo que el asambleista
Burbano ha propuesto, deberia incorporarse como una coordinacién,

para que tanto el Parque Nacional Galapagos a través del Ministerio del i['/
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Ambiente y la Armada del Ecuador, tengan los recursos necesarios para
ejercer su competencia dentro del &mbito que establece la Constituciéon y
la Ley de Régimen Especial. Es indispensable que esas competencias
queden claras, porque cada autoridad hace una cosa distinta respecto de
la otra. Y por supuesto, me sumo a las palabras de que se requiere un
marco .internacional, los recursos que cuidamos son migratorios, no
importa todo el esfuerzo que haga la flota pesquera y atunera del
Ecuador, la Reserva Marina Galdpagos y entre otras, si no tenemos un
marco regional que viene discutiéndose hace mas de quince afos en la
region, para que nuestros recursos sean conservados, pero que
evidentemente desde el otro lado del mundo, también se los force a

conservarlos. Gracias, Presidenta.--------- R L L L R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Washington Paredes.-----=------mmmmmmmmmmmme

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Buenas tardes
colegas. Muchas gracias, sefiora Presidenta, por permitirme llegar con un
mensaje de la conservacién de las Islas Galapagos hacia el Pleno de esta
Asamblea, al Ecuador continental y al mundo entero y ojala llegue a la
China. En la Constitucién que se aprobé el veinte de octubre del dos mil
ocho en Montecristi, el derecho a la pachamama esta garantizada, pero
el Gobierno pasado y actual, hemos fallado en ese compro'miso' de hacer
respetar nuestros recursos ictiologicos en las Islas Galapagos, incluso, la
firma de la Convemar en el afo dos mil doce, en su articulo
correspondiente, en el articulo sesenta y cuatro, garantiza a las especies

altamente migratorias, no importa si la flota pésquera china esta
pescando en la linea del borde de las doscientas millas, nosotros, como /Sﬁ
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Ministerio de Relaciones Exteriores tenemos que aplicar este articulo
sesenta y cuatro y hacerles retirar, cosa que no hemos hecho en la
actualidad. Quiero explicarles lo que ya le expliqué al Presidente del
Grupo Parlamentario Bienestar Animal, Jorge Yunda, qué tan agresiva es
la practica que realizan los sefiores de la pesca china en la linea del borde
de las doscientas millas. Le decia, que soy un guia naturalista y si quiero
atraer tiburones cuande estoy guiando en Ledén Dormido, voy al frente de
mi grupo, por supuesto y yo solamente trato de mover esta botella y este
sonido, sefiores asambleistas, colegas, los tiburones se acercan donde yo
estoy, porgue los tiburones son atraidos por dos razones, por el olor a la
sangre y el crujir, cuando un lobo de mar o una orca estad comiéndose a
una tortuga o un pez menor. Entonces, este sonido, causa atraccién y los
tiburones que he tenido incluso presencia hasta doscientos tiburones,
puﬁtas ' blancaé, puﬁtas ﬁegras, tiburones marﬁllo, galapaguenos, he
tenido Que suspender, porque se acercan tantos. Los chinos, en el borde
de las doscientas millas, utilizan cables altamente agresivos, con sonidos
sofisticados, para atraer nuestros cardimenes que estan en la reserva
marina, qué estén dentro de nuestras aguas jurisdiccionales y los
atrapan, los llevan a sus neds, y ahi caen guajos,:'marleys,; é_hi caen
incluso ballénas menores, tiburones, mantarayas,: ahi cae de todo.
Entonces tenemos nosotros que Hacerles cumplir a través dé esta union,
de la ratificacion de este Acuerdo con los diferentes paises, para hacer un
marco juridico internacional y alejar a los chinos de nuestras aguas
jufiédicéibnales, como también le propon'gb al asambleista César Rohén,
que cuando me hablé sobre este Acuerdo, para ratiﬁcario dqui o exhortar
aqm en la Asamblea Nacional, al Gobierno ecuatoriano, fui uno de los
primeros que le di mi firma para que lo puéda presentar. Quiéro decirle,

estimado Césai‘, no tuve €l compromiso, le podemos dejar al Ecuador, al

Pagina 35 de 199



REPUBLICA DEL ECUADQR

~ Acta 523

Mlmstro de Relacmnes Exteriores, Conformemos una Com1s10n Ocas1ona1
para darle segulmlento a esto y que llegue aun flnal fehz como tamblen
a traves de esta Comlslon Ocasmnal poner reglas mas claras en el COIP
en el dos cuatro siete, porque no solamente son culpables los sefiores que
hacen la pesca internacional, legal o no legal, son culpables muchos
~ ecuatorianos o colombianos que estan firmando este Acuerdo, porque
estan suministrando gasolina, combustibles, viveres a la flota pesquera
china, porque ellos permanecen afios de aflos en alta mar, eso también
nosotros tenemos que velar y también tenemos que hacerle cumplir a la
Armada Nacional y que ya solamente nos quedan cuatro afios, porque en
el dos mil doce se firmé la Convemar, y tenemos que demostrarle a la
comunidad internacional, hasta el dos mil veintidés, aparte, escuchen
bien colegas asambleistas, el Estado ecuatoriano puede convertirse en
una mega republica oceanica, cumpliendo lo que establece el Tratado de
la Coﬁvemar, tenemos que demostrar a través de la A'rmada'Nacional, de
dénde nacen las placas tecténicas y podemos crecer a un millén
trescientos’ mil kilémetros cuadrados. Hoy en la actualidad tenemos
Galapagos, su reserva marina y las doscientas millas, fuera de las
doscientas millas, demostrando a la comunidad internacional donde nace
la placa de Nazca; Camille, Copo, Colén, que se va al oeste, al este, al sur,
somos hoy mismo, ya limitamos con Costa Rica, el anterior Presidenté_,
en el dos mil quince firmé este Acuerdo de limites con Costa’ Rica en la
isla Santa Cruz y el testigo de honor fue el Presidente ‘que hoy esta
saliendo de Colombia, el sefior Santos. Entonces tenemos N0sotros que
aplicar toda esta normativa que nuestra Constitucién nos garantiza. Por
esa razon, quie'rd sugerirle nuevamente al asambieista César Rohén ver
la posibilidad de crear una Comisién Ocasional, no solamente para que

se ratifique el Acuerdo que estamos mencionando, incluso dentro de ese ¢
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Acuerdo ya debemos nosotros involucrar a Costa Rica, porque-ya con
Costa Rica ya somos vecinos limitrofes, y.recordemos también sefiores,
que Galapagos, la Isla de los Cocos y la Isla de Malpelo, tenemos un
corredor marino, los tiburones que estan en Galapagos van a Cocos, van
a Malpelo y regresan a las Galapagos. Entonces tenemos que crear un
marco juridico, que yo pienso que seria mucho trabajo solo para el
Gobierno ecuatoriano, sino que aqui en la Asamblea Nacional nos
pongamos la camiseta del pueblo ecuatoriano y conformemos esta

Comisién. Muchas gracias,—=-=--=======m=mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Le consulto al
asambleista Rohdén que es el Asambleista ponente, si estamos listos con

el texto para someterlo a votacion. =-=========mmmmm e

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Las observaciones presentadas son ‘pertinentes, son
buenas observaciones que enriquecen este Proyecto, pof lo tanto, las
acogemos. Le rogaﬁa a Secretaria que imprima el nuevo texto con todas
las observaciones, nos den a conocer y lo podamos votar, sefora

Presidental. --mmmmmm-mmmmmmmmmm e

LA- SENORA PRESIDENTA. Mientras el asambleista Rohén envia a
Secretaria los cambios que se han incorporado al texto, vamos a
suspe’nder esfe punto y pasar al siguiente punto del Orden del Dia,
‘cuando esté listo el texto, suspenderiamos el que estamos trétando en
este morriento para retomar la votacién. Sefiora Secretaria, por favor,
tome nota de lo que acabo de mencionar y vayamos con el siguiente punto

del Orden del Dia.---=mmmmmmm oo m oo oo
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VIII

LA»SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidénta, “Segundo
debate del Proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atracciéon de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibric Fiscal”. Con su venia voy-a proceder a dar lectura del informe:
“Quito, 16 de junio de 2018. Oficio No. 121-AN-PCEPDEPM-2018.
Tramite: 330930. Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi consideracién: En mi
calidad de Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del
‘Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, amparado en el
articulo 60 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, tengo a bien
remitir el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en
inateria' écohémica por el Presidente de la Republica. Adicion’alménté me
permito informar que dicho informe fue aprobado en la ‘sesién No 056

celebrada el 15 de j Junlo de 2018, con la &gmente vofauon

&

Asambleista

Afirmativo

Blanco

‘Burbano Montenegro Fernando

Negativo

Abstencidn

Castanier Jaramillo Homero

1" Cuesta Concari Maria Mercedes

Denoso Chiriboga Patricio

Ruiz Ana Belén

Espin Reyes Sofia

Mendoza Arévalo Daniel

- Pefla Pacheco Ximena -

Proano Cifuentes Mauricio

Rohén Hervas César

== O 00 OV AN

=IO

Albornoz Vintimilla Esteban

TOTAL ~

oo 5e| | 15[ [l (3¢

0

Finalmente, me permito poner en su conocimiento el Oficio No. 117 MP-
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AN-2017 de 15 de junio de 2018, suscrito por los asambleistas 'ingeniero f
rﬁag’istéf . Mauricio Proéﬁo Cifuentes y la -magister Sofia Espi'n,v;
denominaddlnforme de Minoria frente al Proyecto de Ley Organica para
el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, a fin de que sea considerado por el Pleno
de la Asamblea Nacional, de conformidad con el Gilltimo inciso del articulo
58 de la Funcién Legislativa. Por la atencién que brinde al -presente,
anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilla,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa. Informe para Segundo Debate
del Proyécto de Ley Organica para el Fomente Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
calificado como de urgencia en materia econémica por el Presidente de la
Republica. 1 Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Orgéanica para el Fomento Productivo,
Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y
Equﬂibrio Fiscal, determinado como de urgencia en materia econémica
por el Presidente de la Republica, que fue calificado por €l Consejo de
Administracion Legislativa y asignado para el‘tratamiento de la Comisién
Especializada  Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Mic'i‘éembresé. 2. Antecedentes. 2.1. Con Oficio ntimero T.305-SGJ-18-
0412 de 24 de mayo de 2018, el Presidente Constitucional de la
Republica, Lenin Moreno Garcés, presenté a la Asamblea Nacional con la
calidad de urgente en materia econ6mica, el Proyecto de’Ley Orgénica
paré'. el Fomento Productivo, Atracciéon de Iriversiones, Generacién de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, junto con el dictamen expedido

por el Ministerio de Economia y Finanzas, contenido en el Oficio Nro.
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MEF-MINFIN- 2018-0382-0 de 23 de mayo de 2018, de confor»‘rniidad» coh
lo dlspuesto en el numero 15 del artlculo 74 del Codlgo Orgamco de
Planificacion y Finanzas Pubhcas 2.2. Mediante Resolucmn CAL-2017-
2019-358 de 29 de mayo de 2018, el Consejo de Admlnlstracmn
Legislativa (CAL) calificé y dispuso remitir el Proyecto de Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atracciéon de Inversiones, Generacién de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en
materia econdémica por el Presidente de la Republica, a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa para su tramite correspondiente, por cumplir todos los
requisitos formales constantes en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, junto al
Memorando No. SAN-2018-2044 de fecha 29 de mayo de 2018. 2.3. La
Comisién Especializada Permanente del ‘Desarrollo Econémico,
Productivo v la Microemprésé avocéd conocimiento e inicié el tramite del
referido proyecto de Ley de urgencia en materia econémica eﬁ la Sesidn
No. 044 de 30 de mayo de 2018, en la cual se aprobé el Plan y
Cronograma de Trabajo y se dispuso su socializacion como lo determina
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.- 2.4. Durante la etapa de
socializacién para la elaboracion del Informe para Primer Debate de este
Proyecto de Ley, comparecieron en comisién general a esta Comision
Legislativa para emitir sus observaciones, aportes y puntos de vista
cincuenta y seis ciudadanos, asambleistas, gremios, organizacidnes y
actores publicos y privados interesados en este Proyecto de Ley, conforme
lo determina la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.5. Se recibieron
69 comunicaciones para la elaboracion del Informe para Primer Debate
con observa(nones y aportes de los diferentes asambleistas, ciudadanos,

gremlos organlzacmnes y actores puthOQ y privados interesados en este
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Proyecto de Ley, las mismas que fueron conocidas, analizadas y
debatidas al interior de la Comisién durante las diez sesiones que se
llevaron a efecto para la aprobaciéon de dicho informe. 2.6. En la sesion
No. 053 del 08 de junio de 2018, la Comision del Desarrollo Eccnémico,
Productivo y la Microempresa aprobé por unanimidad, con 11 votos a
favor, el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para
el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generaciéon de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en materia
economica por el Presidente de la Republica, el mismo que fue remido a
la Presidencia de la Asamblea Nacional mediante Oficio No. 117-AN-
PCEPDEPM-2018 de 08 de junio de 2018. 2.7. En la Sesién del Pleno de
ia Asamblea Nacional No. 520, de 12 de junio de 2018, fue conocido y
debatido el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en
materia econémica por el Presidente de la Republica, actuando como
penente del’ mismo, el ‘asambleista Esteban Albornoz 'Vint'imiIla,
Presidente de la Comisién Especializada ‘Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. 2.8. Han intervenido y
realizado observaciones al referido Proyecto de Ley en la sesiéon del Pleno
de la Asamblea Nacional No. 520, de 12 de junio de 20 18,"103 siguientes
asambleistas: Esteban Albornoz, Mauricio Proafio, Patricio Donoso,
Maria Mercedes Cuesta, César Rohén, Sofia Espin, Homero Castanier,
Fernando Burbano, Franco Romero, Pabel Mufioz, Montg()mer}; Sanchez,
René Yanduin, Juan Pablo Velin, Cristina Reyes, Guillermo Celi, Soledad
Buéndia, Alberto Zambrano, William Garzoén, Verénica Arias, Raul Tello,
Luis Fernando Torres, Washington Paredes, Brenda Flor, Henry Moréno, {%

Henry Kronfle, Marcia Arregui, Juan Cristobal Lloret; Viviana Bonilla,
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Verdnica Guevara, Fernando Callejas, Wilma Andrade, Kharla Chavez,
Henry Cucalén, César Carrién, Gabriela Larreategui, Elisec Azuero,
Sebastian Palacios, Esteban Melo, Rubén Bustamante. 2.9. Han
~comparecido en comisiéon general a esta Comisién Legislativa para la
elaboracion del informe para segundo debate los siguientes ciudadanos,
gremios, organizaciones y actores publicos y privados: 1. Sesién 54 de 13
de junio de 2018, José Villavicencio Cafar, Presidente del Frente Unitario
de Trabajadores-FUT. 2. Sesién 55 de 14 de junio de 2018, Santiago
Ledn, Cerveceria Nacional; Luis Enrique Landinez, Biela Ecuador; Nelson
Calle, Asociacién de Cerveceros del Ecuador; Fabian Carrillo, ministro de
Economia y Finanzas (E). 3. Sesidén 56 de 15 de junio de 2018, Francisco
Rendodn, Secretario de Hidrocarburos; Santiago Campos, Gerente General
de BanEcuador; Daniel Mosquera, Subgerente de Ejecucién de
Operaciones del Bahco Nacional dé, Fomento (en liquidacion); Claudio
Vaca, Subgerente de Operaciones de la Corporacién Financiera Nacional;
Henry Troya, Viéeministro de Economia. 2.10. En los débatés ‘para la
aprobac1on del mforme para segundo debate han partlclpado en las
sesiones de 1a Com131on los asambleistas que se detallan a continuacioén,
los cuales han realizado sus aportes y observaciones. Asambleistas
Miembros de la Comisién: 1. Albornoz Vintimilla Esteban, 2. Burbano
Montenegro Fernando, 3. Castaniéi‘ Jaramillo Homero, 4. Cuesta Concari
Maria Mercedes S. Donoso Chiriboga Patricio, 6. Espln Reyes Eugenia
Sofia, 7. Mendoza Arévalo Daniel Isaac, 8. Pefia Pachecc leena del
Rocio, 9. Proano Cifuentes Mauricio, 10. Rohén Hervas César Eduardo,
11. Ruiz Ana Belén (alterna). Asambleistas no miembros: 1. Gabriela
Larreétegui,‘Q. Fafo Gavilanez, 3. Luis Pachala; 4. Pedro Curichumbi, 5.
Cristina Reyes, 6. Henry Kronfle, 7. Fabricio Villamar, 8 Washington %

Paredes, 9. Jorge Yunda, 10.Sebastian Palacios, 11. Norma Vallejo, 12.
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Maria José Carrién, 13. Guillermb Celi, 14. Carlos Bergmann, 15.
Rodrigo Collahua_zb (alterno), 16. Héctor Yépez, 17. César Litardo, 18.
Henry Cucéﬂén. 2.11. Para la elaboracion y aprobacién del informe para
segundo debate del referido Proyecto de Ley se ‘han recibido por escrito
aportes, observaciones y puntos de vista de los siguientes ciudadanos,

asambleistas, gremios, organizaciones y actores publicos y privados:

No. No. Documento Fecha REMITENTE
1 Informe Técnico No. MEF- | 23-may-18 | Ministerio de Economia y Finanzas
SPF-2018-069
2 65-CONGA-2018 5-jun-18 Mancomunidad de Gobiernos Auté-
"nomos Provinciales de la Amazonia
Ecuatoriana

3 134-JYM-AN-2018 6-jun-18 Asambleista Jorge Yunda,
' ' _ Asambleista  Patricia Henriquez,

Asambleista Sebastidn Palacios

(Grupo Parlamentario Deporte)

4 DE-CEIPA-660-2018 7-jun-18 Camara Ecuatoriana de Industriales
y Productores Atuneros

5 CNA-PE-071-2018 7-jun-18 Camara Nacional de Acuacultura

6 AEADE-2018-047 7-jun-18 Asociacién de Empresas Automo-
trices del Ecuador

7 PCM-044-2018 7-jun-18 Camara de la Pequefia y Mediana
Empresa de Pichincha, CAPEIPI

8 MT-MINTUR-2018- 1180 | 7-jun-18 Ministerio de Turismo

9 AN-CREO-XHCJ-2018- 8-jun-18 Asambleista Homero Castanier

002

10 MAE-MAE-2018-0908-0 8-jun-18 Ministerio del Ambiente

11 S/N 8-jun-18 Corporacién Nacional de Agricul-
tores, Usuarios de Agua CONAUA.

12 S/N. . . : _ 8-jun-18 Estudio.- Juridico . Falconi Puig
Abogados

13 089-TBZ-AM-18 8-jun-18 Asambleista Teresa Benavides

14~ S/N 9-jun-18 Colegio de Ingenieros Civiles de El
Oro

15 04-06-HLL-2018 11-jun-18 | Ex asambleista Henry Llanes

16 ADBF-20-2018 11-jun-18 | Asociacién de Deudores de Buena Fe

del Ecuador

17 285-VGV-CEPSADSAP-AN | 11-jun-18 | Asambleista Veronica Guevé.ra

18 CGREG-P-2018-0407-OF | 11-jun-18 | Consejo del Gobierno Nacional del
Régimen de Galapagos

19 S/N 11-jun-18 | Ciudadano doctor Vicente Izquierdo

. P.
20 Presentaciéon s/n 11-jun-18 | Bloque legislativo AP ALIADOS «%
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21 SOT-DS-0593 11-jun-18 | Superintendencia de Ordenamiento
. Territorial, Uso y Gestién de Suelo
22 Correo electrénico s/n 11-jun-18 | Ministerio de . Industria y
Productividad, ministra Eva Garcia.
23 S/N 11-jun-18 | Asociacién de Cerveceros de Ecuador
24 AN-WP-132 11-jun-18 | Asambleista Washington Paredes
Torres
25 S/N 11-jun-18 | Ex trabajadores de Repsol
26 S/N 11-jun-18 | Frente Nacional de Deudores del ex
BNF y BanEcuador '
27 140-AN-PIND-EAR 11-jun-18 | Asambleista Eliseo Azuero
28 NR-0611-JUB-AD 11-jun-18 | Asamblea de Organizaciones de
Jubilados, Técnicos Pensionistas y
Adultos Mayores
29 S/N 11-jun-18 | Asociacién de Cervecerias del
Ecuador
30 CCQ-088-P-2018 11-jun-18 | Camara de Comercio de Quito
31 MH-2018-0353-OF 11-jun-18 | Ministerio de Hidrocarburos
32 061-18-CANATRAPE 11-jun-18 | Camara Nacional de Transporte
Pesado del Ecuador y dei Medio
, Ambiente
33 FV-AN-0098-2018 11-jun-18 | Asambleista Fabricio Villamar
34 354-2018-ANMA 12-jun-18 | Asambleista Ménica Aleman
35 S/N 12-jun-18 | Colectivo de Deudores de Buena Fe
36 65-CTTRC3-2018 12-jun-18 | Camara de Transporte de Turismo
Centro 3
37 0144-CPCSS-HYM-2018 12-jun-18 | Asambleista Héctor Yépez Martinez;
—_— Israel Avilés Lépez, Coordinador
Nacional del Frente de Deudores del
ex BNF '
38 236-AGSC-2018 12-jun-18 | Asambleista Guadalupe Salazar
39 019-ANKCHB-2018 12-jun-18 | Asambleista Kharla Chéavez
40 112-2017-PCY-AN 12-jun-18 | Asambleista Pedro Curichumbi
41 S/N 12-jun-18 | Mesa de Seguridad Social
42 0178-AVTB-PSC-18 12-jun-18 | Asambleista Samia Tacle
43 240-MSR-AN-2018 12-jun-18 | Asambleista Montgomery Sanchez
44 AN-JSS-2018-018 '12-jun-18 | Asambleista José Serrano
45 094-AN-VA-CAL-2018 12-i un-18 | Asambleista Verénica Arias
46 S/N 12-jun-18 | Confederaciéon Nacional del Seguro
. Campesino. Coordinadora Nacional
R - | Campesina - . ~ S
47 MIPRO-MIPR0O-2018- 12-jun-18 | Ministerio de Industrias |y
0900-0F Productividad
48 122-XPP-AN 12-iun-18 | Asambleista Ximena Pefia
49 S/N 12-jun-18 | Red Nacional Economia. Popular y
Solidaria :
50 ADATUR-020-2018 12-jun-18 | Asociacién de Armadores de Turismo
de Galapagos
51 215-CRH-AN-2017-2021 12-jun-18 | Asambleista Cristina Reyes
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52 213-AN-AMGA-OM-2018 12-jun-18 | Asambleista Ana Galarza
53 BFG-AN-2018-026 12-jun-18 | Asambleista Brenda Flor
54 S/N 12-jun-18 | Asambleista Julio Rivera
55 S/N 13-iun-18 | Asambleista Henry Kronfle
56 084-JPVC-AN-18 13-jun-18 | Asambleista Juan Pablo Velin
57 S/N 13-jun-18 | Corporacién Nacional -Campesina
' ' “Eloy Alfaro” '
58 0203-AN-EP-AQPK-2018 13-iun-18 | Asambleista Eddy Pedafiei
596 MAE-MAE-2018-0943-0 13-jun-18 | Ministerio del Ambiente
60 AN-LP-0087 13-jun-18 | Asambleista Luis A. Pachala
61 S/N 13-jun-18 | Falconi Puig Abogados
62 198-ALBE 13-jun-18 | Asociacién de Industriales de Linea
Blanca del Ecuadoer
63 VJ-AN-2018.398 13-jun-18 | Asambleista Norma Vallejo
64 114-AN-GCS-2018 13-iun-18 | Asambleista Guillermo Celi
65 AN-CX-ABMA-193- 2018 13-jun-18 | Asambleista Ana Belén Marin
66 MEF-MINFIN-2018-0467- | 13-jun-18 | Ministerio de Economia y Finanzas
0
67 0044-AN-WAM-18 13-jun-18 | Asambleista Wilma Andrade
68 017-BVP-AN-2018 13-iun-18 | Asambleista Byron Valle
69 0115-ACERH-PSC-MG- 13-jun-18 ‘| Asambleista Cesar Rohén
2018
70 055-TVM-AN-2018 13-jun-18 | Asambleista Tanlly Vera
71 D15-MAV-2018 13-jun-18 | Asambleista Marcela Aguifiaga
72 RECSA-2018-062 13-jun-18 | Empresa Cobranzas de Ecuador SA,
- - o Recaudadora RECSA.
73 S/N 13-jun-18 | Institutc Particular Abdén Calderén-|
' - (recibido por As. César Rohon) .
74 AN-CFCP-2018-94 13-jun-18 | Asambieista Maria José Carrién
75 0179-AN-AS-ARSS-2018 13-jun-18 | Asambleista Angel - Sinmaleza
B - .. . Sanchez e
76 S/N. - 14-jun-18 | Colegio de Ingenieros Civiles de El
] _ Oro ) .
77 2018-062-PDCH-AN 14-jun-18 | Asambleista Patricio Doneoso
78 AN-VBS-2018-0110-M 14-jun-18 | Asambleista Viviana Bonilla
79 S/N 14-jun-18 | Colegio de Ingeniercs Civiles de El
’ : : Oro - :
80 123-XPP-AN 14-jun-18 | Asambleista Ximena Pefia
81 031-SP-AN-2018-M 14-jun-18 | Asambleista Sebastian Palacios - -
82 AN-MD-060-2018 14-jun-18 | Asambleista Ana Belén Ruiz (alterna
Michel Doumet) A '
83 119-FUT 14-jun-18 | Frente Unitario de Trabajadores, FUT
84 AN-AGL-2018-025 14-jun-18 | Asambleista Gabriela Larreategui
85 0034-ANHMA-2018 14-jun-18 | Asambleista Héctor Mufioz
86 | 240-MMCC-AN-201 8 14-jun-18 | Asambleista Maria Mercedes Cuesta
: o , Concari - S
87 FV-AN-00103-2018 14-jun-18 | Asambleista Fabricio Villamar
88 0392-CABR-AN-2018 14-jun-18 | Asambleista Carlos Bergmann
89 119-2018-MMV-AN 14-jun-18 | Asambleista Mag Montafio | .
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90 061-AGHCC-18 14-jun-18 | Asambleista Henry Cucalén
91 044-FC-AN-2018 14-jun-18 | Asambleista Ferhando Callejas’
92 241-MMCC-AN-2018 14-jun-18 | Asambleista Maria Mercedes Cuesta
, Concari
93 AN-DIMA-253 14-jun-18 | Asambleista Daniel Mendoza
94 N 14-jun-18 | Asociacién de Productores Agrlcolas,
S/N “Che Guevara”
95 S/N 14-jun-18 | Asambleista Rodrigo Collahuazo
26 Cerreo electrénico s/n 14-jun-18 | Asambleista Jorge Yunda
97 AN-FFBM-OF-304 14-jun-18 | Asambleista Fernando Burbano
98 BIN-CBIN-032-2018 14-jun-18 | Asambleista René Yandun
99 PC-2018-0028-0F 14-jun-18 | Consorcio de Gobierno Autdénomos
. Provinciales del Ecuador
100 | MZVAM-2018-162 14-jun-18 | Asambleista Mariano Zambrano
101 Q 14-jun-18 | Consejo de Camaras y Asociaciones
| S/N de Produccia
e Produccién
102 S/N 14-jun-18 | Asambleista Rodrigo Coliahuazo
103 | MSV-AN-123-2018 14-jun-18 | Asambleista Marcelo. Simbafia
104 | 201i8-614 14-jun-18 | BIOTECHMINSA ‘
105 146-JYM-AN-2018 14-jun-18 | Asambleista Jorge Yunda
106 |s/n 14-jun-18 | BIELA ECUADOR
107 061-SSA-AN-2018 14-jun-18 | Asambleista Silvia Salgado
1108 1 O78.SER-AN-2018 15-jun-18 | Asambleista Sofia Espin .
109 | S/N ° ' 15-jun-18 | Asambleista Fabricio Villamar
110 S/N 15-Jun-18 | Garzoén Leén & Asociados
111 S/N 15-jun-18 | Alianza para el Emprendlmlento e
Innovacién, AEI
112 | MSP-MSP-2018-1264-0 15-Jun-18 | Ministerio de Salud Publica
| 113 | CAPTUR-DE-027-201 8 15-jun-18 | Camara . Provincial de Turismo de
T - Pichincha, CAPTUR
1114 | OF1-059-R YP-AN-2018 15-dJun-18 | Asambleista René Yandun
1 115 S/N . 15-jun-18 | Asambleista Henry Cucaién
116 | 063-AGHCC- 18 1 15-jun-18 | Camara de Mineria
117 | AN-C-001-2018 15-jun-18 | Asambleista Luis A. Pachala
1118 | AN-DIMA-255 15-jun-18 | Asambleista Daniel Mendoza
119 AN-DIMA-254 15-jun-18 | Asambleista Daniel Mendoza
1 120 162-AN-PML | 15-jun-18 | Asambileista Pabel Mufioz -
| 121 S/N 15-jun-18 | Consejo de Camaras y Asoc1ac1ones
o . de Produccion : |
122 S/N 15-jun-18 | Asociacién ‘Nacional de" Fabricantes -
: de Alimentos y Bebidas

2.12. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econ()mico;
. P_rbductivb y la Microempresa. ha analizado y debétido el contenido y
alcance del Proyecto de Ley Orgéanica para el vFofnento Préductivo,
Atracciéﬁ de Inversiones, Generacion de Empleo,‘ y Estabilidad y
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Eqﬁilibrio Fiscal, para la emisién y aprobacién del Informe para Segundo:
Debate en las sesiones numeros 054, 055 y 056 de 13, 14 y 15 de junio
de 2018, respectivamente, producto de recibir, recoger, pi‘ocesefr, analizar
y escuchar los -planteamientos y comentarios de los numerosos
ciudadanos, asambleistas, gremios, organizaciones y actores publicos y
privados interesados en el mismo. 2.13. En la sesiéon No. 056 del 15 de
junio de 2018, la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa aprobd con seis (6) votos a
favor, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica para
el Fomento Productivo, Atracéién de Inversiones, Generacion de Empleo
v Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado cémo de urgencia en materia
econdémica por el Presidente de la Republica, el mismo que fue remitido
a la Presidencia de la Asamblea Nacional mediante Oficio No. 121-AN-
PCEPDEPM-2018 de 15 dé junio de 2018. 3. Base Legal para—el-
tratarniento del Proyecto de Ley. Para el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscél, calificado como
de urgencia en materia econbémica por el Presidente de la Reptblica, se
han considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional y
legal: Constitucion de la Repﬁbiica Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendra ias 31gu16ntes atr1buc1ones y deberes, ademas de las que
determine la Ley: (...) 6. Expedlr codlﬁcar reformar y dérogaf lasleves,
e 1nterpretarlas con caracter generalmente obhgatorlo 7. Crear,
modificar o qupnmlr tributos mediante Ley, sin ‘menoscabo de las
atribuciones conferidas a los goblernos auténomos descentralizados. (...)
Articulo 132. La Asamblea Nacional aprobara como léyes las normas
genefales de interés comuﬁ Las atribuciones de la Asamblea Nacional

que no requieran de la expedicién de una Ley se ejerceran a través de
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acuerdos 0 resoluc1ones Se requerira de Ley en los blgmentes casos: 1.
Regular el ejercmlo de los derechos y garantias const1tuc1onales 2.
Tlplflcar 1nfracc1ones y establecer las sanciones correspond1entes 3.
Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucion confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.
4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados. 5. Modificar la divisidbn politico
administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6.
Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.
Articulo 133. Las leyes seran orgéanicas y ordinarias. Seran leyes
6rgénicaS' 1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las que regulen l;ejefcicio
de los derechos y garantlas constitucionalés. 3. Las que regulén la
orgamzamén, competencias, facultades y funcionamiento de Ilos
gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las rélativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. La expedici()n, reforma,
derogacién e interpretacién con caracter generalmente obligatorio de las
leyes organicas requerirén Vmayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una Ley organica. Articulo 134. La iniciativa
para pre'sentar‘proyectos de Ley corresponde: (...) 2. A la Presidenta o
Presidente de la Republica. (...) Articulo 135. Sélo la Presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de Leyique creen,
modifiquen o supriman 'i'mpuéstos, aumenten el gasto “publico o
modifiquen la division politicé administrativa del pais. Articulo 136. Los

proyectos de Ley deberan referirse a una sola materia y seran
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presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.
Articulo 137. El Proyecto de Ley sera sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazosA
que establezca la Ley, ordenara que se distribuya el Proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviarda el Proyecto a la Comision que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas v los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del Proyecto de Ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante
la Comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el Proyecto de Ley, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Repﬁblica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el Proyecto
de Ley o de no haber objeciones dentro “del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcién por parte de la Présidenta o Presidénte de la
Repﬂblioé? se promulgara la Ley,‘y se publiéaré en el Regiéfro' Oficial.
Articilo 140. La Presidenta o Presidente dé-’l‘é:Republic-éjpodré enviar a
1a Asamblea Nacional prOyéctoé de Ley calificados de urgenéia en materia
econoémica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos ¢ negarlos
dentro de un plazo maximo de treinta dias a pértir de su recepciéon. El
tramite para la presentacion, discusién y aprobacién de estos proyectos
serd el ordinario, excepto en cuanto a los plazos “anteriormente
establecidos. Mientras se discuta un proyecto calificado de urgente; la
Presidenita o Presidénte de la Republica no podra enviar otro, salvo que
se'haya decretado el estado de excepcion. Cuando en el plazo sefialado

la Asamblea no dpruebe, Arr‘lodiﬁque 0 ni'egtié el 'pro'yec'to calificado de
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urgente en materia econémica, la Presidenta o Presidente de la Republica
lo promulgara como decreto ley y ordenara su publicacién en el Registro
Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o
derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion.
Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:.
(...) 5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento. (...). Articulo 300. El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios,
y conductas ecologicas, sociales y econdémicas responsables. Articulo
301. So6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante Ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra éstablecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo d_e organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se “crearan -y
regularan de acuerdo con la Ley. Articulo 424. La Co'ris'ti‘jtuCiér'l es la
norma suprema y prevalece sobre cualquievr‘ otra del ordenamiento
jufidiéo. Las normas y los actos del poder publico ‘deberan ‘manteher
conformidad con las disposicio‘nes constitucionales; ‘en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los ‘tratados
internacionales de derechos humanos ratificados 'pdr el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Cohstitucion,
prevalécérégn sobre cualquier otra norma juridiAcaA(') acto del poder
publico. Articulo 425. El orden jerarquico de aplicaciéon de las normas

sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios

Pagina 50 de 199



REPUBLICA DEL ECUADOR

%M 7%44/@ « 1 @Cé@/ﬂd/

Acta 523

internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales.y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenahzas-; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos.y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicaciéon de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados. Ley Organica de !a Funciéon
- Legislativa. Articulo 9. Funciones y Atribuciones." La Asamblea Nacional
cumplira las atribuciones previstas en la. Constitucién de la Republica, la
Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatdrio; 7. Crear,
modificar o suprimir tributos mediante Ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados; (...)
Articulo 53. Clases de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran
leyes organicas 1. Las que regulen la organizaciéon y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constituciéon de la Republica; 2. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionaleé; 3. Las
que regulen la organizaciéon, competencias, facultades y funcionamiento
de los gbbiernos auténomos descentralizadosj y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
féforma, derogacién e interpretacién ‘con caracter generalmente
obligatofio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y
los miembros de la Asamblea Nacional. Las deméas seran leyes ordinarias,
que no podran modificar ni prevalecer sobre una Ley organica. Las leyes

ordinarias se aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros
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de la Asamblea Nacional. Articulo 55. De la presentacion. del proyecto.
Los proyectos de Ley seran presentados a la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional distribuya el. proyecto a todas las y los asambleistas,
difunda publicamente su contenido en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto y remita el
proyecto al Consejo de Administracién Legislativa. Articulo 56.
Calificacién de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracion
Legislativa calificara los proyectos de Ley remitidos por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional y verificara que cumpla, con los
siguientes requisitos: 1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga exposiciéon de
motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion
de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa. Si el
proye'cto-no reune los requisitos antes detallados no se calificara. Si el
Proyecto de Ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa
establecerd la prioridad para el tratamiento del mismo y la comisién
espécializada que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de
Administracién Legislati\}a inmediatamente remitira a la Presidenta o
Presidente de la Comisién Especializada, junto con el Proyectoqde Ley, la
resoluciéon en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.
El ‘Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de treinta
dias, contestara motivadamente a los proponentes del Proyecto de Ley, la
resolucion que se ha tomado respecto del tramite de su propuesta. La
Presidenta o Presidente del Consejo de Administraciéon Legislativa,
ordenara a lé Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya
a todas las y los asambleistas el contenido de la resolucion qﬁé‘califica o}

no el Proy‘ecto' de Ley, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
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adoptada, asi como que se difunda publicamente su contenido en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57. Del tratamiento
del Proyecto de Ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del
Proyecto de Ley, dispuesta por el Consejo de Administraciéon Legislativa,
la Presidenta o Presidente de la Comision Especializada ordenara se
ponga inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de
la misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el
efecto, el inicio de dicho tramite y el Proyecto de Ley, a través del portal
web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 59. Primer debate para
proyectos de urgencia en materia econémica. Para el caso de los
proyectos de Ley, calificados por la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica de wurgencia en materia econdmica, las Comisiones
especializadas dentro del plazo de diez dias, contados a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del Proyecto de Ley, presentaran a la Presidenta
o Presidente de la ASamblea Nacional, sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera
considerar un plazo no menor a los cinco primeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
Proyecto de Ley, o que consideren que sus dér'echos" puedan ser afectados
por su expedicion, Ipuedan acudir ante la C_orni‘siénnEsphe'ci'alizada y
exﬁoner sus argulhefitoé. En ningin caso, la Comision E's‘pe-cializada
podré emitir su informe en un plazo menor a cinco dias. Articulo 62.
Segundo debate para proyectos de urgencia en materia econémica. Para
el caso de los proyectos de Ley calificados de urgencia en materia
econémica por el Presidente de la Republica, la Comisién Especializada
analizard y recogera las observaciones al Proyeéto de Ley, efectuadas por
los asambleistas en el primer debate del Pleno. Transcurrido el plazo de

cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la Comisién
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Especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate, al que debera

adjuntarse la sistematizacién de todas las observaciones presentadas.

La Presidenta o Presidente, recibido el informe' para segundo debate,

ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucion del
informe a las y los asambleistas. Concluido el plazo de cuarenta y ocho
horas, contado desde la distribucién de los informes, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluira en el orden del dia del

Pleno para segundo debate, en el que se aprobara, modificard o negara

el Proyecto de Ley. El segundo debate se desarrollara en una scola sesion.

.8e podra mocionar la aprobacion del texto integro de la Ley, o por
titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisién del Pleno
de la Asamblea Nacional, se podra archivar un Proyecto de Ley. Cuande
en el,-plazo de 30 dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modifique o
hiegu-e' el proyecto calificado de urgente en materia ecoﬁémica, la
Presidenta o Presidente de la Republica lo promUlga'ré como decreto Ley
y ordenara su pﬁblicaéiéri en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional
podra én cualquier tiémpo modificarla o derogarla, con sujecion al
tramite ordinario previsto en la Constitucién. Articulo 68. Iniciativa. Sélo
por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el tramite ordinario
previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra establecer, modificar,
exorierar o'extinguir impuestos. C(’)digo Orgénicb‘de Planificacion y

Finanzas Publicas. Articulo 74. Deberes y atribuciones del ente rector del

SINFIJO. El ernite réctor del SINFIJ O, como ente ééfra‘éégiod para él p'ais v

su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que seran

'c‘tim\p.lido's por el ministro(a) a cargo de las finanzas pablicaéz (...) 15.

Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo Proyecto

de Ley, decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal
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o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere
obligaciones no contempladas en los prestipuestos del sector publico no
financiero, exceptuando a los gobiernos auténomos descentralizados. Las
Leyes a las que hace referencia este numeral seran Unicamente las que
provéngan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo
tendra lugar antes del envio del Proyecto de Ley a la Asamblea Nacional;
(...) Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes v
Ocasionales. Articulo 28. De los informes. Las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales elaboraran un informe sobre el Proyecto de
Ley o resolucion, que contendran, como minimo, lo siguiente: Nimero y
nombre de la Comision Especializada Permanente y ocasional. Fecha de
informe. Objeto. Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializacién realizada por la’ Comision
Especializada Permanente y Ocasional. Analisis y raZonamiento
Asambleista ponente. Nombre y firma de los asamblelstas que ‘suscriben
el irifornie. Texto propuesto de art1culado de Proyecto de ley o resohchn
segurl corresponda Certlﬁcamon de la secretarla 0 ‘secretario relator
de los dlas en que fue debat1do el Proyecto de Leyoresolucwn segun
corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir. El Proyecto de Ley
Organica pafa ¢l Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como
de urgehéia en materia econémica por el Presidente de laARepﬁblica,
regula y realiza varias reformas a di'sposicion'es en materia financiera y
tributaria relacionadas con la organizaciéon y funcionamiento de varias
entidades e instituciones creadas por la Constitucién de la Repﬁblica, asi
como se relaciona con el ejercicio de los derechos establecidos en la Carta

Fundamental, tales como la capacidad contributiva, prcgr.esividadfk
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incentivos y gravamenes ﬁséaleé, ademas defefOfmaﬁdteemchﬁeﬁeprS‘
legaies muchos de los cuales tienen el caracter de orgénicos resultarido
que su 1mc1at1va y tratamiento sea correcto y corresponda al de una Ley
de este caracter por cuanto cumple con todos los’ requlsltos dlspuestos
para su tramite y es acorde con las disposiciones legales vy
constitucionales vigentes. 4. Plazos para el tratamiento del Proyecto de
Ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de la
Constitucion de la Republica, los proyectos de Ley de urgencia cn materia
economica deben ser aprobados, modificados o negados en un plazo de
30 dias contados a partir de su _recepci()n. En este caso, el Proyecto de
Ley ha sido recibido en la Asamblea Nacional el dia jueves 24 de mayo de
2018, por lo que el plazo para su tratamiento fenece el dia sabado 23 de
junio de 2018. Por su parte, el primer debate ante el Pleno de la Asamblea
Nacional del Proyecto de Ley se desarrolloy finalizé-el dia martes 12-de
junio de 2018, por lo que de conformidad con lo sefialado en el articulo
62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el plazo para la
presentacién del presente Informe para Segundo Debate fenece el dia
sabado 16 de junio de 2018. 5. Analisis y Razonamiento. Para entender
el alcance y objetivo que busca el Proyecto de Ley Orgénica para €l
Fomento Productivo, Atraccion de InverSiones, Generacion de Empleo, y
Estabilidad v Equilibrio Fiscal, calificado como de urgencia en materia
econdémica 'pdr el Presidente de la Republica, e ha determinado la
necesidad de ‘agrupar las reformas en funcién de la estructura,
capitulos'y secciones que lo conforman, reenufnerando el texto de los
articulos del Proyecto, dando de esta maneéra coherenciaa su estructura
y corrigieﬁdo’ errores de redaccién, referencia y otros equivocos de
forma y estilo, conforme lo determina la técnica legislativa. En razén de ?

las observaciones recabadas por la Comisién Especializada Permanente
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del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, producto de las
discusiones y debates al interior de su seno, las comisiones generales
realizadas, asi como de las observaciones recibidas por escrito y las
efectuadas en el ‘Pleno de la Asamblea Nacional, sus miembros han
considerade incluir y hacer las siguientes modificaciones de forma y de
fondo al articulado del Proyecto de Ley, las que se encuentran recogidas
y sistematizadas en este acapite del presente Informe del Proyecto de Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atracciéon de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, calificado como
de urgencia en materia econémica por el Presidente de la Republica,
conforme se detalla a continuaciéon: 5.1. Exposicién de motivos y
Considerandos. Dentro de la exposiciéon de motivos y los considerandos
propuestos en el Proyecto de Ley se realizaron aigunos éjustés y cambios
de forma a su texto original, con l'a’ﬁnalidé{d de sustituir palabras
similares por'sindnimas,'atfin de mejorér su redaccién. 5.2 Articulado de
la Ley. Los textos reformatorios se encuentran Subrayados para su mejor
apreciacion, segﬁn' consta en el Anexo del bresente Informe. 5.2.1.
Capitulo I: Régimen de remisiones y reducciones. 1. Sﬁstituyese
(incorpdrese, agregase, modificase, eliminase acepciones para utilizarse
en los demas articulos del proyecto) el texto del articulo 1 por €l siguiente:
Articulo 1. Remisién de intereses, multas y recargos. Se dispone la
remisién del 100% de intereses, multas y recargos derivados del saldo de
las obligacionés tributarias o fiscales internas cuya administracion y
recaudacién le corresponde Unica y directamente al Servicic de Rentas
Internas conforme los términos y condiciones éstablecidas en 1a presente
Ley y las resoluciones que para el efecto emita el Servicio de Rentas
Internas. Las obligaciones tributarias o fiscales vencidas con

posterioridad al 2 de abril de 2018, asi como las obligaciones
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correspondientes a la declaracién anual del impuesto a la renta del
ejerc101o fiscal 2017, no podran acogerse a la remision prevista en este
articulo. En lo relatlvo a la remision de las cuotas del Régimen Irnposmvo
Simplificado RISE, asi como lo relacionado a la remision y saneamiento
de los valores que componen la matriculacion vehicular, se debera aplicar
lo establecido en los articulos 9y 11 de la presente Ley. 2. Sustituiyase el
texto del articulo 2 por el siguiente: Articulo 2. Plazo de remision. Los
contribuyentes que pretendan beneficiarse de la remisidon del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de las
obligaciones tributarias y fiscales deberan, ademas de cumplir con
ios términos y condiciones establecidos en la presente Ley, pagar la
totalidad del capital en los plazos detallados a continuaciéon: a) Los
contribuyentes cuyo promedlo de 1ngresos brutos de los tres altimos
ejercicios fiscales sea mayor a cinco millones de délares de los Estados
Unidos de Norteamérica (USD 5’000,000.00); los integrantes de grupos
econémicos conforme al catastro que mantenga el Serv101o de Rentas
Internas a la fecha de entrada en v1genc1a de este cuerpo lpgal Vs los
sujetos pas.lvos que mantengan obhgacmnes cor;espondlentes a
impuestos retenidos o pefcibidos, ‘deberan éfecfuér el 'p"ago'dentro del
plazo maximo de 90 dias contados a paitir de la publiéécié'n’ de la
pi'ésénté Ley en el Registro Oficial; y,”-b) Todos los demas éonffibﬁyerites
no f*'(')ntemp'lados en el literal anterior podran pfesentar-éli'éolicitﬁd de
facilidades de pago o pagar la totahdad del saldo del capltal dentro del
plazo de 90'dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley. Las facilidades de pago se otorgaran para realizar el cumplimiento
de las obligaciones hasta pof un plazo maximo de 2 afios, conforme lo
establecido en el articulo 5 de esta Ley. En todos los casos previstos en

esta Ley, solo sé aplicara la remision cuando el contribuyente cumpla con
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el pago del cien por ciento (100%) del saldo del capital en los plazos
previstoes en este articulo o dentro del plazo otorgado para las facilidades
de- pago; de. no agotarse este requisito, los pagos parciales. que se
hubieren realizado se imputaran conforme a las reglas generales

contenidas en el Cédigo Tributario...”----- e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS SEIS MINUTOS.----

‘LA SENORITA SECRETARIA. “...3. No se modifica el texto de los articulos
3 y 4 del Proyecto de Ley. 4. Sustituyase el texto del articulo 5 por el
siguiente: Articulo 5. Facilidades de pago del capital de hasta dos afios.
La solicitud de facilidades de pago que podran solicitar los contribuyentes
detallados en el literal b) del articulo 2 al Servicio de Rentas& Interhaé, se
realizara mediante el pago de dividendos iguales en cuotas mensuales del
saldo dél capital, por el plazo maximo de dos afios contados a pértir de
la vigencia de la presente Ley, de comin acuerdo entre las partes. No
sera necesario realizar el page de la cuota inicial del 20% de la ohligacién,
establecida entre las reglas generales paré la 'obféncién de faciiidades de
pago del Coédigo Tributario. En caso de incurhpl'ifnieﬁto de dos o mas
cuotas cohsecuﬁva’s, se dejara insubsisterité la remisién cohteniplada en
esta Ley, y el Servicio de Rentas Internas debera proceder
inm'ediaténfe’ﬂte al cobro de la tetalidad de lo adeudado,, incluido
intereses, multas y recargos de conformidad con lo establecido en el
tltimo inciso del afticulo 2 de esta Ley. 5. Se mantiene sin cambios el
texto del articulo 5 del Proyecto de Ley. 6. Sustituyase el texto del articuio

6 por el siguiente: Articulo 6. Procesos pendientes en sede administrative,
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judicial, - é—onSfitucional o arbitral. Los contribuyentes que pretendan
beneficiarse de la remision del cien por cientb (100%) de intereses, multas
y recargos derivados de sus obligaciones tributarias o fiscales; deberan
ademas de éfectuar el pago total d'el saldo del capital o solicitar
facilidades de pago segin corresponda, presentar los desistimientos de
los cursos o acciones judiciales, constitucionales o arbitrales, ya sean
estas nacionales y/o internacionales, en los casos que corresponda,
dentro del plazo de 90 dias. Caso contrario los pagos que se hubiesen
efectuado se imputaran de conformidad con lo previsto en el Giltimo inciso
del articulo 2 de la presente Ley. Para el efecto, los contribuyentes
deberan demostrar el cumplimient’o' de esta condiciénn ante la
Administracion Tributaria, mediante la presentaciéon de una copia
certificada del desistimiento presentado ante la autoridad
correspondiente. De la misma manera, el Servicio de Rentas Internas
debera desistir de todos los recursos que hubiere presentado, una vez
que haya comprobado la totalidad del pago del saldo del capital. Los
desistimientos implicaran de pleno derecho el archivo de los recursos o
écciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales
éorrespondientes, y asi los declararan las autoridades correspondientes
y procederan a la devolucion de los afianzamientos y cauciones rendidos
en los respectivos procesos, sin intereses 7. Se mantienen sin cambios
los textos de los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 del Proyecto de Ley. 8.
Sustituyase el texto del articulo 12 por el siguiente: Articulo 12.
Reduccion de intereses, multas y recargos. Las disposiciOr%.es qﬁe se
establecen en este capitulo, rigen' para la reduccién de intéreseé, multas
y recargos, causados en obligaciones de aportes en mora generadas o en
firme hasta el 2 de abril de 2018, de conformidad con los parametros

establecidos en esta Ley. Se incluyen las obligaciones en glosa, titulos de
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crédito,\aéuerdos de pagos parciales o convenios de purga 'de mora
emitidos hasta el 2 de abril de 2018. Asimismo, podréri ser objeto de la
reduccién los intereses por obligaciones pendientes originados por
responsabilidad patronal, generados hasta el 2 de abril de 2018. No
estan sujetos a la reduccién prevista en este Capitulo, las obligaciones
en mora correspondientes a fondos de reserva, aportes por trabajo no
remunerado en el hogar, cobro de valores, extensién de salud, préstamos
quirografarios, préstamos prendarios y préstamos hipotecarios.
Adicionalmente, se excluyen de esta reduccion, los intereses, multas y
recargos generados de las afiliaciones extemporaneas registradas
después del 2 de abril de 2018. 9. Se mantienen sin cambios los textos
de los articulos 13 y 14 del Proyecto de Ley. 9. Se mantienen sin cambios
los textos de los articulos 13, 14, 15 y 16 del Proyecto de Ley. 10.
Sustituyase el texto del articulo 17 por el sigﬁiente. Articulo 17. Procesos
coactivos. Los deudores que decidan acogerse a la reduccion y se
encuentren dentro de un proceso coactivo, comunicaran su'iﬁtencién
al funcionario ejecutor, cumpliendo con sus obligaciones dénfr'o de los
plazos establecidos en el articulo quien en virtud de aquello debera
suspender el ejercicio de la accion coactiva. Si luego de vencidos los
plazos de reduccién, el deudor no cumpli() con los requisitos para
beneficiarse de la misma, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro. También se suspendera el
ejercicio de la accidon coactiva de aquellos deudores que en virtud de esta
Ley soliciten facilidades de pago; misma que solo se reanudara cuando
se incumpla el pago de dos o mas cuotas. En caso de que dentro de los
periodos de reduccidén se realicen cobros efectivos en virtud de embargos,
subastas y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la \

reducciéon debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al
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saldo del capital, sin perjuicio de la obligacién del deudor de cumplir con
el pago total de lo efectivamente adeudado en los respectivos plazbs de
reduccion. En ningin caso los plazos de suspensién del ejercicio de la
accion coactiva podran imputarse a los plazos de prescripcion. Para la
reduccion determinada en la presente seccién, no se requerira de tramite
judicial alguno, y no se reconoceran pages por honorarios a los
secretarios abogados o abogados externos, por los casos en el que el
deudor se acoja libre y voluntariamente a esta reducciéon dentro de los
plazos establecidos en la presente Ley, a excepcidén de las obligaciones
gue se hayan sorteado hasta el 2 de abril de 2018. En caso de haberse
generado costas y honorarios profesionales, correran a cargo del deudor.
No se reconoceran honorarios a los secretarios abogados o abogados
externos que hayan gestionado titulos de crédito sorteados en el periodo
comprendido desde el 2 de abril de 2018 hasta la vigencia del periodo de
reduccién de intereses, multas y recargos estipulados en el articulo 14
de la pi'esenfe Ley. En caso de' haberse ge'nérado cos't_as,' el deudor sera
qiiien las cancele. Asi también, no se reconoceran los pégo's
correspondientes a la gestion realizada por los proveedores del servicio
de cobranza extrajudicial para la recuperacion de’ las obligaciones
p>atr'onale's' en mora desde la publicaéiéh de la presente Ley en el Registrb
Oficial hasta la vigehcia del periodo de reduccion de intereses estipulado
en el articulo 14 de la'preéé‘n'té Ley. 10. "Sustiétlygts'e el texto del articulo
18 'por‘el siguiente: Articulo 18. Remisién de intereses, multas y
recargos para servicios basicos. Se dispone la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de obligacioneé pendientes de
pago hasta el 2 de abril del 2018 pbr servicios basicos rque:: proporcionan
las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva amparadas en la Ley

Organica de Empresas Publicas. El plazo para acogerse a esta remision
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pagando el sa1do de la totahdad del cap1ta1 o a las facﬂ1dadeQ de pago
sera de noventa (00) dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, y solo surtira efecto si sp ha cumplido
con el pago del 100% del capital. Las autoridades Correspondlenfes
otorgaran facilidades de pago hasta por un (1) ano sin intereses. La
remision debera aplicarse de oficio cuando la empresa verifique que de
los pagos realizados se ha cumplido con la totalidad del capital. 11.
Agregase como articulo innumerado é continuacion del articulo 18, el
siguiente: Articulo (...). Remisién de intereses, multas y recargos para los
. créditos educativos v becas. Se dispone la remisiéon del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones pendientes de
pago hasta el 2 de abril de 2018, por pagos relacionados a los becarios y
créditos educatlvos otorgados por el anterior Instituto Ecuatoriano de
Crédito Edur‘atlvo [ECE, actualmente Instituto de Fomento al Talento
Humano, a través de la banca publica. Esta remisién no operara para los
casos de beneficiarios de créditos educativos que no culminaron sus
estudios o no cumplieron con las condiciones establecidas en el crédito
otorgado. Los beneficiarios -de créditos educativos que actualmente
tengan incoados en su contra acciones de cobro por parte del Instituto
de Fomento al Talento Humane o la banca pflblica, podran acogerse a
£sta remision, para lo cual "podréﬁ"s’uscribir convenios de pago En caso
de mcum"\hmlento dos o mas cuotas consecutivas dél convenio de pago,
por causas 1mputablcs al benef1c1ar10 del “reduo educa‘uv s€ dejara
insubsistente la remision contemplada en esta Ley y el Instituto de
Fomento al Talento Humano, debera’ proceder mmedlatamen‘re al cobro
de la totahdad de lo adeudado incluido mtereses multas y rebargos de
conformidad con lo establecido en esta Ley. 12. Sustltuyase el articulo 19

por el siguiente: Articulo 19. Remisién en gobiernos auténomos
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descentrahzados Los gob1ernos auténomos descentralizados, as1 como
sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Pubhcas
agencias, 1nst1tu01ones y entidades adscritas, deberan aphcar la remisién
de ‘intereses y recargos derivados de obligaciones tr1butar1as, no
tributarias v de servicios basicos, vencidas al 2 de abril del 2018, para lo
cual expediran la normativa pertinente, misma que debera acoger los
lineamientos en cuanto a condiciones y plazos previstos en los articulos
precedentes. 13. Agrégase como articulos innumerados a continuacion
del articulo 19, los siguientes. Articulo (....). Remision de intereses,
multas y costas para la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros.-Se dispone la remision del 100% de intereses, multas, costas
procesales de procedimientos de ejecucién coactiva y demas recargos
derivados del saldo de las obligaciones cuya administracion y
recaudacion le corresponde Unica y directamente a la Suﬁerinfendéncié
de Compéﬁias,'Vélores y Seguros, conforme los términos y condiciones
establecidos en ld presente Ley v las resolucionies que para el efecto emita
lé' Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros. Asimismo se
dispone la remision del 100% de los costos de publicaciéﬁ sefialados en
los articulos 407 y 408 de la Ley de Compaﬁias que fueron derogados a
partir de la reforma publicada en el Registro Oficial No 312, del 5 de
noviembre de 1999, incluidos sus recargos pertinentes. Las obligaciones
vencidas con posterioridad a la fecha de publicaciéon de la presente Ley
en el Registro Oficial, no podran acogerse a la remisién prevista en este
articulo. Asimismo no podran acogerse a esta L‘ey las obligaciOnes
correspondientes al ejercicio econémico del afio 2017. Articulo (...).
Condiciones. Las personas naturales o© jurid'icas que pretendan
b'erieficiéi‘ée de la remisién del cien por ciento (1009 n) de mtereses

multas y recaroos der1vados de las obhgamone< cuya admlrustracmn y
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de Companias, Valores y Seguros deberan acogerse al pago total del
capital en el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacic’)n
‘de la presente Ley en el Registro Oficial. La autoridad competente
otorgara facilidades de pago hasta por un (1) afio. 52.2. Capitulo I
‘Incentivos especificos para la atracciéon de inversiones privadas. L
Sustitiyase el articulo 20 por el siguiente: Articuio 20. Exoneracién del
impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas en sectores
priorizados. Las nuevas inversiones productivas, conforme las
definiciones establecidas en los literales a) y b) del Articulo 13 del
Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones, que se
realicen a partir de la vigencia de la presente Ley, en los sectores
priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, tendran derecho a la exoneraciéon del impuesto a la renta,
y' su anticipo, por 12 afios, contados desde el primer afo en el que se
generen ingresos atribuibles directa y inicamente a la nueva inversion,
y que se éncuentren fuera de las jurisdicciones urbanas de los cantones
de'Q'uito y Guayaquil. Las inversiones realizadas en estos sectores eri las
dreas urbanas de Quito y Guayaquil podréri 'acoge‘r'se a la misma
exoneracion’ por 8 arios. Para sociedades nue{fas, esta exoneracién
aplicara solo en sociedades que declaren en su némina uno o mas
‘ trabajadbfes de hasta 25 afos y de mas de 40 afios. Para sociedades ya
exiétentes, esta exoneracién aplicara solo en sociedades que declaren en
su némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 anos
y siempre que el contribuyente demuestre un aumento en la némina
respecto de la declarada el afio anterior. 2. Se mantienen sin cambios los
textos de los articulos 21 y 22 del Proyecto de Ley. 3. Sustituyase el texto

del articulo 23 por el siguiente: Articulo 23. Exoneracién del impuesto a

Pdagina 65 de 199

‘



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 523

la renta para inversiones en el sector industrial. Las nuevas inversiones
productivas realizadas en el sector industrial, agroindustria y sectores
agroasociativos tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la rehta
anticipo por 10 afos, y aquellas que se realicen en los sectores
econémicos determinados como industrias basicas de conformidad con
la definicion del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, tendran derecho a la exoneracién del impueste a la renta por
15 afios. En ambos casos, los plazos de exoneracién seran contados =
desde el primer ano en el que se generen ingresos atribuibles directa y
urticamente a la nueva inversion. Los plazos de exoneracion se ampliaran
por 5 afios mas en el casc de que dichas inversiones se realicen-en———
cantones fronterizos del pais. Para sociedades nuevas, esta exoneracion
aplicaré solo en sociedades que declaren en su némina uno o mas
trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios. Para sociedades ya
existentes, esta exoneracion aplicara solo en sociedades qué declaren en
su némina uno o mas trabajadores de hasta 25 afios y de mas de 40 afios
y siempre que el contribuyente demuestre un aumento en la nomina
respecto de la declarada el afio anterior. Los montos minimos de
inveréién'y ‘demas “condiciones para el acceso a este incentivo se
estableceran en el Reglamento a esta Ley 4, Agregaqe como articulo
innumerado a continuacion del articulo 23, el mgmente Ar 1culo (...).
Para los incentivos a nuevas inversiones de este Ceipitulo reglra 16
signiente: a) En €l caso de sociedades constituidas pfe‘Vi'o ala ‘Jigéndia de
esta norma, la exoneracion aplicaré' de mariera proploréionalAali valor de
lelt.s"nue‘vahs inversiones productivas, ‘respecto del total de las utilidades
del e_]CI'ClClO menos la part101pac1on de t abajadores b) ‘La mera
transferencia de activos entre partes relacmr\adaa no sera con&derada

como nueva inversiéon. 5.2.3. Capitulo III. Vivienda de Interés Social. 1.
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Sustituyase el texto del articulo 24 por el siguiente: Articulo 24. Proyectos
de vivienda de interés social como prioridad del Estado. Los praoyectos de
vivienda de interés social calificados por el ente rector de habitat y
-vivienda, son prioritarios en las politicas de desarrollo nacional y, para
facilitar su inmediata implementacién, gozaran de los beneficios €
incentivos previstos en esta Lev, su Reglamento y demés normativa
pertinente. Estos beneficios se extenderan también a las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades de construccion de
vivienda de interés social calificados por el ente rector de habitat y
vivienda. La calificacion a la que hacen referencia los incisos anteriores,
se hara en'base a los parametros que para el efecto se establezcan
en el Reglamento a esta Ley. Se priorizaran las tecnclogias constructivas
que' favorezcan el uso de materiales locales sustentables. 2. Agregase
como articulo innumerado a continuacién del articulo 24, el siguiente:
Articulo ':( ..). Garantia. En los planes, programas y proyectos de
construccidn destinados para vivienda dé interés social, bajo cualquier
mo‘d'al'idad,; los promotores y éons’tfﬁctoreécon’tratarén y eritfegarén a
los"receptOres de la construcciéon un éeguro que garantice la idoneidad
estructural, la ausencia de vicios redhibitorios, o cualquier vicio o defecto
que surja de la mala préctiéa profeéional en la planificacion ‘y ejecucion
de la obra, en todo o en parte, durante los diez anos subsiguientes a su
entreg’av. La i:)élizé sera entregada por una c-ompéﬁié de’ segliroé
establecida” en el Ecuador. Las particularidades de esta obligacion
constaran en el réglamento 'qué se dicte para el efécto. La existencia de
la pdliza respectiva sera requisito indisperisable tanto para la'entrega del
~ bien a su destinatario como para inscribif el traspaso del o los inmuebles
en el régiétro de la propiedad. 3. Se mantienen sin cambios los téxtos de

los articulos 25 y 26 del Proyecto de Ley. 5.2.4. 'Capitulo V. Reformas a
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varios cuerpos legales. En el capitulo cuarto del Proyecto de Ley se
modifican varios cuerpos legales, los cuales analizaremos uno por uno:
Ley Organica de Régimen Tributario Interno. 1. Sustituyase el articulo 27
_ por-"eﬁl»isiguiente texto: Articﬁio 27. En la Ley Orgénicé de- Régimen
Tributario Interno. Efectiiense las siguientes reformas: 1. En el articulo
9 efecﬁlense las siguientes modificaciones: a. Sustitiiyase el numeral 1
por el siguiente: 1. Los dividendos y utilidades calculados después del
pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades
nacionales o extranjeras, o de personas naturales no residentes en el
Ecuador. Esta exencién no aplica cuando: a) El beneficiario efectivo de
los dividendos es una persona natural residente en el Ecuador: o b)
Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple con el deber
de informar sobre sus beneficiarios efectivos, no se aplicara la exencién
Unicamente respecto de aquellos beneficiarios sobre los cuales se ha
omitido esta obligacion. c) No se haya elevado la composicién societaria
a nivel de declaracion ‘jura'da electrénica. También estaran exentos de
impuesto a la renta, las utilidades, rendimientos o beneficios netos que
se 'distribﬁyari a los accionistas de sociedades, cuotahabientes de fondos
colectivos o inversionistas en valores proifeniéntes de fideicomisos de
titularizacion en el Ecuador, cuya actividad econémica exclusiva sea la
inversién en activos inmuebles para alquiler o arriendo; -siémpre que
éumplan las siguientes condiciones: a) Que distribuyan la totalidad de
las utilidades, rendimientos o beneficios netos a sus accionistas,
cuotahabientes inversionistas o beneficiarios; b) Que sus cuotas o valores
se encuentren inscritos en el Catastro Publico del mercado de valores y
en una bolsa de valores del pais; c¢) Que el cuotahabiente 0 inversionista

haya mantenido la inversién en el fondo colectivo o en valores
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provenlentes de fideicomisos de titularizacién por un plazo mayor a 360
dias;’ d) Que al final del ejercicio 1mpos1t1vo tengan como minimo
cincuenta (50) accionistas, cuotahabientes o beneficiarios, ninguno de
los cuales sea titular de forma directa o indirecta del 30% o mas del
patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el calculo de los cuotahabientes
se excluira a las partes relacionadas. b. Sustitilyase el primer numeral
innumerado agregado a continuacién del numeral 11 por el siguiente:
“(...) La Décima Tercera y la Décima Cuarta Remuneraciones. Esta
exencién no serd aplicable para las personas cuyos ingresos totales
anuales relacionados con su(s) actividad(es) econémica(s), descontando
los costos y gastos sean iguales o superiores a cien mil délares de los
Estados Unidos de América (USD 100 000).” c. En el inciso primero del
numeral 24 sustitiyase la siguiente frase: “una fraccién basica gravada
con tarifa cero del pago del impuésto a la renta” por la siguiente: “dos
fracciones basicas gravadas con tarifa cero del pago del impuesto a la
renta de personas naturales.” d. Incorpérese luego de numeral 24 el
siguiente numeral: “25. La utilidad proveniente de enajenacién o cesién
de acciones o derechos representativos de capital, por pérte de los
cuotahabientes en fondos o inversionistas en valores de fideicomisos de
titularizacion que hubieren percibido rendimientos, en sociedades,
fondos colectivos, o fideicomisos de titularizacié-ri'y que"culm'plari las
condiciones establecidas en el numeral 1.” e. Eliminar el Gltimo inciso. 2.
En el articulo 9.1, reemplacese los literalés a, d, fy j por los siguientes, y
agréguense los literales k,1l,my n: “a. Sector agricola; ‘ prod{lcci()n de
alimentos frescos, cdngelados e.indust-riédizad'os; d. Petroquimica y oleo
quimica; f. Turismo, cinématograﬁa y eventos internacionales; j.
Exportacién de servicios. Este beneficio se aplicarda en los términos y

condiciones previstos en el Reglamento; k. Desarrollo y servicios de
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Software, prodhccién— v desarrollo de hardware tecnologico,
infraestructura digital, seguridad informatica, productos y contenido
digital, y servicios en linea. 1. Eficiencia energética. Empresas de servicios
de eficiericia energética. m. Industrias de materiales y tecnologias de
construccién sustentables. n. Los sectores de sustitucion estratégica de
importaciones y fomento de exportaciones, que mediante Decreto
Ejecutivo determine el Presidente de la Republica, con base en las
recomendaciones que para el efecto emita Censejo Sectofial de la
Produccion”. 3. Incorpérese a continuacién del articulo 9.6 el siguiente
articulo: “Articulo 9.7. Los su}etos _pasivos_que_sean _administradores
operadores de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, estaran
exonerados del pago del impuesto ala rentay su anticipo por los primercs
10 afios, contados a partir del primer ejercicio fiscal en el que se generen
ingresos operacionales.” 4. En el articulo 10 realicense las siguientes
‘modificaciones: a. En el numeral 16 afadase el siguiénte inciso final:
“Esta deduccion no sera aplicable para las personas cuyos ingresos
anuales totales reiacionados con su(s) act1v1dad(es) ec'o'n(‘)mica( ),
descontando los costos y gastos, sean iguales o superiores a cien mil
(USD ].O0.000) ‘dolares de los Estados Unidos de América”. b. En el
numeral 17 realicense las siguientes modificaciones: i. En los numerales
1 v 2, sustituyase “1%” por “5%”. ii. Al final del nu*nbral 3 agrcguese el
blgmente texto: “Para los exportadores habituales yel sector de turismio
receptivo este beneficio sera hasta por el 100% del valor total de ios costos
y gastos destinados a la promoci()n'y'publ‘;id”d” 5. Sustltuyase el
numéral 1 del articulo 13 por el 51gulente “Los pagos por concepto de
importaciones de bienes”. 6. En el articulo 37 sdstituyase' los deos
prifnefoS 'iricisos'pof los siguientés: “Articulo 37. Tarifa del impﬁestda la

renta para sociedades. Los ingresos gravables obtenidos por sociedades
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constituidas en’ el Ecuador, asi como por las sucursales de sociedades
éxﬁéﬁjér&S domiciliadas en el pais y los establecimientos pefﬁﬁaheﬁteé
de sociedades ‘extranjeras ho domiciliadas en el pais apliéarén la"tarifa
del 25% sobre sul‘base i'mponibl'e.’No obstante, la tarifa i'mpbs'itiv‘é.‘ sera.
la correspondiente a sociedades mas tres (3) puntos porcentuales
cuando: a) La sociedad tenga accionistas, socios, participes,
constituyentes, beneficiarios o similares, sobre cuya composicion
societaria dicha sociedad haya incumplide—su—deber—de—informar—de——
acuerdo con lo establecido en la presente Ley; o, b) Dentro de la cadena
de propiedad de los respectivos derechos representativos de capital exista
un titular residente, establecido o amparadd en un paraiso fiscal,
Jjurisdiccién de menor imposicién o - régimen fiscal preferente y el
beneficiario efectivo es residente fiscal del Ecuador. La adicién de tres{3)—

“puntos porcentuales aplicard en los porcentajes de participacién que

cof‘reépqri'd’an' a los accionistas, socios, ‘partic’ipes, 'Conétituyé'ntes',
beneficiarios o similares, por quienes se haya incurrido en cualquiera de
las éaﬁ.Sales referidas en este articulo.” 7. A continuaéién del 'a.i‘tictﬂo’ 37,
agréguese‘ei'siguiente articulo innumerado: “Articulo (.."..') Impuesto a la
réntd 1inico a la utilidad en la enajenacién de acciones. Las utilidades
que .péfc'ibanias sociedades domiciliadas o no en Ecuador y 1és>personas
naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el ‘pais,
provenientes de la enajenaéién directa o indirecta "de accienes,
parﬁci.paéidnes, otros derechos repr’esen‘t'ativos- de capital u otros
derechos que pefmitan la exploracién, explotacion, concesion o Sirhilares;
de sociedades domiciliadas o establecimientos permanertes en Ecuador,
estaran sujetas a un impuesto a la renta tinico con tarifa tinica del 8%.”
Suétitﬁyase elarticulo 37.1, por el siguiente: “Articulo. 37.1."Reduccion

de la tarifa del impuesto a la renta pafa el impulst; al depo’rfé,’ia cultura/%
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y al d-eAseirrdl_lo:- econémico 're'spdnsablé y s_tistentable de 12‘1. ciéncia,
teérfologi@ e innovacién. Los sujetos pasivos ciue ljeinviértah sus
: utilidades, en el Ecuador, en proyectos o prografnas deportivos,
culturale’s', de ir_i_vestigaéié_n cientifica fesponsable 0 de ~desarrollo
tecnologico acreditados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tendran una reduccion porcentual del diez por
ciento (10%) en programas o proyéc_tos calificados como prioritarios por
los entes rectores de deportes, cultura y educacién superior, ciencia y
tecnologia y, del ocho por ciento (8%) en el resto de programas y
provectos, en ios términos y condiciones establecidos en el Reglamento a
esta Ley.” -8. Sustituyase el primer articulo innumerado agregado a
continuacion del 37.1 por el siguiente: “Articulo (...). Los sujetos pasivos
que sean. administradores u operadores de una Zona Especial de
Desarrollo Econémico, tendran una rebaja adicional de diez (10j puntos
porcentuales en la tarifa de impuesto a la renta, que sera aplicable por ¢l
plazo de diez (10) afios contados a partir de la fiscalizacion del periodo de
exoneracion total de dicho impuesto.” 9. En el articulo 39 realicense las
siguientes modificaciones: a. Sustitilyase el segundo y tercer inciso por
el siguiente: “El impuesto contemplado en el inciso anterior sera retenido -
en la fuente.” b. En el cuarto inciso sustittlyase las frases: “el ingreso
g‘ravabie” por “la utilidad”; y “general prevista’ para sociedades” por:
“Gnica del 8%”. c. En el ultimo inciso agréguesé a continudcion de la
frase: “ocurra por efectos de procesos de” la frase: “Una reestructuracion
societaria.,” 10, Sustitiiyase el articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 39.1 por el siguiente: “Articulo. Distribucién de
dividendos o utilidades. El porcentaje de retencién de dividendos o
utilidades que se aplique al ingfeso gravado sera equivalenté a la

diferencia entre la maxima tarifa de impuesto a la renta para personas //F
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nafuféiles- y la tarifa de -impuesto a la renta aplicada por la sociedad a la
CO“I‘GSpOIldlCntC base imponible. El peroeptor directo del d1v1dcndo podra
sohcltar la devolucmn de los Valores retemdos respecto de los Auales se
demuestre el pago efect1vo de impuesto a la renta o sus similares en el
extranjero con cargo a estos ingresos, siempre que se conozca la
residencia fiscal del beneficiario efectivo y este no sea residente en el
Ecuador. No aplicara este beneficio si deniro de la cadena de propiedad
de los respectivos derechos representativos de capital exista un titular
residente, establecido o amparado en un paraiso fiscal, jurisdiccién de
menor imposicién o régimen fiscal preferente; salvo los casos previstos
en el Reglamento a esta Ley. En ningln caso €l valor a devolver sera
superior al valor retenido en la fuente de Impuesto a la Renta.” 11. En el

«

numeral 2 del articulo 41 realicense las siguientes reformas: “a)
Sustitﬁyésé ¢l literal é) pdr el siguiehte: “a) Las pérsonaé naturales y
sucesiones indivisas no obligadas a llevar comntabilidad, las personas
naturales y sucesiones indivisas, que estando obligadas a llevar
contabilidad conforme lo sefialado en el articulo 19 de esta Ley, no
realicen actividades empresariales, las sociedades y organizaciones de la
‘economia popular y solidaria que cumplan las condiciones de las micro
empresas 'y las empresas que tehgan suscritos o suscriban contratos de
expldraci(’)n -y explotécién de hidrocarburos en 'éualq;aier modalidad
contractual: Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta
determinado en el ejercicio anterior, menos las feténéion’es en ‘a fuente
del i'm"pﬁies’t’o a la renta que les hayan sido practicadaé en el mismo.” b.
A continuacién de la formula establecida en el literal bj agréguese lo
siguiente: “Del valor resultante se restaran las retenciones en la fuente

efectuadas en el ejercicio fiscal anterior. Para el caso de personas

naturales obligédas a llevar contabilidad, si del total de ingresos, el mayor ,%
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valor corresponde a los generados en la actividad empresarial, para el
calculo del anticipo se aplicara lo establecido en el literal b) del presente
articulo; considerando unicamente los activos, patrimonio, ingresos,
costos y gastos correspondientes a la actividad empresarial. Si del total
de ingresos gravados, el mayor valor no corresponde a ios generados en
la actividad empresarial, para el calculo del anticipo se aplicara lo
establecido en el literal a) del presente articulo en su tbtalidad, excepto
en los casos en que los ingresos gravados de la actividad empresarial pese
a ser menores a los otros ingresos gravados, cumplan con el parametro
de ingresos brutos para llevar contabilidad de conformidad con la Ley, en
cuyo caso se observara lo dispuesto en el parrafo anterior.” ¢. Eliminese
el inciso décimo. d. En el literal c) eliminese el siguiente texto: “El pago
del anticipo a que se refiere el literal anterior se realizara en los plazos
establecidos ‘en el reglamento y en la parte que exceda al valor de las
retenciones que le hayan sido pr'acticadés al contfibu’yente en ¢l afio
anterior al de su pago; el saldo se pagaré dentro de los plazds establecidos
para la pfeséntacién de ladeclaracion del impuesto a ia renta del ejercicio
fiscal en curso y conjuritamente con esta declaracion.” e. En el literal €)
a continuacién de la frase “Para el caso de los cont'ribliye-n'tezs definidos
en’los literales a) agr’éédese o b)”. f. En el literal 'e) eliminese el segundo
inciso incluidos sus sub;ai)artados i) e ii). g. En el primer incisc del literal
i} eliminese la frase: “en el caso establecido en el literal a) del numeral 2
de este articulo”. h. En el literal i) eliminense los incisos seguhdo, tercero,
cuarto’ y quinto.” 12. En el articulo 55 realicense las siguientes
modificaciones: a. En el numeral 4, agréguese ‘a continuacion de la
paiabfa: “antiparasitarios” agréguese la frase: “insumos para el sector
agropecuario, acuicola, pesca”. En el numeral-AS, inclayase despliés de

“Tractores de Han"_cas de hasta 200 hp”, el siguiente texto: “sus partés v
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r_ep‘ue's’tos”\ a continuacion de la frase “y &@r’nés elementos” agréguese.la
frase “y rhaquinaria”, y sustituir el texto “de uso agricola” por “de uso
agropecuario y pesca artesanal”. Sustittiyase el numeral 12 por el
siguiente: “12. Lamparas LED.” d. Afidadase al final del numeral 14 el
siguiente texto: “Carrocerias de produccién nacional para buses
eléctricos de transporte publico y vehiculos eléctricos para transporte
publico.” e. A continuaciéon del numeral 17, agréguese los siguientes: “18.
Las baterias, cargadores y repuestos para vehiculos hibridos y eléctricos.
19. Paneles solares, bienes adquiridos para el tratamiento de aguas
residuales o para su utilizacién en procesos de produccién mas limpia.
La Autoridad Tributaria Nacional determinara el listado de bienes que
podran acogerse a lo establecido en este numeral. 20. Barcos pesqueros
de construccion nueva de astillero” 13. En el articulo 56 realicense las
siguientes modificaciones: a. En el numeral 2, eliminese la siguiente
frase: “incluyendo los de medicina prepagada”. b. Sustitiiyase el numeral
22 por el siguiente: “22. Los seguros y servicios de medicina prepagada,
los seguros y reaseguros de salud y vida, individuales y en grupo, de
asistencia médica, de accidentes personales, asi como los obligatorios por
accidentes de transito terrestre y los agropecuarios.” c. A continuacién
del numeral 23, agréguense los siguientes: “24. Los servicios de
construccion de vivienda de interés social, definidos como tales en el
Reglamento a esta Ley, que se brinden en proyectos calificados como tales
por el ente rector del habitat y vivienda. 25. El arrendamiento de tierras
destinadas a usos agricolas.” 14. A continuacién del Gltimo inciso del
articulo 66, agréguese el siguiente: “El uso del crédito tributario por €l
Impuesto al Valor Agregado pagado en adquisiciones locales e
importaciones de bienes y servicios, podra ser utilizado hasta dentro de

cinco afos contados desde la fecha de pago”. 15. En el inciso cuarto del
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articulo 69 a continuacién de la frase: “por retenciones gue le hayan sido
practicadas”, agréguese el siguiente texto: “hasta dentro de cinco afios
contados desde la fecha de pago.” 16. A continuacion del primer inciso
del articulo 72 agréguese el siguiente: “El mismo beneficio aplica a la
exportacién de servicios en los términos definidos en el Reglamento a esta
Ley y bajo las condiciones y limites que establezca el Comité de
Politica Tributaria.” 17. Eliminese los articulos innumerados primero,
segundo y tercero agregados a continuacién del articulo 72. Al final
del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 73,
agréguese el siguiente inciso: “Las asignaciones previstas en este
articulo seran efectuadas a través de mecanismos agiles en atencién
al principio de simplicidad administrativa y eficiencia.” 18. A
continuaciéon del articulo 72, agréguense los siguientesj articulos
innumerados: Articulo. Las sociedades que desarrollen proyectos de
construccién de vivienda de interés social en proyectos calificados por
parte del ente rector en materia de vivienda, tendran_der_eng_aJai
devolucion agil del IVA pagadoen las adquls1c1ones locales de bienes y
servicios empleados para el desarrollo del ‘proyecto, conforme las
condiciones, requisitos, procedimientos y limites previstos en el
Reglarﬁento a esta Ley, asi como en las resoluciones que para el
efecto emita €l Servicio de Rentas Internas. (...) A continuacion del primer
articulo innumerado agregado luego del articulo 74 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, agréguese lo siguiente: (...) Devolucion del IVA pagado
en actividades de producciones audiovisuales, televisivas v
cinematogréficas. Las sociedades que se dediquen ékélusivamente ala
produccion audiovisual, producciéon de videos muSicaleé, telenovelas,
series, miniseries, réality shows, televisivas o en piatafor'mas’ en intern'et',

o producciones cinematograficas, que efectiien sus rodajes en el Ecuador, %
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tienen derecho a que el 50% del impuesto al Valor agregado pagado en
gastos de desarrollo, preproducciéon y postproduccién, relacionados
directa y exclus.ivamentécon la produbcién de sus obras ¢ prodtﬁctos, le
séa_ reintegrado, sin intereses, a través de la emision de la respectiva nota
de crédito, cheque u otro medio de pago. Las sociedades que pretendan
beneficiarse de esta disposicion deberan registrarse, previa a su solicitud
de devolucioén, en el Servicio de Rentas Internas y este debera devolver lo
pagado contra la presentaciéon formal de la declaracién del representante
legal del sujeto pasivo. No estan abarcadas en este incentivo las
sociedades que se dediquen a las actividades de programacion y
transmision. El Reglamento a esta Ley establecera las condiciones,
requisitos -y procedimientos agiles a efectos de la aplicaciéon de este
articulo, considerando los principios de simplicidad administrativa y
eficiencia. 19. Al final del primer inciso del articulo 77 agréguese lo
siguiente: “También estan exentos los vehiculos motorizados eléctricos
para trémsporte publico de pasajeros, siempre que cuenten con las
autorizaciones de la entidad competente.” 20. En el articulo 82 realicense
las siguienters reformas: a) Al final del numeral 2 del Grupo I, 'agréguese
el 'siguiente -ihciso: “Respe'ctb de los vehiculos eléctricds, del valor
resultante de aplicar las tarifas previstas én este numeral se descontara
el 10%.” b) En la tabla del Grupo V, sustitiiyanse los apartados de
“Alcohol, bebidas alcohélicas incluidas la cerveza artesanal” y “cerveza

industrial”, junto con sus respectivas tarifas por los siguientes:

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA | TARIFA AD
VALOREM
Alcohol y bebidas alcohélicas 7,22 USD por litro de 75%
' - - ‘alcohol pure
Cerveza Artesanal 2,00 USD por litro de 75%
alcohol puro
Cerveza industrial de pequena | 7,72 USD por litro de| - 75%
escala (sin condiciones de | alcohol puro
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procesamiento y participacién en el
mercado nacional de hasta 730 000
hectolitros).

Cerveza industrial de mediana | 9,62 USD por litro de 75%
escala (participacién en el mercado | alcohol puro
nacional de hasta 1.400.000
hectolitros}).

Cerveza industrial de gran escala | 12,00 USD por 75%
(participacién en el mercado | litro de alcohol puro
nacional superior a 1.400.000
hectolitros )

c) Sustituir el parrafo ubicado a continuacién de la tabla del Grupo V,
por el siguiente: “En el caso de bebidas alcohélicas producidas con

alcoholes o aguardientes, provenientes de la destilacién de la cafna de

azucar de origen nacional, adquiridos a productores que sean artesanos
u organizaciones de la economia popular y solidaria que cumplan con los
rangos para ser consideradas como micro empresas, la tarifa especifica
tendra una rebaja de hasta el 50% conforme los requisitos, condiciones
y limites que establezca el Reglamento a esta Ley. Lo dispuesto en este
inciso no sera aplicable respecto de cervezas.” 21. En el quinto articulo
innumerado, del Titulo innumerado “Impuestos Ambientales”,
SuStituyase‘el numeral 3 por el siguiente: “3. Los vehiculos de transporte
escolar, taxis, y demas modalidad-es del transporte comercial que cuenten
con el respectivo titulo habilitante, conforme lo determina la Ley Organica
de Transporte 'Terrestre; Transito y Seguridad Vial.” 22, Sustituyase el
primer inciso del articulo 97.7 por el siguiente: “Articulo 97.7. Crédito
Tributario. El IVA pagado por los contribuyéntes del Régimen
Simpliﬁcado en sus compras no genera en ningl’in caso crédito tributario.
Sin-"'pérjuici'd de ello, los contribuyentes, que no sean consumidores
fiﬁalés, que mantengan transacciones con proveedores pertenecientes a
este régimen deberan emitir una liquidacién de compras, registrando el

impuesto al valor agregado que corresponde al bien o servicio y podran

Pagina 78 de 199

r



. Acta 523

utilizar como crédito tributario el IVA generado en tales transacciones,

conforme las condiciones, requisitos y progedimiéntos que establezca el

Regl’amen'to' a esta Ley y las ‘résoluciones que para el efecto emita el -

Servicio de Rentas Internas.” 23. Sustitﬁyése el'artici;lld 97.8 por- el
siguiente: “Articulo. 97.8. Anticipo y retenciones de Impuesto a la Renta.
Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado, no
pagaran anticipo de impuesto a la renta y en sus ventas o prestaciones
de servicios, no seran objeto de retenciones en la fuente por Impuesto a
la Renta.” 24. Eliminese el tercer inciso del articulo 97.9. Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. 1. Sustituyase el
texto del articulo 28 por el siguiente: Articulo 28. En la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador, realicense las siguientes
reformas: 1. En el articulo 159 realicense las siguientes modificaciones:
a. En el numeral 6 sustitiyase la frase: “sefialado por el Comité de
Politica Tributaria, que no podra ser inferior a” por “de”. b. Eliminese el
tltimo inciso del numeral 8. ¢ A continuacién del primer inciso del
numeral 3 agréguese el siguiente: “Esta exencién también sera aplicable
fespecto de transferencias o envios efectuados a instituciones financieras
en el exterior, en atencién al cumplimiento de condiciones establecidas
por las mismas exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos,
siempre y cuando estos pagos no sean destinados a terceras personas o
jurisdicciones que no intervengan en la operacién crediticia.” d. A
continuacién del numeral 11 agréguese el siguiente: “12. Los pagos
realizados al exterior, por concepto de la amortizacién de Capifal e
intereses generados sobre créditos otorgados por intermédiarios
financieros publicos o privados, bancos u otro tipo de instituciones que
operen en los mercados internacionales, a un plazo'de 3 afios calendario

0 mas, via crédito, depdsito, compra venta de cartera, compra venta de
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titulos en el mercado de valores, que sean destinados al financiamiento
de microcrédito o inversiones productivas. En estos casos, la tasa de
interés de dichas operaciones debera ser igual o inferior a la tasa
referencial que sea definida mediante Resolucién por la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera. En caso de que la tasa de interés
del financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta
no aplica esta exoneracién al pago de intereses correspondientes al
porcentaje que exceda dicha tasa referencial. Sin perjuicio de las
resoluciones de caracter general que emita la Administracién Tributaria
en el ambito de sus competencias, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera determinara mediante resolucion los segmentos,
plazos, condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta
exencion.” e. A continuacion del numeral 12 del articulo 159 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, €l si.gu'iente: “13.
Los pagos realizados al exterior por concepto de mantenimiento a barcos
de astiilero, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Reglamento‘ a esta Ley:” 2. En el articulo 160 hiego de la frase “otro
mecanismo de extincion de obligaciones” agréguese el siguiente texto: “a
excepcion de la compensaciéon.” 3. Sustitiyase el tercer articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 162, por el siguiente:
“Articulo Devolucion de ISD en la actividad de exportaéi()n. Los
exportadores habituales tienen derecho a la devolucién de los pagoé
realizados por concepto de impuesto a la salida de divisas en la
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital, cuya oferta
no exista en el mercado nacional, con la finalidad de que sean
incorporados en procesos productivos de bienes que se exportén, en un
plazo'ﬁo méyor a noventa (90) dias, sin intereses, en la forma, réquisitos

y'procedimientos que el Servicio de Rentas Internas establezca para el
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efecto, mediante resolucion de caracter general. Lo seflalado en este
articulo también aplicara respecto del impuesto a la salida de divisas
pagado por concepto de comisiones en servicios de turismo receptivo, y
otros servicios que se exporten establecidos por el Comité de Politica
Tributaria, conforme las condiciones y limites que este establezca. Este
beneficio aplicara siempre que el exportador demuestre el ingreso neto de
divisas al pais de conformidad con los lineamientos y condiciones que se
establezcan en el Reglamento. No se incorpora dentro del ambito de este
articulo a la actividad petrolera ni a otra actividad relacionada con
recursos naturales no renovables”. 4. En.e,l articulo 156, luego del texto
“retiros o pagos de cualquier naturaleza,” anadase el texto “con excepcion
de las compensaciones”. 5. Deroguese el Capitulo II denominado
“Creacion del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios” del Titulo Cuarto
“Creacion de Impuestos Reguladores”. Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. 1. Sustitiiyase el texto del articulo 29 por el
siguiente: Articulo 29. Realicense las siguientes modificaciones en el
Codigo Organico de la Producci()n, Comercio e Inversiones: 1. Sustitilyase
el segiindo inciso del articulo 14 por los sigﬁientes: “Los beneficios del
pf'esente Cédigo podran aplicarse a todas las inversiones ektfanjeras,
Siemp're v cuando se cumpian los criterios establecidos por el R‘ég'l'amén‘t’o
a esta Ley. El Ré'giamento 'regularé' ademas los parémetfbé de aplicacion
de los incentivos a todos los sectores.” 2. Eliminese el numeral 4 del
primef articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 26. 2.
Eliminese él nurmeral 4 del primer articulo innuriérado agregado a
continuacién del articulo 26. 3. Agréguese al final del articulo 36, lo
siguiente: “d) Para servicios turisticos. Podra autorizarse el
establecimiento de zonas especiales de desarrollo econémico lpai“a la%

prestacion de servicios turisticos, Uinicamente para el desarrollo de
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prdyectoS turisticos seguin la politica pﬁbli'ca' de priorizaéi()n de cantones
0 i‘egiones qué dicte pei_fa el efecto el Consejo Sectorial de la Pfoduccién.
L_asZEDE de este tipo no podran desarrollar las actividadés de las
tipologias detalladas en los literales a); b) y c) delApresenrte articulo.” 4.
Sustitiiyase el articulo 38 por el siguiente: “Articulo 38. Acto
administrativo de establecimiento. Las zonas especiales de desarrollo
econdémico se constituiran mediante resoluciéon del Consejo Sectorial de
la Produccién, teniendo en cuenta el potencial crecimiento econoémico de
los territorios, sobre la base de los requisitos y formalidades que se
determinaran en el Reglamento a este Codigo y en la normativa que dicte
para el efecto el ente rector en esta materia. La resolucién que declare la
constituciéon de una zona especial de desarrollo econdémico tendra un
periodo minimo de vigencia de 20 afos, pudiendo la autcridad fijar un
plazo mayor segun el proyecto de desarrollo de la zona especial. Ademas,
podra prorrogar el plazo las veces que considere convenientes, segun los
planes dé desarrollo previstos. Sin embargo, el otorgamiento de los
beneficios por instalarse en una zona especial de desarrollo econémico
estara sujeto a los plazos previstos en la Ley y los plazos de autorizacién
que conceda el Consejo Sectorial de la Produccién. La autorizacion o
calificaciéon solo podra ser revocada antes del plazo esta‘bleéido por
haberse verificado alguna de las infracciones que generan la revocatoria
en el presente Codigo.” 5. Sustitiyase el articulo 41 por el sigﬁiente:
“Articulo 41. Administradores de ZEDE. Las personas juridicas privadas,
pﬁblicas o mixtas, nacionales o extranjeras, que lo soliciten, podran
constituirse en administradores de zonas especiales de desarrollo
econdmico, siempre que obtengan la autorizacion para desarrollar una
de las actividades descritas en el Articulo 36 del presente Coédigo. Su

funcién sera el desarrollo, la administracién y el control operacional de
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la ZEDE, de conformidad con las obligaciones que establece el reglamento
a este Codigo y las que determine el Corisejo Sectorial de 1a Produccion.
Las atribuciones y procesos de control que deberan cumplir los
administradores estaran determinados en el reglamento a este Codigo y
en la normativa que expida la institucionalidad que ejerce la rectoria
sobre las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.” 6. Sustitiiyase el
articulo 32 por el siguiente: “Articulo. 32. Revocatoria. Sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, la comisién de
cualquiera de las causales establecidas en el articulo anterior, generara
la revocatoria de los beneficios otorgados y dara derecho para que el
Estado disponga el cobro de los tributos que se dejaron de percibir por
efecto de la aplicacion de los beneficios fiscales. La revocatoria prevista
en este capitulo sera dispuesta mediante resoluciéon motivada del Comité
Estratégico de Promocioén y Atraccién de Inversiones. El inversionista
sancionado podra apelar judicialmente las decisiones que le afecten,
siguiendo los procedimientos legales correspondientes.”ﬁ (... A
continuacién del Articulo. 55, agréguese los siguientes articulos
innumerados: “Articulo {...) Los emprendimientos turisticos (pymes y
mipymes), de turismo comunitario y/o asociativo, asi como las
inversiones realizadas pdr personas residentes de la localidad vy
reinversiones turisticas, tendran una exoneracion de impuesto a la renta
~ por 20 afos. Asimismo, gozaréri de este mismo beneficio las inversiones
turisticas que se realicen en aquellas zonas delimitadas y declaradas
como areas prioritarias de inversiéon por parte de la autoridad nacional
de turismo, y en forma especial en el perfil costanero ecuatoriano.
Articulo (...) De las facilidades en comercio exterior para el turismo. Para
efectos de promover internacionalmente la imagen pais, las personas

naturales o juridicas, nacionales 0 extranjeras, autorizadas por la
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autoridad nacional de turismo, podran ingresar al pais mercancias libre
del pago de los tributos al comercio exterior, bajo el régimen especial
aduanero de admisién temporal con reexportaciéon en el mismo estado,
en los siguientes casos: a. Eventos de gran relevancia internacional para
promocion deldestino turistico. b. Rodaje y filmacién de peliculas; series;,
documentales u otros similares. ¢. Turismo de convenciones, reuniones,
ferias y eventos internacionales. d. Otros de similar naturaleza que
convoquen o generen interés internacional para promover la imagen pais,
determinados por la autoridad nacional de turismo y, e. Inversiones
efectuadas en Contratos de Inversion legalmente celebradcs en el
Ministerio de Turismo.” El asambleista Fernando Burbano manifestd
frente a este punto su desacuerdo. 7. En el articulo 116, agréguese luego
de la frase: “Se podran conceder facilidades para el pago de todos los
tributos al comercio exteriof'para la impdrtaci()n de bienes de capital,
conforme las disposiciones del Cdédigo Tributario.” lo siguiente: “Se
podran conceder facilidades para los pagos de los tributos al comercio
exterior, intereses y recargos que hayan sido determinados en un control
posterior, conforme las disposiciones del Cédigo Tributario. Del mismo
modo, se podra conceder facilidades de pago en los procedimientos de
ejecucion coactiva; asi como por concepto de multas.” 8. En el articulo
176 se implementan las siguientes reformias: a. En el prither inciso,
des'pAués- del texto “Cuando se presuma la comision de un delito” afiadase
“0 contravencién aduanera en”. b. En el primer inc’isvo, désioués del texto
“transitorias de inmovilizacién”, afadase “apréhénsién”; c. Del numeral
8 del articulo 29 del Proyecto de Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo vy
Estabilidad vy .Equilibrio Fiscal: “La aprehension es la toma forzosa por

parte de la unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del -
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Ecuédbr, encargada del control aduanero, sobre las mercancias, medios
de fransporté o cualquier otro bien que pueda c.onstituir elemento de
conviccion o evidencia de la comisién de un delito o infraccién & aduanera,
o} cuando no se haya podido demostrar ‘el origen de la mercanma La
aprehensmn no podra durar mas de tres dias, vencido este plazo se
debera iniciar el expediente administrativo o judicial, seguin corresponda,
o proceder a la devolucién de los bienes aprehendidos.” 9. En el articulo
208, a continuacién del primer inciso afidadase el siguiente texto: “Cuando
se someta a la potestad aduanera, mercancias perecibles o animales, el
tenedor o propietario de la misma deberéa justificar su origen, si no lo
hiciere se presumira que la misma es extranjera.” {...) Agréguese en el
articulo 29 de la seccion III del Capitulo IV del Proyecto de Ley los
siguientes articulos: 10. 1. Agréguese a continuacién del Articulo 16 del
libro II del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Invéi'siohes, el
siguiente articulo " innumerado: “Articulo innumeradé. Politica de
Inversién. Se declara ‘como prioridad nacional el desarrollo de una
politica nacional de inversion, que permita la inclusiéon del Ectador en el
escenario internacional, asi como atraer inversion extranjera directa e
indirecta. Para este fin,' el Presidente de la Répﬁblica a través del
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones debera émitir la politica
nacional de inversiéon en un plazo no mayor a 120 dias desde la
promulgacién de la presente Ley en el Registro Oficial.” 2. Agréguese a
continuacién del Articulo 16 del Libro 1I del Codigo Organico de la
PfoduCcién, Comercio e Inversiones, el Siguiénte articulo innumerado:
“Articulo innumerado. Tratados bilaterales de inversién. Se reconoce la
légalidad y aplicabilidad de los tratados ¢ convenios de prbteéci()n de
inversiones como un medio indispensable para el fomento y.'iorotecci()n

de las inversiones extranjeras. Por lo tanto, se reconocen y garantizan en
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el derecho local los estandares absolutos y relativos internacionales de
pfotecci()n a las inversiones, los cuales Serém protegidos y aplicaidos de
conformidad a las leyes .y a los tratados bilaterales de: inversion
“debidamente suscritos por la Republica del Ecuador.” Ley O-fg’:—lnica de
Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién
y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el terremoto de 16 de abril de
2016. 1. Sustituyase el articulo 30 por el siguiente: Articulo 30.
Sustitiiyase el articulo 9 por el siguiente: “Articulo 9. Las nuevas
inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los
literales a) y b) del Articulo 13 del Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, que se ejecuten en los siguientes cinco afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, en las provincias de
Manabi y Esmeraldas estaran exoneradas del pago del Impuesto a la
Renta hasta por diez afios, contados desde el primer afio en el que se
genéren ingresos atribuibles unicamente a la nueva inversién. Para el
caso del sector turistico, esta exoneracion sera de hasta ‘5 afios
adicionales. El Comité de Politica Tributaria determinara los sectores
e'coné'mi'cos, limites y condiciones para la aplicacién de estos beneficios,
priVilegiando el sector de turismo comunitario, rural, ecoturismo y 10s
demas ‘servicios turisticos proporcionados por pequenos y medianos
emprendifhientos y la economia populaf y solidaria conforme a la
definicién del Ministerio de Turismo y las normas internacionales.” Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera. 1. Se mantiene el texto del articulo 31 del Proyecto de Ley sin
modificaciones. Codigo O_rgéni,co Monetario y Financiero. 1. Los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 9 del articulo 32 del Proyecto de Ley no
sufren modificaciones. 2. Agréguese a continuacién del niimero 4 del /%

articulo 32, el siguiente texto: (...) En el articulo 130 agregar como
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segundo inciso el siguiente texto: “La Junta de Politica Monetaria y
Financiera fijara para el sistema financiero nacional, tasas én el
segmento productivo que incentiven el acceso al crédito de los sectores
agricola y gahadero”. 3. Sustituyase el numeral 8 del articulo 32 por el
siguiente: 8. A continuacién de las disposiciones generales, agréguese la
siguiente disposicién general innumerada: “Disposicién General(...)Las
entidades financieras publicas, entendidas por estas el Banco de
Desarrollo, BanEcuador, Corporaciéon Financiera Nacional y Corporaciéon
de Finanzas Populares, constituiran con hasta el 50% de sus utilidades,
un fondo de garantias para fomento productivo para el sector de la
economia popular y solidaria, con énfasis en el seétor asociativo que sera
administradoe por la Corporacion Nacional de Finanzas Populares. Las
reglas de funcionamiento y el tamafio del fondo seran determinados en el
Reglamento a esta Ley. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera definird anualmente las politicas para el aporte de las
utilidades en funcién de los procesos de capitalizacién de las entidades,
conforme lo determine el Reglamento de esta Ley. Ley Organica de
Empresas Publicas. 1. Se mantiene el ntimero 1 del articulo 33 del
Proyecto de Ley. 2. Deréguese el nimero 2 del articulo 33 del Proyecto de
Ley. Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas. 1. Sustitiiyase
el numero 1 del articulo 34 por el siguiente: Articulo 34. Realicense las
s‘iguvie'ntes modificaciones en el C(‘)digo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas: 1. A continuacién” del articulo 7 7, agréguese el
siguienté "articulo innumerado: “Articulo. No podran establecerse
beneficios adicionales para territorios Hespécificos que impliquen la
redistribucié‘n. de ingresos del Presupuesto General del Estado por un
monto mayor al 2% del PIB sin contar con dictamen favorable del ente

rector de las finanzas publicas, con excepcion de lo establecido en las
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leyes vigentes. Los beneficios que se hubieren establecido en este sentido
podran.ser revisados en cualquier momento por el ente rector de las
finanzas publicas, y perderan vigencia en forma inmediata ante la
" emision de un dictamen desfavorable de parte de esta autoridad” 2. Se
mantiene el texto de los numerales 2 y 3 del articulo 34 del Proyecto de
Ley. 3. Sustituyase el ntimero 4 del articulo 34 por el siguiente: 4.
Reemplazar en el segundo inciso del articulo 123 la frase: “se excluye
cualquier titulo valor menor a 360 dias” por el siguiente: “Articulo 123.
Contenido y finalidad. El endeudamiento publico tiene bajo su
responsabilidad normar, programar, establecer mecanismos de
financiamiento, presupuestar, negociar, contratar, registrar, controlar,
contabilizar y coordinar la aprobacién de operaciones de endeudamiento
publico, de administracién de deuda publica y operaciones conexas para
una geétié’iri eficiente de la deuda. El endéudamiento pﬁblico comprende
la deuda pubhca de todas las entidaciés,"institucibnés y Brgéniémos del
sector publico provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de
bonos y otros valores, incluidos las titularizaciones y las cuiotas de
pétrticipacién; los convenios de novaciéon y/o consolidacion de
obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde existan sustitucion de
deudor establecidas p'(')r Ley. Ademas constituyen endeudamiento
publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos
clausurados. Lés titulos valores de menos de 360 dias se sﬁjetaréiri asu
propia normativa para su emisién, registro contable y uso. Para el caso
de las empresas publicas se excluyen todos los contratos de mutuo del
tipo crédito con proveedores que no requieran garantia:sobera‘rié. Para el
caso de banéa y las entidades de intermediacién financiera pablicas se
excluyen todas las operaciones que . realicen para solventar sus

necesidades de Ii.quid'ez y aquellas destinadas a la intérmediaoi()ﬁéﬂ
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financiera : que no provengan de deuda externa multilateral, de
proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera garantia soberana
del Estado. Los pasivos contingentes, que deben registrarse: como tal,
tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no. La
obligacién se hace efectiva con la ocurrencia de una o mas condiciones
previstas en el instrumento legal que lo generd. Un pasive centingente
solo se constituira en deuda publica, en el monto correspondiente a la
parte de la obligacion que fuera exigible. Los pasivos contingentes podran
originarse: 1. Cuando el Estado, a nombre de la Republica del Ecuador,

otorga la garantia soberana a favor de entidades v organismos del sector

publico - que contraigan deuda publica, con las provisiones que se
- requieran para su pago. 2. Por la emisién de bonos que colateralicen
. obligaciones de pago debidamente instrum¢-n'tédas. .3. Por la suscripcion.
de contratos de garantia para asegurar el débido use de las
contrlbumones no reembolsables que recibe la entidad corres pondlente
4. Por contmgente ‘asumidos por el Estado ecuatoriano, de conformidad
con la Ley, u otras oblig’éfciOneé asumidas en el marco de convenios con
Ofééﬂis’mbs internacionales de crédito. La contrataciéon de la deuda
contingente debe seguir el proceso de endeudamiento ptblico, en lo
* pertinente. No constituye incremente de deuda .pﬁblica"'la'(jUé se contrate
solo para pagar o sustituir amortizaciones de deuda 4. Sustltuyase el
namero 5 del articulo 34 por el siguiente: 5. Sustltuyase el articulo 124
por el s1gu1ente: “Articulo 124. Sostenibilidad fiscal, regla fiscal y limite
de endeudamiento. La prog’rér’nac’iéﬁ fiscal contemplara las siguientes
reglas 1) No se permltlra aprobar un Presupucsto General del Estado en
el cual el resultado prlmarlo arrOJe un deflcit Si 1as eqtadlsdcas del
Banco Central presentan tres trimestres consecutlvos de decrf‘cumento

prev10_s a la aprobac1on del presupuesto del 51gulente ano, este podra)%
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tener un déficit primario de hasta 1% del PIB para facilitar la correccién
en la economia, por un plazo maximo de hasta dos afios. 2) El saldo de
la deuda publica total no podra superar el equivalente al 40% del
ProdUCto Interno Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido
en el articulo 123 de este Codigo. En casos excepcionales, cuando se
requiera endeudamiento adicional para programa y/o proyectos de
inversién publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere
limite establecido en este articulo, se requerird la aprobacién de la
Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros. En este
caso el ente rector de las fihanzas publicas aplicara un plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerara: (a) Alcanzar el
equilibrio fiscal primario en el plazo maximo de tres afios. En este periodo
no regira el limite de endeudamiento publico de 40% del PIB. (b) Luego,
el ente rector de las Finanzas Publicas aplicara una programacion fiscal
dirigida a que la relacién entre el saldo de la deuda publica total y el PIB
disminuya en cada planificacién cuatrianual hasta al limite establecido
en este articulo. 3) Los ingresos provenientes de la explotacmn de
recursos naturales no renovables que superen a lo contemplado en el
Presupuesto General del Estado, luego de descontar el pOrcentaJe
correspondiente a los gobiernos auténomos deSCentraliza'dos, se
destinaran a la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que
permita garantizar la sostenibilidad de las cuentas pﬁbliéas y/o la
capacidad de la ejecucién del gasto en educaciéon y salud. Estas reglas se
podran modificar en caso de que el Presidente de la Republica decrete
estado de excepcién, conforme a lo dispuesto en la Constitucién”. 5.
Agréguese como numerales 6 y 7 en el articulo 34, el siguiente texto: 6.
Sustitiiyase el Articulo 130 por el siguiente: “Articulo130. Grabacién

global de rentas. Ninguin contrato u operaciéon de endeudamiento pablicoé%
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comprometera rentas, activos o bienes, de caracter especifico del sector
publico. Exceptiiase de esta prohibiciéﬁ, los proyectos' qﬁé tienen
capacidad financiera de pago, mismos que podran compronﬁeter los flujos
y activos futuros que generen dichos proyectos, y también todas aquellas
estructuras de financiamiento que permitan al Estado obtener recursos
usando sus activos con los sustentos adecuados.” 7. Sustitiiyase el inciso
segundo del articulo 171 por los siguientes: “Los Certificados de
Tesoreria, por ser relativos solo a manejo de flujos financieros, aun
cuando constituyen obligaciones de pago, no estaran sujetos, para su
emisiéon, al tramite y requisitos previstos para operaciones de
endeudamiento publico, excepto la escritura publica de emisién cuyo
contenido sera establecido en las normas técnicas. En ningan caso, €l
plazo para el pago efectivo de los certificados podra superar los 360 dias.”
Ley de Mineria. . Se mantiene el texto del nimero 2 del articulo 35 del
Proyecto de Ley. 2. Agréguese como numerales 2, 3 y 4 en el articulo 35,
los siguientes: 2. Sustitiiyase el inciso segundo del articulo 93 por el
siguiente: “Para este efecto el concesionario minero, asi como las plantas
de beneficio, deberan pagar una regalia equivalente a un porcentaje sobre
la venta del mineral principal y los minerales secundarios, entre el 3% y
el 8% sobre las ventas, adicional al pago correspondiente del impuesto a
la renta, del porcentaje de utilidades atribuidas al Estado conforme a esta
Ley y del Impuesto al Valor Agregado determinado en la normativa
tributaria ifigente] Para establecer la tarifa de la regalia a ser'.paga'da se
observaran criterios de progresividad, voliimeéries de prddﬁccién del
concesionario minero y/o tipo y precio de los minerales, conforme lo
establezca el Reglamento a esta Ley. La preseﬁte formula de calculo se
aplicara a partir de la vigencia de la Ley Organica para el Fomento

Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo, y
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Estabilidad y Equilibrio Fiscal.” 3. En el articulo innumerado segundo del
Titulo innumerado “De la Mediana y Gran MineriaZ, sustitliyasé la frase:
“equivalente a un porcentaje del cuatro (4) por ciento sobre la venta del
mineral principal y de los minerales secundarios”, per la frase: “una
regalia conforme el segundo inciso del articulo 93 de esta Ley, sobre la
venta del mineral principal y de los minerales secundarios”. 4. Eliminese
el inciso sexto del articulo 93 de la Ley de Mineria. Ley Orgéanica de
Movilidad Humana. 1. Se mantienen sin modificaciones los numerales 1,
2, 3y 4 del articulo 36 del Proyecto de Ley. 2. Agréguese como numeral
5 en el articulo 36, el siguiente texto: 3. Sustitiyase la Disposicion
Transitoria Quinta por la siguiente: “Disposicién Transitoria Quinta:
Ampliese el plazo de 180 dias concedido a la comunidad ecuatoriana que
ha retornado al Ecuador desde el ario 2007 para presentar su peticiéon de
recc')ﬁocim'iénto y accedér a los beneficios e incentivos que le atorga esta
Ley en territorio nacional, con excepcion de los pngrarhés.‘deé‘firi'édbs"al
rrieriaje de casa y r'epatriaci()h de cadaveres o restos 'mofteﬂes, hasta el 31
de mayo de 2019. La autoridad competente del registro y reconocimiento
de retornados iniciard un probeso de pﬁbﬁcidad masivo y facilitara el
acceso al regiétro de dichos compatriotas.” Ley de Hidrocarburos. 1. Se
mantienen sin modificaciones el texto del articulo 37 del Proyecto de Ley.
Ley Orgénica' de Defensa de Derechos Laborales. 1. Se mantienen sin
modificaciones el texto del articulo 38 del Proyecto de Ley. Ley de
Reactivacion de lé Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacién de la Gestion Financiera. 1. Se mantiene el texto del
nidmero 1 del articulo 39 sin modificaciones. 2. Sustitﬁjrase los
numerales 2 y.3‘ del articulo 39 por el siguiente texto: 2. SﬁSti‘Eﬁyase en
el inciso primero de la Disposiciéon Transitéria Primera la frase;“numeral

12”7 p'or-“nuﬂrr'leral 16”. 3. Al final de la"Dispb'sic'ién' General Primera
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agréguese el siguiente inciso: “El incumplimiento del deber de
comunicacién de informacion y debida diligencia sera sancionado por el
Servicio de Rentas Internas con una multa equivalente al 0,1% del total
de activos a toda institucion financiera o persona obligada a declarar o
presentar informacion relacionada a cuentas financieras, por mes o
fraccibn de mes de retraso en el cumplimiento, sin que esta pueda
superar el 0,5% de los mismos. Para la aplicaciéon de la presente
disposicién, la Administracion Tributaria podra considerar las directrices
técnicas emitidas por el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio
de Informacién para Fines Fiscales”. 3. Sustityase la Disposicion
General Décima de la Ley Organica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la Gestion
Financiera por la siguiente: “Décima. El Presidente de la Republica,
mediante decreto ejecutivo, reducira pi‘o.gresivavmente, a partir del
ejercicio fiscal 2019, las tarifas del Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) sobre cocinas y cocinetas a'gas fabricadas nacionalmente-, previo

informe favorable del ministerio rector de electricidad y energia renovable

elaborado en conjunto con el ministerio rector de las finanzas publicas, -

e informe de impacto fiscal emitido por el Servicio de Refitas Internas.”
Ley Orgénica' para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 1. Sustitiyase
el articulo 40 por el siguiente: Articulo 40. Realicense las siguientes
reformas en la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:
1. A continiiacién del ultimo inéiso del articUib 0, agrégueée lé siguien'té:
“El Banco Central del Ecuador ajustara éontablémenté a valor catastral
vigente la transferencia de los inmuebles, que se realice en virtud de la
presente Ley. Las entidades beneficiarias de las transferencias
antedichas seran beneficiarias también de los derechos, gravamenes y

afectaciones que pesen sobre los inmuebles transferidos.” 2. Agréguese
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la 31gulente d1sp03101on general: ' “Disposici()n General (.;.). 1. »Las
d1spos101ones contenidas en los articulos uno dos, tres cinco y seis de
la Ley Organica para el Cierre de la Crlsls Bancarla de 1999 tamblen
seran aplicables a los actos, ‘contratos, fideicomisos, y bienes que fueron
transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud del Decreto Ejecutivo
705 de 25 de junio de 2015. 2. En todas las disposiciones en donde la
Ley Orgéanica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, con el fin de
determinar formas de transferencia o beneficios en exenciones de tasas
notériales, aranceles, expensas y tributos a la transferencia de activos,
se refiera a los bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud
de la Resolucion N° JB-2009-1427 (RO 51 de 21 de octubre de 2009), se
incluiran también los bienes y activos transferidos al Banco Central del
Ecuador en virtud del Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015. Asi
como los bienes y activos transferidos al Banco Central del Ecuador o
restituidos del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad. 3. De
forma expresa, todas las exenciones de tributos y otros pagos dispuestos
en el articulo 5 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de
1999 también seran aplicables a los fideicomisos, transferencias de
dominio y bienes transferidos al Banco Central del Ecuador en virtud del
Decreto Ejecutivo No. 705, de 25 de junio de 2015, incluida la exencion
de honorarios de admlmstramon de los ﬁdelcomlsos estlpulados en los
“espectlvos contratos de COl’lStltUClOn y sus reformas hono;arlos per
concepto de activos del patmmomo autonomo asi. como cualquler
honorario generado durante la administracién de los mismos”. Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional 1. Se mantiene el texto del articulo
41 del Proyecto de Ley. Codigo del T'rabajo. 1. Se mantiene el texto del
articule 42 del Proyecto de Ley. Ley.de Companias 1.- Derogase el texto

de la propuesta del articulo 43. Ley Organica de Transporte Terrestre,
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Transito y Seguridad Vial 1. Sustitiyase el articulo 44 por ei,sigﬁienté:
Articulo 44. Incorporese el siguiente inciso al final del fei”cef articulo
innumerado del Titulo I del Libro Quinto “Del Asegﬁramiento”: “Sé
exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema Publico para
Pago de Accidentes de Transito a los vehiculos del sector publico.” La
Comision producto de los debates a su interior y luego de recibir y
analizar varias de observaciones realizadas por los diferentes
asambleistas, ciudadanos y actores publicos y privados durante el
tratamiento del Proyecto de Ley de urgencia en materia econémica ha
considerado la necesidad de incluir algunas reformas adicionales a varios
cuerpos legales por la importancia que representa para el pais la
reactivacion de la economia, generacion de empleo y estabilidad fiscal,
para lo cual se plantea la inclusién de lo siguiente: Reformas a la Ley de
Turismo. Articuls (...). Fondo Nacional para la Gestién Turistica. El Fondo
Nacional para la Gestién Turistica sera de caracter publico, c:uyo objeto
sera el financiamiento total o parcial de planes, proyectos o actividades
orientados a la creacién de facilidades turisticos, promocién y de
mantenimiento de los mismos a favor del impulso turistico en los lugares
determinados para la dotacién de facilidades turisticas. Para cumplir con
el objeto del Fondo Nacional para la Gestién Turistico, los recursos se
emplearan en base a las prioridades definidas por la Autoridad Nacional
de Turismo. El Fondo mediante: a. La asignaciéon presupuestaria
destinada exclusivamente al Fondo; b. Los ingresos provénientes de
tasas, convenios o contratos, autorizaciones y concesiones; c. Los
ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al
Fondo; d. La cooperaciéon y donaciones de organismos nacionales e
internacionales destinados para este fin especiﬁcb; e. Los ihgreSoS

percibidos por la recaudacion de la tasa por la emisién de cada pasaje
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aéreo para viajar desde el Ecuador hacia cualquier lugar en el extranjero,
asi como por el ingreso al Ecuador desde un pais extranjero. La duracion
prevista para el Fondo sera de 4 afnos a partir de su creacién, dentro de
los cuales se contempla dotar de facilidades turisticas a favor de aquellos
l_ugares determinados acorde al Plan Nacional de Desarrolle y demas
planificaciones emitida por la Autoridad Nacional de Turismo. La
Autoridad Nacional de Turismo en coordinacién con la Secretaria
Nacional de Desarrollo y Planificacién y en funcién de las prioridades
establecidas por el ente rector de las finanzas publicas, estabieceran los
términos y alcances de este fondo. Reformas al Cdédigo de Trabajo.
Articulo (...). Sustitiiyase del articulo 112 la frase: “Tampoco se tomara
en cuenta para el calculo del impuesto a la renta del. trabajo.” por:
“Tampoco se tomara en cuenta para el calculo del impuesto a la renta del
trabajo, a excepciéon de quienes téhgan ingresos totales anuales
relacionados con su(S) actividad(es) econémica(s), descontando los costos
y gastos, iguales o superiores a cien mil dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 100.000).” Reformas al Cédigo Organlco del
Amb1ente Articulo {...) En el articulo 209 del f‘()dlgo Organico Ambiental
sustltuyase el segundo i 1nc1so por el 31gu1ente “Los analisis se realizaran
en laboratorios publicos, prlvados o de universidades e institutos de
educacion superior, acreditados ante el Servicio ‘de Acreditacion
Ecuaforiano. En el caso de que“en €l pais no existan laboratorios
acreditados se »po'dré solicitar la designacién en ei fnafco de la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad, y en altima instancia, se podré
realiiar con los que estén debidamente acreditados a nivel internacional.”
Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Articulo (...). En el articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, luego del texto “mediante la apiicacién 'k
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de ,mecanismos tales como: margenes de preferencia propercionales
sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado” agréguese el
‘texto “entrega de anticipos”. Articulo (...). Agréguese la siguiente
~Disposicion General: “En los procesos de contifatacién publica para la
provision de bienes y servicios para proyectos sociales publicos, las

entidades contratantes deberan privilegiar las ofertas que utilicen

insumos-y suministros de origen local, mayoritariamente del sector de la
economia popular y solidaria, de medianas y pequefias empresas, y €l
empleo de mano de obra de origen nacional.” Reformas a la Ley Organica
para la Reestructuracion de las deudas de la banca publica, banca
cerrada y gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores.
Articulo {...). Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria a la Ley
Organica para la Restructuracion de las Deudas de la Banca Publica,
Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional ¥ Régimen de -
Valores: “Sexta. Se confiere el plazo adicional de 365 dias contados o
partir de la vigencia de la presenté reforma, para todas aquellas personas
naturales o juridicas que mantienen obligacio‘nes crediticias con el Banco
Nacional de Fomento en liquidacién’y Banecuador puedan acogerée ala
remisién de las costas, gaétos, recargoé ev intereses de mora de las
operacione§ de crédito, previoAal'pago de al menos el 1% del saldo del
capital, de conformidad al articulo 15 de esta Ley. Los costos de gestion
de cartera de las operaciones de crédito queAséan”‘réestru'c'tui“adas 0
refinanciadas, beneficiadas por esta remision, ‘seran asumidas por
Banecuador, arripliéndose de tal manera el plazo previsto en ¢l articulo
15 de esta Ley”. Reformas a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Tei‘ritoribs Ancestfales“Artic'ulo (...) Reahcese la siguiente reforma a la
Ley Orgamca de Tierras Rurales y Terrltorlos Ancestrales. A contlnuacmn

del artluulo 39 afniadase el siguiente ‘articulo innumerado: “Articulo (-..)-
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Seguro Agropecuano La Autorldad Agrarla Nac1onal propondra 10%
parametros de dseguramlento y riesgos de cobertuxa de las pohzas de
seguro a las actividades vinculadas a la producmon agropecuarla La
autoridad competente regulara y controlara que las entidades nacionales
y extranjeras que ofrecen servicios de seguro en el pais, cuenten con
lineas de seguros agropecuafios, para todos lds sistemas, tipos de
produccién y productos. La Autoridad Agraria Nacional y las autoridades
competentes fijaran valores porcentuales diferenciados sobre el monto de
las primas, que podran ser asumidas a titulo de incentivo por el Estado.”
Reformas a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestioén
de Suelo. Articulo (...). Incluir un articulo innumerado a continuacion del
articulo 26: Reférmese segundo parrafo del articulo 85 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo por el siguiente' “Los
programas de vivienda de interés social se 1mplementaran en suelo
urbano y rural dotado de infraestructura para servicios basicos
necesarios para servir a la’ edificacion, pr1mordlalmente los sistemas
publicos de 'sopo'rte' necesarios, con acceso a transporte publico, y
promoveran la integracién socio espacial de la poblacién mediante su
!ocahzacmn preferente en areas con\ohdadas de las ciudades.” Reformaa
a la Ley Organica’ ‘de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.
Articulo (...). Incorpérese el siguiente inciso al final del tercer articulo
innumerado del Titulo 1 del Libro Quinto “Del Aseguramiento.” “Se
exonera el pago de multas y recargos adeudados al Sistema Publico para
Pago de Accidentes de Transito a los vehiculos del sector pﬁbliéo'.”
Reformas al Cédigo Tributario. Art. (...). Incorp(')rese las siguientes
reformas al Codlgo Tributario: 1. En el numeral 7 del articulo 150,
sustituyase la frase: “Firma autografa o en facsimile”, por la s1gulente

“Firma autografa, en facsimile o electrénica”. 2. Sustitﬂyase el prlmer %
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inciso del articulo 163, por el siguiente: “La citacion del auto de pago se
efectuara al coactivado o su representanfe, conforme las formas de
notificacién contenidas en el articulo 107.” Disposicién interpretativa del
_ ,afticulo 429 de la Ley de Compaiiias. Articulo (...) Interprétese él inciso
primero del Articulo 429 de la Ley de Compariias en el sentido de que,
dada la naturaleza especifica de las compaifiias holding o tenedoras de
acciones, mientras estas sociedades no tengan actividades econémicas,
entendiéndose por tales las actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias o profesionales gravadas con impuesto a la
renta, las mismas no tendran la calidad de sujeto pasivo de los impuestos
de patentes municipales y del 1,5 por mil sobre los activos totales. Por
sugerencia de la Comisiéon se recomienda sea considerada la propuesta
presentada por el asambleista Luis Pachala para el sector productivo,
agricola, acuicola y pesquero del pais. 5.2.5. Capitulo V. Disposicién
 Interpretativa del articulo 94 del Cédigo Tributario 1. Sustituyase el
articulo 45 por el siguiente: “Articulo. 45. Interprétese el articulo 94 del
Coédigo Tributario en el sentido de que en los casos en que los
cohtribuyentes hayan sustentado costos o gastos inexistentes y/o en
facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o subue’sta’s, se
entendera que se ha déj ado de declarar en parte el tributo, y pér‘ lo tanto
se aplicéré la caducidad de 6 afios respecto de la facultad determinadora
de la Administracion Tributaria.” Se decide dentro de la Comisién derogar
la inclusién del articulo 46 como parté del informe para primer debate,
con relacién a la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica de
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos. 5.2.6. Disposiciones
Generales. 5.2.5.1. Primera. 1. Sustitiyase el texto de la Disposiciéon
Primera por el siguiente: Primera. Para efectos de la aplicacién de los

beneficios seftalados en la Seccién Primera del Capitulo I de esta Ley, los
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deudores no vinculados de la banca cerrada de 1999, se entenderan como
parte del grupo sefialado en el ﬁferal b) del articulo 2 de esta Ley.
Asimismo, se aplicara el Art. 1539 del Cédigo Civil a los herederos del
_causante que en vida hubiere sido deudor de la Banca Cerrada de 1999,
para aquellos supuestos en los cuales el deudor principal, ya’ fallecido,
repfesentaba legalmente a sociedades, empresas u organizaciones, de
modo que resultaran condonadas las deudas de las cuales fuere
responsable civil el causante representante legal, con respecto a su -
conyuge o conviviente de unién de hecho y/o demas herederos legales,
quedando extinguida de pleno derecho la obligacién en su totalidad. En
los casos en que el deudor principal no vinculado de la banca cerrada de
1999 padezca de una enfermedad catastréfica, o, en los casos en que el
deudor principal hubiera fallecido, procedera la condonacién total de la
deuda con la BanéaCei‘rada, para el deudor pr'ihéipél en el primer caso,
o para los de’udores solidarios eﬁ el segﬁnd'o caso. Para efectos de la
aplicacion del inciso segundo de la presente disposicion, se estara a lo
dispuesto en el Reglamento a esta Ley. 5.2.5.2. Segunda. 1. Sustituyase
la Segunda Disposicién General por la siguiente: Segunda. El Presidente
de la Repﬁblica podra, en base a las condiciones de las ﬁnanzas publicas
y de balanza de pagos, reducir gradualmente, la tarifa del Impuesto a la
Salida de Divisas, previo dictamen favorable del ente rector de las
finanzas pl’lbl’iC’éS. 5.2.5.3. Tercera. 1. Sustittiyase la Tercera Disposicion
General por la siguiente: Tercera. El pago y desistimiento efectuados &l
amparo de’la remision preVisté en esta Ley, no 'impliéan ni cénétituyen
éceptacién de los conceptos contenidos en los actos de determinacién que
los k)riginaron; y al tratarse de un régifhen de remisién excepcional de
rango -légwal, no alteraran la utilidad dél éjei‘cicio declaraca por ¢l %

Contribuyerife para los efectos de la 'apliCaci()n del articulo 97 del Codigo
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del Trabajo. .Lb dispuesto en el inciso aﬁterior_, no pqdré ser aplicado
respecto de casos en los Que existan sentenc‘ias ﬁrmes y ejecutoriadas, lo
cual obhgara al recalculo de las ut111dades correspondlentes a 1as y los
trabajadores conforme lo dlspuesto en las respectivas sentenmas
5.2.5.4. Cuarta. Producto de las discusiones y debates al interior de la
Comision, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al
texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
5.2.5.5. Quinta. Producto de las discusiones y debates al interior de la
Comision, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al
texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
3.2.5.6. Sexta. Producto de las discusiones y debates al interior de la
Comision, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al
texte planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
5.2.5.7. Séptima. Producto de las discusiories y debates al interior de la
Comisidén, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al
texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
5.2.5.8. Octava. 1. Incliyase como Disposicién General Octava la
siguiente: Octava. Las personas naturales y sociedades, definidas en los
términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que se
acojan en cualquiera de los casos de remisién de intereses, multas y
recai"gos establecidos en la presente Ley, no pddrén beneficiarse sobre el
mismo concepto, a procesos de remisidén que se dispongan en el futuro,
por un pei‘iodo de al menos diez (10) afnos. 5.2.5.9. Novena. Incluyase
como ’/Disposici()n General Novena la siguiente: Novena. En el plazo
perentorio de 45 dias a partir de la publicacién de esta Léy, la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera debera emitir la
reglamentacion que corresponda para la aplicacién de la Ley Orgénica .
para la Reestructuracién de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestién

Pagina 101 de 199



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 523

del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, y de la Ley
Orgéanica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999. Los funcionarios
publicos a cargo del cumplimento de esta disposicién, responderan por
sus acciones u omisiones de conformidad con la legisllacié.n vigente. La
Comisién producto de las discusiones a su interior y de escuchar las
propuestas y observaciones de diversos sectores interesados en este
Proyecto de Ley, han considerado la necesidad de incluir como nuevas
Disposiciones Generales las siguientes: (...) Disposicion General. Otorgar
al ente rector de habitat y vivienda el ejercicio de la jurisdiccién coactiva,
quién ejercera dicha titularidad en todo el territorio nacional,
directamente o por delegacién al funcionario competente en cada
provincia, para el cobro de obligaciones y cualquier acreencia generada
pasada, presente o futura. El ente rector de habitat y vivienda, en el plazo
de noventa dias contados a pai‘tir de la pubiicaci()n de la presente Ley,
emitird la normativa y reglamentaciéon corfespondiente 'pa‘ra el ejercicio
de la jurisdiccién coactiva. (...) Disposicion General. Cuando a través de
la certificacién emitida por parte del ente rector de las finanzas publicas
se identifiqﬁen o6rdenes de pago no canceladas por un per'iodo de al
menos 30 dias, por retrasos de transferencias que deba realizar dicho
ente a'prov'eedores de bienes y servicios de las instituciones descritas en
los numerales 1y 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, tales proveedores podréh pagar sin i intei;eses, sus
obligaciones tributarias cuyo incumplimiento sé héya o"riginado
exclusivamente a consecuencia del referido ‘retraso, hasta el mes
siguiente a aquel en que se efecttien las transferencias correspondientes
y siempre y‘cuando el monto de la acreencia cubra el valor de la
obligacion cofrespondiente. El Ministerio dé Economia y Finanzas y el |

Servicio de Rentas Internas emitiran la normativa secundaria necesaria /%
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para la aﬁiipaeiéh de esta Di‘spo‘sic'ién', en el ambito de sus competencias.
(...) 'Disposici()n General. Lo sefialado en el articulo 9.3 de la Ley de
Régimen Tributario Interno »podré ser aplicado por las sociedades que
realicen nuevas inversiones productivas para la ejecuciéon de proyecto
APP en sectores de agua potable, saneamiento y alcantarillado pluvial,
enfocadas en la prestacién de servicios de infraestructura o tecnologia.
El reglamento a esta Ley establecera el procedimiento, los requisitos y
condiciones necesarias para la aplicacion de esta disposicién. (...)
Disposiciéon General. Los intereses generados en operaciones “back-to=
back” de endeudamiento en las que previa o paralelamente el receptor
del crédito, un titular de sus derechos representativos de capital, o una
de sus partes relacionadas, haya dotado de fondos a la institucién
financiera que a su vez otorga el préstamo, seran deducibles siempre que
se cumplan los deméas requisitos de deducibilidad establecidos en la
presente Ley, y adicionalmente: a) El desembolso se haya utilizado para
el giro del negocio, como capital de trabajo o inversién o con el propdsito
de asegurar la continuidad de las operaciones del deudor; b) Las tasas de
interés no excedan la tasa maxima senalada en la preqente Ley; y, c) La
intermediacién de la institucién financiera en la operacwn se Justlflque
en términos de sustancia econémica. 5.2.6. DlSpOSlClOIlCS Transitorias.
5.2.6.1. Primera. Producto de las discusiones y debates al interior de la
Comision, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al
texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
5.2.6.2. Segunda. Producto de las discusiones y debates al interior de la
Comisic‘)ri, los miembros han considerado la necesidad de a’cogerse al
texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto originai.
5.2.6.3. Tercera. Producto de las discusiones y debates al interior de la

Comision, los miembros han considerado la necesidad de acogerse al %F
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texto planteado por el Ejecutivo y no realizar ajustes a su texto original.
5.2.6.4. Cuarta. 1. Sustitiiyase el texto de la Disposicién Transitoria
Cuarta por el siguiente: Cuarta. A partir de la vigencia de la presente Ley
no. podran iniciarse acciones de cobro en virtud del articulo 1 de la Ley
Organica para la Defensa de los Derechos Laborales. Para aquellos
procesos coactivos, amparados en la mencionada disposicion, iniciados
antes de la vigencia de esta Ley, se podra continuar con las acciones de
cobro, siempre y cuando exista sentencia judicial de Giltima instancia que
establezca un manejo doloso de la empresa coactivada. 5.2.6.5.- Quinta.
1. Sustitiyase el texto de la Disposicién Transitoria Quinta por el
siguiente: Quinta. Para los contratos de obras que habiendo superado los
limites de inversién establecidos en la Ley y que se encuentren
paralizados o suspendidos, la entidad contratante debera terminar
antici'padémente y liquidar el contrato existente para realizar un nuevo
proceso de contratacién observando los procedimientos establecidos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
reglamento general, a fin de cumplir con el objeto contractual inicial. En
el caso de que se hubiesen realizado trabajos sin que se haya observado
lo dispuesto en los articulos 85, 86, 87 y 88 de la Ley Organica del
Sistema Naci_onal de Contrataciéon Publica y estos hayan sido ejecutados
antes de la emision de la presente disposicion, la entidad contratante
previo a los informes técnicos del administrador del contrato y de los
Vinformes Jjuridicos y econdmicos que justifiquen y especifiquen las
razones que produjeron la inobservancia, debera tramitar una planilla de
las obligacicnes que se 'genérarbn, la cual debera contener la liquidacién
completa de los rubros y servicios ejecutados. Para el"lpago se debera
considerar, en el caso de cantidades adicionales de rubros existentes en

el contrato y/o sus complementarios, los precios unitarios establecidos
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en dichos documentos; para los casos de rubros nuevos se utilizara la
modalidad de costo mas porcentaje. 5.2.6.6. Sexta. Producto de las
' diécuéiones'y debates al interior de la’ Comisién, los miembros han
considerado la necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo
y no realizar ajustes a su texto original. 5.2.6.7. Séptima. Producto de las
discusiones y debates al interior de la Comision, los miembros han
considerado la necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo
y no realizar ajustes a su texto original 5.2.6.8. Octava. 1. Sustityase el
texto de la Disposicién Transitoria Octava por el siguiente: Octava: El
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad estara excluido de lo
establecido en el articulo 1 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999. En dicho caso, la administradora fiduciaria del
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad lo liquidara en el
plazo de 360 dias, para lo cual,-res-tituiré al Banco Central del Ecuador
S.A.- los bienes inmuebles, vehiculos, companias activas y paquetes
accionarios de compafias activas que consten en el patrimonio auténomo
del fide‘icomisq. Para efectos de pago de h'onorérids, eXpensas y tributos
de todo tipo, incluidas tasas y contribuciones, aplicaran las disposiciones
de la Ley de Banca Cerrada y esta Ley al Fideicomiso AGD-CFN No Mas
‘Ibmpunidad'y su incumplimiento sera sancionado conforme lo establece
la Disposicién General Quinta de la Ley Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999. 5.2.6.9. Novena. Producto de las discusiones y
debates al interior de la Comision, los miefnbfos han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado por el Ejecutivo y no realizar
ajustes a su texto original. 5.2.6.10. Décima. Producto de las discusiones
y debates al interior de la Comisién, los rhiembi”os han considerado la
necesidad de acogerse al texto planteado poi‘- el Ejécutivo y no realizar

ajustes a su texto original. 5.2.6.11. Undécima. 1. Sustitiyase el texto de
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lé Disposicién Undécima Transitoria por el siguiente: Undécima. Los
titulos valores emitidos por el ente rector de las finanzas publicas en
poder del Banco Central del Ecuador mantendran sus condiciones hasta
su vencimiento. El Banco Central del Ecuador podfé recibir Certificados

de Tesoreria Uinicamente para transacciones vinculadas con canje de

titulos emitidos por el Banco Central del Ecuador (TBC). Es obligacién
registrar en el catastro publico del mercado de valores, los titulos de
deuda de todas las entidades del sector publico. En los casos que a la
fecha no hayan sido catastrados, debera procederse a su catastro en el
plazo de 120 dias. 5.2.6.12. Duodécima. 1. Sustitiyase el texto de la
Disposicion Duodécima Transitoria por el siguiente: Duodécima. Las
inversiones que las entidades financieras publicas hayan efectuado, con
recursos de inversion doméstica, en emisiones de entidades publicas,
mantendran sus condiciones hasta su vencimiento. Una vez produc1do
su vencirniento, se €j ecutara un cronograma de desinversion que permlfa
11qu1dar estas inversiones en un plazo maximo de tres aﬁos; 5.2.6.13.
Décima Tercera. 1. Sustitiyase el texto de la Disposiciéon Décima Tercera
Tra.nsit(')ri-a' por el siguiente: Décime Tercera. La deuda 'contraidei.pc"r los
g'dbi.erho's auténomos descentralizados, sin géfanfia soberana, no se
incluira en el calculo del limite de endeudamiento pﬁbliéo. El ente rector
de las finanzas publicas en el término de 9C dias establecera las
condiciones para aplicar esta exclusién. 5.2.5.14. Décima Cuarta.
Producto de las discusiones y debates al interior de la Comision, los
miembros han considerado la necesidad de acogerse al texto plar\teado
por el Ejecutivo - y no realizar ajustes a su texto orlgmal Agréguense las
siguientes dlspos101ones trans1tor1as: (.-..). Se ejecutaré el finahciamiento
constante en el Presupuesto General del Estado del ejercicio econémico

2018, aprobado por la Asamblea Nacional (o) El plazo méximo del
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periodo-de estabilizacién al que se refiere el articulo 37, numeral 5 de
esta Ley, regira hasta el ejercicio fiscal 202 1 por esta ocasion. (...) . Para
el periode 2018- 2021 el ente rector de las ﬁnanzas rpablicas aplicarad un
plan de fortalecimiento y -sostenibilidad ﬁscél, qué considerara: (a)
Disminuir el déficit primario de cada afio, hasta alcanzar el equilibrio
fiscal primario hasta el ano 2021. En este periodo no regira el limite de
endeudamiento publico de 40% del PIB. (b) Luego, el ente rector de las
Finanzas Publicas aplicar4 una programacién fiscal dirigida a que la
relacién entre el saldo de la deuda publica total y el PIB disminuya en
cada planificacién cuatrianual hasta al limite establecido del 40% del
PIB. Estas reglas se podran modificar en caso de que el Presidente de la
Republica decrete estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién. (...) La Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y
Financiera definira en el plazo de 120 dias un cronograma que permita
mayor diversificacién del portafolio de inversiones de la banca publica, a
través de un incremento en la inversién en titulos valores del sector
privado, que estén inscritos en los registros publicos de valores (...). Las
operaciones crediticias mantenidas por personas naturales o juridicas en
el sistema financiero publico y privado que se encontraran vencidas a la
fecha de vigencia de la presente Ley y cuyos valores vencidos sean
cancelados en el término de 90 dias, no podran ser incluidas en el reporte
crediticio ni consideradas para el calculo del score genérico por parte del
Registro oi Buré de Informacién Crediticia que se encuentre en
funcionamiento. No obstante lo anterior, si la persona natural o juridica
volviera a preéentar valores vencidos en dichas operaciones, se volveran
a mostrar en el reporte crediticio el historial completo de las mismas y
volveran a ser consideradas para el score genérico. (...). El impuesto a la

renta Unico a la utilidad en la enajenacién de derechos representativos
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de capital previsto en el numeral 7 del articulo 30 anterior, -aplicara a
partir-de la vigencia de esta Ley (...). Los incentivos previstos en esta Ley,
se entenderan incorporados a los contratos de inversién que hubieren
sido aprobados y suscritos durante el afio 2018. A los contratos antes
mencionados se reconocera el respectivo beneficio, por el plazo que
faltare para completar el nuevo beneficio, en el caso de aquellos
beneficios tributarios que contemplen plazos mayores de exoneraciéon a
los vigentes. Para aquellos contratos de inversion aprobados antes de la
vigencia del Decreto Ejecutivo No. 252, del 22 de diciembre de 2017, se
reconocera la tarifa de impuesto a la renta vigente a la fecha en que
dichos contratos fueron aprobados. (...) Las operaciones de crédito de
Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion tanto de personas naturales
o juridicas que mantienen obligaciones con dicha entidad o adquiridas
por ‘cémpra venta de cartera, deberan ser objeto de remisién de los
intereses, infeféses por mora y costas judiciales, siempre y cuando se
pague al menos el 1% del saldo de capital dentro del plazo de 365 dias.
Durante el plazo de 365 dias, las operaciones de crédito que son objeto
de remisién, a peticién de parte por esta vez podran ser reestructuradas
hasta por el doble del plazo pactado originalmente y no podré ser mayor
a diez afnos, a una tasa del 5%; una vez realizado €l tramite de la
reestructura se archivaran los procesos coactivos. A partir de la
ekpediciéh de esta Léy, se suspenderan los procesbs coactivos iniciados
y los juicios de insolvencia o quiebra, asi como las medidas cautelares
gque en estos se haya dictado, mientras dure el plazo previsto en esta
norma para'la'restructuracién. Las deudas registradas en la contabilidad
del Banco Nacional de Fomento, en Liquidacién de hasta cien mil délares
de los Estados Unidos de Norteamérica ($100.000,00) que correspondan

a créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal o
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sqciedad de bienes legalmente reconocidas, en la que uno de los conyuges
o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida ha fallecido; por
esta vez quedan extinguidas. Se beneficiaran de la misma condonacion,
los clientes a los que les haya sobrevenido una discapacidad, posterior a
la época en que contrajeron su deuda; siempre y cuando demuestren la
imposibilidad de cumplir con el pago de su obligacién pendiente. En este
caso, las condiciones se conferiran en la misma proporciéon de las
exenciones tributarias, previstas en la Ley Organica de Discapacidades y
su Reglamento. De igual manera las deudas registradas en la
contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en Liquidacién de hasta
cien mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica ($100.000,00)
que correspondan a créditos de personas de la tercera edad, podran ser
condonadas en un 50% de la obligacién pendiente. La diferencia podra
ser reestructurada. El Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, en el
contexto de la presente Ley, podra dentro del plazo de 180 dias, realizar
operaciones de compra y venta de cartera con instituciones financieras
publicas, por requerimiento de estas instituciorie‘s, €l precic de la misma
sera el valor resultante del saldo de la cartera menos el monto de las
respectivas provisiones; en ningfinA caso el valor podra ser menor a un
délar de los Estados Unidos de Ameérica. El Banco Nacional de Fomento,
en Liquidacion establecera en el término de 30 dias a partir de'la vigencia
de la presente ALey, las condiciones y procedimientos para regular la
préSénte Disposicion Transitoria. 6. Conclusién y Recomendacién. La
Comisién Especializada Permanente del " Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa, considera necesaria la emisién del cuerpo
legal calificado de urgencia en materia econémica y sobre las base de los
argumentos antes expuéstos, pone en conocimiento del Pleno de la

Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
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Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, €l mismo que
fue tratado y épro’bado en la sesién No. 056 de 15 de junio de 2018, toda
vez que, el texto propuesto en el presente informe, permite garantizar y
propiciar el fomento productivo, la atracciéon de inversiones y la
generacion de inversiones en el pais, convirtiéndola en una normativa
eficaz y coherente con la realidad nacional, por tanto esta Comision
recomienda se apruebe el presente Informe. 7. Resoluciéon. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las
seflaladas en las sesiones nimeros 054, 055 y 056 de 13, 14 y 15 de
junio de 2018, respectivamente, esta .Comisién Especializada
Permanente del
Resuelve, aprobar el presente Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica para el Fomento Productwo Atraccmn de Invcrsmnes
Generacién de Empleo y Establhdad y Equlllbrlo Fiscal, cahﬁcado como
de urgencia en materia econémica por el Presidente de la Republica, con
siete (7) votos a favor, O en contra, O abstenciones, 0 blancos de las v los
asambleistas presentes. 8. Asambleista ponente. ‘La Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Ecoﬁémicd, Productivo y la
Miéroeinpfesa, delega al asambleista Esteban Albornoz Vintimiﬂa,
miembro y Presidente de la Comisién Especiaiizadé Permanente del
Desarrollc Econémico, Productivo y la: Mlcroempresa como ponente del
presente mforme y Proyecto de Ley. Las sefioras y los sefiores
asambleistas que suscriben el presente informe: Esteban Albornoz
Vinﬁmillé, Presidente; Ana : Belén Ruiz,’ miembro de la ‘Cbmisién;
Fernaﬁdo ‘Burbano M'ontenegro,' miembro de la Cbrﬁisién; " Maria
Mercedes Cuesta, miembro de la Comisién; Patricio Donoso, miembro de

la’' Comisién; Daniel Mendoza Arévalo, miembro de la Comisién; Ximena
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Pena Pac‘qeco miembro de la COI‘I’llSlOI‘l Cesar Rohon Hervao, mlembro
de la COIIllSlOIl En mi Cahdad de ‘Secretario Relator de Ia Comlslon
Espemahzada Permanente del Desarrollo Economlco Productivo y la
Mlcroemprgsa. Certifico: Que el presente Informe para Segundo Debate
del Proyecto de' Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
calificado como de urgencia en materia econémica por el Presidente de la
Republica, fue aprobado por unanimidad en la sesién No. 056 del 15 de
junio de 2018, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente del

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votaciéon de

las v los siguientes asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla, Ana Belén
“Ruiz (alterna), Fernando Burbano Montenegro, Homero Castanier
Jaramillo Maria Isabel Guillen (alterna) Patr1c1o Donoso Chiriboga,
Damei Mendoza Arévalo, Ximena Pefia Pacheco’ y Cesar Rohon” Hervas
con la s1gu1ente votacion: Afirmativo: s1ete (7). Negativo: cei‘o (0).
A-b‘s"ténc'iéri" cero (0) Blanco: cero (0). Asamblelstas ausenteo “dos (2),
asambleistas Sofia Espm Reyes y Mauricio Proafio leuentes D.M. Quito,
16 de j junio de 2018. Atentamente, abogado Pedro Cornejo E. Secretario
Relator. Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. Sefior Presidente, existe también un
alcance enviado por la ‘Comisi(’)ri, cuyo texto procedo a dar lectura: “Quitd,
19 de junio de 2018; Oficio numero OlO-AN-PCEPDEPM—2018. Sefiora
economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de la Asamblea Nacional dél
Ecuador Presente. De mi consideracién: Como alcance al oficio nflmefo
121 -AN- PCEPDEPM-2018 de 16 de j junio de 2018, me perrmto poner en
su conocmnento por disposicion del Premdente de la Comlslon
Espemahzada Permanente dé Desarrollo Ebonomlco Productivo y la

Mlcroempresa Ia certificacién emitida por la Secretaria medlante la Cual
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se deja constancia que por un lapsus calami, se obvié en el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para Fomento Productivo,
Atraccion de Inversion, Generacién de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal determinado como urgencia en materia econdémica por el
Presidente de la Republica, la inclusién de la propuesta de reforma al
Cédigo Organico Monetario y Financiero, presentado por el asambleista
César Rohon Hervas en los articulos 357, 358 y 359 y la inclusién de una
Disposicion Transitoria Quincuagésima a dicho cuerpo legal, misma que
fue debatida y aprobada en sesion numero 056 de 15 de junio de 2018,
a fin de que sea considerado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Adjunto la propuesta de reforma aprobada. Por la atencién
que brinde al presente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente, Pedro
Cornejo  Espinoza, Secretario Relator. Comisién Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico y Productivo y la Microempresa.
Propuesta de Reforma al Coédigo Orgénicd Monetario y Financiero,

presentado por el asambleista César Rohén Hervas. 1. Reemplazar el
articulo 357 del (,odlgo Organico Monetario por el 31gulente Articulo 357.

Registro de datos crediticios. El servicio de referencias crediticias sera
presentado por la Superintendencia de Bancos y por las personas
juridicas autorizadas por la Superintendencia de Bancos, entidad que
esta facultada para supervisar y controlar ejercicios de sus actividades.
El servicio de referencias crediticias es aquel que, médiante la recepcién
de informacién de registros crediticios, el mantenimiento, analisis y
procesamiento de la misma, permite a los usuarios del servicio identificar
adecuadamente a una persona y evaluar su riesgo crediticio, determinar
sus niveles de endeudamiento y solvencia econémica, asi como su

capacidad de endeudamiento y pago de obligaciones. El servicio podra
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prestarse mediante la entrega de reportes de informacién crediticia,
modelos de riesgos, scores de crédito o en general, diversas metodologias,
procesamiento de informacién o servicios de valor agregado. El servicio
podra incluir informacién complementaria en tanto sea relevante para los
fines indicados. El registro permitira contar con informacién
individualizada de las personas naturales y juridicas respecto de las
operaciones crediticias que se hayan contratado con las entidades del
sistema financiero publico y privado, incluyendo los casos en que estas
actien en su nombre o por cuenta de una entidad bancaria o financiera
del exterior, asi como de aquellas realizadas por las entidades del sector
financiero popular y solidario, del sector comerciai, telecomunicaciones y
de otras instituciones en las que se registren obligaciones de pago, las
- mismas que seran determinadas por la resolucién de la Junta de la
Politica 'y Regulacién Monetaria y Financiera. Los servicios podféln ser
comercializados a las personas naturales o juridicas que estén legalmente
autorizadas a otorgar créditos en general a las que requieren evaluar
riesgo crediticio para realizacion o seguimiento de negocios o
transacciones econémicas. 2. Reemplazar el articulo 358 del Cédigo
Ofgémico Monetario y Financiero por el siguiente: “Articulo 358. Las
fuentes de informacion del Sistema Financiero reportaran informacién a
través de la Superintendencia de Bancos, autoridad que proporcionara
dicha informacién a las personas juridicas, autorizadas a prestar el
servicio de referencias crediticias. Las fuentes de informacion
correspondiente a otros sectores reportaran de marera directa la
informacién de riesgo crediticio a las entidades autorizadas cahficadas
para prestar el servicio y a la Superintendencia de Bancos; sin perju101o
de que cumplan sus obligaciones legales con la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, y de Compatiias, segiin corresponda en
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las condiciones y perlodlcldad que los orgamsmos de control eota blezcan.
Las fuentes de informacién seran las Ginicas responsables de la legahdad
Verac1dad y vigencia de la informacién, siempre que esta haya sido
publicada- sin modificaciones o alteraciones, y respondeféh civil y
penalmente por sus acciones u omisiones dolosas en el reporte de
informacién. Las resoluciones que regulen el servicio estableceran
los mecanismos administrativos para la proteccién de los derechos de
los titulares de la informacién sin perjuicio del derecho de los titulares
de la informacién a acudir ante la justicia ordinaria o constitucional
en defensa de sus derechos. La informacién de riesgo crediticio no———
tendra una antigiedad mayor a seis afios contados a partir de la
ualtima fecha de vigencia de la operacion de crédito. Los reportes
de informacién credMELharan_neferenaa_qm,amente,a las o pPramones
v1gentes Venmdas o canceladas de los tres tltimos afios anrerlores
a la fecha de expedicion del reporte. 3. Reemplazar el artzculo
359 del Codigo Orgériicb Monetario y Financiero por el -'s;"guiente'
“Articulo  359. La Junta de Politica y Regulacmn Monetana y
Financiera mediante resolucion regulara la actividad y establecera
los reqmsxtos ‘para la ‘autorizacién de las prestadoras del servicio.
Los términos del ééfvicio,-incluidas sus tarifas seran librementé'pactados
y acordados entre ellas y sus clientes”. 4. Agréguese en el Libro Primero
del Cédigo Organico Monetario y Financiero la siguiente Disioosiciéﬁ
Transitoria. “Disposiciéon Transitoria Quincuagésimé. Las personas
juridicas ‘que a la fecha cuenten con la autorizacién por parte de la
Superintendencia de Bancos para prestar el servicio de referencias
creditic'ias! continuaran prestando dicho’ SerViCio en &l eétficto
cumphmlento de 1la regulac1on ecuatorldna Hasta "ahi ‘el 'ﬁextd,

se”lor Premdente -------- S S —-mee- T A -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Sefior asambleista,
vamos a suspender este punto para retomar el punto anterior. Consulto,
seﬁo’ré Secretaria. ¢Llegd a la Secretaria el Proyecto de Resolucién

presentado por el asambleista César RONONP---«-mmmmmmmmmmiomemomoeeoo —
IX

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente, ya contamos con el
texto, el mismo que ya va a ser difundido a los sefiores asambleistas en

10S COTTE0S EleCtIONICOS. ~-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, una vez difundido para

someter a votaciOn €S€ PUNLO.==-==-==mmmmm e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefior Presidente, con su venia, procedo a
dar lectuta de la parte resolutiva: “Exhortar al Gobierno nacional que
realice las gestiones necesarias ante los Estados riberefios del Pacifico
Sudeste que todavia no han depositado los instrumentos de ratificacion
del Acuerdo marcc para la Conservacién de los Recursos Vives Marinos
en Alta Mar del Pacifico Sudeste Acuerdo de Galapagos y su Protocolo
Modlflcatorno para lograr su entrada en V1gor por considerar que los
citados instrumentos internacionales ' contribuirdin a la defensa v
ﬁfotéécién‘ deé la riqueza ictiolégica y reserva marina de la regién, asi como
prevenir la pesca ilegal. Articulo segundo. Solicitar al Ministerio de
Defenéa Nacioﬁal y demas organismos e instituciones de la Funcién
Ejecutiva se refuerce el control y vigilancia del territorio del Ecuador, el
mismo que conforme a lo dispuesto en el articulo cuatro de la

Constitucién de la Republica comprende el espacio continental y
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maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiéiago de
Galapagos, el suelo y la platafofma submarina, el subsuelo y el espacio
subyacente continental, insular y maritimo. Articulo tercero. Exhortar al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores se realicen las gestiones pertinentes con el objeto de que el
Ecuador ratifique el Acuerdo de Naciones Unidas sobre las poblaciones
de peces que se encuentran pendientes de revision constitucional desde
diciembre de 2001. Articulo cuarto. Solicitar al Gobierno nacional el
fortalecimiento de la capacidad operativa y logistica de la Fuerzas
Armadas para mejorar las labores de control y vigilancia en territorio del
Ecuador. Articulo Quinto. Solicitar al Gobierno nacional acoja todas las
instancias y foros internacionales para denunciar la depredacion de la
riqueza marina e ictiolégica de la que constantemente estan siendo
6bje’co, tanto nuestro pais como los demas del Pacifico sur y active los
mecanismos de cooperaci()n.y defensa para evitar la continuacion de este
tipo de actividades. Articulo Sexto. Recomendar al Gobierno »nacional,
implementar las medidas adecuadas para fortalecer la ‘capacidad
oﬁera‘tivé, productiva de la flota pesquera nacional, dedicada a
actividades de pesca. Articulo Séptimo. Reforzar la iniciativa del Gobierno
nacional que promueve la conservacion de los recursos maritimos y
cbsterés con el fin de garantizaf su sostenibilidad'promoviendo una pesca
féspo’risable que preserve'la biodiversidad y la integridad de nuestro
medio marino con el fin de minimizar los efectos perj'ddiéiales e
irreversibles que puedan’ derivarse de las actividades pesqueras. Articulo
octavo. Exhortar al Gobierno nacional se provea ‘de los recursos
necesarios y suficientes para fortalecer al Parque Nacional Galapagos
para que en coordinacién con la Armada Nacional se realice la vigilancia

y control del area marina de GalépAagos, de igual manera, promover la%
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totalidad de fondos que le correspondan al Pafque Nacional Galapagos
conforme lo determina la Loreg. Articulo noveno. Ratificar y celebrar los
convenios internacionales para proteccion de la riqueza® marina y
contrarrestar ‘la pesca ilegal no declarada y no reglamentada como el
Acuerdo de Estado rector para Combatir la Pesca Ilegal no Declarada y
no reglamentada. Articulo Décimo. Fortalecer las politicas publicas y la
legalizacion nacional para proteger y fortalecer la pesca artesanal e
industrial. Articulo Décimo Primero. Integrar una Comisién Ocasional
para hacer seguimiento a la presente resolucién, asi como el
cumplimiento de los acuerdos internacionales, la normativa nacional
referente a la pesca y proteccién de la riqueza marina”. Hasta ahi la parte
resolutiva, sefior Presidente. Estd puesta la parte resolutiva a
consideraci(m de los sefiores asambleistas a través del cerreo electronico,

SENOr Presidente. —----mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Pleno de la Asamblea, ctiene
apoyo la mocién presentada? Sefiora Se-cretaria, proceda a tomar

VORACTON == mm e e e e e

LA SENORITA’ SECRETARIA. Sl, senor Presidenté, seﬁorasﬁ y sefiores
asambleistas, por favor, ~registrar su participaciéon. De existir algin
inconveniente indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento cuatro
asambleistas en la sala, sefior Presidénte. Se pone a consideracién dél
Pleno de la Asamblea Nacional la Resolucién planteada por el asambleista
César Rohén. Por favor, sefioras v sefiores asambleistas, consignar su
voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados. Gracias. Ciento
cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.

Se aprueba la resolucion planteada por el sefior asambleista César
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente, hemos finalizado con
el miorme del Proyecto de Ley Econémico Urgente, referente a la Ley
Organica para Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Gernieracion

de Empleo y estabilidad y Equilibrio Fiscal.----=-=--=mmmmmemmmmmemo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Esteban

ALDOTTLOZ . === = o e e e

EL ASAMBLETSTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Mﬁy buenas
tardes, sefiores, sefioras asambileistas. Estamos culminando un proceso
que en estas tres Ultimas semanas ha generado un intenso trabajo en la
Comisidon de Desarrollo Econémice y Productivo. vLa Ley Organica para el
Fomentu Prf\ductlvo Atraccidén de Inversiones, Generacion dé¢ Empleo y
Establhdad y ‘Equilibrio Fiscal, recordando este Proyecto de LPy que fue
1ngresado por 1mc1at1va del Ejecutwo v cahflcado de ecorromlco urgenLe
Orlgma‘rrente estaba dividido en C1nco capltulos de estos cindo capltulos
habian cuarenta v éinco artlculos siete d1sp031c1ones generales, catorce
dlspos101ones transitorias, modificaba dieciocho cuerpos legales que
permitian modificar noventa y nueve articulos, asi ingresoé este Proyecto
de Ley de iniciativa del Ejecutivo. En el primer debate tuvimos una amplia

participacién de los asambleistas, hubo treinta y nueve intervenciones de %
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asamblelstaﬁ en el Pléno, quedando pendwnt&eere&é&una#&nt—er%

mtervencmnes que esperemos el dia de hoy puedan ser expuestas en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Antes del pr1mer debate conocimos
sesenta y nueve documentos con observaciones, cincuenta 'y séis aportes
en comisiones generales, este proyecto como manifesté en el informe para
primer debate tuvo amplisima difusién, tuvo amplisima socializacién,
participaron diferentes actores tanto del Ejecutivo como de las diferentes
camaras, como representantes de los trabajadores, de los agricultores, de

las entidades de economia popular y solidaria....----==~---=-=memmemmmmee o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CINCUENTA
MINUTOS S S S A— S —

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. ... El tramite
posterior al primer debate, nos ha permitido seguir recibiendo va en este
caso méas bien con el fin de enriquecer el debate en funcion de los‘apor;ces
que dieron lds sefiores asambleistas, a diez nuevos actores, participaron
diecinueve asambleistas que no son parte de la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productivo, pafticiparon muy' activamente con sus aportes.
Se tuvieron tres sesiones practicamente de todoe el dia, con el fin de
elaborar este segundo informe, es decir tuvimos horas para elaborar este
| infdi’me para segundo debat'e 'péro eh el trans'cu‘rsb de estoé tres diaé
recibimos en el seno de la Comisién ciento Ve1nt1dos documentos con
observamones y sugerenmas de estos, sesenta y cuatro aportes de
asambleistas que presentaron por escrito, como establece la Ley Organica

de la Funcién Legislativa. Estos sesenta y cuatro aportes que presentaron %
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los diferentes asambleistas tocaban varios y diversos temas, muchos de
ellos reformaban multiples articulos de diferentes cuerpos legales,
habiamos revisado los aportes de los sefiores asambleistas, llegaban a
reformar treinta cuerpos legales, vuelvo a repetir, muchos de Ios aportes
tenian cerca de veinte articulos, esto tengo que comentarles a los sefiores
asambleistas en este Pleno, que practicamente era imposible en estos tres
dias, lograr acoger y discutir todos esos cuerpos legales con el fin de
incorporar a este Proyecto de Ley. Se incorporaron de hecho, aportes
importantes que tenian relacién directa con el Proyecto de Ley enviado,
quedan en el tapete, tengo que decir, aportes importantes, aportes que
buscan solucionar la problematica de muchos de los sectores que
necesita el pais. Con relacién al contenido del Proyecto de Ley,
modificaciones que hicimos en funcién de los aportes que hicieron los
asambleistas en el primer debate yenel senoc dé la Comisién, con réelacién
al "impr'ulso,ﬂa‘ la inversion yala produccién, la exoneracion dél impuésfo
a la renta, a inversiones de sectores priorizados, se pasoé de diez a doce
afnos como se explicé ya en una primera instancia y se establecieron
nuevos sectores priorizados. El sector égricola qu'e ha sido un tema de
muchisima importancia en las discusiones y en los debates que hemos
tenido en el seno de la Comision. Se incorporaron sectores priorizados
como el desarrollo de software y de servicios, de eficiencia energética en
la industria y materiales de la construicciéon sustentables. Con relacién al
proceso de remision de intereses, se incorporardn algunas areas
importantes en funcién de los aportes que ustedes plantearon, remision
de los intereses, recargos y mora que tienén algunas empresas con la
Superintend'enciab de Companias, con los gobiernos auténomos
descentralizados. Un tema importante tam‘b'ién, sé incorporo la remisién

de los intereses y recargos y multas a 1os becarios, los que tienen crédito
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educativo y -que no han podido cancelar esos valores, es un aporte
importante que se hizo en el Pleno. Con relacién a la estabilidad fiscal se
mejord en definitiva ‘el componente de deuda como se-debe calcular la
deuda, ajustes, arreglos macrofiscales sobreendeudamiento, no se

aprobd, no se podra aprobar el Presupuesto General del Estado con

déficit primario, excepto si hay decrecimiento de la economia en tres.

trimestres consecutivos y considerando un déficit que puede ser del unc
por ciento, estas son incorporaciones que se plantearon en el cuerpo legal
que tiene relacién con la estabilidad fiscal. El techo de la deuda no puede
ser superior al cuarenta por ciento del PIB, queda establecido que si se
lo supera se tiene que presentar un plan de estabilizacién fiscal con la
aprobacion de la Asamblea Nacional, este es un tema importante que
muchos de los miembros de la Comisién lo plantearon. También uno de
los capitulos Que tiene que ver con esta Ley, habla sobre la vivienda de
interés social, donde se establece como prioridad nacional este tema,
mejoren los procedimientos para conseguir los permisos, que esto sea
expedito, sea égil, que sea eficiente, hay la géraritia paré el comprador de
vivienda de interés social, no estaba incluido establecer una garantia
sobre la construccion de la vivienda y claro, también se \i‘ncorﬁofé éparte
del IVA cero y la devolucién del IVA, la priorizacién del uso de materiales
Jocales y sustentables en el Proyecto “de Ley; Con relacién al
fortalecimienrito de sectores exportadores y turisticos, sé ampliaron los
beneficios a sedes existentes, recordemos que en ‘el proyecto se
incrementé de cinco a diez afios la exoneracién del impuesto a la renta,
pero para las sedes nuevas, en este caso también se incluye a sedes
existentes que actualmente existen y se establecieron nuevos sectores
.priorizados. Con relacion a la ampliaciéon de beneficios, con relacién a la

Ley dé Solidaridad por el terremoto del dieciséis de abrii, la ampliacién
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es a cinco afos de beneficios trlbutarlos para inversiones en Maﬂabl y
Esmeraldas la exoneracién del 1mpuesto a la renta de diez afios v quince
para el sector turistico, el sector turistico también es un sector que ha
recibido prioridad en el debate en ia Comision. En funcién de estos
aportes, con el fin mas bien de escucharles a ustedes, para ir finalizando
esta presentacion, la estructura final del proyecto, si sufrié ajustes, sufrid
mejoras, se mejoraron la redaccidon y se incorporaron sobre todo
beneficios a dos sectores importantes y lo vamos a revisar, vuelvo a
_repetir, el ',sec,tor agricola y el de economia popular v solidaria, pero la
structura final del provecto en el capitulo uno, estan veintidos articulos
.con cuatro secciones, me refiero al fégimen de remisiones y de
reducciones. El capitulo dos que tiene cinco articulos e incentivos
especificos para la atracc:mn de inversiones privadas, la exoneracion de
1mpuestos que tlenen que ver con-eli impuesto a la renta con el impuesto
a la salida de divisas. Hay el capitulo cuarto que tiene que ver con la
vivienda de interés social, en el ‘capitulo tercéro", perdoén. En el casc del
capit-ulo Cuarto'qué es un capitulo extenéo reformas a varios Cuerpos
legales este (‘apuulo reforma veinticuatro cuerpos legales, donde se
éstableceri veirticuatro articulos con varios acapites que pretenden
mejorar la estructura que tiene el tema tributario, ¢l tema peructivo, el
tema de planificacién v ﬁhanzas. en fin, temas muy importantes.
Finalmen'te"i hay un capitulo cinco que tiene dox Hi%;ﬁoéi’cionés
mterpretatlvas es demr dos artlculos Se 1ncorporaron dos cosab
importanites que si bien éstuvieron planteadas en el pr'oye(:'m original,
pero que hemos dado fuerza y hemos amphado son los deuaores de la
banca pubhca se establecen trescientos sesenta 'y cinco dlas para
reproglamar ‘con apenas el uno por ciento del capltal y la’ remisién de

mtereses costas y multas con relacién a los deudores sobre todo del
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Banco de. Fomento en liquidacion, esto en apoyo sobre todo a los
agricultores, al sector agropecuario. También especial atencion se dio con
relacién a la crisis bancaria de mil novecientos noventay nueve, se hacen
reformas a la Ley organica para el cierre de la crisis bancaria de mil
novecientos noventa y nueve, para el cierre efectivo de fideicomisos y
transferencia de bienes, la idea y esc fue el sentir de todos y cada uno de
los comisionados, que este problema se cierre definitivamente a través de
estos cuerpos legales que se incorporan en este Proyecto de Ley
econdmica urgente. Habia anunciado que queriamos plantear como
capitulos, como sectores priorizados dos importantisimos, el uno el sector
agricola, resumiendo qué hemos conseguido, qué hemos aportado con
relacidn al sector agricola, priorizado para la exoneracion del impuesto a
la renta para nuevas inversiones para el sector agricola. Dos. Tarifa cero
de IVA para maquinaria de uso agricola, es decir, bienes de capiﬁal para
el sector agropecuarlo para el sector de pesca artesanal que no estaba
incluido en sus partes y repuestos aqui es un tema 1mportante, no solo
son los bienes de capltal, no solo son los tractores, no solo son las
co'sec-hadoras', sino también los hrepuestos y sus 'partes, que es un tema
que pedian” los sefores agricultores” sobre todo, tarifa cero en el
arrendarniento de tierras de uso agricola, que también fue una iniciativa
‘"de compafieros asambleistas que estuvieron presentes en el primer
debate, también tasas de crédito que incentiven a la inversién en el sector
agricola vy ganadéro. Finalmente, un tema importante que es el tema del
seguro agricola, con esto hemos logrado concentrar algunos aportes
importantiéi’mos que tienen que ver con este sector. La economia popular
y' solidaria también ha sido"prioridad en el debate en estos tres dias que
trabajamos intensamente en la Comisién, hay la creaciéon de un fondo de

garantia para crédito que administre el Conafips, un tema que siempre

Pagina 123 de 199



REPUBLICA DEL ECUADOR

~Acta 523

las entidades de la economia popular y solidaria que sobrepasan las
seiscientas mil én el pais pues, hablaban que tienen muchos riesgos, al
establecer un fondo de garantias les permite bajar estos riesgos, pero
sobre todo considerando que las entidades de economia popular y
solidaria son las principales oferentes para dar servicios al sector publico,
me refiero a servicios como limpieza, alimentacién, uniformes, no tenian
la capacidad de establecer garantias para presentar a las instituciones
del Estado, entonces este fondo les va a dar este tipo de servicio apoyando
a las entidades de economia popular y solidaria que tanto dinamizan la
economia del pais. Hay la exoneracién del impuesto a la renta en sectores
de economia popular y solidaria para las inversiones en Manabi y
Esmeraldas, volvemos a tener presente a estas dos provincias
fundamentales que tuvieron que soportar el dieciséis de abril de dos mil
dieciséis ese lamentable terremoto. Hay la remision de intereses y costas
y reestructuracion de las deudas en banca publica de fomento productivo
para este sector. Hay otro tema que solicitaban cuando contrataban con
el Estado, casi nunca les daban un anticipo, es decir, era muy dificil que
las entidades de economia popular y solidaria puedan’ trébajar con
instituciones del Estado, existe la obligatorié_'dad de que ‘se ent'regue' un
~anticipo, para esto hay una reforma a la‘Ley de Contratacién Piiblica, la
priorizacién de ofertas en participacién de economia popular y solidaria
en la contrataciéon de programas sociales también esta incluido en este
Proyecto de Ley. En definitiva, para concluir, este Proyecto de Ley sigue
teniendo los cinco capitulos, pero ahora ya no tiene los cuarenta y cinco
articulos, tiene cincuenta y ocho' articulos, hay trece disposiciones
generales, antes teniamos siete, veintiin disposiciones transitorias,
hablemos de catorce antes, modifican veinticuatro cuerpos legales que a

la vez estos involucran noventa y nueve modificaciones. En funcién de
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este trabajo que hemos cumplido en la Comisién de Desarrollo
Econémico Productivo pues, queremos poner a consideracion de ustedes
el informe para segundo debate, escuchar a ustedes, aportes adicionales
que puedan ser incorporados con el fin de entregar al pais una Ley que
definitivamente genere ese fomento productivo que tanto esperamos. Si
generamos un fomento productivo de hecho que van a venir nuevas
inversiones y si vienen nuevas inversiones tenemos mayores plazas de
trabajo, con eso conseguimos el gran objetivo que en este momento se
demanda en el pais, que es buscar un pais de oportunidades. Quiero
terminar esta intervenciéon nuevamente agradeciendo a los miembros de
la Comisién de Desarrollo Econémico Preductivo, a los cnce mierbros de
la Comisién de Desarrollo Econémico Productivo que en las dos
ocasiones, en la primera once votos de once votos en el primer informe,
en el seguﬁdo ocho Vbtoq de ocho, se votaron por unanirﬁidad, pero los
once companero% asambleistas aportaron, para qué, para que tengamos
un proyecto que busque los objetivos quc hace un instante yo
puntualizaba, trabajaron por el pais sin importar banderas politicas, con
afportes fundamentales para este proyecto. Muchisimas gracias a los
miembros de la Comision y a todos los asambleistas que con aportes por
escrvito,‘ participémdo en el seno de la Comisién, han construido este
proyecto que de hecho con el aporte de hoy va a ser mejorado

Muchisimas grac1as sefiora Pres1denta —————————————————— G R R PR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Antes de
continuar dando 1é palabra, recuerden ustedes qiie la‘ semana pasada
quedaron catorce intervenciones pendientes; se dijo Que estas
intervenciones iban a ser consideradas dentro de los pfimeros sitios del

dia de hoy; sin embargo, no todos se han inscrito, quiero pedirles
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amablemente a los colegas asambleistas, que quienes noc intervinieron la
semana pasada y quedé pendiente su intervenci@n‘y deseen hacerlo
ahora; soliciten la palabra porque lo compararé con el listado gue quedé
pendiente para cumplir ese compromiso que se asumié desde esta

Presidencia encargada. Tiene la palabra la asambleista Maria Mercedes

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Gracias,
Presidenta. Compafieros, buenas tardes. Ecuatorianos todos, miembros
de la prensa: En este segundo debate quiero ratificar la premisa basica
que ha orientado mi participacién en la Comisién durante ¢l tratamiento
del proyecto econdémico urgente. El sistema econémico de un pais debe
garantizar a los ciudadanos un ambiente-de-eficiencia, competitividad,
productividad y sobre todo seguridad juridica, porque sin esc no hay
ﬁad'é hadie va & invertir eni el Ecuador si ric hdy seguridad 'iiifidié&‘Vééf
a ser puntual se incluyé en el articulado un candado de diez afios para
que 1as personas ‘naturales y sociedades que se aco;an en cuslqulera de
lbs casos a la remisién de interés no puedan volver a beneficiarse por el
mismo concepto en ese periodo. La remisién es un proceso extracrdinario
que 1o puede ser utlhzado de manera usual, menos aun como una
Dracuca para la evasioén de responsablhdades en materia de impuestos.
Sugerl en la Comisién que las empresas que se hayan acogido a las dos
ultimas remisiones, no Io pueaan hacer nuevamente para no fomentar
Una cultura de evasién. Respecto al impulso de las nuevas inversiones,
se ha pr’ocUrad'o incentivar a las areas qlie la Ley' Orgéﬁica de 'Régimen
Tributario Tnterno denominadas como pr10r1tar1as 1ncorporado entre
‘“ﬂab a la act1v1dad del sector agrlcola la exportac1on de servmlos de

turlsmo, el desarrollo de software y v hardware y se1*v1010Q df* fﬁmencm
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energética. Dentro del articuilado de los incentivos, el articulo treinta dos
punto dos del informe, propongo que el articulo nueve punto uno en de
la Lorti, se elimine el literal i), que dice: “... y software aphcados ya que
en €se informe se incorpord el desarrollo de servicios de software en el
literal k. Sobre el impulso del cine como area prioritaria, tanto el cine
como la produccion audiovisual, son considerados una industria en el
Ecuador y en el mundo, contefnpléh todos los paramentos de la cadena
de produccidon, desde la creaciéon hasta los espacios de circulacién,
difusion y cdnsurno del producto final. Esta industria aporta
significativamente al PIB, relacionado con el seétor de la cultura,
promueve el empleo, genera productos de exportacion, sin embargo, en
el informe solo se ha considerado “cinematograﬁa”. Propongo incluir la
palabra “audiovisual”, para 1nclu1r a otros actores fundamentales como
proauctoreq independientes... Perdén, aqui ya me enredé con mis
pagmas . generadores de contenidos, que es 1mportant131mo contemdos
aud10v1suales animacion, entre otros. Talento es lo que mas nos sobra
en el Ecuador presidente Albornoz. De forma concreta, suglfro ‘que el
articulo treinta y dos punto dos, pagina ochenta y ocho del informe en la
letra f) se elimine la palabra “cinematbigrafia’; y la incorporémos,
inmediatéménte, como un literal independiente, puede ser el o),
quedando “cinematografia y audiovisual”, de esa ‘manera abarcamos
todos. Adicionalmente, dentro del articulo treinta y dos punto dieciocho,
paglna noventa y cuatro del informe, modificar el articulo innumerado
que se agrega a continuacién del articulo setenta y cuatre y que diga:
“devoluciéon del IVA pagado en actividades de producciones audiovisual,
televisivas y cinematograficas”. Eliminar la palabra “exclusivamente” y el
texto “no estan abarcadas en este incentivo las sociedades qﬁe se

dediquen a las actividades de programacion y transmisiéon”, ya que la
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produccion audiovisﬁal incluye, justamente, la programaoién y
transmision. Agradezco, presidente Albornoz, que se considere esta
propuebta y, compaferos asambleistas, podemos hacer del Ecuador una
potencia latinoamericana en produccion audiovisual y cme“na‘rografla
como lo fue en su momento Venezuela, como lo es Colombia, como lo es
Perti, como lo es Argentina. Tenemos que llegar a eso y tenemos el talento
necesario para hacerlo. Presidente Albornoz, una observacién, puntual,
en el articulo diecisiete del informe para segundo debate sobre los
procesos coactivos. En el ultimo inciso, al parecer hay un error de tipeo,
hay una seria inconsistencia que perjudicaria a las empresas de
cobranzas extrajudiciales y aqui no es el objeto perjudicar a profesionales
que han realizade un trabajo y un trabajo que lo han hecho por afios y
que, debe ser reconocido. En concrete, sugiero incorporar, luegb de la
frase “la presente ley”, lo siguiente: “A excepéién de las obliga;:iohes qué
se hayan gestion-ado por los referidos proveedores hasta el dos de abril

de dos mil dieciocho -como lo hablamos con el asambleista Rohén en la

Comisién- v siempre que se demuestre, para cada caso, la evidencia de
su gestién de cobranza, de conformidad con lo estabiecido con ¢l contrato
celebrado entre el Instituto Ecuatoriano de Segiiridad Social, perdén,
entre el Instituto Ecuatoriano de Segurida.TSocial y los referidos
pfovéedbfés”. " En otro tema, publicamente ‘he manifestado mi
pré:ocupaéié-h, respecto a que los procesos de rémision i:r'np<idan el ajuste
de la contabilidad para el calculo de las utilidades de los trabajadores y
en eso me voy a rﬁantener,"firméfnente. Aqui, el texto de'la'D'ié‘posici()h
General Tercera, ha sido trabajado en la linea de fomentar transparencia
y sobre todo el rigor del calculo. Se égreg() un inciso impoi*tante. que
éXCluya los casos en que exista ya sentencias firmes y ejecutoriadas y que

obliga al recalculo de las utilidades 'correspondiéntes a los trabajadores )F
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confdfme a lo d1sp esto en las respectwas qentenmas Sobre grabar el
dec1mo tercero y décimo cuarta remuneracion para 1ngresos anuales
Supenores & los cien mil dolares El Proyecto es un Proyecto de Ley
Orgénica para _1mpulsar la reactivacién del Ecuador, tamblen, urgente en
materia econémica, en ese Proyecto; los legisladores rechazamos la
propuesta de gravar con impuesto a la renta el décimo tercer sueldo y
décimo cuarto, con el sélido argumento de que esa medida no
representaba impulso alguno de reactivacion econémiéa, motivo del
Proyecto de Ley. Hoy, sefiora Presidenta y compafieros asambleistas, los
argumentos son los mismos, no existe justificacion para gravar con
impuesto a la renta la décima tercera y décima cuarta remuneracién que
son logros histoéricos, laborales para todos los trabajadores ecuatorianos,
sin importar cuanto sean sus ingresos. La Constitucion determina que
los deréchos laborales son irrenunciables e 'intangibles. El Cédigo del
Trabajo seﬁala, en el articulo ciento doce, que la décima tercera
remuneracién no se tomara en cuenta paré el calculo del impuesto a la
renta del trabajo por cuanto resulta regresion en derechos adquiridos y
no deberia constar en el texto propuesto por el Ejecutivo. Se”lores este
es un Proyecto de Fomento Productivo y Atraccion de Inversiones y s€e me
ha informado que el impacto seria solo a once mil contribuyentes. Que la
expectativa de recaudacién seria de cincuenta millones de dolares y que
es una buena cantidad péra brindar liquidez, pero sigo sin entender el
factor de fomento y productividad de esta medida, no entiendo en qué
ayuda a la generacmn o al fomento de product1v1clad La propuesta del
Proyef‘to de’ Ley sobre la tabla del artwulo ochenta y dos de la Lorti
relacionada con el ICE, ha sufrido varios cambios, flnaimente, se
establecié como incentivo una tarifa de dos délares por litro de alcohol

puro para la cerveza artesanal, pero solo las cervezas y se fijo, una
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categoria de alcohol y de bebidas alcohélicas grabado con un siete punto
veintidés por litro. Ademas se incorporé el inciso que establece un
beneficio - del cincuenta por ciento de la rebaja para las bebidas
al_coh‘(_‘)lica_s, excluida cerveza, proveniente de destilacién de la cafia de
azucar nacional adquiridos a artesanos y organizaciones econémicas
popular y solidaria. Mi sugerencia, y lo dije en la Comision, es que, no
solamente se beneficie a la cerveza artesanal, sinc que se incluyan a las
bebidas alcohélicas artesanales, en general. Companeros, esto seria
discriminatorio, ya que existen artesanos que producen whisky, vodka,
gin, ron, que no vienen de la cafia de azticar, vienen de la fermentacién
de los cereales, de la fermentacion de la papa. Nuevos empresarios
invierten y se esfuerzan en producir productos de calidad con intencién
de comercializarlo en el mercado local y también de exportados, pero es
algo muy dificil pbrque para estos produdtores es muy cbmplicado

competir con las bebidas alcohélicas extranjeras...-=-~--====-cmm=mcemmeee__

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. ... Cabe
recalcar que estas bebidas alcohélicas referidas, no son de cafia de
azucar. Gracias, Presidenta. Por lo cual, en el articulo treinta y dos, punfo
veinte b, en la tabla grupo cinco, quiero que se elimine o sugiero que se
elimine, el apartado alcohol y b