
 
COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA, INTEGRACIÓN, RELACIONES 

INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL 
 

ACTA DE LA  CONTINUACIÓN DE LA SESIÓN No. 054-2019-2021 
(Modalidad virtual) 

 
Lugar: D.M. Quito 
Fecha: Lunes, 11 de mayo de 2020 
Hora de inicio: 16h10 
Hora de finalización: 16h47 
Referencia: 054.3 

 
a) Inicio de la Sesión.- 

 
En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los once días del mes de mayo               
del año dos mil veinte, siendo las ​16h10​, se instala en sesión la Comisión              
Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones      
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional de manera virtual           
mediante la plataforma – aplicación “zoom”, ID de reunión: 868 4115 3262,            
Contraseña: 819992, de conformidad con las normas previstas en la Ley           
Orgánica de la Función Legislativa y el Reglamento de las Comisiones           
Permanentes y Ocasionales, y, con el artículo 3 del Reglamento para la            
Implementación de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la          
Asamblea Nacional. 
 
El Asambleísta Fernando Flores Vásquez, Presidente de la Comisión         
Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones      
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, dirige la          
continuación de la sesión virtual No. 054-2019-2021 y, actúa como Secretaria           
Relatora, la abogada Denise Zurita Chávez. 
 
El Presidente de la Comisión dispone a la Secretaria Relatora, abogada Denise            
Zurita Chávez, la constatación del quórum reglamentario. 
 

No. ASAMBLEÍSTA PRESENTE AUSENTE 
1 Fernando Flores X - 
2 René Yandún  X - 
3 César Carrión  X - 
4 María Encarnación Duchi          X - 
5 Augusto Espinosa X - 
6 Fafo Gavilánez X - 
7 Yofre Poma X - 
8 Fabricio Villamar X - 
9 Pedro Curichumbi          X - 
10 Esther Cuesta X - 
11 Lexi Loor X - 
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12 Dennis Marín X -  
 
La Secretaria Relatora certifica la presencia de doce (12) Asambleístas de los            
doce (12) miembros que conforman la Comisión, es así, que existiendo el            
quórum, se da inicio a la continuación de la sesión No. 054-2019-2021 (Virtual).  
 
El Presidente de la Comisión manifiesta que de conformidad con lo establecido            
en el artículo 27 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, da inicio a la                
continuación de la sesión No. 054-2019-2021 (virtual) y por disposición del           
Presidente de la Comisión, la Secretaria Relatora, procede a dar lectura de la             
convocatoria y el Orden del Día en los siguientes términos: 
 

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Día.-  
 
Por disposición del Asambleísta Fernando Flores Vásquez, Presidente de la          
Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones       
Internacionales y Seguridad Integral, y de conformidad con lo establecido en el            
numeral 1 del artículo 27 y en el numeral 3 del artículo 28 de la Ley Orgánica                 
de la Función Legislativa, en concordancia con el numeral 2 del artículo 8 y el               
numeral 4 del artículo 10 del Reglamento de las Comisiones Especializadas           
Permanentes y Ocasionales, y, con el artículo 3 del Reglamento para la            
Implementación de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la          
Asamblea Nacional se convoca a ustedes a la continuación de la SESIÓN No.             
054-2019-2021 modalidad VIRTUAL, a realizarse el día lunes 11 de mayo de            
2020, a las 16H00, a través de la plataforma – aplicación “Zoom” accediendo             
con la ID de reunión: 868 4115 3262, Contraseña: 819992, con el objeto de              
tratar el siguiente Orden del Día:  
2.- Lectura y aprobación del Informe para primer debate del Proyecto de Ley             
Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica de Movilidad Humana (unificado). 
3.- Lectura y aprobación del Informe para dar cumplimiento a la “Resolución            
que dispone a la Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración,          
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, inicie          
una investigación a fin de determinar responsabilidades frente al caso de la            
posible filtración de datos de ciudadanos ecuatorianos”, aprobada por el Pleno           
de la Asamblea Nacional el 17 de septiembre de 2019. (Tr. 379724). 
 
El Presidente de la Comisión dispone a la Secretaria Relatora dar lectura al             
segundo punto del Orden del Día, dándose lectura a continuación:  
 
2.- Lectura y aprobación del Informe para primer debate del Proyecto de Ley             
Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica de Movilidad Humana (unificado). 
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El Presidente de la Comisión concede la palabra al Asambleísta Dennis Marín. 
 
Asambleísta Dennis Marín: ​Señala que una vez que ya ha sido aprobado el             
informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de la            
Ley Orgánica de Movilidad Humana, mociona que el ponente sea al Presidente            
de la Comisión, Asambleísta Fernando Flores.  
 
Por disposición del Presidente de la Comisión, la Secretaria Relatora procede a            
tomar votación de la moción presentada por el Asambleísta Dennis Marín, que            
se indica a continuación:  
 
Para que en razón de que se ha aprobado el Informe para primer debate del               
“Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de la Ley Orgánica de Movilidad           
Humana” (sesión No. 054-2019-2021 de 29 de abril de 2020) que el ponente             
del mismo ante el Pleno de la Asamblea Nacional, sea el Asambleísta Fernando             
Flores. 
 

No. Asambleísta Afirmativo Negativo Abstención Blanco 

1 Fernando Flores X - - - 

2 René Yandún X - - - 

3 César Carrión X - - - 

4 María Encarnación Duchi X - - - 

5 Augusto Espinosa - - X - 

6 Fafo Gavilánez X - - - 

7 Yofre Poma - - X - 

8 Fabricio Villamar X - - - 

9 Pedro Curichumbi X - - - 

10 Esther Cuesta - - X - 

11 Lexi Loor - - X - 

12 Dennis Marín X - - - 

  Suman 8 - 4 - 

*No existen Asambleístas ausentes​. 
 
Por disposición del Presidente de la Comisión, la Secretaria Relatora proclama           
los resultados de la votación de la moción presentada por el Asambleísta Dennis             
Marín, la misma que es aprobada con ocho (8) votos a favor, cero (0) votos en                
contra, cero (0) votos en blanco, cuatro (4) abstenciones y cero (0) ausencias.  
 

Página 3 de 8 
Acta de la continuación de la sesión N° 054-2019-2021 (VIRTUAL) 



 
COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA, INTEGRACIÓN, RELACIONES 

INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL 
 

El Presidente de la Comisión dispone a la Secretaria Relatora dar lectura al             
tercer punto del Orden del Día, dándose lectura a continuación:  
 
3.- Lectura y aprobación del Informe para dar cumplimiento a la “Resolución            
que dispone a la Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración,          
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, inicie          
una investigación a fin de determinar responsabilidades frente al caso de la            
posible filtración de datos de ciudadanos ecuatorianos”, aprobada por el Pleno           
de la Asamblea Nacional el 17 de septiembre de 2019. (Tr. 379724). 
 
El Presidente de la Comisión encarga la presidencia al Asambleísta César           
Carrión para intervenir. 
 
Asambleísta Fernando Flores: ​Señala que en la sesión (No. 054-2019-2021)          
del 5 de mayo de 2020, había mocionado la aprobación del informe de filtración              
de datos, pero conforme al artículo 136 numeral 4 de la Ley Orgánica de la               
Función Legislativa, se permite modificar la misma para que se pueda recoger            
las observaciones propuestas por el Asambleísta René Yandún (ingresadas con          
memorando Nro. AN-YPCR-2020-0006-M de 06 de mayo de 2020), y se           
apruebe el mismo con dichas observaciones. 
 
El Presidente encargado de la Comisión, devuelve la presidencia al Asambleísta           
Fernando Flores. 
 
El Presidente de la Comisión dispone a la Secretaria Relatora dar lectura a la              
parte resolutiva del informe para dar cumplimiento a la “Resolución que dispone            
a la Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones         
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, inicie una          
investigación a fin de determinar responsabilidades frente al caso de la posible            
filtración de datos de ciudadanos ecuatorianos”, en el que se deberá tomar en             
cuenta que se incluya el texto solicitado por el señora Asambleísta René            
Yandún, dándose lectura al mismo a continuación.  
 
El Presidente de la Comisión concede la palabra al Asambleísta Dennis Marín. 
 
Asambleísta Dennis Marín: ​Manifiesta que había realizado la observación por          
el tema de los usuarios y contraseñas, indicando que eso ya existe en el              
Esquema Gubernamental de Seguridad de la Información (EGSI), para que se           
dé cumplimiento, porque ya existe, por lo que sugiere que se haga ese cambio              
en la redacción. 
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El Presidente de la Comisión solicita a la asesora de la Comisión, abogada María              
Luisa Morales, que se comparta el documento del Informe mediante la           
aplicación “zoom” para ir al punto que solicita el Asambleísta Dennis Marín, en             
razón de que en la sesión anterior se cayó el sistema y saber en dónde nos                
quedamos. 
 
Abogada María Luisa Morales, Asesora de la Comisión: ​Realiza las          
correcciones respectivas en el antepenúltimo punto, del numeral 7 denominado          
Conclusiones del Informe conforme las indicaciones del Asambleísta Dennis         
Marín y se da lectura al texto final, conforme a las observaciones realizadas,             
conforme se indica a continuación: ​“Implementar y dar seguimiento a nivel           
nacional y en cada una de las instituciones públicas al esquema gubernamental            
de seguridad de la información, así mismo serán los responsables de establecer            
los protocolos de acceso y password de entrada y salida de bases de datos y               
aplicaciones tecnológicas manteniendo los esquemas de seguridad física y         
lógica que permitan proteger la información que el Estado almacena. Para ello,            
el MINTEL deberá dar 
seguimiento a los avances de la planificación que se encuentran a cargo del             
Ministerio Rector, sobre las políticas, planes y directrices referentes a la           
seguridad de la información, a fin de verificar el cumplimiento, funcionamiento           
y mejora de la estrategia propuesta por parte de esa cartera de Estado.” 
 
 
Asambleísta René Yandún: Toma la palabra y solicita que se dé lectura a la              
parte que él solicitó. 
 
El Presidente de la Comisión dispone a la abogada María Luisa Morales, Asesora             
de la Comisión dar lectura a las modificaciones, dándose lectura a segundo            
punto del numeral 7 del Informe, denominado Recomendaciones, como se lee a            
continuación: ​“El Ministerio de Telecomunicaciones, como ente rector, deberá         
coordinar con las demás entidades públicas y privadas, relacionadas con el           
manejo de información en el ciberespacio, el diseño e implementación de           
planes, programas, protocolos y, de ser necesario, la elaboración de propuestas           
de ley, que permitan crear el marco jurídico y las políticas públicas, para             
garantizar la seguridad de la información que circula por este medio”. 
 
El Presidente de la Comisión informa al Asambleísta René Yandún que han sido             
incorporadas las observaciones y encarga la presidencia al Vicepresidente,         
Asambleísta René Yandún para intervenir. 
 

Página 5 de 8 
Acta de la continuación de la sesión N° 054-2019-2021 (VIRTUAL) 



 
COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA, INTEGRACIÓN, RELACIONES 

INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL 
 

Asambleísta Fernando Flores: ​Mociona, en vista de que se tiene          
prácticamente listo el Informe se vote la aprobación del mismo y que se incluya              
al Asambleísta Dennis Marín como su ponente ante el Pleno de la Asamblea             
Nacional, e indica que se proceda de esta manera, el momento que cuente con              
el respaldo correspondiente. 
  
El Asambleísta René Yandún indica que la moción está lanzada y podría ser             
aprobada y, acto seguido devuelve la presidencia al As. Fernando Flores, éste a             
su vez, pregunta ¿Si están de acuerdo los señores Asambleístas? al no recibir             
ninguna respuesta, dispone a la señora Secretaria Relatora proceda a tomar           
votación, en vista de que no hay ninguna otra observación al respecto.  
 
Por disposición del Presidente de la Comisión, la Secretaria Relatora procede a            
tomar votación de la moción presentada por el Asambleísta Fernando Flores,           
que se indica a continuación:  
 
Moción para que se apruebe el Informe para dar cumplimiento a la “Resolución             
que dispone a la Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración,          
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, inicie          
una investigación a fin de determinar responsabilidades frente al caso de la            
posible filtración de datos de ciudadanos ecuatorianos”, aprobada por el Pleno           
de la Asamblea Nacional el 17 de septiembre de 2019, y que el proponente del               
mismo ante el Pleno de la Asamblea Nacional sea el Asambleísta Dennis Marín. 
 

No. Asambleísta Afirmativo Negativo Abstención Blanco 

1 Fernando Flores X - - - 

2 René Yandún X - - - 

3 César Carrión X - - - 

4 María Encarnación Duchi X - - - 

5 Augusto Espinosa* - - - - 

6 Fafo Gavilánez X - - - 

7 Yofre Poma - - X - 

8 Fabricio Villamar X - - - 

9 Pedro Curichumbi X - - - 

10 Esther Cuesta - - X - 

11 Lexi Loor - - X - 

12 Dennis Marín X - - - 

  Suman 8 - 3 - 
* No existen Asambleístas ausentes. 
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Por disposición del Presidente de la Comisión, la Secretaria Relatora proclama           
los resultados de la votación de la moción presentada por el Asambleísta            
Fernando Flores, la misma que es aprobada con ocho (8) votos a favor, cero (0)               
votos en contra, cero (0) votos en blanco, tres (3) abstenciones y cero (0)              
ausencias. Se deja constancia que el Asambleísta Augusto Espinosa estuvo          
presente, pero no manifestó voto alguno.  
 
Asambleísta Augusto Espinosa: ​En cuanto a la moción planteada señala que           
no puede votar, por cuanto no se terminó de votar la moción anterior porque se               
interrumpió la comunicación, en ese sentido indica que no puede pronunciarse           
sobre esta moción. 
 
El Presidente de la Comisión señala que como se cayó la señal y no se pudo                
continuar, en esta sesión modificó la moción original como ponente de la            
misma, y por lo tanto, pidió que se incluya la parte propuesta por el As. René                
Yandún y el realizar el cambio propuesto por el Asambleísta Dennis Marín,            
permitiéndose de esta manera hacer dicha modificación. 
 
Asambleísta Augusto Espinosa: Señala que debería cerrarse esa votación,         
para plantear la nueva moción.  
 
El Presidente de la Comisión vuelve a indicar que como se cayó la sesión, tiene               
que retomar la votación, ante esta eventualidad señala que se ha permitido            
modificar la moción presentada. 
 
Asambleísta Encarnación Duchi: Indica estar de acuerdo con el Asambleísta          
Augusto Espinosa, pero consciente de que al no existir cambios de fondo en el              
informe que estamos votando, registra su voto a favor con la finalidad de             
agilitar el procedimiento y no quedarse truncados.  
 
El Presidente de la Comisión manifiesta que sí puede modificar la moción, y sólo              
indica que se incorporen las observaciones del Asambleísta René Yandún y           
ahora las del Asambleísta Dennis Marín. Así mismo, señala que al haberse            
agotado lo puntos pendientes del Orden del Día, procede a clausurar la sesión. 
 

c) Clausura de la sesión 
 
Siendo las 16h47​, el Presidente de la Comisión, agradece la comparecencia de             
las y los Asambleístas y procede a clausurar la sesión. Sin perjuicio del             
contenido del presente documento, se estará a lo previsto en el Art. 141 de la               
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Ley Orgánica de la Función Legislativa y en el Art. 33 del Reglamento de las               
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.  
  
Forma parte de la presente acta, el disco que contiene el vídeo y audio              
completo de la sesión, obtenido de la plataforma digital “Zoom”. 
 
Firman para constancia el señor Presidente de la Comisión y la señora            
Secretaria Relatora. 
 
 
 
 
Asambleísta Fernando Flores V.             Abg. Denise Zurita Chávez 
Presidente de la Comisión              Secretaria Relatora           
 
 
 

Acción Nombre Cargo 
Revisado por: Abg. Denise Zurita Chávez Secretaria 
Elaborado por:  Abg. Miguel Torres Prosecretario 
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