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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas y cuatro
minutos del dia lunes cinco de mayo del afo dos mil veinticinco, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidenta,

asambleista Viviana Veloz Ramirez, —-----=---=--mmmmmm o

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ----=-----==mmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Buenas tardes con todas y todos los
sefiores asambleistas. Por favor, verifique el cuérum, sefior secretario,

para instalar la continuacién de la Sesién mil catorce. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenas tardes, seforita presidenta,
senores asambleistas. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta. Por
favor, sefnoras y seflores asambleistas, registrar su participacién en las
curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Muchas gracias. Sefloras y sefiores asambleistas, como
ustedes pueden ver estamos recién instalando el nuevo registro con la
toma de huellas y todo. Les pedimos de parte del departamento de TIC,
por favor, un momento para que se vea reflejada la asistencia. Por favor,

si me dan un minuto. Gracias. --=-----===mmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Colegas asambleistas, con total
responsabilidad se les convocéd a ustedes desde el dia sabado via correo
DTS para que ustedes asistan hoy una hora antes, a partir de las

catorce horas, para que vuelvan a registrar su huella dactilar en el
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nuevo sistema de la Asamblea Nacional. Es asi que, siendo las quince
horas, varios de los colegas aqui presentes, un gran porcentaje, no se
presentaron para hacer el registro y en este momento tenemos que
retardar la instalacion del Pleno para poder cumplir con ese registro
previo. Insisto, con responsabilidad, nosotros les convocamos una hora
antes, lamentamos que ustedes no hayan actuado con esa misma
corresponsabilidad que se necesitaba para poder instalar a las quince
horas esta Sesion plenaria. Asi que les pido, por favor, que tengamos
paciencia. Exactamente tres de mayo a las dieciséis horas con
cincuenta y nueve minutos. De la misma forma, felicito a quienes si
estuvieron a partir de las catorce horas, se merecen un aplauso y una
felicitacion a los que estuvieron aqui de forma puntual. Hasta culminar
con el registro previo y con el proceso que necesitan realizar los
legisladores, sefor secretario, vamos a proceder a condecorar a las
siguientes personalidades e instituciones solicitadas por varios
legisladores, por favor, para que puedan ingresar al Hemiciclo

legislativo. —=---mnmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta.
Previo a la instalaciéon de la sesiébn se va a proceder con la
condecoraciéon y entrega de acuerdos de las siguientes personas e
instituciones. En primer lugar, se pide la presencia de los sefiores
Paco Hernan Mesias Villavicencio, Walter Cevallos Quevedo, Luis
Gonzalo Espindola Poveda, Unidad Educativa Oxford e Inés Esperanza
Gonzalez Mancero. Para la primera condecoracion se pide, por favor, la
presencia del sefior Paco Hernan Mesias Villavicencio. Por favor, si
puede acercarse al Pleno de la Asamblea Nacional. Se procede con la
lectura de la condecoracién correspondiente: “Que, el senor Paco

Hernan Mesias Villavicencio ha dedicado gran parte de su vida al
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servicio de la educacién destacandose como un profesional
comprometido con la formacién integral de nifias, nifios y jéovenes. Su
vocaciéon docente, responsabilidad y constante actualizacion
pedagoégica le han permitido formar generaciones de ciudadanos con
principios éticos y sélidos conocimientos; que, la Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador reconoce y exalta el trabajo de los
educadores que como el senor Paco Hernan Mesias Villavicencio, han
contribuido significativamente al desarrollo del pais a través de la
ensefianza; y, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda: Reconocer y
rendir homenaje al sefior Paco Hernan Mesias Villavicencio por su
destacada labor en el ambito educativo, su vocacién ejemplar y su
compromiso con la formaciéon de ciudadanos integros al servicio del
Ecuador. Otorgar la condecoracién Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al mérito educativo. Dado y
suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los cinco dias del
mes de mayo de dos mil veinticinco. Suscriben Viviana Veloz,
presidenta. Alejandro Munoz, secretario general”. Para la siguiente
condecoracion se pide la presencia del sefior Walter Cevallos Quevedo,
por favor. Se procede con la lectura del acuerdo correspondiente:
“Republica del Ecuador. Asamblea Nacional. La presidenta.
Considerando: Que, el doctor Walter Cevallos Quevedo ha dedicado su
vida profesional al servicio de la salud con un firme compromiso por
brindar atencién médica de calidad, ética y calidez humana; que, a lo
largo de su trayectoria ha demostrado una profunda vocacién por la
medicina, destacandose por su sensibilidad social, entrega y
profesionalismo en la atencién a sus pacientes; que, la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador reconoce y valora el compromiso

de los profesionales de la salud, que como el doctor Walter Cevallos
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Quevedo se han consagrado a la proteccién de la vida y bienestar de los
ecuatorianos; y, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda: Reconocer y
rendir homenaje al doctor Walter Cevallos Quevedo por su destacada
labor en el campo de la medicina, su dedicacién al servicio de la
comunidad y su valioso aporte al desarrollo del sector de salud del pais.
Otorgar la condecoracion Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al mérito social. Dado y suscrito en
la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de mayo de dos
mil veinticinco. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro Mufoz,
secretario general”. Para la siguiente condecoracién se pide la presencia
del arquitecto Luis Gonzalo Espindola Poveda, por favor. Se procede con
la lectura del acuerdo correspondiente: “Republica del Ecuador.
Asamblea Nacional. La presidenta. Considerando: Que, el arquitecto
Luis Gonzalo Espindola Poveda ha dedicado su vida profesional al
desarrollo de la arquitectura y el urbanismo en el pais, contribuyendo
con su talento, visién y creatividad al disefio de espacios funcionales y
sostenibles; que, a lo largo de su destacada trayectoria ha liderado
proyectos que promueven el desarrollo urbano responsable y armoénico,
siendo referente en su campo por su compromiso con responsabilidad
al desarrollo arquitectonico del pais, el bienestar colectivo y la identidad
cultural, y en ejercicio de sus atribuciones, acuerda: Reconocer y rendir
homenaje al arquitecto Luis Gonzalo Espindola Poveda por su valioso
aporte al desarrollo arquitecténico del Ecuador, su compromiso con la
innovacién y su permanente esfuerzo por construir un pais con
espacios dignos, sostenibles y funcionales para todos. Otorgar la
condecoraciéon Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador Doctor
Vicente Rocafuerte al mérito social. Dado y suscrito en la sede de la

Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de mayo de dos mil
veinticinco. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro Munoz,
secretario general”. Para la siguiente condecoracién se pide, por favor,
la presencia de la Unidad Educativa Oxford. Se procede con la lectura
del acuerdo correspondiente: “La Unidad Educativa Oxford ha
contribuido de manera ejemplar a la formacién académica y personal de
ninos, niflas y jovenes, promoviendo valores éticos, civicos y de
excelencia educativa; que, durante su trayectoria institucional ha
destacado por implementar metodologias pedagbgicas innovadoras,
fortalecer la formacién integral de sus estudiantes, fomentar el
pensamiento critico, la creatividad y el compromiso social; que, la
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador reconoce y valora el
aporte de las instituciones educativas que contribuyen al desarrollo
intelectual humano y social de la nacién; y, en ejercicio de sus
atribuciones, acuerda: Reconocer y rendir homenaje a la Unidad
Educativa Oxford por su destacada labor educativa, su compromiso con
la excelencia académica y su valiosa contribucién a la formacion de
generaciones comprometidas con el desarrollo del Ecuador. Otorgar la
condecoraciéon Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctor
Vicente Rocafuerte, al mérito educativo. Dado y suscrito en la sede de la
Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de mayo de dos mil
veinticinco. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro Murfioz,
secretario general”. Para la entrega de la siguiente condecoracion se
pide, por favor, la presencia de la sefiora Inés Esperanza Gonzalez
Mancero. Se le invita, por favor, a pasar al Pleno de la Asamblea
Nacional. Se procede con la lectura de la condecoraciéon
correspondiente: “Republica del Ecuador. Asamblea Nacional. La

presidenta. Considerando: Que, la ciudadana Inés Esperanza Gonzéalez
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Mancero ha sido un pilar fundamental en la asistencia de las
comunidades mas vulnerables del Ecuador, demostrando un firme
compromiso con las causas humanitarias y sociales; que, su labor
constante se ha enfocado en brindar ayuda y recursos en momentos de
emergencia y necesidad, marcando una diferencia significativa en la
vida de quienes enfrentan condiciones adversas; que, es deber de la
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador reconocer a las
personas que con su accionar contribuyen a construir una sociedad
mas justa, solidaria y equitativa; y, en ejercicio de sus atribuciones,
acuerda: Reconocer y felicitar a la ciudadana Inés Esperanza Gonzalez
Mancero por su incansable labor en beneficio de las comunidades
vulnerables, su compromiso con el bienestar social y su valiosa
contribucién a la atencién humanitaria en el Ecuador. Otorgar la
condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctora
Matilde Hidalgo de Procel, al mérito social. Dado y suscrito en la sede de
la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los diez dias del mes de abril de dos mil
veinticinco. Suscriben Viviana Veloz, presidenta. Alejandro Munoz,
secretario general”. Con eso concluimos, sefiorita presidenta, la entrega
de acuerdos, reconocimientos y condecoraciones. Sefiorita presidenta,
cumplo con informar que toda vez que se ha podido actualizar €l tema
del sistema y el registro de huellas de las y los sefiores asambleistas,
vamos a volver a proceder a tomar el registro. Por favor, sefioras y
seflores asambleistas, registrar su asistencia en las curules electronicas
y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a

los equipos técnicos asignados, por favor. Muchas gracias. ----------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, proceda a //

cerrar el registro. —-----------mmmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Cumplo con informar que contamos con ciento trece asambleistas
registrados. Contamos con el cudérum legal para la instalaciéon de la

PreSente SESION. ~=m-mmmmmmmm oo oo s

II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la continuacién de la Sesién mil

catorce. Por favor, dé lectura a la convocatoria, ----=-=---=mmmmmmmmmmmeeo
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura de la convocatoria y orden del dia para la presente
sesion: “Por disposiciéon de la sefiorita Viviana Veloz Ramirez, presidenta
de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12 numeral 3
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la continuacién de la Sesién Nro. 1014 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 05 de mayo de 2025, a las
15h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia aprobado: Primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Servicio
Nacional de Contratacién Publica. Resolucién para respaldar y apoyar
la facultad constitucional del presidente de la republica para conceder
indultos en el marco de su politica de seguridad y orden publico.
Resolucion que exhorta al presidente de la republica, Daniel Noboa
Azin, al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, a

través de la Secretaria de Hidrocarburos conjuntamente con las
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empresas petroleras Petroecuador EP, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud y defensor del Pueblo, para que cumplan con la
Sentencia Nro. 21201202000170, de fecha 29 de julio de 2021, segunda
instancia-Corte Provincial de Sucumbios, en que la Corte ordend al
Estado ecuatoriano el plan de eliminacion gradual y progresiva de
mecheros, realizar estudios para determinar las comunidades que
tienen el agua contaminada, dotar de agua potable a esas comunidades
y construir una Unidad Oncolégica Integral en el Hospital Doctor Marco
Vinicio Iza, del cantén Lago Agrio. Resolucion que exhorta al presidente
de la repuiblica a declarar el estado de excepcién en todas las provincias
afectadas por el invierno y a disponer el traslado inmediato de los
recursos necesarios para atender la emergencia. Atentamente,
Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefiorita

presidenta. - oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Siguiente punto del orden del dia, sefior

SECTELATIO. ==mmmmmmm s m oo e e e oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica del Servicio Nacional de Contratacién Publica”. ------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora ponente Nathaly Farinango. ------------==---=nn-mmmmmmomomoomnmoos

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Buenas tardes,

sefiorita presidenta, colegas legisladores, a las familias ecuatorianas
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que nos siguen por medio de las diferentes plataformas telematicas.
Agradezco que se haya dado continuacién a esta sesién importante que
tiene puntos de relevancia para el pais, entre ellos, la contratacion
publica que es de suma importancia para el desarrollo de nuestro pais.
Representa entre la tercera y cuarta parte del Presupuesto General del
Estado, la contratacién publica representa montos significativos de
recursos publicos que requieren de una normativa que respete la
seguridad juridica y garantice la transparencia en cada uno de los
procesos. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que a través
de la contrataciéon publica se busca orientar una adecuada y eficaz
ejecucion de obra y prestaciéon de servicios publicos con el fin de que las
personas puedan alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos. Desde la
Comision del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control hemos impulsado el debate parlamentario sobre la contratacion
publica. Incluso, mediante Resolucién Nro. 003-2023-2025, hemos
iniciado un proceso de evaluacién y seguimiento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de conformidad a lo que
dispone el articulo treinta y uno punto cuatro de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. En este orden de ideas, la evaluacion de una ley es
un mecanismo imprescindible para poder medir el cumplimiento de los
fines y objetivos que ha determinado un cuerpo legal. Es asi que
significa una herramienta eficaz para poder mejorar o modificar aquello
que no ha sido adecuado, de conformidad a la realidad de una
institucién, un sistema o el cumplimiento efectivo de una norma. Tengo
que decirlo, lamentablemente no se ha dado continuidad desde el
Consejo de Administracién Legislativa, ya que aun no tenemos
respuesta sobre este proceso. Sefiorita presidenta, solicito por medio de
Secretaria General y de TIC, que se produzca la presentacién que he

preparado como ponente de este proyecto de ley. ----------m=mmcmmmmmmeeoo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Autorizado. ——-----==-=emmmmmmmmooocoon
EL SENOR SECRETARIO. Por favor, TIC, proceder. -------------mmcomeeem-

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Dentro de este
informe para primer debate se han priorizado reformas para dinamizar
y modernizar el sistema nacional de contratacion publica. Hemos
incluido el principio de valor por dinero, el mismo que se traduce en la
combinacién mas ventajosa de costos, calidad y beneficios que se
pueden obtener al adquirir bienes, servicios u obras para satisfacer las
necesidades de interés publico. Este concepto no se limita a seleccionar
la oferta mas econémica, sino que implica una evaluacién integral de
las propuestas, considerando factores como la calidad del producto o
servicio, la idoneidad del proveedor y la sostenibilidad a largo plazo.
También hemos incorporado conceptos como la contratacién publica
sostenible, la politica de gobierno abierto, criterios de responsabilidad
ambiental y social y la implementaciéon de tecnologias actualizadas y
seguras, tales como el almacenamiento de la nube, el Blockchain, Big
Data, que permiten un sistema de contratacién publica moderno y
eficaz. Es fundamental combatir la corrupciéon en el sistema nacional de
contratacion publica, el pais no tolera mas funcionarios insensibles y
contratistas que se benefician de grandes contratos con el dinero de
todas y todos los ecuatorianos. Por tal razén, hemos considerado
priorizar los estudios técnicos que avalen cualquier proceso de
contratacion publica, dotandole de condiciones minimas a cada
proceso, incorporando conceptos contractuales como el pago por uso
para transparentar y velar por la correcta ejecucién de los recursos
destinados a la compra de bienes y servicios. Asi también se ha

incorporado en la ley la figura de fiscalizador de obra, el mismo que
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debera ser parte de la entidad requirente y, de ser el caso, podra
pertenecer a otra entidad dependiendo de las caracteristicas técnicas
del proceso de contratacion de la obra. Esto hara que no le cueste mas
dinero al Estado el poder controlar e informar adecuadamente sobre la
fiscalizacion de cualquier contrato de obra. Cada afio hemos escuchado,
senoras y seniores asambleistas, que no se ejecutan los presupuestos de
distintas entidades publicas y lo hemos escuchado también
recientemente de algunas autoridades locales como el Municipio de
Quito. Es por esta razén que se plantean reformas que den agilidad al
sistema de contratacion publica, como el uso de firma electrénica para
todos los documentos en todas las fases del proceso de contratacion.
También se ha considerado en la presente reforma legal que en ningin
caso el procedimiento precontractual podra ser superior al término de
treinta dias, contados desde la convocatoria hasta la adjudicacién del
contrato. Se ha considerado un procedimiento para casos especiales de
contratos de arrendamientos, y esta reforma si me llena de mucha
emocién porque proviene de la ciudadania, de la asambleista Carmen
Tiupul también, y beneficiard a quienes trabajan en locales de usos
especiales como centros comerciales, populares, mercados, plazas,
camales, casetas, terminales terrestres, entre otros; sin descuidar la
justificacion de estos casos especiales y posteriores auditorias a los
mismos. Finalmente, esta reforma legal crea una seccién especifica de
compra de medicamentos, insumos y dispositivos médicos. Para nadie
es desconocido la deficiencia que ha existido en los procesos de
contratacion publica de medicamentos, insumos y dispositivos médicos.
Por esta razén, esta reforma legal prevé que la adquisicibn de
medicamentos del sector publico garantice la calidad, eficacia y
disponibilidad de los productos, priorizando su impacto en la salud.

Para ello, se adquirirdan medicamentos que cuenten con certificaciones
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de calidad expedidas por entidades reconocidas por el Estado. Con la
finalidad de dar mayor celeridad a los procesos de contratacién, la
adquisicién de medicamentos, insumos y dispositivos médicos que
pueden ser normalizados en coordinacién con la autoridad sanitaria
nacional, el Servicio Nacional de Contratacién Publica y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos se debera realizar utilizando como
primera opciéon el catalogo electréonico. Las entidades de la Red Publica
Integral de Salud de forma excepcional podran adquirir los farmacos y
bienes estratégicos en salud a través de un régimen especial,
incluyendo aquellos destinados al cumplimiento oportuno y efectivo de
las resoluciones de los érganos jurisdiccionales o constitucionales por
parte de las entidades contratantes. Los medicamentos, insumos y
dispositivos médicos deberan tener como fecha de expiracién un periodo
superior a doce meses al momento de la recepcién, excepto en los
productos que por su naturaleza se degradan. Esto garantizara una
oportuna adquisiciéon y uso de los medicamentos que muchas veces
expiran antes de llegar al beneficio de la salud publica. Y en el caso de
la proxima caducidad de los farmacos entregados, la entidad de la Red
Publica Integral de Salud debera notificar al proveedor y este debera
proceder al canje de los mismos de conformidad a lo previsto en la Ley
Organica de Salud. Debo resaltar la seriedad con la que se ha dado
tramite este informe para primer debate y me refiero a cada uno de los
miembros de la Comisién de Régimen Econémico y Tributario que
presido, incluso asambleistas que sin ser parte de la comisién han
estado presentes con sus observaciones y criterios, puesto que este
informe para primer debate que hoy les traemos al Pleno, recoge varios
proyectos de ley de legisladores de otros periodos legislativos, pero

también de este periodo legislativo. En pocos dias se terminara este

periodo legislativo, colegas legisladores, y seremos testigos de un nuevo /
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periodo en el que decidimos seguir trabajando con el mismo
compromiso con el pais y con nuestros electores. No importa quienes se
queden o quienes se vayan del Parlamento, lo que importa al pais es
que esta Asamblea Nacional legisle con espiritu y conviccién de pais
hasta su ultimo dia de este periodo legislativo. Por ende, el dia de hoy
esperaremos sus observaciones, colegas legisladores, para que en el
proximo periodo legislativo aprobemos reformas a la Ley del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica de manera técnica y, sobre todo, que

beneficie al pais. Muchas gracias, sefior presidente. --------==-=--cccmcuooun

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS Y QUINCE
MINUTOS, ~mmmmmmmmmmm o e oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

Alvarez, ——- oo e

EL ASAMBLEISTA ALVAREZ GRANDA JORGE. Muchas gracias,
presidente encargado. Buenas tardes, compaferos legisladores. Buenas
tardes, pueblo ecuatoriano que nos ve y nos escucha por los diferentes
medios legislativos, también digitales y tradicionales. En calidad de
vicepresidente de la Comisién de Régimen Econémico y con la
responsabilidad que todos tenemos, queremos presentar este informe a
primer debate de una ley tan importante como es la reforma a la Ley del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. Una ley eminentemente
técnica, una iniciativa legislativa que representa un crucial interés para
garantizar a cada uno de ustedes, a cada uno de los ecuatorianos la

transparencia, la eficiencia y la equidad en el uso de los recursos y la
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gestion de los recursos del Estado. Es por eso que todos sabemos que
es dinero de nosotros, es dinero de los ecuatorianos, por lo tanto, esta
reforma responde a una necesidad urgente, companeros. ¢Por qué digo
urgente? Porque hay que modernizar nuestro sistema de contratacién
publica, ¢y cémo vamos a modernizar el sistema de contrataciéon
publica? Incorporando principios internacionales, teniendo regulaciones
estrictas y también implementando herramientas tecnologicas que
controlen o que vayan a controlar los recursos y asi también fiscalizar el
gasto publico. Todos conocemos que el sistema de contratacién publica
padece de muchas falencias, tal es asi que los procesos son demasiado
tardios, asi también existen parcializaciones en diferentes contratos y
esto se presta para supuestos actos de corrupcion. En este contexto,
compaferos asambleistas, quiero resaltar ciertas reformas muy
importantes que van a beneficiar a este sistema de contrataciéon publica
como, por ejemplo, fortalecimiento de la de la transparencia y
fiscalizacion. ¢Qué significa esto? Que se establezca la obligatoriedad de
que todos los contratos interadministrativos sean publicados en el
Portal Nacional del Sistema de Contratacién Publica (Sercop), y sean
auditados por la Contraloria General del Estado, esto evitarda la
discrecionalidad y la opacidad en la gestién de los contratos estatales.
Asi también tenemos la prohibicién de intermediacién y su contratacion
excesiva, esto quiere decir que las entidades contratadas no podran
subcontratar la totalidad o mayor parte de su contrato. La
subcontratacién solo podra darse en actividades complementarias y no
esenciales, y su valor no podra superar del quince por ciento del total
del contrato, esto garantiza o garantizara que las entidades adjudicadas
o adjudicatarias tengan la capacidad real para ejecutar el proyecto
adjudicado. En otras palabras, que el contratista sea solvente y tenga la

solvencia econémica para poder contratar con el Estado. Asi mismo,
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tenemos compras de medicamentos, insumos y dispositivos médicos, se
establece una planificacion anual para las adquisiciones en salud
publica, garantizando la calidad y disponibilidad de los productos. Y asi
mismo, se prioriza la compra a través del catalogo electrénico para
optimizar la adquisiciéon de bienes esenciales y prioritarios en este tema
de salud. Companeros asambleistas, comparieros legisladores, estas
reformas no solo buscan mejorar la gestién publica, no, sino también
recuperar la confianza de la ciudadania en las entidades del Estado. Asi
garantizaremos, sefores, que los recursos lleguen a quienes realmente
los necesitan, que cada délar sea invertido con responsabilidad y
eficacia. De esta manera y por estas razones, hago un llamado a cada
uno de los asambleistas para que nos presenten las observaciones o los
cambios para introducirlos en esta comision, que sera tratada quizas ya
en el otro periodo, pero que quede constancia de que estamos
trabajando por el bien de todos y cada uno de ustedes. La comisién esta
dispuesta para que en el segundo debate se incluyan sus observaciones
y asi garantizar que el sistema de contratacion publica sea un sistema
justo, responsable y también transparente por el bien de todos los
ecuatorianos. Con esto termino, compaferos asambleistas, sefor

presidente. Muchas gracias, ------=====mmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene palabra el asambleista José Luis
Vallejo. —--mmmmm oo m oo e e

EL ASAMBLEISTA VALLEJO AYALA JOSE LUIS. Gracias, presidente.
Buenas tardes, compaferos legisladores y legisladoras. Un saludo
también a las personas que nos acompanan presencialmente y por los
medios telematicos y a los medios de comunicacién. La contratacién

publica es como un motor que dinamiza el Estado. Segin informaciéon
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del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica al cierre del afio dos mil
veinticuatro el Estado en su conjunto, adjudicé siete mil novecientos
noventa y seis millones via contratacion publica; es decir, cerca del
veintitrés por ciento del Presupuesto General del Estado. El buen
funcionamiento del Estado requiere, por lo tanto, una contratacion
publica que sea segura, transparente, eficiente y sobre todo justa. El
paquete de reformas que hoy debatimos debe orientarse a lograr esas
garantias para los actores que intervienen en los procesos de la
contratacion publica y en sus diferentes etapas. Quisiera en el marco de
mi intervencién hacer cinco aportes puntuales y procedo a continuacién
a detallar cada uno de ellos: primero, que es importante que la reforma
evite cualquier oscuridad normativa y garantice la seguridad juridica
suficiente para todas las partes que interactuan en el proceso. En ese
sentido, en la disposicion cuatro de la reforma se incorpora como
variable de evaluacién el criterio de idoneidad del proveedor. Categoria
que no se encuentra desarrollada y que quizas podria terminar
confundiéndose con la idoneidad del contratista que esta incorporada a
la reforma, para los contratos interadministrativos o entre entidades del
sector publico. Y en ese orden de ideas se hace necesario entonces
incorporar el concepto de idoneidad del proveedor dentro de las
reformas. Segundo, que la contrataciéon publica no es un proceso
unilateral, sino que es una relacién entre la parte contratante y la parte
contratada entre el Estado y los proveedores, y en ese sentido,
siguiendo el ejemplo de varios entes colegiados con capacidad para
promulgar politica publica en sus respectivas areas, se hace necesario
que dentro del sistema nacional de contratacion publica exista
representacion del sector de los proveedores. Si revisamos actualmente
la composiciéon del directorio del Servicio Nacional de Contratacion

Publica, esta conformado por seis representantes del Estado, pero no
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existe representacién de los proveedores. Este directorio que tiene
capacidad para definir la politica publica en materia de contratacion
publica ahora mismo no cuenta con la voz de los proveedores y
eventuales contratados. En ese sentido, propongo que en la disposiciéon
siete de la reforma se integre como parte del directorio del Servicio
Nacional de Contratacién Publica a un representante de las y los
proveedores del Estado y el mecanismo para su eleccion puede ser
analogo a los que ya se han implementado en los Consejos de la
Igualdad, el Consejo de la Salud, el Consejo de Educacion, el Consejo de
Educacion Superior. En tercer punto, es de particular preocupacion las
modificaciones propuestas respecto de las contrataciones de infima
cuantia, primero por la modificacién del coeficiente de dos partes sobre
diez millones a cuatro partes sobre diez millones. Eso significa que
actualmente, en dos mil veinticinco, hay procesos de contratacion
publica por infima cuantia en montos iguales o menores a siete mil
doscientos doce punto sesenta dolares. Con la reforma procederia una
infima cuantia en contratos iguales o menores a catorce mil
cuatrocientos veinticinco punto dos, es decir, el doble. Como todos
sabemos, los procesos de infima cuantia se realizan de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, es decir, sin
procedimiento competitivo. Y creo que es importante recordar en este
punto que la Contraloria General del Estado y el propio Sercop han
reportado la mayor cantidad de irregularidades en procesos de
contratacién directa. En atencién a lo sefialado, considero que el
coeficiente de calculo para determinar los procesos de infima cuantia
debe mantenerse, pues es bastante riesgoso que a una de las
modalidades de contrataciéon publica a la que se le atribuyen mayores
irregularidades en una reforma se le amplie o duplique el rango de

compra. Que es verdad que existen procedimientos tortuosos para
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resolver temas menores del sector publico, si, pero eso es facilmente
solucionable con una planificacion adecuada o incluso con otras
modalidades de contratacion. En cuarto punto, quisiera resaltar las
regulaciones que en el paquete de reformas apuntan a la modernizaciéon
del sistema nacional de contratacién publica, al respecto la reforma
considerada facultativa, la implementacién de tecnologias como
Blockchain o Big Data, creo que es de importancia que en la disposicion
doce se deba incorporar como una obligacién del sistema implementar
tecnologias similares a Blockchain. Y quinto, como ultimo aporte y no
menos importante, creo que es fundamental que la reforma equilibre las
relaciones entre contratistas y contratados, sobre todo con lo que tiene
que ver al pago a proveedores. Es conocimiento publico los casos en que
el Gobierno adeuda a proveedores de manera indirecta, pues al no
asignar recursos, por ejemplo, a los GAD, recursos que por derecho les
pertenecen a los territorios, los GAD también terminan incumpliendo
sus obligaciones con los proveedores y en toda esa cadena hay muchos
proveedores que no pueden subsistir ante la falta de pago. En ese punto
se debe abordar las reformas que hoy debatimos. Finalmente, quisiera
indicar que este proceso de reforma al sistema nacional de contratacion
publica nos debe convocar a todos y todas para lograr garantizar una
normativa que agilice los procesos de contratacion, pero que no
flexibilice los controles. Hay que garantizar la agilidad y eficiencia del
sistema, que no se convierta en corrupcién, porque en tiempos en
donde al parecer todos los caminos conducen al ordefio, es nuestra
responsabilidad entregar herramientas normativas que permitan que
los recursos publicos, efectivamente, lleguen a los ecuatorianos via

contratacion publica. Gracias, presidente. -------------=---cccmmmmmmroooeeoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la compafiera asambleista
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Maria Mercedes Erbs, —=-mmm oo

LA ASAMBLEISTA ERBS ESTUPINAN MARIA MERCEDES. Muchas
gracias, sefior presidente. Un saludo a todos los compafieros de
legisladores. Bueno, la contratacion publica constituye una funcién
esencial para el Estado y representa hasta un tercio del presupuesto
anual del Ecuador. No obstante, entidades nacionales e internacionales
han advertido serias debilidades en el actual funcionamiento como la
falta de transparencia, la baja competitividad, la discrecionalidad en los
procesos de transparencia, la baja competitividad y la trazabilidad
tecnologica. Estas deficiencias, junto a los reclamos de distintos
sectores sociales, empresariales y académicos, evidencian la necesidad
urgente de reformar una normativa que no ha sido actualizada desde el
dos mil ocho. En respuesta, la Asamblea Nacional recibié quince
propuestas legislativas que fueron consolidadas por la Comisiéon de
Régimen Econémico en un solo informe, construido en base a criterios
técnicos, participacion ciudadana y estandares internacionales, con el
objetivo de modernizar integralmente el sistema de compras publicas.
Desde mi rol como asambleista, participé activamente de la
construcciéon legislativa proponiendo reformas puntuales relacionadas
con la transparencia tecnolédgica, la trazabilidad de los contratos, la
protecciéon de los datos personales en los portales de compras publicas,
la promocién de la economia inclusiva y sostenible a través de politicas
diferenciadas para actores de la economia popular y solidaria, mujeres
emprendedoras, personas con discapacidad y pequefios proveedores del
Estado. El resultado es un proyecto robusto, con reformas importantes,
altamente debatido, que busca cerrar vacios normativos, eliminar
practicas clientelares y transformar el sistema de contrataciéon publica

en un modelo mas justo, participativo, competitivo y transparente. En
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coherencia a principios del articulo doscientos veintisiete de la
Constitucién, eficiencia, eficacia, calidad, responsabilidad,
transparencia y evaluacion. Uno de los avances mas relevantes de esta
normativa es la actualizacion y ampliacién del marco de principios que
rige la contrataciéon publica. En el Ecuador, el nuevo texto incorpora
principios modernos alineados a los estandares internacionales que van
mas alla del enfoque tradicional centrado exclusivamente en el precio
mas bajo. Y en los mas destacados encontramos: valor por dinero,
contratacion publica verde, sostenible, responsable y el principio de
innovacion y flexibilidad. La adquisicién de mecanismos con criterios de
calidad, uno de los avances mas relevantes y sensibles que incorpora
esta norma en la regulacion de procesos, en la contrataciéon regulada de
acuerdo a las adquisiciones de los medicamentos e insumos médicos
por parte de las entidades del sector publico. Este cambio responde a
una demanda histérica de los profesionales de salud, pacientes,
instituciones hospitalarias y organismos internacionales respecto a la
necesidad de garantizar, no solo el acceso, sino a la calidad y eficacia de
los tratamientos suministrados por el Estado. Esta reforma expresa la
adquisicién de medicamentos, no podra regirse Unicamente por el
precio méas bajo, sino debera considerar criterios como la calidad
terapéutica comprobada del producto, la eficacia clinica validada
mediante estudios técnicos, la seguridad del medicamento para los
distintos grupos poblacionales y su disponibilidad efectiva y oportuna
en los centros de salud. Este enfoque se alinea a las recomendaciones
de la OMS y de organismos especializados en la regulacién sanitaria,
que insisten en que el costo no puede ser el Gnico criterio determinante
para el tratamiento de un paciente. En cambio, permite romper una
légica de una subasta inversa que ha generado graves consecuencias,

medicamentos de baja calidad, interrupciones en el tratamiento, falta
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de cobertura en enfermedades catastréficas y efectos adversos por uso
de productos ineficientes, ineficaces y mal conservados. Ademas, esta
reforma sustenta el principio constitucional de progresividad del
derecho, el articulo treinta y dos de la Constituciéon, que obliga al
Estado a garantizar el acceso a bienes y servicios de salud, para que
sean seguros, sean eficaces y de calidad; sin discriminaciéon y de
manera oportuna. La modernizacién tecnolégica. La reforma incorpora
de manera expresa la obligatoriedad de implementar tecnologias
avanzadas como el Blockchain, Big Data y almacenamiento en la nube
en plataformas electrénicas en la contratacion publica. Esta
herramienta no solo es una necesidad de actualizacién técnica, sino que
representa un cambio estructural en la forma en la que se gestiona, se
audita y se supervisa el gasto publico. El Blockchain permitira que el
registro de la contratacién sea inalterable, auditable en tiempo real,
garantizando la trazabilidad completa de los procesos desde 1la
convocatoria hasta la ejecucién contractual. El Big Data facilita el
analisis predictivo y la determinacion temprana de riesgos y patrones de
irregularidad en las compras estatales, mejorando la toma de decisiones
basadas en la evidencia. Y el almacenamiento en la nube asegura la
disponibilidad permanente de la informacién que promueve la
transparencia y optimiza el acceso a los datos al publico. Este avance
posiciona al Ecuador en una ruta de transformacion digital,
permitiendo mas transparencia, seguridad y eficiencia en la gestiéon de
los recursos publicos. Ademas, cumple con los principios de publicidad,
acceso a la informacion y eficiencia consagrados en la Constitucion y en
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El
fortalecimiento del catéalogo electrénico. La reforma amplia el uso del
catalogo electrénico para que no se limite Unicamente a bienes y

servicios estandarizados o de compra recurrente, sino también puede
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incluir bienes y servicios no normalizados, siempre y cuando cumplan
con los criterios técnicos y de calidad establecidos por el Sercop.
Ademas, se f{lexibilizan los convenios marco, permitiendo mayor
adaptabilidad a las necesidades reales de las instituciones contratantes.
La mejora permite ampliar la participaciéon de proveedores que antes
quedaban excluidos por no estar dentro de las categorias rigidas,
también mejora la capacidad de respuesta de las instituciones publicas
que ahora podran adquirir productos y servicios con mayor variedad y
pertenencia, sin tener que acudir a procesos largos y complejos. El pago
por uso es una novedad en el sector publico y esta reforma introduce la
posibilidad de que las entidades contratantes realicen pagos iniciales o
reestructuren esquemas de pago segun el consumo efectivo. Nosotros
estamos acostumbrados a pagar el uso del servicio de acuerdo al tiempo
que usemos, el Estado tiene rigidez en esto y podemos ser mucho mas
eficientes en el uso de los recursos cuando se paga por el uso. Esto,
fundamentalmente, es para guardar informacién en la nube, contratos
de tecnologia, software, etcétera. Control de las contrataciones
especiales. Se refuerza el régimen de contratacion especial como
emergencias y contratacion directa exigiendo justificacién detallada de
la excepcionalidad, auditorias posteriores obligatorias, participacion de
comités, de ciudadanos y de veedurias. La participaciéon ciudadana y la
veeduria social son sumamente importantes y creamos observatorios
ciudadanos, veedurias obligatorias en procesos sensibles, publicacion
accesible y abierta para todos los procesos. En las sanciones y
responsabilidades se establece un régimen mas claro y severo de
sanciones para quienes infrinjan la ley, multas, suspension vy
destitucién de los funcionarios publicos, anulacion de contratos y
prohibicion de contratar con proveedores, responsabilidad penal cuando

corresponda. Todo esto contribuye a reducir la impunidad, evita, ¢no es
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cierto? Desincentiva las malas préacticas y mejora la confianza
ciudadana en el sistema de compras del Estado. Esta es una reforma,
no solo necesaria, sino urgente. Hemos visto permanentemente durante
el ejercicio de varios Gobiernos el mal uso de los recursos a través del
sistema de contrataciéon publica. Es necesario que la informacion sea
transparente y clara para que todas las personas y todos los
ciudadanos del pais puedan tener acceso libre a la informacién y poder
saber y poder seguir la ruta del contrato, desde los términos de
referencia hasta la contrataciéon final. Creemos y estamos seguros que
la implementacién de la tecnologia nos va a permitir tener mejor y mas
eficiente uso de los recursos publicos del pais. Creo, sefores

asambleistas, que... —===----====-mmmmm oo omomoommooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene treinta segundos, mi estimada

asambleista, —-----mmmmmmm e oo oo

LA ASAMBLEISTA ERBS ESTUPINAN MARIA MERCEDES. ...estamos a
pocos dias de cerrar nuestro periodo legislativo y ha sido creo que una
etapa de desafios para todos. Sin embargo, creo que dejar encaminada
una ley tan importante como la del sistema de contratacion publica que
va a reformar estructuralmente las compras y €l uso de los recursos
publicos del pais, es sumamente importante. Esperamos que puedan
hacer llegar sus observaciones a la comisién para que la comision, de
manera técnica, las pueda seguir evaluando y aspiramos a que los
nuevos legisladores que lleguen y que pertenezcan a esa comision
puedan darle el tratamiento no politico, sino técnico que este proyecto

de ley merece. Muchisimas gracias. ---===---=====----=-----=====o-mooooonoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Comps
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CoOrdova, —=——== = mmm oo o e

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIiAZ COMPS. Muchas gracias,
presidente. Primero, quiero felicitar y reconocer los aportes para
mejorar la Ley de la Contrataciéon Publica, el sistema nacional de
contratacion publica. Y segundo, como es de conocimiento publico, de
ustedes, en la Amazonia tenemos la ley de régimen especial o la ley
especial de la Amazonia, la ley amazonica, mas conocida. Y en esta ley
se establece la contratacién de bienes y servicios, entre el ochenta por
ciento a favor de los amazdnicos y el veinte por ciento, légicamente,
para el resto del pais, pero lamentablemente esto se viene
incumpliendo. Por lo tanto, nos corresponde a nosotros como
asambleistas generar una normativa y, en este marco, aprovechando
légicamente esta intervencion, el tres de julio del dos mil veinticuatro, el
CAL aprobd un proyecto de ley que presentamos en coordinacion con el
compafiero Héctor Valladarez y la compafera Mariuxi Sanchez para que
se genere, logicamente, la normativa para que se pueda cumplir la
contrataciéon en la Amazonia, la contrataciéon preferente. Es decir, toda
institucion publica o privada que esté en la Amazonia debe cumplir su
giro de negocio y, obligatoriamente, para cumplir ese giro de negocio
deben contratar los bienes y servicios en la Amazonia. Entonces,
lamentablemente no se ha cumplido desde el mismo Gobierno nacional
como también los gobiernos seccionales. ¢Y qué dicen los gobiernos
seccionales? No tenemos normativa, la Ley de la Contratacién Publica
no nos dice. Entonces, aqui es clave, fundamental, pedirle a la
presidenta, y bueno, para que quede sentado para la proxima Asamblea
que viene, lograr, compaferos asambleistas, de que se transforme
precisamente ya ese enunciado de la ley amazonica en un proceso que

quede en una sesién, en un capitulo para la Amazonia dentro del
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sistema nacional de la contratacion publica que seria clave y
fundamental. Por eso, sefior presidente y estimados asambleistas,
propongo precisamente que se revise nuestro proyecto. Son siete
articulos que se han planteado considerando lo que sefala
precisamente la ley amazoénica para que finalmente los amazonicos
podamos tener con claridad ese beneficio en ese bien y ese servicio que
légicamente se garantiza. Actualmente, insisto, no se esta cumpliendo,
presidente, no se esta cumpliendo en la Amazonia su cien por ciento. Se
requiere la reforma de la Ley del Sistema Nacional de la Contratacién
Publica para que se cumpla la contratacion de la mano de obra prevista
en la ley amazénica, bienes y servicios, perdén, que establece el ochenta

por ciento con prelacién local. Muchas gracias. -------=---===--=emmmmuememo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Cristhian

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Gracias, sefior
presidente. Queridos companeros de la Asamblea Nacional, este ha sido
un trabajo que ha sido arduo ya que hemos incorporado algunos
cuerpos normativos y algunos cuerpos legales, solo quiero hacer énfasis
en tres cosas que se van a plasmar directamente en la ciudadania. Lo
primero, se ha podido destrabar el inconveniente en el sector
farmacéutico. Uno de los objetivos de aumentar el monto de la infima
cuantia es que vaya orientado hacia el sector y que ya no sea obligacion
comprar lo mas barato. Hoy estamos viendo secuelas de comprar lo mas
barato, los problemas con enfermedades crénicas y los inconvenientes
en los procesos de vacunacién. Eso yo creo que es un punto importante
y debe evaluarlo la comision para que se mantenga especificamente en

el sector de la salud, que es uno de los que recurrentes al no tener un
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catalogo actualizado, y que deberia ser lo ideal para que se pueda dar el
proceso de contratacién con infima cuantia, permita poder poner
medicamentos en las manos de los ecuatorianos, que hoy €so no es una
realidad. Lo segundo, estamos evitando los procesos de beneficios o de
incentivos para la corrupcién, companeros. ¢Por qué? Se ha evidenciado
dentro de la evaluaciéon que hemos hecho a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la mala utilizacion de las famosas
EP, de las famosas empresas publicas al tratar de empezar a generar
procesos de régimen especial con empresas publicas que no tenian el
giro de negocio. Estamos viendo empresas publicas que en su vida ni
siquiera tienen ingenieros civiles y ya tienen asignados contratos de
diez, veinte millones de délares por prefecturas para generar obras.
Hemos modulado que se mantenga el proceso, pero Unica Yy
exclusivamente para esos procesos de contratacién, la subcontratacion,
es decir, lo que pueden contratar con un tercero se reduce al quince por
ciento. La propuesta es que se reduzca al diez, porque si la empresa
publica es expedita para poder desarrollar construccién, para poder
desarrollar entrega de alimentos, para poder desarrollar procesos
productivos, que sea la empresa publica la que lo haga, no que se
sirvan para comisionar a través de terceros que, lamentablemente, es lo
que muchos informes de Contraloria estan evidenciando. Ese es un
aporte importante, ese es un combate directo a la corrupcién, evitar que
los procesos que fueron hechos para facilitar la contratacién entre
empresas del Estado sirvan para beneficiar a un tercero. Con eso los
contratistas van a poder, ahora si en licitacién abierta, poder participar
y evitar la asignacién a dedo. Y como tercer punto, es algo que aun esta
pendiente y que se ha solicitado dentro de la comisién y espero que la
nueva comisién pueda incorporarlo, y es pensar en los proveedores del

Estado. No en los grandes proveedores, en aquellos que el capital de
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trabajo lo ponen para poder vender su servicio, sobre todo, dentro del
sector de la economia popular y solidaria; y se les debe treinta, sesenta,
noventa dias. Hemos hablado y evidenciado que hay la necesidad de
poder incorporar plataformas tecnolégicas. La famosa Fintech. Pues
uno de los elementos es que automaticamente estos procesos o estos
CUR, que ya han sido entregados por ellos, puedan pasar a una oferta
para empezar los procesos de factoring a través de Blockchain con el
sistema financiero. ¢Eso qué va a permitir, companeros? Va a permitir
que los compafieros de economia popular y solidaria puedan vender sus
facturas con un descuento de un diez por ciento, y cuando el Estado
también tenga que comprarlas, también puede acceder a ese diez por
ciento de descuento. Eso haria, por ejemplo, que en el afio dos mil
veinticuatro de los presupuestos incrementales, de los cuatro mil cien
millones de doélares que debian ser asignados para el Ministerio de
Salud Publica, donde se redujeron a dos mil seiscientos millones de
dolares, doscientos sesenta millones de délares puedan recuperarse y
puedan invertirse, por ejemplo, en los procesos de vacunaciéon que hoy,
al no haberse hecho en el periodo dos mil veinticuatro, estamos
sufriendo las consecuencias en los territorios donde mas se siente el
abandono del Estado. Procesos simples, procesos que con numeros le
van a dar dignidad a la ciudadania. Es el trabajo que de manera técnica
hemos hecho en la Asamblea, que no se pierda esa posibilidad de que
los dineros vayan a las manos de quienes realizan la operacién
productiva, de esos agentes econémicos que son los que dinamizan al
pais. Esos han sido los aportes y esperamos que se consoliden tanto en
las reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y que también se puedan incorporar lo que corresponde al
Coédigo Organico Monetario y Financiero, para que se plasmen estas

plataformas, o mas bien dicho estos servicios de Blockchain y las
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finanzas digitales sean una realidad y no solo queden tnica y
exclusivamente en la ley, sino que puedan ser instrumentalizados.
Gracias, queridos compaferos, siempre un placer servirle a mi

provincia y a mi pais. Gracias. -=------==-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Cecilia

Baltazar, —----=emmmm s m oo

LA ASAMBLEISTA BALTAZAR YUCAILLA CECILIA. Muchisimas
gracias, sefior presidente. Un saludo cordial a cada una de las
autoridades de esta Asamblea, a mis colegas y principalmente a todos
los ciudadanos del territorio nacional. El dia de hoy es importante que
podamos hacer una reflexion, un analisis y aportes fundamentales a la
reforma, exclusivamente relacionada con la contratacion publica. Digo
esto porque la Constituciéon de la Republica establece que todos los
ciudadanos y ciudadanas tenemos el derecho a un desarrollo
econdémico, pero esto se logra cuando existe una inversion publica a
nivel de todo el territorio nacional y no lo estamos viendo. Un
desarrollo econdémico se logra cuando existe una distribucién
equitativa de recursos, cuando no hay corrupcién y esto es lo que nos
falta en la ley de contrataciéon publica. Si hoy estamos analizando el
tema de cémo funciona la plataforma, de cuales son las tecnologias
que le hace falta, de como va a ser el proceso de fiscalizacién, de la
entrega del anticipo, pero también revisando los distintos procesos en
el tema de medicina, deberiamos barrer, revisar de manera detenida
cada uno de los articulos de la Ley de Contrataciéon Publica. ¢Por qué
raz6n? Porque deberiamos de exigir que, efectivamente, podamos
revisar a quién se estd contratando desde los municipios, desde las

prefecturas, desde las distintas carteras de Estado, ¢por qué tenemos
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que soportar a los contratistas vitalicios? ¢Por qué estamos viendo a
una Unica empresa que esté en las distintas provincias realizando o
adecuando el tema de las carreteras o los puentes o las distintas
infraestructuras? Por qué tenemos que contratar a las mismas
companias para el tema de medicamentos que nos estan
condicionando, que nos estan diciendo: si es que quieren estos tipos
de medicamentos, paguen esto, si no, no. Creo que es el momento
ideal en que la Asamblea Nacional realmente recupere el tema de una
contratacion publica transparente que le permita también a las
pequenas empresas poder ofertar y cumplir en obras, servicios, pero
también en bienes. Creo que es el momento de decir que quienes
pueden ganar los contratos son los que tienen materia prima nacional,
pero también profesionales de este Estado, de nuestro pais,
profesionales que tienen conocimientos y titulos de este pais. También
creo que es oportuno decir que se revisen los términos de referencia.
Como es eso de que yo subo a la plataforma, al sistema de
contrataciéon publica, si, un término de referencia que me habla sobre
una necesidad de contratar para una obra sobre cien mil délares y
resulta que al momento ya de iniciar con los procesos de contrataciéon
publica, al momento de presentar las ofertas, acepto la de sesenta mil
délares. Entonces, ¢a qué estan jugando los técnicos? ¢Quiénes estan
elaborando las especificaciones técnicas? ¢Estan profesionales o
solamente estan ahi para coordinar y hacer negociados con las
constructoras, con las comparfiias que estan como siempre trabajando
o haciendo sus negociados de Gobierno en Gobierno o de institucién
publica a institucién publica? Es fundamental, por lo tanto, decir
como deben ser elaboradas las especificaciones técnicas. Aceptamos

que rebajen los precios, pero no de cien mil délares a sesenta mil

délares. ¢A qué estan jugando? ¢A quién estan engafiando o a quién /
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estan pagando o a quién le estan haciendo algin favor? Entonces,
consideramos que se debe revisar este detalle fundamental. Lo otro,
estamos contratando, estamos entregando que se ejecute la obra,
deberiamos, asi como estamos exigiendo efectivamente, controlando
como se invierten los recursos publicos, también exigir a los
funcionarios publicos que revisan, que fiscalizan, que estan haciendo
seguimiento a las planillas, por dar un ejemplo; ver en qué momento
estan presentando los informes para que los proveedores, los
contratistas puedan cobrar. No puede ser que una vez que se ejecuta ya
mas del cincuenta por ciento de la obra, le sigan teniendo en espera y
todavia les exijan a que culmine la obra. ¢Con qué recursos las
empresas privadas van a poder cumplir? Y luego también les declaran
como contratistas incumplidos. Aqui hay que ser justos, cuidar los
recursos publicos, pero también exigir que los funcionarios publicos
hagan bien su trabajo, y de lo contrario, simplemente renovar €l equipo.
Si no estan para responder entonces que vengan nuestros funcionarios
o nuevos funcionarios para poder decir: asi se contratd, asi se ejecuta y
este es el valor que se paga en obras, en servicios o en bienes. Ademas,
un ejemplo en concreto, se contratan, ¢no?, bajo un proceso de
contratacién publica, solamente para aterrizar el tema de uniformes.
Estas empresas pequefas contratan personal, hacen créditos y resulta
que el Estado les dice que no hay plata para cumplir la obligacion.
Entonces, ¢a qué se esta jugando? Si no tienen recursos, ¢como es que
se esta contratando los servicios o bienes? Entonces es el momento de
incorporar las reformas necesarias que permitan cumplir las
obligaciones como Estado, pero también controlando, eliminando la
corrupcién que existe. Todos los afios es el mismo discurso cuando los
contratistas, cuando los proveedores, cuando las mujeres de la

economia popular y solidaria van al sistema nacional de contratacion
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publica a reclamar, lo Unico que les dicen es que: no sé, son las
instituciones las que suben los términos de referencia y que ellos sean
los que respondan. Entonces, ¢a quién hay que sancionar, a quién hay
que observar, hay que discutir a través de esta legislacion? Y
finalmente, sefnalar que estamos hablando sobre un control, un
adecuado manejo de recursos a través de todas las autoridades del
gobierno autéonomo descentralizado. También si, ahi hacer un
requerimiento, un seguimiento, un control de cuéles son los servicios
que se estan contratando, no estemos levantando adoquines para poder
contratar a los familiares y seguir gastando los recursos del Estado.
Entonces, fundamentalmente estos tipos de seguimientos, a través de
esta reforma la Asamblea Nacional debe buscar garantizar la
transparencia. Esta Legislacion hoy por hoy necesita una reforma
trascendental para que todos los pequefios y los medianos empresarios
puedan ser contratados por el Estado y los grandes, los vitalicios
también tengan que reflexionar realmente cémo es que se estan
ganando esos contratos millonarios y los Unicos beneficiarios son o
quienes contratan en compafia o en complicidad de las distintas

empresas. Hasta ahi el uso de la palabra, sefior presidente. Gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Camilo

Aurelio Salinas. Tiene la palabra el asambleista Fausto Fernandez. ------

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ ROSALES FAUSTO. Gracias, sefior
presidente. Buenas tardes, colegas asambleistas. El presente proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Nacional de
Contratacién Publica responde, efectivamente como se ha sefialado, a la
unificacién de varios proyectos que recogen la necesidad de mejorar la /

transparencia en los procesos de contratacién publica, a sabiendas que
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una de las taras sociales en nuestro pais es la corrupcién que involucra
tanto al sector publico como al sector privado. Ademas, es de
entenderse que uno de los objetivos de este proyecto de ley constituye la
optimizacién del marco normativo en el sistema de contratacién para su
efectiva aplicaciéon. A partir de lo referido, me permito formular algunas
sugerencias que aspiro sean acogidas por la comisiéon. Uno, se sugiere
modificar la propuesta de reforma el articulo veintitrés toda vez que
limita la posibilidad de contratar consultorias para el desarrollo de
estudios solo para el caso en que no existan en la entidad contratante
personal para elaborarlos. Para quienes tenemos cierta experiencia en
la administracién publica, es sabido que en muchas entidades
contratantes, pese a que de existir o contar con personal preparado y
con conocimiento en la elaboraciéon de estudios, en ocasiones resulta
insuficiente. Por lo que esta limitacién propuesta para la contratacion
de consultorias podria, inclusive, retrasar la elaboracion de los
estudios. Dos, En el articulo veintinueve proponemos eliminar la
posibilidad de efectuar un pago inicial total o parcial para las compras
corporativas. Lo proponemos en consideraciéon de que aquello pudiera
confundirse con la de establecer un anticipo, el cual para incluirlo exige
la presentaciéon de una garantia por el buen uso del referido anticipo.
En el proyecto que contempla la posibilidad de realizar un pago inicial,
total o parcial, sin que se haga referencia a la presentacion de una
garantia por parte del proveedor como resguardo al manejo eficiente de
los recursos publicos. Tres, en el articulo cuarenta y siete se establece
que ningun procedimiento de contratacién debera tener una duracion
superior al término de treinta dias. Se sugiere revisar dicho término ya
que existen contrataciones que por su complejidad se requiere un
tiempo suficiente o mayor para presentar las propuestas. Asi también,

es posible que existan reclamaciones, acciones de proteccién y otros
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casos. Entonces nos preguntamos, ¢qué sucederia si se demora un
tiempo mayor en su adjudicacion? Es posible que si se llegare a
adjudicar los reclamantes pudieran alegar la incompetencia en razon
del tiempo del acto administrativo de adjudicacién. También es
necesario tener en cuenta que el acuerdo multiparte celebrado con la
Union Europea, por ejemplo, establece para el caso de la cotizaciéon y
licitacibn un tiempo minimo entre diez a veinte dias para la
presentacion de ofertas. Es decir, en este caso en la cotizacién y
licitacion ya se va casi todo el tiempo previsto para el procedimiento
total de contrataciéon. Y cuatro, finalmente, se recomienda aclarar en el
articulo setenta punto uno, que la fiscalizacién podra ejercerse por la
entidad contratante con su personal o también podran contratarse
servicios de fiscalizacién. Senor presidente encargado, colegas
asambleistas, coincidimos con el criterio de que la Ley Orgéanica de
Contrataciéon Publica estd sometida a constante comentario e inclusive
debate, siempre con el objetivo de mejorar su eficiencia en la aplicacién
de los procedimientos, asi como en la pulcritud y transparencia de la
administracién y gestion de los fondos publicos. Por ello, entregamos
nuestro aporte, el mismo que desde nuestro despacho haremos llegar
por escrito hasta la comisiéon correspondiente. Gracias, sefior

presidente, colegas asambleistas. He dicho. ----------==mmmmmmmmmmmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Patricio Mejia.

Perdon, Patricio ChAvez, ------=-mmmmmmmm s oo e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior presidente encargado. Nuevamente un cordial saludo a todos

los colegas asambleistas. En meses anteriores, en mi calidad de

YA

/

asambleista presenté un proyecto, que fue el Proyecto de Ley /"’
/

v
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Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, justamente motivado por esta necesidad
urgente que tenemos de contar con un marco normativo, actualizado
y ademas que sea adecuado en materia de contratacién publica que
responda justamente a los retos y a las exigencias del contexto
actual. Es por ello que recibo con gran satisfacciéon que la Comision
de Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control haya
acogido en gran parte la propuesta que presenté en ese informe para
primer debate. En los ultimos anos hemos tenido y hemos sido
testigos de cémo el sistema de contrataciéon publica en el Ecuador ha
sido fundamental para movilizar recursos y hacer realidad proyectos
importantes, por supuesto. Pero, sin embargo, a esto también hemos
observado muchas deficiencias que requieren atencién urgente, ya
gue no todos los sectores del pais tienen las mismas oportunidades
para, justamente, acceder a estos procesos. Por mandato de la
Constitucién de la Republica, el Estado tiene la obligacion de
promover esta produccion nacional. La contrataciéon publica no debe
ser una excepcion a este principio, sino también una de las
herramientas mas poderosas para enfrentar, para fomentar la
creaciéon del empleo y asi, de esta manera, poder dinamizar la
economia. En ese contexto, solicito, sefior presidente encargado, que
se incorpore un nuevo articulo en el proyecto de ley organica
reformatoria que estamos debatiendo el dia de hoy y este articulo
debe agregar al articulo tres de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, el cual regula los contratos financiados con
préstamos y cooperacién internacional, con la siguiente frase: en los
que se garantizara un porcentaje minimo de componente nacional

relacionado con la provisién de bienes y servicios”. Esta propuesta

permitira que los recursos provenientes de los préstamos y la /
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cooperacion internacional puedan beneficiar de manera directa a
nuestra industria nacional, y también fomentara la participaciéon de
proveedores nacionales y en especial también de los actores de la
economia popular y la economia solidaria, y asi también como a las
micro, las pequefias y las medianas empresas, creando asi de esta
manera fuentes de empleo y, por supuesto, de esta manera
dinamizando la economia del pais. Las micro, las pequefias y las
medianas empresas nacionales han demostrado ser una fuente clave
de empleo en nuestro pais. Segun las cifras presentadas por el
Sercop, alrededor de sesenta y nueve mil proveedores han participado
en los procesos de contratacion publica y, de esta manera, pues han
generado un empleo fortaleciendo, por supuesto, a sus comunidades.
Sin embargo, compaferos, colegas asambleistas, los procesos
actuales no estan equilibrados y a menudo merman la participacién
de estos proveedores nacionales inobservando principios esenciales
como son la equidad, la igualdad, la concurrencia y la oportunidad.
No obstante, colegas asambleistas, de nada sirve tener una
legislacién moderna y eficiente si no se resuelve un problema
fundamental, y es la falta de pagos oportunos del Estado a sus
proveedores. En meses anteriores aprobamos una resoluciéon de
exhorto al ministro de Economia y Finanzas para que el Gobierno
cumpla con el pago de la deuda pendiente a los gobiernos autonomos
descentralizados que se encuentran, en este momento, en un estado
critico debido a la severidad del temporal invernal. La falta de pago
no solo esta afectando directamente la capacidad de los GAD para
responder justamente a estas emergencias, sino que también ha
tenido un impacto negativo en la dinamica de la contratacién publica.
Si queremos, colegas asambleistas, un pais con una economia fuerte,

si queremos un pais con una dinamica y con una competitividad,
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debemos empezar por garantizar, justamente, que nuestros GAD y
todas las entidades del Estado tengan esa seguridad, tengan esa
certeza de que los pagos que el Estado debe, debe hacerlos; lo que a
su vez también, por supuesto, genera la certeza a sus proveedores. La
reforma en la contrataciéon publica no solo pasa por un marco
normativo, sino que ademas debe garantizar que cuando se firma un
contrato con el Estado, el pago se convertirda en un via crucis para los
proveedores. Esto es lo que debemos evitar, que no se convierta en
ese famoso via crucis, debemos restaurar la confianza en el sistema
de contratacién publica, no solamente a través de la promociéon de la
transparencia, de la rendicién de cuentas, no solamente con reformas
a la ley, sino también con que el Estado cumpla con sus
compromisos de manera puntual y eficiente. Muchas gracias, sefor

presidente, nada MAS €S0. ——--========-==mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Una vez que se ha cerrado
el debate, se dispone que el proyecto de ley retorne a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control para la elaboraciéon del informe para segundo
debate. Sefioras y sefiores asambleistas, se suspende la presente

SESIOTN. —mmmmmm e m e o oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. se
suspende la presente sesion siendo las diecisiete horas con nueve

IMINULOS, ~mmmm o s o m e e oo oo o oo omm oo

El sefior presidente suspende la sesion cuando son las diecisiete horas
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Y NUEVE MUNULOS, === mmmm oo oo e o o e e e

Asamblea Nacional

Segundo vicepresidente de la Asamblea Nacional

EJANDRO MUNOZ HIDAL

Secretarip general de la Asamblea Nacjonal

\/
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