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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién para la defensa a la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orginica de Educacién Intercultural
promulgada en el Registro Oficial No. 434 de fecha 19 de abril de

2021.

2.1. Memorando AN-FQDM-2021-0007-M, 13 de junio de 2021,
suscrito por la asambleista Dina Maribel Farinango
Quilumbaquin, remitiendo mocién

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orginica de
Carrera Sanitaria.

3.1. Memorando Nro. AN-CDS-2021-0112-M. Quito, D.M., 13 de
mayo de 2021, suscrito por el doctor Elvis Fernando Paz
Morales, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, remitiendo informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional,

Voto electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala Virtual de Secsiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y
ocho minutos del dia quince de junio del afic dos mil veintiuno, se instala
la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambieista Guadalupe Llori Abarca. ---~mr===mmmmmmmmommmoommomemm oo oo

En la Secretaria actiia el abogado Alvaro Salazar Paredes, Sccretario

General de la Asamblea Nacional, ----==r-mmmmmmmmmmmmo o oo oo oo oo smn oo

LA SENORA PRESIDENTA, Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la Sesion

SeteCieNtos ONCE, =mmm==mssmmmmm oo oo oo oo mm s somooooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Muy buenos dias, sefiora Presidenta. Muy
buenos dias a las vy los sefiores asambleistas. En cumplimiento a su
disposicién procedo a constatar el cuérum. Sefloras y senores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria v a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias.
Informo, sefiora Presidenta, que contamos con ciento veintisiete
asambleistas registrados en la presente Sesion. Por lo tanto, contamos

COMN €] CUOTUIL, ~=- === m-mmm o msmmm e m m o oo oo o oo —mmmmomno oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la Sesion. Sefior Secretario, por favor,

de lectura a la Convocatoria. ------=-=-===-====r==mm==mocr—oo - ——emmomooooesomooos :
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Convocatoria: Por disposicion de la senora abogada Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la Sesioén No. 711 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 15 de junio de 2021, a las
10:00, en la sede de la Funcién Legislativa ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Proyecto de Resolucién para la defensa a la Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural
promulgada en el Registro Oficial No. 434 de fecha 19 de abril de 2021.
3. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Carrera
Sanitaria; 4. Informe para primer debate del Proyecto de Ley de Atencion
Integral v Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista.
5. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta, ------~---------------=~>=o--mmm--

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, informar si se han

presentado solicitudes de modificacion del Orden del Dia. --------r-=r=--o-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que
se han presentado dos solicitudes de modificacién del Orden del Dia. Con
su autorizacién doy lectura al primer documento: “Oficio No. 15-EJR-AP-
AN-2021. Quito, junio 02 de 2021. Abogada Esperanza Guadalupe Llori

Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefora .
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Presidenta: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa segundo parrafo, solicito la
modificacién del Orden del Dia de la Sesién numero 711 del Pleno de la
Asamblea Nacional a ser convocada para que se incorpore como un nuevo
punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucion para que la
Asamblea Nacional coadyuve en las politicas publicas de ahorro y
austeridad en el gasto de telefonia celular que incluye a los planes de
internet para laptop, tablets, teléfonos celulares, otros ecquipos y
dispositivos moviles, Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente, ingeniero Elias Jachero Robalino, Asambleista de la
Republica por la provincia de Pastaza”. Hasta ahi el texto del documento

en referencia, sefiora Presidenta. -------=----nsmmmmmommmmosm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Elias

Yo L= e T el

EL ASAMBLEISTA JACHERO ROBALINO ELIAS. Compartiera Presidenta
de la Asamblea Nacional, colegas asambleistas, permitanme expresar un
cordial saludo a ustedes vy a todos quienes siguen esta Sesion por los
medios de comunicacion, redes sociales y en especial al pueblo de la
provincia de Pastaza a quien represento en esta curul. Permitame,
adicionalmente, exponer la realidad fundamentalmente en la que vive
nuestro pais no de hoy, sino de un tiempo atras. El Ecuador arrastra una
dificil situacién econdémica que se vio doblemente complicada con la
llegada de la pandemia ocasionada por el Covid-19 y las medidas
gubernamentales de confinamiento adoptadas para hacerle frente a la
crisis sanitaria. La que ha producido no solo el estancamiento del
desarrollo del pais, sino una profunda crisis econémica, social, sanitaria

¥

y ética como resultado de una incorrecta e inmoral administracion de los
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fondos publicos. Lo que hace que se constituya en un deber moral de la
Asamblea Nacional su contribucién pragmatica y visible al ahorro de los
fondos publicos que se designan, entre otros, a la prestacion de bienes y
Servicios suntuarios a quienes somos sus asambleistas. Al respecto apelo
a la comprensiéon de ustedes, compaiieros asambleistas, para que en
ejercicio de nuestra propia responsabilidad personal de demostrar que
somos solidarios con las necesidades de ahorro que tiene el pais y,
aprobemos este cambio del Orden del Dia que he solicitado a fin de que
se apruebe el Proyecto de Resolucion para que la Asamblea Nacional,
coadyuve a las politicas de ahorro y de austeridad en el gasto publice del
servicio de voz y datos que proporciona la telefonia celular. Al respecto,
en el afio dos mil diecisiete la Legislatura gasté alrededor de setecientos
veinte v un mil dolares por este servicio, por lo que, se calcula que el
costo actual ascenderia a cerca de un millén de délares anuales, pucs a
méas del servicio se incluyen la provisiéon de equipos celulares, tablets y
otros accesorios. Un servicio que considero todos tenemos la posibilidad
de pagar y, lo que es mas que los equipos informaticos: computadores,

laptops, tables, celulares y hardware, en general... ---------m--=------moooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Asambleista, se le esta terminando el

EL ASAMBLEISTA JACHERO ROBALINO ELIAS. ...que se ha dejado de
usar han sido dados de baja sean donados a las instituciones de
educacién inicial y educacién basica del sector publico de las provincias
fronterizas, previo al cumplimiento de los requisitos y la ley. Compaiieros,
comparieras, cuento con su apoyo y pongo de testigo en este pedido que

realizo al pueblo ecuatoriano que esta observando nuestras. acciones

permanentemente. Muchas gracias. ---------------===r==rrmmrooooooooooooooooes F

Pdgina 4 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 711

LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacion, sefior Secretario. -~------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senora Presidenta,
procedo a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules eclectronicas. De existir
alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria y a cada uno de los
técnicos asignados. Muchas gracias. Informo, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento treinta y cuatro asambleistas registrados. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de
cambio del Orden del Dia propuesto por el asambleista Elias Jachero.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar, su voto. Sefior
operador, presente resultados. Informo, sefiora Presidenta, que contamos
con sesenta y nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
sesenta y cinco abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la solicitud
del cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista Elias

JACHETIO, =mmmmmm s m e e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefior Secretario, -------------~------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senora Presidenta, doy
lectura a la segunda solicitud de cambio del Orden del Dia. “Memorando
No. AN-MZ-AS-2021-0034-M, 14 de junio de 2021. Para: Sefiora abogada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Cambio del Orden del Dia. De mi consideracion: Sefiora
Presidenta: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa segundo parrafo, solicito la
modificacién del Orden del Dia de la Sesidon No. 711 del Pleno de la
Asamblea Nacional a ser convocada el dia martes 15 de junio a las 10 de

la mafiana para que se incorpore como nuevo punto del Orden del Dia el .
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siguiente: Proyecto de Resolucién de la Asamblea Nacional respecto del
cumplimiento de convenios con casas de acogidas y el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social para la implementacién del servicio de
proteccion especial en la modalidad de Acogimiento Institucional y Apoyo
Familiar. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Angel Salvador Maita, Asambleista”. Hasta ahi el texto del oficio en

referencia, Sefiora Presidenta. --------~-----=---====mmmmoomomemmocmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Angel Maita

EL ASAMBLEISTA MAITA ZAPATA ANGEL. Compariera Presidenta de la
Asamblea Nacional, sefiores, sefioras integrantes del Consejo de
Administracion Legislativa. Estimados colegas: El pueblo ecuatoriano en
el dos mil ocho al aprobar la Constitucién de Montecristi decidié que los
derechos de los nifios y nifias y adolescentes prevalecerian sobre los
derechos de las demas personas. Sin embargo, este mandato de
prevalencia de los derechos de los nifios no se ha dado alo largo y ancho
del pais, por cuanto la funcion publica lo desacata por completo este
mandato. Mientras el expresidente y sus ministros s¢ paseaban por
Europa, por Estados Unidos gastandose la plata del pueblo mas de dos
mil quinientos nifios y nifias y adolescentes que viven en casas de
acogimiento institucional, no contaban con el pan y la leche para su
desayuno. Sefiores y sefioras asambleistas, solicito el presente cambio
del Orden del Dia por cuanto es prioritario y urgente que esta Asamblea
conozca la situacion de mas de cincuenta instituciones de acogimiento
institucional que prestan un servicio trascendental. El Estado es
responsable solamente del treinta por ciento de cobertura, el setenta por -

ciento estid en manos de las ONG y con aproximadamente veinte dolares -
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diarios de apoyo gubernamental a las casas de acogida, para que estas
casas de acogida realicen la noble tarea de cuidar, alimentar, vestir,
educar, recrear, garantizar el acceso a servicios sanitarios y psicologicos
de nifios y nifias y adolescentes. Quienes no cuentan con sus padres o
han sido victimas de distintas formas de violencia o de cuidados
negligentes por parte de su propia familia, lo que ha desencadenado que
jueces, juezas, asi como juntas de proteccion de derechos encomienden
su cuidado a casas de acogimiento institucional. Sin embargo, desde
aproximadamente seis meses, seis meses atras, se ha olvidado que la
alimentacién de nuestros nifios y nifias se realice de forma diaria y que
sus necesidades de vestimenta, recreacion, medicina son permanentes.
El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, conjuntamente con el
Ministeric de FEconomia y Finanzas, han incumplido con las
transferencias antes detalladas. Con lo cual en estos momentos gracias
al olvido del Estado tenemos alrededor de dos mil quinientos nifios y
nifas y adolescentes, que pueden presentar eventuales problemas de

aprendizaje y desnutricion.., --===-====-smr=mssmoomnmmooosoosooooesoosooooses e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior asambleista Maita, se le esta

terminando el tiempo. -=-======mm--=mmmmmmmmmmm—sosmemooneommemmsssooooo oo

EL ASAMBLEISTA MAITA ZAPATA ANGEL. ... Por estas razones, algunas
casas de acogida se han cerrado y €l cupo de acogida de los nifios es
limitado, como consecuencia miles de ninos ecuatorianos estan
desprotegidos y abandonados y por estos nifios continuaran en ese
circulo de violencia. Por estas razones, sefiores y sefioras asambleistas,
insto a ustedes a aprobar el presente pedido de cambio del Orden del Dia.
Gracias y también, ademas, solicito la comparecencia de la ministra de

Inclusion Econémica y Social ante la Comisién Especializada de
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Proteccion Integral de Nifios y Nifias y Adolescentes, para que se explique
la situacién de abandono de las instituciones que cuidan a nuestros

nifios. Gracias (intervencion en kichwa), ----=-~======r=r-m--mmoommuomomooomeo-
LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacion, sefior Secretario, -------==-----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electrénicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria General y a cada uno de
los técnicos asignados. Muchas gracias. Informo, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la
presente Sesién. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de cambic del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Angel Maita Zapata. Secfioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Seflor operador, presente resultados. Me
permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con ciento veinte
votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, quince abstenciones. Por
tanto, ha sido aprobada la solicitud de cambio del Orden del Dia

presentado por el asambleista Angel Maita Zapata. -----------=--m--m==mm=om

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, incorpore los cambios de
Orden del Dia aprobados a continuacion de los puntos convocados para
e8ta SESION, —mmm oo m o oo oo s m o

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. --------------~

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefior Secretario, ---------------
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v

EL SENOR SECRETARIO. “Primer punto: Himno Nacional de la Republica

del Ecuador”. —---mmmmmm s mm e s e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, —-ccmmmmmmmmmemmmmmmmmm e mm mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ecuatorianas y ecuatorianos, hoy el Pleno de
la Asamblea Nacional retorna a su labor presencial con todas las medidas
de bioseguridad dispuestas por el COE nacional y los protocolos internos.
Nuestro compromiso de trabajo se ha renovado y por eso hoy acudimos
a nuestras instalaciones para garantizar las labores legislativas en
beneficio de todo el Ecuador. Ademas, hemos hecho gestiones para la
inmunizacién de todos los asambleistas v servidores legislativos. Hasta
el dia de mariana el Ministerio de Salud ya nos dara fecha y hora para
proceder con la vacunacién de todos quienes hacemos la Asamblea
Nacional. Este Parlamento esta activado, seguro y comprometido con
todos los ecuatorianos. Gracias por vuestra presencia, sefioras y sefiores
asambleistas, a esta Convocatoria del primer Pleno de la Asamblea

Nacional. Serior Secretario, contintie con el Orden del Dia. ----------------
Vv

EL SENOR SECRETARIQ, “2. Proyecto de Resolucién para la Defensa a
la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural, promulgada en el Registro Oficial namero 434 de fecha 19

de abril de 20217, - mmm oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa vamos a
suspender la Sesién y nos declaramos en comisién general. Sefior

Secretario, proceda, ~==-=--m-===mmmmsmsmemmemmmmmmm oo ooooooosesoooooooooes

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LA PRESIDENTA DE LA UNION
NACIONAL DE EDUCADORES, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
TREINTA Y UN MINUTOS. --r----mmmmmmmmmmmmmmm oo oo oo o oo o ommmmmns oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta. A
continuacién, contaremos con la intervencién de la sefiora Isabel Vargas
Torres en su calidad de presidenta nacional de la Unién Nacional de

Educadores UNE, —-o--mmmmmmmm e sm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la sefiora Isabel Vargas

Torres, presidenta nacional de la UNE. ----=--m==--=--mmommommmmmommmmmmmo oo

INTERVENCION DE LA SENORA ISABEL VARGAS TORRES,
PRESIDENTA NACIONAL DE LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES
UNE. Muy buenos dias a la doctora Guadalupe Llori, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Muy buenos dias a los sefiores vicepresidentes,
asambleistas, a todos los honorables asambleistas de los diferentes
partidos politicos que estan aqui presentes, a los maestros, a la
comunidad educativa, al pueblo ecuatoriano que nos mira a través de la
pantalla. A nombre del magisterio fiscal, privado, fiscomisional,
municipal que conformames alrededor de cuatro millones quinientos mil
estudiantes, doscientos sesenta mil maestros, mas de seis millones de -

padres y madres de familia, el dia de hoy estamos aqui porque luego de
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una elaboracion en minga y construida a través de doce afios entregamos
una propuesta de reforma, a la Ley Organica de Educacién Intercultural
Bilingtie con el respaldo de setenta y cinco mil firmas. La propuesta de la
LOEI la cual fue enriquecida por el cuerpo legislativo. Hoy nos vemos
abocados a defenderla en conjunto, ustedes por ser los que remitieron la
ley al Ejecutivo y nosotras, nosotros, por haberle defendido en el debate,
en las calles y también a través de la via telemética. Esta defensa de una
ley que servira de lanzamiento para el desarrollo del pais ya que la
educacion es una herramienta fundamental para cambiar el futuro del
pais. Lo confirma Finlandia con ¢l catorce por ciento del Producto Interno
Bruto que invierte en este sector educativo, Japén y en general las
naciones que han despegado en su futuro han invertido en educacion.
Sefioras v sefores asambleistas, la LOEI cumple con los requisitos
constitucionales y legales, garantiza el derecho de los pueblos del
Ecuador a gozar de una educacidén inclusiva, equitativa y de calidad para
todos v todas. Este instrumento legal convalida los derechos sociales,
laborales, econémicos y culturales establecidos a favor de los actores de
la educacién y de la comunidad. La Corte Constitucional aceptd por
procedimiento la demanda de inconstitucionalidad, pero al suspender
temporalmente la vigencia de la LOEI nos dej6é en el desamparo. Hoy,
ustedes, como hacedores de las leyes del pais les pedimos que la
defiendan, que defiendan la plena vigencia de este cuerpo legal por la
nifiez, por la juventud que con esta LOEI tendran una defensa integral
para que, si son violentados, abusados sexualmente sus victimarios sean
sancionados. Por el bachillerato en especialidades, por la etnoeducacion,
por la revalorizacién docente, por una verdadera inclusion, por el
reintegro de aquellos maestros que fueron destituidos, aquellos que
fueron despedidos, aquellos que fueron desvinculados. Por el aporte que

lo dice claramente la Constitucién de la Republica, del seis por ciento del
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Producto Interno Bruto a este sector estructural de la sociedad que es la
educacién. Venimos aqui a pedir reparaciéon y justicia para la comunidad
educativa, vy en sus manos esta que el pais se enrumbe por mejores dias
a través de la educacién gue es el proceso emancipador de los pueblos.

Muchisimas gracias a todos y todas. --------===---=====-ommmomeomomomo oo

LA SENQRA PRESIDENTA. Vamos a dar por terminada la comisién
general y retomamos la Sesién. Tiene la palabra la asambleista Dina

FariNango. ==---=s=mm-mmmmmm e e e e e o m s mmmmmmsss oo ms

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y

SIETE MINUTOS. —enrmmmmommmmomm mmmmm e e oo

LA ASAMBLEISTA FARINANGO QUILUMBAQUIN DINA. Buenos dias,
sefiora Presidenta, colegas asambleistas, a los medios de comunicacion,
al pueblo ecuatoriano y, en especial, a todos los maestros de nuestro pais.
No hay nada mas duro que la suavidad de la indiferencia. Hoy empiezo
mi intervencién con esta frase contundente que la escribié un maestro
excepcional como lo es Juan Montalvo, esta frase es pertinente y mas
oportuna que nunca. Hoy estamos convocados aqui para no ser
indiferentes al clamor del magisterio que lo conforman méas de ciento
setenta mil ecuatorianos excepcionales, que batallan dia a dia para poder
educar a ecuatorianos de bien y sembrar un futuro prometedor. Y digo
que no podemos ser indiferentes porque las justas luchas que vienen
peleando los docentes por afios, vieron luz en la reforma a la Ley Organica
de Educacion Intercultural que se aprobd en este Seno meses pasados.
Esas reformas han sido observadas por la Corte Constitucional ante el

pedido de dos actores que no dijeron nada mientras se aprobd y se -
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sancioné favorablemente esta reforma. No podemos ser indiferentes a la
necesidad de fomentar la capacitacién continua de los maestros que esta
sea reconocida en escalafones justos. No es pertinente cerrar los ojos a
la necesidad de que por fin se institucionalice la educacién intercultural,
y no se limite simple a un enunciado en el que se hable de educacion
bilingtie. En el Ecuador existen catorce nacionalidades y dieciocho
pueblos, deben ser reconocidos desde las aulas. Finalmente, no
deberiamos dar la espalda a las justas aspiraciones que tienen los
maestros en nuestro pais, que deben ser servidores publicos que estén
en la misma escala salarial reconociendo asi su esfuerzo y preparacion.
No se pide por mandato de ley que se suban los sueldos como se ha dicho
erroneamente, es incorporar al magisterio de manera justa a lo que
establece la ley para todos los profesionales que presten servicios para el
Estado. Por todo lo dicho, estimados compafieros y compafneras
asambleistas, les pido hoy apoyar esta Resolucién que en tres articulos
pide respaldar las reformas que se hicieron conforme a la ley, la
Constitucion. Articulo uno: Expresar el apoyo a la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural promulgada
en el Registro Oficial numero 434 de fecha diecinueve de abril de dos mil
veintiuno por reunir los requisitos constitucionales y legales que permite
su calificacién, discusion, aprobacion en la Funcién Legislativa durante
el periodo parlamentario procedente, Conforme se resolvié en la
resolucion del uno de junio de dos mil veintiuno en la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Asi mismo, es imprescindible resaltar que la Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Educacion Intercultural garantizara el derecho de
los pueblos del Ecuador a gozar de una educacion intercultural,
inclusiva, equitativa, de calidad para todos. También este instrumento

legal convalida los derechos sociales, econdémicos, culturales, -
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establecidos a favor de los actores de la educacién y de la comunidad.
Articulo dos. Respaldar lo actuado por la Coordinacion General de la
Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional en los procesos numeros 32-
21-IN y nimero 34-21-IN sobre la defensa de la constitucionalidad de la
Ley Reformatoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural. En
especial, la solicitud de revocatoria a las medidas cautelares dictadas por
la Corte Constitucional referente a la suspension temporal del
instrumento legal, previamente mencionado. Articulo tres. Manifestar
desde el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador el apoyo
incondicional a los derechos a las maestras y maestros del magisterio
ecuatoriano. Dado, a los quincc dias de junio del dos mil quince la ciudad
de San Francisco de Quito Distrito Metropolitano. Compafleros
asambleistas han realizado a esta Resolucidon varios aportes importantes
desde diferentes bancadas. Hasta ahi en mi intervencidén, sefiora

Presidental, =-=rr-=—mmmmemm— - o o o s s e m

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Manuel

Medina, —-=~m=r=mmmmm === o oS s

EL ASAMBLEISTA MEDINA QUIZHPE MANUEL. Abogada Guadalupe
Llori, Presidenta de la Asamblea Nacional. Compafieras y compaferos
asambleistas, medios de comunicacién y pueblo ecuatoriano. En calidad
de Presidente de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Saberes Ancestrales hago el uso de la palabra en esta
ocasion, a fin de compartir la informacién de los debidos procesos que
hemos generado en ¢l marco de esta Ley de Educacién Intercultural. La
Asamblea Nacional, en Sesion ntmero seiscientos treinta y nueve del dia
nueve de marzo aprobé la Ley Organica de Educacién Intercultural. El |

dia diez de abril, el presidente de la Republica Lenin Moreno sanciond la
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ley sin ninguna objecién y autorizando y disponiendo la publicacién en
el Registro Oficial. El sefior Luis Javier Bustos, ciudadano ecuatoriano, y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social demandaron ante la Corte
Constitucional la inconstitucionalidad de esta Ley. Pues con tramite
ntimero 32-21-IN y nimero 34-21-IN, con fecha veinte y veintiuno de
mayo, pues da a conocer las medidas cautelares de suspension de la
vigencia de la presente Ley. Concediendo términos de quince dias para
que la Asamblea Nacional remita informes y méas documentos que
dispongan a objeto de la presente accién. Con fecha veintiséis de mayo,
en calidad de Presidente de la Comisiéon emiti un exhorto a la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional dando a conocer a la Asamblea
Nacional los autos de admisién. Mediante oficio cero dos de fecha
veintiséis de mayo del presente afio he convocado a la sesién niimero dos
de la Comisién. En la misma, por unanimidad tras una deliberacion de
este tema importante de los nueve legisladores que conformamos esta
Comisién, hemos resuelto lo siguiente: Defender la vigencia de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural
promulgado en el Registro Oficial nimero 434 de fecha diecinueve de
abril del dos mil veintiuno. Exhortar a la Presidencia de la Asamblea
Nacional que, en el marco de sus competencias como representante legal
de la Asamblea Nacional, se digne dar el estricto cumplimiento a lo
requerido por la Corte Constitucional. Esto es remitir los informes y
demas documentos técnicos que originaron la disposicién objeto de esta
accién de constitucionalidad. Demandar a la Presidencia de la Asamblea
Nacional disponga a la Coordinacién General de Asesoria Juridica de la
Asamblea Nacional, de conformidad con sus competencias preparen la
correspondiente defensa técnica ¢ institucional de la Asamblea Nacional
para el presente caso. Manifestar el compromiso de esta Comisién ante \

el magisterio nacional en garantizar sus derechos, un salario digno y una T/
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jubilacién justa en el marco de la Constitucion de la Republica.
Consiguientemente, el dia uno de junio del presente afic se solicit6 a la
Presidenta de la Asamblea Nacional una reunién de trabajo. El mismo
que se generd v se coordind, a fin de que el ocho de junio del presente
afio se puso en conocimiento de igual forma los antecedentes y los
insumos técnicos juridicos para la contestacion ante la Corte
Constitucional. Por cierto, que nace de esta Comisidon que es la defensa
de la Ley de Educaciéon Intercultural. Con fecha once de junio del
presente afio a las veintitn horas cincuenta y siete, dentro del plazo
concedido por la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, dio la
contestacion a la accién de inconstitucional impuesta en el presente
proceso. Estas han sido las acciones que hemos asumido, por cuanto
somos del pueblo y debemos responder a los intereses del pueblo
ecuatoriano que son el magisterio nacional. Muy buenos dias, muchas

gracias. ------------------m--e- Dt

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Dallyana

Passailaigue. --mrm--mmmmmmmmmmmsemme e oo oo mmmmmmomm oo e

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muy
buenos dias, sefiora Presidenta. Sefiores y sefloras legisladores: La
educacion es el pilar mas importante de las sociedades actuales, un
derecho humano que nos permite desarrollarnos y cumplir nuestro
proyecto de vida, un derecho que debe ser tratado como una politica del
Estado y tiene que ser potenciado por cada gobierno de turno. Han
pasado diez afios desde la entrada de vigencia de la LOEIL, una ley con
vacios peligrosos que afectaron vidas de miles de personas. Sus autores
olvidaron incluir a los actores, convirtiéndose en cdémplices de graves |

abusos v delitos en el sistema educativo y para evitar que se repitan en %
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agosto del dos mil dieciocho presenté, con el respaldo del bloque del
Cambio Positivo un proyecto de reforma que fue recogide en un noventa
y cinco por ciento dentro de la nueva LOEL Aquellos aportes estan
fundamentados en las preocupaciones de los miembros de la comunidad
educativa y resuelven aquellos problemas del sistema que identificaron
los estudiantes, docentes, representantes de pueblos y nacionalidades
indigenas, madres y padres de familia. Lo sefiald, por ejemplo, Yajaira
Novoa del Colegic Ibarra quien comparecié a nombre de sus comparieros
ante la Comisién de Educacién en noviembre del dos mil dieciocho y nos
dijo que “...el Bachillerato General Unificado nos enseria de todo y de
nada a la vez, no desarrolla nuestras habilidades en el area de nuestra
preferencia...”. Como respuesta, la nueva LOEI reconoce menciones
especializadas de bachillerato dejando atras la estandarizacion que aleja
a los estudiantes de la carrera de sus suefios, esa estandarizacidon que
trata a los seres humanos como si fuéramos una produccién en cadena.
Ademas, la reforma incluye un componente de orientacion vocacional y
profesional para evitar la decepcién universitaria. Otro elemento, muy
importante que garantiza el proyecto de vida de los seres humanos es que
nifas, nifos y adolescentes puedan desarrollarse en ambientes libres de
violencia y para garantizarlo la autoridad educativa nacional tiene la
obligacién de definir planes y programas. Ademas, establece la
imprescriptibilidad en el inicio de acciones administrativas en cualquier
acto que afecte la integridad fisica, sexual, psicologica o emocional de los
estudiantes. La peor deuda que nos deja la aplicacién de la actual LOEI
y la incompetencia de algunas autoridades, son seis mil setecientas
treinta y seis victimas de abuso sexual en el sistema educativo, segun
cifras de Contraloria. También incorporamos las recomendaciones
hechas por los organismos internacionales y la sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Paola Guzman. Y para
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lograr prevenir, eliminar todas las formas de violencia abusoy negligencia
se establece el Plan Nacional para la Prevencion, Atencion, Exigibilidad,
Reparacién y Erradicacién de la Violencia en el Contexto Educativo, este
uno de los vacios mas grandes de la actual LOEI y la mayor deuda que
tenemos como pais. Asi mismo, en este nuevo cuerpo normativo logramos
que se transversalice en la malla curricular materias como: ética, civica
y logica. La educacién ademds de enfocarse en el aprendizaje de
contenidos tiene que desarrollar el pensamiento critico para que los
estudiantes, ademas de recibir informacién puedan cuestionarla y sacar
sus propias conclusiones, identificar y rechazar ideas. La ética y la civica
para incentivar la convivencia pacifica en la sociedad, el respeto a los
derechos humanos, a la diversidad, al planeta. Ahora nos damos cuenta
por lo que sucede, incluso, dentro de este Pleno de la importancia de la
ética en la vida de las personas, de los funcionarios publicos. Una
educacién que fomente valores éticos evitaria que cosas como hacer
apologia del delito sean normalizadas. En noviembre de dos mil
dieciocho, también recibimos a madres y padres de familia de estudiantes
de los establecimientos que eran administrados por las Fuerzas Armadas.
Vinieron desde Jambeli, Machala, Guayaquil, Quito, Playas, Latacunga,
Tulcan, Loja, El Coca para exponernos los nefastos resultados de la
administracién del Ministerio de Educacién. Sus hijos pasaron de tener
una educacién de calidad a estar por semanas, incluso, meses sin
profesores. Los laboratorios, que con esfuerzo las familias equiparon, al
tomar las riendas el Ministerio quedaron desmantelados, por eso hicimos
el titanico trabajo de reunir a representantes del Ministerio de Finanzas,
del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Educacién para analizar el
retorno de los establecimientos educativos que histéricamente,
pertenecieron a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional al régimen

fiscomisional con autonomia administrativa y financiera. Dentro de este
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informe también se acoge nuestra propuesta de calendarizacion oportuna
y digna para los docentes para que puedan gozar de treinta dias de
vacaciones anuales ininterrumpidos; vy, su acceso a programas de
capacitacién, profesionalizacion y actualizacion financiados por el Estado
a los que ya se refiri6 el Asambleista proponente. Esta reforma fue
aprobada con ciento veintiséis votos de miembros de todas las bancadas
politicas el diez de abril de dos mil veintiuno, plazo para presentar
objeciones por parte del Ejecutivo este decidié enviar directamente a
publicacién al Registro Oficial para que pase a ser ley de la Republica,
dando a entender que no tenia ningun tipo de reparo contra la norma
aprobada por la Asamblea Nacional. El once de mayo de dos mil
veintiuno, sin embargo, Luis Javier Bustos Aguilar demandé la
inconstitucionalidad de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural. La Corte concede la medida cautelar de la
suspension provisional de la vigencia de la LOEI hasta que la causa sea
resuelta. Bien, en cuanto a la jubilacién especial, el alza de salarios de
docentes y el pago de la jubilacién de los docentes comunitarios la Corte
Constitucional debe resolver a partir de un ejercicio de ponderacién de
derechos, sin afectar a quienes por afios se han visto obligados a
mendigar por sus derechos. Esa decisién, sin embargo, le corresponde
finicamente a la Corte y nosotros somos respetuosos de la independencia
de los poderes. El Ecuador estara atento. Pero cabe mencionar que esta
medida cautelar atenta contra la seguridad juridica de varios actores del
sistema nacional de educacién y, obstaculiza los principales puntos que
se desarrollaron en esta reforma que tomo aproximadamente dos anos.
Entre estos puntos que se perjudican esta que dqueda suspensa la
proteccion de la seguridad sexual, fisica y psicolégica de nifas, ninos,
adolescentes. Se suspende también la aplicacién de un modelo educativo

que incentive el pensamiento critico y los valores ciudadanos. No se
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permitiria a los jévenes potenciar sus habilidades en el area de su
preferencia porque no se aplicaria el bachillerato con menciones
especializadas. Ni regresarian las instituciones de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional a la administracién de sus promotores histdricos que las
llevaron a ser instituciones reconocidas por su calidad académica, eso en
un resumen. Esta reforma permitiria hacer ajustes urgentes que ¢l
sistema nacional de educacién requiere para apostar por el futuro del
pais v el presente de nifias, nifios y adolescentes. Por eso apoyamos csta
resolucién, el espiritu de esta resolucién. Y sugerimos para finalizar,
sefiora Presidenta y colegas legisladores, que se realizan algunos ajustes
a la propuesta de resolucién. Uno. Que el Pleno de la Asamblea Nacional
se pronuncie manifestando el apoyo al cumplimiento de los derechos de
toda la comunidad educativa ecuatoriana, que estd siendo afectada por
la suspensién de la ley. De igual forma declarar que el Pleno de la
Asamblea Nacional reconoce la independencia, reconoce la
independencia de la Corte Constitucional como parte del Estado derecho.
Y, por ultimo, respaldar a los docentes en sus derechos laborales porque
conocemos el trabajo en las aulas y el sacrificio que hacen diariamente.
Este un reclamo histérico y nuestro deber es estar de su lado. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores legisladores. ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Yesefa

LA ASAMBLEISTA GUAMANI VASQUEZ YESENA. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores, colegas legisladoras, muy buenos dias.
Con un saludo afectuoso me dirijo a todos los queridos maestros y
maestras del pais. Todos los ecuatorianos tenemos en nuestras familias

un tio, un hijo, una madre, un padre, algin familiar que ha sido docente
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a quien hemos visto de cerca con su gran labor y dedicacién y que
también no ha sido reconocida de manera adecuada sus ingresos, El
magisterio ecuatoriano por muchos afios ha sido relegado por los
gobiernos de turno y su lucha tesonera hoy en dia se quiere ver reducida
por acciones de inconstitucionalidad. Se pretende postergar sus derechos
los cuales los vamos a defender desde estos espacios a los mas de
doscientos mil docentes a nivel nacional, a esos maestros que no se les
quiso recategorizar y que han salido con una jubilacion de ochocientos
diecisiete délares después de treinta, treinta y cinco afios de servicio
como educadores. Solamente, en los afios dos mil veinte dos mil veintiuno
son mas de doce mil educadores que aiin estdn a la espera de ser
recategorizados. Meses atras ya manifestamos nuestra preocupacion
respecto a la recategorizacion de los docentes, su mejora salarial y una
digna jubilacion para quienes nos ensenaron nuestras primeras letras.
Por lo que es necesario que esta legislatura, esta renovacion politica luche
por los derechos de los menos favorecidos, de los relegados, de los
vulnerados. Por lo que debemos aprobar esta resoluciéon propuesta por
los maestros y maestras de nuestra patria. Apoyemos la referida ley y
exhortemos a la Corte Constitucional a que se sume al pedido de todos
los ecuatorianos que buscan mejorar la calidad de vida de los docentes y
una jubilacién digna. Por lo que este Parlamento esta llamado a defender
e interponer todas las acciones que le asista el ordenamiento juridico
vigente, a través de la coordinaciéon nacional juridica a fin de que la Corte
Constitucional revoque la medida cautelar de vigencia y deseche las
acciones de inconstitucionalidad propuestas en contra de la ley, que
propende a proteger los derechos del magisterio ecuatoriano. Para
finalizar mi intervencién, mi solidaridad con los maestros y maestras del
Ecuador. Aqui estaremos para luchar por ustedes, para que sus pedidos

siempre cuenten con nuestro apoyo y para que sus anhelos sean
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cumplidos. Gracias, Presidenta. ----------r===mms-mmmmmommomoomoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ana Maria

LA ASAMBLEISTA RAFFO GUEVARA ANA MARIA, Buenos dias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes. Buenas tardes, sefloras y sefnores
asambleistas. Un saludo de compromiso a todo el magisterio nacional,
quien les habla miembro de la Comisién de Cultura, Ciencia, Innovacién,
Tecnologia y Saberes Ancestrales, pero, sobre todo, respaldo de la
bancada UNES. En concordancia con todo lo expresado por parte del
Presidente de la Comision en mencién, me encantaria resaltar el articulo
cuatro de la resolucién aprobada en dicha Comisién el primero de junio
del presente afio, por unanimidad. Articulo cuatro. Manifestar el
compromiso de esta Comisién ante el magisterio nacional ecuatoriano en
garantizar sus derechos, un salario digno y una jubilacion justa en el
marco de la Constitucién de la Repuiblica y demas leyes pertinentes. Por
ello, sefiora Presidenta, solicito que al Proyecto de Resolucion presentada
en su articulo uno se elimine, el considerando del proyecto de resolucién
que hace mencién a la resolucion adoptada en la Comision de Educacion
el primero de junio, Mediante la cual se manifiesta una defensa abierta
al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacion Intercultural, y
que podria mal interpretarse como una obstaculizacion de la Asamblea
Nacional a sus funciones jurisdiccionales de la Corte Constitucional.
Pucs este es el organismo competente para resolver ¢ interpretar el texto
constitucional y los legisladores debemos expresar el respeto estricto a la
independencia de la Corte. También modificar el texto al articulo tres por
el siguiente: Reconocer la independencia de la Corte Constitucional en su ‘

calidad de Uinico y maximo intérprete de la Constitucién para que en el }(
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marco del Estado de derecho v los preceptos constitucionales, garantice
los derechos de nifias, nifios y adolescentes al acceso a una educacion de
calidad. Asi como, expresar nuestro respaldo al respeto estricto de los
derechos laborales de las y los maestros del pais. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, ~---mmemmmmmmm s oo e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ticne la palabra la sefiora asambleista Rocio

GUANOIUIISA, ~-~-mmmmmmm e oo oo e e s oo moome o mm oo

LA ASAMBLEISTA GUANOLUISA FARINANGO ROCIO. Muchas gracias.
Buenas tardes, sefiora Presidenta Guadalupe Llori. Siendo esta mi
primera intervencién dentro del Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador, agradezco a Dios por darme la oportunidad de estar aqui, envio
un fuerte abrazo a mi querido Sur de Quito, un saludo afectuoso a todos
los colegas asambleistas, a quienes nos estan siguiendo esta tarde, a
todos los medios de comunicacién y un saludo al pais. Soy Rocio
Guanoluisa, Vicepresidenta de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales para mi €s un
honor estar en esta Comision muy importante para nuestro pais. La
Constitucién de la Republica es y garantiza los derechos y claramente
establece que el Estado debe garantizar a los trabajadores el pleno
respeto a su dignidad, con remuneraciones y retribuciones justas. Es
responsabilidad del Estado fortalecer la educacion publica y como vamos
a fortalecer la educacién publica. Precisamente, a través de una
remuneraciéon justa, por supuesto, que vaya de acuerdo con la
profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. De la misma
manera establecer el sisterna nacional de evaluacion tanto de desempefio
como de la politica salarial en todos los niveles, se trata de establecer

principios estratégicos para promover una educacion de calidad. Esa .
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educacién que nuestros nifios, adolescentes y jovenes requieren para el
desarrollo personal y el futuro de las sociedades que tanto lo necesitan.
Abre oportunidades y reduce las desigualdades, constituye los cimientos
de las sociedades informadas, tolerantes y es un motor fundamental del
desarrollo sostenible. Es necesario adoptar normas que permitan la
eficaz, prevenciéon y protecciéon frente al acoso y delitos sexuales. Asi
como, individualmente es necesario el fortalecimiento financiero del
sistema educativoe. Por eso hay que apostar a la educacidén como
estrategia para el desarrollo econémico. Por eso hay que fortalecerla y
poner en las manos de los docentes la gran responsabilidad del pais y del
futuro. Por eso debemos garantizar el efectivo goce de derechos sociales,
econémicos y culturales establecidos a favor de los actores de la
educacion y la comunidad. Mejor educacién para menos delincuencia.

Muchas gracias, --------=ssr=mmmmmmmommoosmmmmmemomm oo ooo—womoooooo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Diego

ESPATZA. ~--mmmmmmmm=mmmm oo oS SSSmSmoooooomoomsoosesTooomoos

EL ASAMBLEISTA ESPARZA AGUIRRE DIEGO. Muchas gracias, senora
Presidenta. Colegas legisladores de las veinticuatro provincias de nuestro
pais. En esta mi primera intervencién en el Pleno de la Asamblea
Nacional, saludo respetuosamente a nombre de mi provincia Zamora
Chinchipe, provincia amazonica pequerfia en extensioén, pero que merece
ser grande como lo es su gente. En esta mafiana en la que los medios de
comunicacién, en el que el magisterio ecuatoriano y en el que los hombres
v mujeres de este pais estan puesta su mirada en el desarrollo de este
trabajo legislativo, hago una intervencién para solidarizarme con el
magisterio ecuatoriano. Decirle al maestro y maestra de nuestra patria

que de nuestro lado van a tener todo ese apoyo moral para poder -
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respaldar esa lucha de ustedes ganada a través del tiempo. Imposible,
sefiora Presidenta y companeros legisladores, no apoyar la plena vigencia
de la Ley Organica de Educacion Intercultural, no podemos ser indolentes
ante este justo reclamo y derecho de los maestros y maestras del
Ecuador. Como no hacer uso de la palabra en el Pleno de esta Asamblea
Nacional para respaldar la vigencia de la Ley Organica de Educacién
Intercultural, porque no solamente estamos respaldando al magstroy a
la maestra ccuatoriana, sino también a toda la comunidad educativa a
los padres, madres de familia, pero también porque esta importante ley
habla de la educacién inclusiva para las personas con discapacidad.
Entonces, colegas legisladores, es el momento de dejar de lado intereses
personales grupales de bancadas e incluso de intereses politicos para dar
paso a este justo reclamo y derecho del magisterio ecuatoriano. El propio
Presidente Constitucional de la Republica ha dicho por reiteradas
ocasiones que invita al Ecuador del encuentro, le tomamos la palabra y
también lo combinamos a encontrarnos con el magisterio nacional y a
dar paso a la plena vigencia de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, como un justo reconocimiento por su entrega y por su
lucha por en tener un Ecuador de oportunidades, un Ecuador justo y
digno para las presentes y [uturas generaciones. Reitero desde Zamora
Chinchipe provincia amazénica mi respaldo irrestricto al magisterio
ecuatoriano, v si es necesario acompaniarlos a las calles tengan la plena
seguridad que este Legislador amazénico estara junto a ustedes, porque
las calles son del pueblo y por eso las tomamos. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, colegas legisladores. ------=-==mmommmmmmmmmrooommmommmmm oo oo o m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Dieg0o OrdOREz. —=====mr=mmmmmr==sss=mmsoosmmseosososmsssonossmomooomsoosoonos
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EL ASAMBLEISTA ORDONEZ GUERRERQO DIEGQ. Sefiora Presidenta,
los temas por los cuales esta Ley ha sido llevado a la Corte Constitucional
porque es Ley, v porque la Corte Constitucional ha emitido medidas
cautelares tiene que ver con dos normas. Si usted me permite, sefiora
Presidenta, voy a referirme a ellas y tiene que ver con la reforma al
articulo ciento quince, que establece que: La remuneracion de las y los
profesionales de la educacién publica sera justa y equitativa con relacién
a sus funciones, para lo que se valorara su profesionalizacion,
capacitacién, responsabilidad, experiencia. La escala salarial de los
docentes sera determinada por la autoridad competente; el piso de dicha
escala no sera inferior al equivalente de dos punto cinco salarios basicos
unificados, es decir, al momento mil délares lo cual significa un
incremento del veintidés por ciento sobre la base, sobre la que
actualmente se paga a los profesores. Se afiade una reforma a la Ley de
Seguridad Social en donde se dice que, se acredita como derecho vitalicio
la jubilacién de los y las docentes del Sistema Nacional de Educacion
cuando el afiliado haya cumplido un minimo de trescientos imposiciones
mensuales sin limite de edad. Y en el parrafo segundo se dice: El Estado
carantizara los recursos necesarios para el financiamiento de esta
prestacién. Es muy facil, sefiora Presidenta, hacer declaraciones en favor
de los derechos, muchas incluso si es facil leyendo, pero es muy dificil el
que esos derechos puedan convertirse en derechos con financiamiento.
La ley que estamos, que es ley y sobre cual se ha planteado una
resolucién, sefiora Presidenta, establece en estas normas incremento del
gasto publico, incremento al gasto publico. En las veintidos, en los
veintinueve, perdén, en los veintinueve considerandos de la resolucién
propuesta en ninguno de ellos se hace mencién a las normas del articulo
dos ochenta y siete de la Constitucién, que habla de que cuando se crea |

un gasto tiene que haber un financiamiento y el articulo ciento treinta y .
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cinco de la Constitucion igualmente, sefiora Presidenta, que establece
como atribucién excluyente del presidente de la Republica la iniciativa de
leyes que generen gasto publico. Sin duda del texto que acabo de lecr de
las reformas a la Ley de Educacién y a la Ley de Seguridad Social hay un
incremento del gasto, y la pregunta, sefiora Presidenta, mas alla de los
derechos, més alla de las proclamas, mas alla de la retérica, es como se
va a pagar ese incremento de gasto, cémo se va a pagar ese incremento
de gasto. No insisto en la ilegitimidad constitucional del origen porque la
competencia como dije hace un momento excluyente le corresponde al
presidente de la Republica, pero por sobre esas consideraciones formales
constitucionales esta el hecho de tener una actitud de responsabilidad
frente al pais, tener una responsabilidad frente a un imperativo mucho
mas en las circunstancias que el Ecuador vive en este momento de
responsabilidad fiscal, cémo se va a pagar este incremento, cOomo el
Estado va garantizar este cambio en las condiciones de jubilacion de los
profesores con todo el derecho, que con todo el derecho esperan tener los
miembros del magisterio nacional. Es muy dificil, sefiores asambleistas,
el negar esos derechos, pero es aun méas complejo el buscar el
financiamiento. El gobierno no este, en abstracto, cualquier gobierno,
cualquier gobierno que esté enfrentado a tener que lograr financiamiento
de alrededor de diez mil millones de délares que son necesarios, para
cubrir la brecha entre ingresos y gastos en el Presupuesto General del
Estado, va a tener que afiadir segiin organismos internacionales dos mil
millones méas por el costo que se generaria por las obligaciones
establecidas en esta Ley. En esta Ley aprobada en una Asamblea que
estaba en condicién de credibilidad paupérrima como nunca antes en la
historia del Ecuador. Yo creo, sefiora Presidenta, que estos temas deben
llevarnos a discutir medidas estructurales, politicas de estabilidad en los }

temas fiscales y que tiene que ver con el rol que esperamos debe tener el
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Estado. Yo me pronuncio a favor de un Estado que garantice salud y
garantice educacién de calidad con buenas remuneraciones, pero €so
significa, sefiora Presidenta, que discutamos come vamos a optimizar el
gasto publico, como vamos hacer eficiente el gasto estatal para garantizar
que el Estado cumpla en realidad esa obligacién de ofrecer sobre todo a
los mas pobres salud, educacién y seguridad publica. Pero no es
optimizar el gasto el incrementar el gasto sin tener financiamiento pues,
eso, sefiores asambleistas, no es responsable no es responsable, insisto,
es facil hacer declaraciones en favor de derechos, es dificil lograr
financiamiento para esos derechos y esa es la responsabilidad que como
politicos tenemos mas alla de hacer discursos, el discurso acompafado
del financiamiento. Esto ha dicho sobre lo que la ley se refiere en cuanto
a la resoluciéon en particular. Seflora Presidenta, no se puede pues
plantear una aprobacién, un respaldo a una ley que esta vigente y que
ha sido impugnada ante la Corte Constitucional, no en el conjunto de la
ley, sino en los temas a los cuales me he referido en este momento. Pues
me parece que no hay forma de presentar una resolucion por mas que la
redaccién se pretenda acomodar para que €so Suene a una interferencia,
de la Funcion Legislativa en las competencias de la Corte Constitucional.
Es sin duda decir una resoluciéon que diga que se apoya a la ley, una
presion politica, no hay duda que se trate de una presion politica, insisto,
por méas que se trate de acomodar la redaccion de la resolucién. Y esta
Funcién Legislativa, esta Funcién del Estado no puede crear un
precedente en el cual vamos a decir que se apoya una causa
controvertida, porque estid en controversia la constitucionalidad de los
textos que han sido impugnados ante la Corte Constitucional, Y esta
Asamblea dice apoyamos la ley consecuentemente estamos diciendo
apoyamos, apoyamos que esa causa controvertida tiene que ser resuelta

de determinada manera, supuestamente, bajo el hecho de que aqui se
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considera que es constitucional, insisto, exclusivamente en los textos y
en los asuntos materia de la controversia en la Corte Constitucional.
Consecuentemente, sefiora Presidenta, yo llamo la atencién a esta

Asamblea de que si lo que quiera hacer es... -------=====--=-m=mmmmoooooeee
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, tiene un minuto. ---------

EL ASAMBLEISTA ORDONEZ GUERRERO DIEGO. ... Si lo que quiere
hacer esta Corte, estd Funcién es interferir en lo que le corresponde hacer
con absoluta independencia a la Corte Constitucional pues que se apoye
esa resolucion. En caso contrario, sefiora Presidenta, que se niegue e€sa
resolucion, no obstante que los asambleistas expresen por la manera que
crean conveniente en este Pleno o en la calle su apoyo al texto de esa
norma. En cuanto a lo institucional, sefiora Presidenta, y en cuanto a lo
que es responsable en términos del conjunto de los ecuatorianos, hay que

pronunciarse en contra de esa resolucion. Gracias. ---=---=-=------=====---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Isabel

Enrigquez, ----=-===n-m=mmmmmmmmseemmmmme oo e m o an

LA ASAMBLEISTA ENRIQUEZ JAYA ISABEL. Muy buenas tardes, sefiora
Presidenta. Comparieros legisladores, un saludo desde nuestra querida
provincia amazénica Zamora Chinchipe, en el cual represento. Hemos
visto con preocupacién y seguimos los procesos que se han iniciado en la
Corte Constitucional del Ecuador, mediante la presentacion de la accién
publica de inconstitucionalidad de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica
de Educacién Intercultural, que de acuerdo a los fundamentos de las dos
acciones propuestas: la primera presentada por el sefior Luis Javier

Bustos Aguilar; y, la segunda por el doctor Alvaro Mauricio Galarza
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Rodriguez en calidad de procurador judicial de Maria Zulima Espinoza
Bowen, directora general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
fueron admitidas a tramite ¥ en virtud que los dos casos tienen identidad
de objeto y accién y que contienen las mismas disposiciones impugnadas.
El Tercer Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, en
uso de sus facultades legales dispuso su acumulacién en la Causa
niimero 32-21-IN, que fue conocida con anterioridad por ¢l Segundo
Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, tribunal que
concede la medida cautelar solicitada. Es decir, se suspende la vigencia
de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
hasta que la causa sea resuelta y, correr traslado con la demanda de
acciéon publica de inconstitucionalidad de la presente causa a la
Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional, a la Procuraduria
General del Estado y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a
efectos de que en el término de quince dias intervengan defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de las normas cuestionadas. En este
contexto es nuestro deber como asambleistas y por ser esta Ley
Reformatoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural, que es de
relevante importancia para todos los ecuatorianos y €l motivo que nos
convoca en esta sala de Pleno emitir una resolucién, a mi criterio, para
su defensa. Siendo importante considerar que, para la promulgacién de
esta Ley la Asamblea cumplié con el procedimiento Legislativo
determinado en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, que se conté con amplia participacion
de las instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil,
docentes, organismos internacionales conforme constan todos los
insumos de trabajo de los asambleistas en la construccién del informe
del segundo debate. Se considerd asimismo el derecho a la Seguridad

Social como un derecho irrenunciable de todas las personas y deber y
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responsabilidad primordial del Estado, que se rige por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, suficiencia, transparencia y participaciéon para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas, es decir, la reforma
a la LOEI se refiere a una sola materia es la materia educativa y su
articulado hace referencia a los preceptos establecidos en la
Constitucién, seccién primera, capitulo uno, del titulo VI especialmente
en los articulos trecientos cuarenta y tres y trecientos cuarenta y nueve.
En conclusién, se cumplieron con los procedimientos legales ¥y
parlamentarios para su calificacién, discusion y aprobacion en la
Funcién Legislativa en el periodo Parlamentario precedente. Con estos
antecedentes, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, por considerar
que la Corte Constitucional requiere un pronunciamiento categorico de
la Funcién Legislativa que no admite términos ambiguos o que se presten
a confusion. En este sentido, considero que el articulo uno del Proyecto
de Resoclucién para la Defensa de la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de la Educacién Intercultural, promulgada en el Registro Oficial
niamero 434 de fecha diecinueve de abril del dos mil veintiuno, que se
debate en esta Sesién de hoy numero setecientos once del Pleno de la
Asamblea Nacional, debe ser modificado empleando el término defensa
en lugar de apoyo a la referida norma por lo expuesto y en uso de las
atribuciones, que me conceden los articulos ciento treinta y ciento treinta
y cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento la siguiente
mocién que permitira perfeccionar el mencionado proyecto de resolucion:
1. A continuacién del vigésimo sexto considerando agréguese el siguiente
texto, que el veintiuno de mayo del dos mil veintiuno, la sala de admision
conformada por las juezas Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce
y Teresa Nuques Martinez, avocé conocimiento la Causa numero 34-21-

IN, admiti6 a tramite la accién publica de inconstitucionalidad a la Ley
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Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural LOEI y decidio
acumular la presente demanda a la Causa namero 32-21-IN, al mismo
tiempo en el numeral catorce dispuso notificar a la Asamblea Nacional
en el término de quince dias intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la mencionada norma. 2. Sustitilyase el articulo
uno que queda redactado de la siguiente forma: defender la vigencia de
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, promulgada en el Registro Oficial nimero 434 de fecha
diecinueve de abril del dos mil veintiuno, por reunir los requisitos
constitucionales y legales que permitié su calificacion, discusion y
aprobacién en la Funcion Legislativa durante €l periodo Parlamentario
precedente, en correspondencia con la resolucion adoptada el uno de
junio del dos mil veintiuno por la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional del Ecuador. Asi mismo €s
imprescindible resaltar que la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacioén Intercultural, garantice el derecho de los pueblos del Ecuador
a gozar de una educacién inclusiva y de calidad para todos. También este
instrumento legal convalida los derechos sociales, economicos y
culturales, establecidos a favor de los actores de la educacién y de la
comunidad. De esta manera, seflora Presidenta, pongo a su
consideracién y del Pleno de la Asamblea la mocién propuesta para que
sea calificada, se someta a discusién y a la votacion correspondiente de
acuerdo a la conformidad de lo que dispone la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la cual presentaré por escrito a Secretaria General. Culmino
manifestando nuestro compromiso es con la patria, nuestro deber es
defender los derechos del pueblo ecuatoriano y en este caso la educacion
de nuestros nifios y ninas, de nuestros jovenes que se educan bajo la
guia de nuestros maestros y maestras ecuatorianos. Sefioras y sefiores,

muchas gracias, ~------======m=mmmmrrmo oo —smmmoosemsmmossososemmommnooooossee
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Paola Cabezas, ————--—mmmmemmmmmm oo oo o oo em s

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Presidenta, buenas
tardes. Saludos compafieros colegas legisladores. Que facil es hacer
ofertas de campafia y cuando se es gobierno hacerse los locos y no
cumplirlas. La ley, la Ley de Educacién Intercultural en la gestion
anterior fue aprobada por el bloque de CREQ, eso permitiéndome a la
exposicién que hiciera el colega Diego Ordofiez, que facil es hacer ofertas
cuando se estd en campana, pero qué dificil es cumplir cuando se €s
gobierno. Creo que eso es en lo que estd Asamblea se debe fiscalizar que
se cumplan las ofertas que se le hizo al pueblo ecuatoriano y, que s¢ le
cumplan las ofertas que se le hicieron a los maestros. Pero hay que hablar
del contexto, hay que hablar del problema, cuando llegamos a esta
situacién que hoy tiene en total precarizacion a la educacién, a la salud,
a los ecuatorianos en si. La pandemia del Covid-19 ha puesto en
evidencia muchas realidades que demuestran la inequidad y la
desigualdad que viven miles de ecuatorianos. La desatencion v la
ausencia del Estado estd en todos los rincones del pais, la pésima
administracién anterior lejos de solucionar las carencias las agravo, hizo
méas grande los problemas porque consideraron que habia que
"optimizar” los recursos, "reducir’ el Estado obeso. Hoy escuchaba con
mucho asombro al colega Jachero decirnos que la Asamblea que en su
ambito administrativo la Presidenta lo podria hacer, pero ¢l trae aqui a la
Asamblea la discusién para que se donen computadoras usadas a los
nifios de la Amazonia, ningin nifio ni de la Amazonia ni del Ecuador
merece que se precarice su condicién, aqui hay que demandarle al Estado
que cumpla no solamente con los ninos y nifias del pais, que cumpla con

los maestros, que cumpla con lo que dice la ley, pero a eso hemos llegado, °
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a eso hemos llegado a discutir ese tipo de cosas y olvidarnos de lo urgente.
Pero "optimizaron" los recursos, pero qué fue lo que ellos prefirieron
priorizar, los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional para
instaurar una realidad de exclusion hacia las grandes mayorias v
privilegiaron a los grupos de poder, que sostuvieron y apoyaron a su
gobierno que hasta el ultimo dia lo sostuvieron y ahora pretenden
desmarcarse, pongamos las cosas en su lugar y en contexto. Nuestro
respaldo y lo digo como hija de maestra porque yo no lo hablo desde una
posicién de Legisladora, lo hablo como hija de maestra. Conozco las
condiciones que han vivido nuestros maestros histéricamente, entonces,
esto no se trata de hacer un enunciado se trata de cumplir y si la bancada
la revolucion ciudadana, la bancada de UNES respalda a los maestros y
a los docentes del pais de manera tangible y clara. Y como s€ los ha
respaldado, porque justamente en el gobierno de la revolucién ciudadana
se revisaron y se dignificaron sus remuneraciones. Por primera vez
nuestros maestros tuvieron una universidad para su profesionalizacion,
fue en nuestro gobierno que la politica de Estado estuvo en la linea de’
universalizacién de la educacion inicial y de la Educacion General Basica
de primero a décimo afo, se incrementé la poblacion estudiantil del
bachillerato. Hechos no retorica, hechos no retdrica, se dio pasos
enormes para la erradicacién del analfabetismo en la poblacion adulta,
hubo una mejor infraestructura y ¢l equipamiento de las instituciones
educativas v principalmente se dignificé la profesién del docente, a través
de la garantia de condiciones de trabajo y calidad de vida. Un sin
nuimeros de logros que a nadie se les debe olvidar y de los cuales, sobre
todos los maestros, los docentes de este pais lo reconocen, hechos no
palabras. Soy hija de la educaciéon publica, me parié la educacion
publica, por eso nuestra defensa irrestricta a lo publico, a la educacién, '

a la salud, a los recursos necesarios que requiere el Estado para ello, -
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Siempre hemos apoyado todo aquello que vaya en beneficio de la
educacién y por eso estaremos vigilantes para que este gobierno otorgue
los recursos necesarios para fortalecer el sistema educativo, que cumpla
con sus ofrecimientos de campafia para que nuestros nifios y jovenes
tengan acceso a nuevas tecnologias de la informacion, y que se reconozca
el acceso al internet como un derecho fundamental no regalando tablets
usadas, no, haciendo esto politica de Estado desde la inversion que debe
hacer del Gobierno. Estaremos vigilantes, vigilantes para que la
estabilidad laboral llegue masivamente a los maestros, que pese muchos
maestros haber ganado concursos aun tienen nombramientos
provisionales y otros tantos contratos ocasionales. A mi en lo personal y
esto va dirigido a la proponente de la resolucién, a mi en lo personal me
llama poderosamente la atencién que hoy a través de esta Resolucion se
quiera vender una idea de que seria el medio adecuado, para solucionar
las injusticias de las cuales son victimas los maestros del pais
empujandonos a votar por una resolucién que, ademas, desconoce las
funciones de la Corte Constitucional maximo intérprete de la
Constitucién y que en la actualidad se encuentra revisando la
impertinencia de esta Ley. Que no quede duda nuestro apoyo a los
maestros, nuestro apoyo, pero sin interferencia de lo que se debe hacer
dentro de la Corte Constitucional. Que quede claro a quién le corresponde
ejercer la representacién judicial de la Asamblea Nacional es a la
Presidenta, no es posible que se pretenda litigar una tematica
jurisdiccional desde un espacio como la Funcioén Legislativa, cuidado
colegas asambleistas, cuidado y caemos en una intromisién y nos
pegamos un tiro en el pie por intentar obstruir las funciones de la Corte
Constitucional. Aspiramos que la proponente de la resolucion acoja las
iniciativas que ha salido de nuestra compafiera Ana Raffo para que sc¢

incorporen en la resolucién. Somos respetuosos del Estado de derecho y
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las reglas democréticas, creemos firmemente en ellas y no nos
prestaremos para que hagamos pronunciamientos que no vayan acorde
a lo que debe normarse dentro de la ley. Cuidado comparfieros y hagamos
un ridiculo a nivel del pais si no nos damos cuenta cuéles son nuestras
competencias como Pleno de la Asamblea Nacional. Dejemos que la Corte
haga su trabajo, que la coordinacién juridica institucional cumpla sus
funciones y que represente al Legislativo en las instancias que
correspondan. Aqui nosotros, comparieros, dediquémonos a debatir lo
urgente, a legislar para lo importante, por favor, si hay una de las cosas
que hice y lo reproché de la Asamblea anterior es gque nos pasamos de
resolucién en resolucion. Compafieros, nosotros como legisladores nos
corresponde legislar para solucionar los grandes problemas nacionales,
fiscalizar a las autoridades publicas, cuando llegara el juicio a Celi y
olvidar la obligacién de trabajar por las grandes mayorias, eso es lo que
nos corresponde como legisladores. Si s¢ incorpora algunos de los aportes
que hemos hecho a la resolucién nuestra bancada la apoyara.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, compafieros legisladores. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista Luis

Almeida, —=~mmmmmm oo e oo esmmse oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Honorables legisladores. Yo soy profesor por muchos afios
universitario, hijo de una madre jubilada de cincuenta y seis afios de
profesora, de dos hermanas profesoras, yo soy parte de esa gran camada
de produccién nacional del pueblo que pagé la escuela, el colegio v la
universidad publica. Yo estoy de acuerdo con que esta Ley se la defienda
y por esc me he presentado con un amicus curiae a la Corte

Constitucional, para defender esta Ley que fue construida a partir de un
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reclamo del pais restaurando las buenas costumbres la civica, la moral,
la ética y la légica, también volviendo a las especializaciones del
bachillerato en el Ecuador. Yo soy fisico matematico y quimico biolégico
en un colegio nacional, el Aguirre Abad de la ciudad de Guayaquil y como
tal producto de ese gran trabajo y sustento del pueblo ecuatoriano. La
Corte Constitucional en su atribucién lo que ha hecho es notificar a la
Asamblea Nacional para que en el término de quince dias intervenga
defendiendo e impugnando la constitucionalidad de la mencionada
norma, la constitucionalidad de la referida norma. Y esto porque alguien
por ahi ha dicho no tenemos los recursos economicos para pagar, pero
tenemos que recordarnos que la Constitucién del dos mil ocho habla de
que la educacién tendra un presupuesto de hasta un cinco por ciento del
Producto Interno Bruto, eso significa que estando en menos del cinco por
ciento, creo que esta como ¢l tres y pico por ciento, el presupuesto consta
ahi. Por lo tanto, la ley no es inconstitucional de ninguna manera, ¢s mas
cuando el expresidente de la Republica, don Lenin Moreno, la ejecuta,
acepta todo lo que esta hablandose alli pues, esa es la participacion del
Ejecutivo. Por lo tanto, planteo y me adhiero al planteamiento de la
honorable Legisladora que esta también defendiendo este Proyecto y en
sentido de que se permita que a partir de la disposicién vigésimo sexta se
ponga una en la que diga: que el veintiuno de mayo de dos mil veintiuno
la sala de admisién conformada por la jueza Carla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce y Teresa Duque Martinez avocé conocimiento de la
Causa 34-21-IN, admiti6 a tramite la accién publica de
inconstitucionalidad, que es su atribucién, en principio lo que ha hecho
es para resolver en los proximos dias. Esto referente a la
inconstitucionalidad de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural, y decididé acumular la presente demanda en la

Causa 32-21-IN, al mismo tiempo en el numeral catorce dispuso
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notificar, como ya lo he dicho a la Asamblea Nacional, que es este
organismo, que en el término de quince dias intervenga defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de la mencionada norma. Qué es lo
que esta haciendo la Corte Constitucional, consultandonos a nosotros
para ellos resolver. Por lo tanto, yo planteo y me hago eco sumandole al
proyecto de la proponente, pues yo también pedi que agreguen un
articulo sustituyendo el articulo uno que queda redactado de la siguiente
forma: Defender la vigencia de la Ley Organica, lo mismo que pide la Corte
Constitucional, Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercultural promulgada en el Registro Oficial 434 de fecha diecinueve
de abril del dos mil veintiuno, por reunir los requisitos constitucionales
y legales, de lo que ya expuse a ustedes, que permitié su calificacidén, su
discusién y su aprobacién la Funcién Legislativa durante el periodo
parlamentario precedente. En consecuencia, con la resolucion adoptada
el primero de junio de dos mil veintiuno por la Comision de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, esta actual. Asi
mismo, es imprescindible resaltar que la Ley Reformatoria de la Ley
Organica de Educacién Intercultural garantiza el derecho de los pueblos
del Ecuador a gozar de una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
para todos, También este instrumento legal convalida los derechos
sociales, econémicos y culturales establecidos a favor de los actores de la
educacion y de la comunidad. Sefiora Presidente, ilustres legisladores,
nosotros no le podemos negar a nuestro pueblo esta Ley que nos restaura
los valores del bien comtin, que nos restaura muchas cosas importantes
gue a través de mas de cincuenta afios habiamos tenido éxitos en la
anterior v que por algiin cambio se hizo, quizas equivocadamente, pero
para eso ¢s Parlamento para que de una u otra mancra ir legislando
conforme a las necesidades del momento de lo que se ha hecho

anteriormente. Esa es mi proposicién, si me acepta la proponente, estaria 4
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yo sumando a los mismos conceptos que ella ha advertido y de esa
manera vamos a recuperar lo gque nuestro pais ha deseado siempre, tener
una educacién civica donde los valores patrios sean primeros, donde las
buenas costumbres sean el ejemplo para todos nosotros, recuperar esa
gran educacién que la tuvimos de la educacién, tanto en escuela, colegio
v universidades. Es mi palabra, sefiora Presidenta, mi apoyo total,
nuestro apoyo total a esta Ley desde el punto de vista porque fue
contribuida a una gran Legisladora como la sefiora Dallyana
Passailaigue, que estuvo muy dedicada a este Proyecto de Ley que ahora
es ley v que en definitiva queremos que entre en vigencia. Muchas
gracias, al Ecuador por apoyar esta Ley en este momento. Muchas

GTACIAS, —-=====mmm= s e oo ooosmSSSSSooooooooooooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ramiro

EL ASAMBLEISTA FRIAS BORJA RAMIRO. Buenas tardes, sefora
Presidenta. Queridos companeros asambleistas, ciudadanos que nos
miran desde los diferentes medios de comunicacién, un fraterno abrazo
a mi provincia de Tungurahua. En sesiones de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia v Saberes Ancestrales hemos escuchado la
postura de los representantes, de los maestros en los que se refiere a la
Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural
el cual me llena de preocupacién, porque miles de estudiantes no han
tenido acceso a una educacién digna y de calidad en el pais. Esto resume
a que la educacion en el Ecuador atraviesa una grave crisis, situacion
que el Pleno de la Asamblea debe pronunciarse de manera urgente y sin
reparo alguno. Como es de conocimiento ciudadano la Corte

Constitucional ha dado paso a tramite a la accién de proteccion
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interpuesta, con el fin de echar abajo mas de una década de lucha de los
miles v miles de maestros que lo Gnico que piden es equidad e igualdad.
Compafieros asambleistas, no permitamos que esta lucha social se vaya
al piso, mas bien, garanticemos el derecho de los pueblos del Ecuador a
gozar de una educacion inclusiva y de calidad. Queremos que hoy, en
esta tarde todos comprometidos con el quehacer educativo, con un
compromiso con los maestros del pais hagamos historia y apoyemos a
ese trabajo que lo han venido dando a lo largo y ancho de su existencia a
favor de la nifiez, de los jovenes y de los estudiantes. Aqui esta claro que
los maestros han dado parte de su vida y es por eso que esta tarde
historica hagamos eco a reconocer el esfuerzo y el sacrificio entregado por

los maestros de mi pais. Muchisimas gracias, --------------=======---=e---oo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Edgar

EL ASAMBLEISTA QUEZADA PATINO EDGAR. Gracias, sefora
Presidenta, por concederme la palabra. Saludar, saludar a mis maestros
y maestras de la provincia de Sucumbios y lo propio a los maestros y
maestras del Ecuador. Por mucho tiempo nuestros maestros han sido
olvidados en sus derechos, luego que s¢ ha puesto en vigencia las
reformas a la LOEI en donde se consideran situaciones de
remuneraciones, de jubilacién, derechos hacia nuestros ninos, asi como
también a nuestros maestros populares, comunitarios la Asamblea
aprobé esta Ley. El presidente pudo haberla vetado, no la hizo, hoy en
dia algunos comparfieros asambleistas dicen que es un gasto, yo no o
considero gasto, yo lo considero una inversion. Maestros bien pagados,
maestros motivados, maestros que saben que se van a jubilar trabajan

de mejor manera. Quién es el que objeta la inconstitucionalidad. El
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Seguro Social, pero saben por qué lo hacen, porque el gobierno le metid
mano al Seguro Social, gobierno anterior. Millones de délares le adeudan
al Seguro Social, por eso el Seguro Social esta preocupado, esa es la
herencia que toca ir a solucionar, que toca exhortar al presidente de la
Republica que devuelva, que pague, que entregue €s0s recursos al Seguro
Social. También nos toca ir a hacer el trabajo a nosotros de muchos afnos
atras en donde tenemos al contralor préfugo y al subrogante preso. Qué
significa. Que recursos hay, lo que ha sucedido es que ha sido
despilfarrado, lo que ha sucedido es que hay corrupcion y €so tenemos
que ir a fiscalizar no solo lo de hoy, sino de varios afios atras, Lo de la
pandemia, en mi provincia mientras muchos morian los hospitales
invirtiendo mal, y hoy con la LOEI a nuestros maestros no podemos darle
la espalda, todo lo contrario, y desde mi espacio el total respaldo a
aquellos que nos formaron, a aquellos que nos educaron y que merecen
jubilarse con dignidad. Vemos en las noticias, como muchos maestros
han muerto luchando por esa jubilacién. La ley estd aprobada, mis
estimados colegas asambleistas, hoy nos dice la Corte Constitucional que
sustentemos la Constitucionalidad. Muchos colegas, para no redundar,
han manifestado las disposiciones legales y constitucionales, mucho se
ha hablado del sumak kawsay, del buen vivir. El buen vivir es entregarles
a nuestros maestros lo que se les esta entregando con las reformas a la
ley organica a nuestras nacionalidades, a nuestros diferentes sectores y
por eso respaldo la propuesta realizada por nuestra colega Asambleista,
mediante la resolucién como tal, y paralelamente a aquello también
respaldar a nuestros maestros y maestras del pals que hoy debe salir una
resolucién contundente de todos los asambleistas, porque todos fuimos

formados por una o un maestro. Muchas gracias, sefiora Presidenta. --—--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Peter
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EL ASAMBLEISTA CALO CAISALITIN PETER. (Intervencion en kichwa).
Abogada Guadalupe Llori, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Estimados colegas legisladores: Una de las profesiones que debe ser
admiradas es la docencia, nuestros maestros que son formadores de
vidas. En esta mi primera intervencién como Asambleista, representante
de la provincia de Cotopaxi frente a todos ustedes, colegas asambleistas,
quiero expresar mis observaciones en apoyo a los maestros y atin mas a
los maestros de la educacion bilinglie, de aquellos que tuvieron que
aceptarse a un proceso de ensefianza, aprendizaje con grandes brechas
de conectividad. Gracias a los lideres, lideresas que lucharon per
nuestros propios sistemas de educacion intercultural bilinglie, valorando
los principios filosoficos, antropolégicos, sociologicos y culturales de
nuestros ancestros, manteniendo y fortaleciendo la cultura viva a través
de nuestros idiomas de cada nacionalidad y pueblos del Ecuador desde
hace mas de seis décadas. La Ley Organica de Educacién Intercultural
Bilingiie es un justo reconocimiento a nuestro sistema de educacion,
valorando a nuestros maestros, docentes bilinglies que cada dia tras dia
luchan por mantener nuestra identidad en cada rincén de nuestros
territorios. El articulo uno, cincuenta y seis, cincuenta y siete de nuestra
Constitucién reconoce al Estado ecuatoriano como un Estado
intercultural y plurinacional. Por ello es necesario ratificar la reforma de
la Ley Organica de la Educacién Intercultural y exigir el sistema de
educacién intercultural bilingiie con autonomia administrativa, técnica,
financiera y pedagogica, caso contrario seria no reconocer la existencia
de los pueblos vy nacionalidades de nuestro pais. Los convenios
internacionales nos amparan segun el articulo cuatrocientos veinticinco

y cuatrocientos veintiséis de la Constitucion, debemos respetar el
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Convenio 169 de la OIT. Juntos construyamos en minga una educacion
oportuna, multicultural y plurinacional defendiendo los derechos
constitucionales v siendo de aplicabilidad directa. Companeros, desde
este curul expreso e invito a todas las instituciones a trabajar en conjunto
por los nifios, las nifias y adolescentes mejorando su derecho
constitucional a la educacién. Por eso pido a todos, los colegas
legisladores, que apoyemos la resolucion presentada de la compafiera,
legisladora Dina Farinango. (Intervencién en Kichwal). Muchas gracias,

sefiora Presidenta. Estimados colegas legisladores. ------------=rr=-mmmmmmo-

LA SENORA PRESIDENTA. Se ha recibido por escrito la mocién planteada
por la asambleista Isabela Enriquez, sin embargo, la misma no cumple
las condiciones sefialadas en el articulo ciento treinta y seis de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Por lo tanto, no puede ser calificada
como previa, no siendo procedente su votacion. De conformidad con el
articulo ciento treinta y tres de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
se da por terminado este debate. Tiene la palabra la asambleista Dina

Farinango. ~-------==---===s=msmmm o sssmom e omosoosooosmomsoooooomSsmmeoooos

LA ASAMBLEISTA FARINANGO QUILUMBAQUIN DINA. Gracias, seniora
Presidenta. A todos los asambleistas, de igual manera, que han aportado
con varios criterios muy importantes para esta Resolucion. Antes que
nada, los tecndcratas ncoliberales siempre creen que la educacion es un
gasto, por eso hoy ha llamado la atencién con la linica preocupacion de
que no hay plata, pero en ofertas de campana han priorizado el tema de
educacién. Por eso es necesario que nosotros seamos coherentes cuando
nosotros frente a un pueblo planteamos algunas propuestas, €l pueblo
no puede ser més engafado ni traicionado por discursos bonitos o porque |

la gente tiene que aplaudir. Si hay formas de ver el presupuesto, por eso
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nuestra competencia no estamos hablando del tema presupuestario, €s
necesario, como nosotros legisladores, de que se pueda cumplir lo
establecido en la Constitucién de la Republica la asignacién del
presupuesto del seis por ciento del Producto Interno Bruto, pero muchas
de las veces ni siquiera se ha asignado ¢l presupuesto correspondiente
por eso es lo que nos tenemos a nivel nacional una calidad de educacion.
Frente a ello los consensos son herramientas que nos permiten construir
un Ecuador justo, solidario y con un futuro prometedor, El proyecto de
resolucién que he presentado fue socializado debidamente y debatido por
las diferentes bancadas, pensando en un bien superior que en este caso
es el buen vivir de la comunidad educativa del Ecuador. En este sentido,
he remitido ante usted, sefiora Presidenta, y ante la Secretaria General
un proyecto de resolucion que incluye los aportes que han expuesto las
diferentes bancadas hoy en este Pleno, que esta sea la muestra de que
un Ecuador si es posible llegar a acuerdos minimos para cambiar juntos
las grandes mayorias. Creo que es unanime el sentido de apoyo a las
diferentes luchas que los docentes han tenido durante afios, por ello
pongo en consideracién los cambios que se han realizado en este debate
dentro de la Asamblea. Articulo uno. Expresar la importancia y validez
de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacidn
Intercultural promulgada en el Registro Oficial namero 434 de fecha
diecinueve de abril del dos mil veintiuno, por reunir los requisitos
constitucionales y legales que permitié su calificacion, discusién y
aprobacion mayoritaria en la Funcién Legislativa durante ¢l periodo
parlamentario precedente, conforme se resolvié en la resoluciéon del uno
de junio del dos mil veintiuno en la Comision de Educacién Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional del Ecuador, Asi mismo €s
imprescindible resaltar que la ley reformatoria contribuye en la garantia

del derecho de los pueblos del Ecuador a gozar de una educacion
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inclusiva, equitativa y de calidad para todos y todas. Articulo dos.
Manifestar desde el Plerio de la Asamblea Nacional del Ecuador el apoyo
incondicional a los derechos de los miembros de la comunidad educativa
ecuatoriana. Articulo tres. Reconocer la independencia de la Corte
Constitucional en calidad de unico y méximo intérprete de la
Constitucién, para que en el marco del Estado de derecho y los preceptos
constitucionales garanticen los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes el acceso a una educacién de calidad, y asi mismo expresar
nuestro respaldo de respeto irrestricto de los derechos laborales de las y
los maestros del pais, de nuestros docentes. Cabe aclarar que se recogid
la solicitud de eliminar un considerando que dijo la asambleista de Raffo
de UNES. Pongo a consideraciéon de todos los compafieros, colegas

asambleistas. Hasta ahi mi intervencién, seflora Presidenta. --------~==---

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, certifique si la mocién ha

sido presentada por €SCrito. ----==m=====r==--=mm=smmssssmssoosooooooossmoeoosens

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
la mocién ingresé a través del “Memorando AN-FQDM-2021-011-M a
través del sistema de gestion documental el cual en su parte resolutiva
me permito dar lectura. Articulo 1. Expresar la importancia y validez de
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural promulgada en el Registro Oficial nimero 434 de fecha
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, por reunir los requisitos
constitucionales v legales que permitié su calificacion, discusion y
aprobacién mayoritaria en la Funcién Legislativa durante el periodo
parlamentario precedente, conforme se resolvio en la resolucion del uno
de junio del dos mil veintiuno en la Comision de Educacién Cultura,

Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional del Ecuador. Asi mismo es ¢

FPégina 45 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAaenttea Novionad

Acta 711

imprescindible resaltar que la ley reformatoria contribuye en la garantia
del derecho de los pueblos del Ecuador, a gozar de una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad para todos y todas. Articulo dos.
Manifestar desde el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador el apoyo
incondicional a los derechos de los miembros de la comunidad educativa
ecuatoriana, Articulo tres. Reconocer la independencia de la Corte
Constitucional en su calidad de unico y méximo intérprete de la
Constitucién, para que en el marco del Estado de derecho y los preceptos
constitucionales garanticen los derechos de nifas, nifios y adolescentes
el acceso a una educacién de calidad, y asi mismo expresar nuestro
respaldo de respeto irrestricto de los derechos laborales de las y los
maestros del pais”. Hasta ahi el texto de la mocién ingresada, sefiora

Presidenta, =--rm-mmmmmmmmmmmmmm e oo o o oo —mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacién. --------------

EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicion. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito
informar, sefiora Presidenta, que contamos con ciento veintinueve
asambleistas registrados en la presente Sesion. Se pone a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final del Proyecto de Resolucion
presentado por la asambleista Dina Farinango mediante memorando
ntmero AN-FQDM-2021-011-M, Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento veinticuatro votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cinco abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el texto final de

la resolucion presentada por la asambleista Dina Farinango mediante
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memorando No, AN-FQDM-2021-011. ---r-=---e=mmmmmmmmsomommmsmmmesoonen s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sciiores asambleistas, vamos a
suspender la sesién y nos reinstalaremos hoy a las catorce horas treinta

ITLINTUITOS, ——m oo mm oo m e o oo ot e S oo e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. Siendo las

trece horas con veinticuatro se suspende la sesién. ------------------=w-----

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTICUATRO MINUTOS, ----nn-mmnm==n=mmnsmmmemmnnmmmanes

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS OCHO MINUTOS. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el cuérum para

reinstalar la SeSiAn. —-—-—----mmsmmmmmmmmm oo smm oo mmmnomomomo oo oomm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, en cumplimiento de su
disposicién procedo a verificar el cuérum para reinstalar la Sesion.
Sefioras v sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta
Secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. Senor
Presidente, informo que constamos con noventa y ocho asambleistas
registrados en la presente Sesidén. Contamos con el cudrum

reglamentario, ----------===snsmmsmmmsomomo o ooosmmsmmmsmoomooooosomoooomoToomooos

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINCE HORAS TRECE MINUTOS, nnnrr-sommmmessmsmmmmmmnmsmmanmneoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Siguiente punto del Orden
dEI = ST mmeT oSS SooMSSSSSSSnmoSoommTToTT T

VI

EL SENOR SECRETARIQ. “Tercero. Informe para primer debate del

Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria.” -------=-==-==-=-nmmmmomm-oo

EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase dar lectura al informe, sefor

QECPELATID, ———--—— === mmmm = e o e  mm S s S mSmo s

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién sefior Presidente:
«Memorando Nro. AN-CDS-2021-0112-M. Quito, D.M., 13 de mayo de
2021. Para: Sefior magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de
la Asamblea Nacional. Asunto: Informe de primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Carrera Sanitaria. De mi consideracién: Con un
afectuoso y cordial saludo, por disposicion del doctor William Garzon
Ricaurte, Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58
y 60 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa remito el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria,
aprobado por la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud, en sesién virtual No. 150 de 3 de mayo de 2021. Particular que
comunico a usted para los fines legales pertinentes. Con sentimientos de
distinguida  consideracion.  Atentamente, documento  firmado
electronicamente, doctor Elvis Fernando Paz Morales, Secretario Relator. |
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
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del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria, formulado por la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, cuyo texto para primer
debate es el resultado de la articulacién de acciones de prospeccion
legislativa para la construccién del articulado por parte de las y los
asambleistas integrantes de esta Mesa Parlamentaria, sobre la base del
proyecto deley que en esta materia se encontraba tramitandose en esta
instancia parlamentaria, contando para el efecto con la revision y estudio
de legislacién comparada, los aportes y observaciones de diferentes
actores especialistas en esta tematica y sobre todo, los principales actores
beneficiarios garantizando una propuesta socialmente  viable,
democratica y participativa durante su tratamiento y discusién. 2.
Antecedentes. 2.1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 134,
numeral 1) y 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido enlos articulos 54 numeral 1), y 55 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, los asambleistas los asambleistas
Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez y William Antonio Garzén Ricaurte,
mediante el Memorando Nro, AN-SSAR-2020-0102-M de 11 de noviembre
de 2020 y Oficio No. 001-WGR-ARSS-AN-2019 -2021, de 04 de noviembre
de 2020, y su alcance contenido en ¢l memorando Nro. AN-SSAR-2020-
0110-M, del 25 de noviembre de 2020, presentaron a la Presidencia de la
Asamblea Nacional, para el tramite constitucional y legal pertinente, el
Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria. 2.2. El Consejo de
Administracién Legislativa, mediante Resolucion CAL-2019-2021-408, de
10 de febrero de 2021, calificé el proyecto referido en el numeral anterior,
disponiendo que sea remitido a la Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud. 2.3. Con Memorando Nro. AN-5G-2021-0379-M
de 11 de febrero de 2021, suscrito por el doctor Javier Anibal Rubi‘o i

Duque, Secretario General de la Asamblea Nacional, se puso en g
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conocimiento del sefior Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, la Resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa Nro. CAL-2019-2021-408 de 10 de febrero de
2021, con la que se califica el Proyecto de Ley Organica de Carrera
Sanitaria, presentado por los asambleistas Angel Ruperto Sinmaleza
Sanchez y William Antonio Garzén Ricaurte, mediante Memorando Nro.
AN-SSAR-2020-0102-M de 11 de noviembre de 2020 y Oficio Nro. 001-
WGR-ARSS-AN-2019 -2021, de 04 denoviembre de 2020, y su alcance
contenido en el Memorando Nro. AN-SSAR- 2020-0110-M, del 25 de
noviembre 2020. 2.4. La Comisién Especializada Permanente del Derecho
a la Salud, en sesidn ordinaria Nro. 134, de 17 de febrero de 2021, avocd
conocimiento del Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria; y,
escuché las exposiciones de los autores de esta iniciativa legislativa, los
asambleistas Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez y William Antonio Garzoén
Ricaurte. 2.5. En sesién virtual Nro. 150 de 3 de mayo de 2021, la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud, analizé,
debatié y aprobd el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Carrera Sanitaria. 3. Proceso de socializacidon y
sistematizacion de observaciones. La Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, en el proceso de construccién participativa de
leyes y normas fundamentales para el pais, promovidé unametodologia de
dialogo directo con los distintos actores sobre el Proyecto en tramite, con
el propdsito de recibir la mayor cantidad de aportes de instituciones, de
representantes de gremios profesionales, asi como de varios actores
vinculados al sectory relacionados con la aplicacion de esta Ley, entre
ellos estan: 3.1. Aportes y observaciones de instituciones del sistema de
salud y gremios profesionales. 3.1.1. lLa Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, en sesién virtual Nro. 139 de 5 de '

marzo de 2021, recibié los aportes de: Doctor [smael Espinoza, presidente -
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de la Federacion Odontolégica Ecuatoriana; y, la Obstetra Lorena
Ramirez, presidenta de la Federaciéon Nacional de Obstetrices y Obstetras.
3.1.2. La Comisién Legislativa del Derecho a la Salud, en sesion
telematica Nro. 141 de 10 de marzo de 2021, recogié los aportes de: Doctor
Fernando Sacoto, presidentede la Sociedad Ecuatoriana de Salud Publica;
y, doctor Victor Manuel Alvarez, presidente del Colegio Médico de
Pichincha. 3.1.3. La Mesa Parlamentaria del Derecho a la Salud, en
sesion virtual Nro. 148 de 19 de abril de 2021, escucho los aportes del
doctor Hernan Sepulveda, asesor regional de la Organizacién
Panamericana de la Salud - Organizacién Mundial dela Salud en el
Ecuador, OPS-OMS. 3.1.4. La Comisién Legislativa Derecho a la Salud,
en sesion telematica Nro. 148 de 19 de abril de 2021, recibi¢ los aportes
de la doctora Irina Almeida, directora ejecutiva del Consejo Nacional de
Salud, Conasa y del doctor Jorge Alban Villacis, funcionario de la
institucién. 3.1.5. La Comisién Especializada Permanente del Derecho a
la Salud, en sesion virtual Nro. 148 de 19 de abril de 2021, recogid los
aportes de los doctores Leonardo Nolivos, subsecretario de Provision y
Freddy Guevara, director nacional de Hospitales del Ministerio de Salud
Publica. 3.1.6. La Comisién Permanente del Derecho a la Salud, recibid
por escrito segun oficio s/n de 19 de abril de 2021, los aportes y
observaciones del doctor Adrian Diaz, representante de la Organizacion
Panamericana de la Salud - Organizacién Mundial de la Salud en el
Ecuador, OPS-OMS. 3.1.7. La Mesa Parlamentaria del Derecho a la Salud,
tomo por escrito segiin Oficio s/nde 19 de abril de 2021, los aportes y
observaciones de la Federaciéon Médica Ecuatoriana, suscrito por el
doctor Santiago Carrasco, presidente de la Federacion. 3.1.8. La
Comisién Legislativa Especializada del Derecho a la Salud, recibid
mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2021-1183-0 de 19 de abril de 2021, los

aportes y observaciones del Ministerio de Salud Publica, suscrito por el
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doctor Camilo Salinas, ministro de Salud. 3.1.9. La Mesa Parlamentaria
del Derecho a la Salud, recibié con Oficio s/n de 20 de abril de 2021, los
aportes y observaciones del Consejo Nacional de Salud Conasamediante
documento suscrito por la doctora Irina Almeida, directora ejecutiva. 3.2,
Aportes de Asambleistas. 3.2.1. La Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, recibié mediante Memorando Nro. AN-VFWV-
2021-0025-M de 27 de abril de 2021, las observaciones presentadas por
la asambleista Wendy Vera Flores. 3.2.2. La Mesa Legislativa del Derecho
a la Salud, recogié con Memorando Nro. 105-AN-AGSC de 03 de mayo de
2021, los aportes enviados por la asambleista Guadalupe Salazar. 4. Base
legal para el tratamiento del Proyecto de Ley. Para el tratamiento del
Proyecto de Ley Orgéanica de Carrera Sanitaria, se han considerado las
siguientes disposiciones constitucionales y legales: 4.1. Constitucién de
la Republica. “Articulo 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacién se vinculaal ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacién, la educacioén, la cultura fisica, ¢l
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportunc y sin exclusion a programas, acciones y servicios
de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género
y generacional”. “Articulo 33. El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones

justas y el desempeno de un trabajo saludable y libremente escogido o
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aceptado”, “Articulo 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a losderechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los quesean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.”. “Articulo 120. La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley. (...). 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes,
e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. {...)". “Articulo
132. La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no
requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o
resoluciones. Se requerira deley en los siguientes casos: 1. Regular el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. (...)". “Articulo 134.
La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las
asambleistas v los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa
o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional. (...)". “Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una
sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el articulado
que se proponga v la expresion clara de los articulosque con la nueva ley
se derogarian o se reformarian, Si el proyecto no reune estos requisitos
no se tramitara.”. “Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos
debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de
los plazos que establezca la ley, ordenaraque se distribuya el proyecto a
los miembros de la Asamblea y se difunda publicamentesu extracto, y

enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
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respectivo conocimiento y tramite. (...)” “Articulo 360. El sistema
garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, lapromocién
de la salud, prevenciéon y atencién integral, familiar y comunitaria, con
baseen la atencién primaria de salud; articulara los diferentes niveles de
atencién; y promovera la complementariedad con las medicinas
ancestrales y alternativas. La red publica integral de salud sera parte del
sistema nacional de salud y estara conformada por el conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros
proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos
y de complementariedad”. “Articulo 424. La Constitucién es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra delordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.” 4.2. Ley Organica
De Salud. “Articulo 205. Créase la carrera sanitaria para los recursos
humanos del Sistema Nacional de Salud, basada en el criteric de
clasificaciébn por niveles de formacién y estructura ocupacional, con el
proposito de establecer sus obligaciones y derechos, asi como los
incentivos que permitan garantizar la equidad, calidad en la atencion y el
servicio, la asignacion adecuada y suficiente de recursos humanos en las
distintas zonas del pais. La autoridad sanitaria nacional promovera y
desarrollara, dentro de la carrera sanitaria, un plan nacional de educacioén
permanente con enfoque de género y pluricultural, para mejorar la
productividad, calidad del desempeno laboral y promocién de sus
recursos humanos”, “Articulo 206. La autoridad sanitaria nacional

establecera planes de capacitacién y evaluacion permanente de los
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profesionales y recursos humanos en salud e implementara promociones
e incentivos”. 4.3. Ley Organica del Sistema Nacional de Salud. “Articulo
26. El Ministerio de Salud Publica, con el apoyo del Consejo Nacional de
Salud, propondra a las entidades formadoras la politica y el Plan Nacional
para el desarrollo delos recursos humanos en salud, que considere la
armonizacién de la formacién en cantidad y calidad con enfoque
pluricultural, conforme a las necesidades de la poblaciony del mercado de
trabajo. En el ambito publico, desarrollard la carrera sanitaria
considerando los aspectos de calidad del empleo, régimen laboral y
salarial, productividad del trabajo, calidad de los servicios y
gobernabilidad gestion de personal e incentivos basados en evaluacion de
desempefio, ubicacion grafica y manejo de riesgo. El Ministerio de Salud
Publica, en coordinacién con las facultades de Ciencias Médicas yde la
Salud, el Conesup y los gremios profesionales, impulsaran los procesos
de certificacién y recertificacion para la actualizacion del ejercicio
profesional de salud”. 4.4. Ley Organica del Servicio Publico. “Articulo 23.
Derechos de las servidoras y los servidores publicos. Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores publicos (...). ]) Desarrollar
sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su Salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar; n) No ser discriminada o
discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacién delreconocimiento o goce
en el ejercicio de sus derechos; fi) Ejercer el derecho de la potencializacién
integral de sus capacidades humanas e intelectuales; (...)" 4.5. Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa (Incluidas las Reformas de la Ley S/N
R.O. 326-S, 10-XI1-2020). “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribucionesprevistas en la Constitucion
de la Repuiblica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar
y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de ¥
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las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados;
(...)". “Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de
ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea
Nacional, con el apoyo de unabancada legislativa o de al menos €l cinco
por ciento de sus miembros; (...)". “Articulo 56. Calificacion de los
proyectos de Ley. El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacién, calificara los proyectos
de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuiciode
los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente exposiciéon
de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el articulado que
se proponga v la expresion clara de los articulos quecon la nueva ley se
derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucion de la Repﬁbliéa y esta Leyestablecen sobre la iniciativa
legislativa. (...) Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene
vicios de inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados
no sera calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser
presentado nuevamente, subsanadas lasrazones que motivaron su no
calificacién. La resolucién de no calificacién incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamentay scra
notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo de cinco
dias. (...)”. “Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley. Recibido el
proyecto de ley calificado por el Consejo de Administracién Legislativa, la
Presidenta o el Presidente dela comisién especializada dispondra a la
Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los
integrantes de la comision y convoque para su conocimiento e iniciode su
tratamiento. Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el

Presidente de la comisiéondispondra se informe del inicio del tratamiento
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y apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional v a la ciudadania, a través del portalweb y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comision.” “Articulo 58. Informes para primer debate. Las comisiones
especializadas, dentro delplazo maximo de noventa dias contados a partir
de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional suinforme con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido
plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
~ aprobacién del proyecto de ley, oque consideren que sus derechos puedan
ser afectados por su expedicién, acudan antela comision especializada y
expongan sus argumentos. En ningln caso, la comision especializada
emitira su informe en un plazo menor a veinte dias. La comision
especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley podré solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional,una prérroga de entre veinte y méaximo noventa dias
para presentar el informe detalladoen este articulo. Si el proyecto de ley
requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a losplazos
previstos en el presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios
asambleistas podran presentar informes de minoria, los mismos que
seran remitidos por la Presidenta o ¢l Presidente, de la comisiéna laoel
Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera
obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los
asambleistas por la Secretaria General”. “Articulo 60. Inclusién del
informe para primer debate en el orden del dia. El primer debate se
desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la

Asamblea Nacional, en una sola sesién en un plazo maximo de sesenta '
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dias de remitidoel informe por la comisién. Las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta treinta dias después de concluida lasesion. El Pleno, con
la mayoria absoluta de sus miembros, podré resolver el archivo del proyecto
de ley”. 4.6. Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales
y el Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto.
Este Reglamento tiene por objeto regular la implementacion de las
sesiones virtuales del Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa y
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como
la aplicacién del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestién
Legislativa y Administrativa de laAsamblea Nacional. Se podra acordar la
convocatoria a sesiones - virtuales y la aplicacion del teletrabajo
emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacion del Codigo Civil,
que hagan necesaria su implementacion, como en el caso de la
emergencia sanitaria nacional por la pandemia del Covid-19.” “Articulo 2.
Ambito. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para el
Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales, suplentes
y quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones previstas en
la Ley Orgéanica de la FuncionLegislativa y en la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia. De la misma manera estas disposiciones son obligatorias
para el Secretario General de la Asamblea Nacional, Secretarios y
Secretarias Relatoras de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales y los servidores legislativos que dependan presupuestaria y
administrativamente de la Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad,
sea con nombramiento o contrato de servicios ocasionales, en ¢l ambito
y ejercicio de sus funciones.” 5. Analisis y razonamiento. La tarea

legislativa consiste, no solo en verificar las brechas normativas para que
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mediante iniciativa legislativa se regulen los aspectos faltantes
identificados; sino que, a través de los procesos de evaluaciéon y
seguimiento de las leyes expedidas y los procesosde dialogo ciudadano,
los legisladores pueden y deben identificar los aspectos que no estan
aplicandose de acuerdo a la norma expedida y que contrario al espiritu
legislativono estan beneficiando a los ciudadanos. El presente proyecto
de ley tiene su origen en la iniciativa de los sefores asambleistas Angel
Ruperto Sinmaleza Sanchez y William Antonio Garzon Ricaurte, quiencs
presentaron el Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria, con el
objeto de crear, reconocer y garantizar la carrera sanitaria publica, como
un régimen especial dentro del servicio publico, integrado juridica y
administrativamente, aplicable al talento humano en salud, que haya
ingresado a la senalada carrera, La Constitucién de la Republica del
Ecuador garantiza el efectivo goce de los derechos humaneos, sociales y
econémicos, explicitamente manifiesta que las personas tienen el derecho
al trabajo, donde el Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado. En el articulo 23 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, en relacién con el Derecho al trabajo, indica: “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a la proteccion contra
el desempleo. (...)”. Por su parte, la Ley Organica de Salud en el articulo
205 establecié la creaciéon de la carrera sanitaria para los recursos
humanos del Sistema Nacional de Salud, con el propdsito de establecer
sus obligaciones y derechos, asi como los incentivos que permitan
garantizar la equidad, calidad en la atencién y el servicio, la asignacion
adecuada y suficiente de recursos humanos en las distintas zonas del

pais. 5.1. Fundamentos presentes en el articulado. En el tratamiento,
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analisis y discusién del proyecto que llegd para conocimiento de la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud, referente a
la Ley Organica de Carrera Sanitaria, se ha trabajado en la basqueda de
un articulado que no menoscabe ni se contraponga a las garantias y
derechos que se encuentran contemplados ya en la Constitucion de la
Republica. Es asi que la presente norma la conforman cuarenta y siete
articulos comprendidos en tres titulos, nueve disposiciones generales,
ocho disposiciones transitorias, una disposicién interpretativa de los
articulos 81, 83 y 85 de la Ley Organica de Servicio Publico, una
disposicién reformatoria y una disposicién derogatoria. 5. 1.1, El Titulo I
expone las normas gencrales sobre la Ley Organica de Carrera Sanitaria,
la cual que se aplicara a todo el talento humano que labore en la Red
Publica Integral de Salud. El talento humano que formara parte de la
carrera sanitaria, seran profesionales que cuenten con titulos de tercer
nivel de grado, tercer nivel técnico o tecnoldgico y cuarto nivel de
especialidad, los cuales deben contar con el registro correspondiente en
la instituciéon encargada del particular. La Ley Orgéanica de Carrera
Sanitaria regira por los principios constitucionales, asi como los
principios de estabilidad laboral, mérito y proteccién, desarrollo y
capacitacién profesional, igualdad de oportunidades y protecciéon de la
salud de los profesionales delsector. Se busca proteger al talento humano
de salud en el ejercicio de su trabajo; asi como, garantizarle una
protecciéon adecuada y el respeto de sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, para lo cual se especifican los deberes,
derechos y obligaciones dentro de la carrera sanitaria frente a las
instituciones de salud como frentea todos los usuarios. 5.1.2. El Titulo Il
expone sobre el Régimen de Servicio Publico en la Carrera Sanitaria que
contempla los niveles de gestion del sistema de salud, en los que se

encuentran: El nivel directivo técnico, el de atencioén directa u operativo
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clinico- quirargico y operativo de administracion sanitaria. Las jornadas
de trabajo reguladas para la carrera sanitaria seran, ordinarias y
especiales: las jornadas ordinarias de trabajo que tendra una duraciéon de
cuarenta horas semanales v no excedera las ciento veinte horas
mensuales; asi mismo, se establece y reconoce la jornada especial en
horarios de llamada, donde los establecimientos de salud del tercernivel
de atencién podran organizar sus servicios de tal forma que sus
especialistas no seencuentren presencialmente en los establecimientos de
salud en horarios nocturnos, finde semana y feriados pero que estén
disponibles para atender emergencias o cualquier otra contingencia de
acuerdo al horario establecido para esta jornada dentro del
establecimiento de salud. Sobre la escala de remuneraciones se
considerara los incentivos, ademas estara determinada por la naturaleza,
complejidad, afios de formacion, afios de servicio prestados en
establecimientos de salud, ubicacién geografica, especificidad, riesgos
laborales y responsabilidad inherente al puesto de trabajo. Actualmente,
el talento humano del sistema de salud, a pesar que cumplen con los
requisitos para un ascenso, como lo es la formacion profesional, tiempo
de servicio, calificacién profesional, no pueden ser evaluados y
promovidos por ausencia de plazas; por ello, la presente ley tiene como
finalidad la planificacién, organizacién y progresion en la carrera
sanitaria, mediante procesos que considerara criterios de experiencia,
formacién, educacién continua, afios de servicio prestados en
establecimientos de saludy evaluacién de desempefio, tanto en el area
médica como administrativa. Con ello se incentivara la preparacion
profesional, se generara un mejor clima laboral, evitando la
disconformidad del talento humano de salud. Sobre la desvinculacién del
trabajador de la relacion laboral, después de haber cumplido con los '

requisitos establecidos en la ley y que le garantizan derechos adquiridos a -
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lo largode la relacion laboral, se estipulan los siguientes motivos: renuricia
al cargo, destitucion, jubilacién, enfermedad profesional-jubilacion,
fallecimiento del titular del cargo v los deméas que la Ley Organica de
Servicio Publico determine, haciendo que el procedimiento de salida de la
carrera sanitaria sea un proceso ordenado y eficiente, evitando brechas
en los relevos de profesionales llamados a cubrir las plazas vacantes.
5.1.3. El Titulo III presenta de una forma clara el Sistema de Gestion del
Talento Humano de la Carrera Sanitaria. Las instituciones del sistema de
salud estan conformadas por personas cuya diversidad de actitudes,
comportamientos y pensamientos, frente al usuario tanto interno como
externo, genera diferencias en la provisién de servicios, por ello es
fundamental que el talento humano tenga una evaluacidon de desempefno
en sus actividades laborales, conforme a su cargo y profesion. La
evaluacion de desemperfio es un componente indispensable en la gestion
del talento humano, con lo cual se desarrollaran acciones para el
crecimiento personal, cumplimiento de objetivos institucionales; v,
mejoramiento de la calidad en la prestacionde los servicios de salud. Estas
evaluaciones se realizaran anualmente y se basaran en principios de:
igualdad, equidad, transparencia y objetividad. Ademas, sera un
instrumento vinculante para el ascenso, promocién y asignacién de
incentivos laborales. Asi mismo, el régimen disciplinario para el talento
humano del sistema de salud, estarda normado de acuerdo a la Ley
Organica de Servicio Publico, Codigo Organico Administrativo; y, Ley
Organica de Salud, donde se estableceran las faltas y sanciones
correspondientes. En las instituciones publicas en donde labore personal
sujeto a la carrera sanitaria, se crearan comisiones de talento humano,
con el objeto de: Coordinar con la Unidad de Administracién de Talento
Humano un sistema de evaluacién, movilidad funcional horizontal y!

vertical en los respectivos niveles de gestion desconcentrada; elaborar los 4.
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informes técnicos previos de ubicacién del personal que se integre a la
carrera sanitaria;y, verificar el cumplimiento de los requisitos exigibles
para la promocién del personal perteneciente a la carrera sanitaria. En
todo este proceso se contara con la participaciéony veeduria de los gremios
profesionales, puesto que son ellos quienes conocen las variaciones que
pueden existir entre las diferentes profesiones y especialidades y de esta
forma colaborar con la creacién de evaluaciones més asertivas, ligadas a
la realidad de las funciones y ajustada para que beneficio de los
ciudadanos. El proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria busca
proteger al funcionariode salud en el ejercicio de su profesién; asi como,
garantizarle un marco juridico adecuado para la observancia y la
aplicacion de los derechos fundamentales que reconoce la Constitucidn.
6. Resoluciéon. Por las consideraciones constitucionales y legales
expuestas, la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud,
Resuelve: Aprobar el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Carrera Sanitaria, en los términos contenidos en este
documento, con su respectivo articulado, para conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, el mismo que fue aceptado en la sesion ordinaria
virtual Nro. 150 de 3 de mayode 2021. 7. Asambleista ponente. Esta Mesa
Legislativa designé como Ponente del presente Proyecto de Ley ante el
Plenode la Asamblea Nacional, al asambleista: Doctor Angel Sinmaleza
Sanchez. 8. Registro de los asambleistas integrantes de la Comision que
suscriben el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley
Orgénica de Carrera Sanitaria. William Garzon Ricaurte, Presidente.
Asambleistas: Nancy Guamba Diaz, Patricia Henriquez Jaime, Manuel
Ochoa Morante, Sebastian Palacios Muifioz, José Agualsaca Guaman,
Guadalupe Salazar Cedefio, Angel Sinmaleza Sanchez, Wendy Vera
Flores, Carlos Vera Rodriguez, Rosa Verdezoto Reinoso. 10. Certificacion: |

Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud. En mi x
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calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud. Certifico: Que, el informe que antecede para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria, fue
conocido, analizado y votado en la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, en la sesién ordinaria virtual No. 150, llevada a
cabo el lunes 3 de mayo de 2021, a las 09h00, documento que fue
Aprobado por parte de los Asambleistas presentes, con la siguiente
votacién: A favor nueve {9) votos; En contra cero (0) votos; Abstenciones:
tres (3) votos; Ausentes: cero (0). En el Distrito Metropolitano de San
Francisco de Quito, a los 3 dias del mes de mayo de 2021. Atentamente,
doctor Fernando Paz Morales, Secretario Relator de la Comision del
Derecho a la Salud”. “Memorando No. AN-CDSD-2021-0127-M. Quito, 14
de junio de 2021. Para: Sefior abogado Alvaro Salazar Paredes. Secretario
General. Asunto: Solicitud de Ponente para ¢l informe para primer debate
del proyecto de Ley Organica de Carrera Sanitaria. De mi consideracion:
Por disposicién del asambleista Marcos Molina Jurado. Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte y
en respuesta al memorandb No. AN-SG-2021-1744-M, mediante el cual
solicité remitir a la Secretaria General la designacién del nuevo Ponente
del informe para primer debate del proyecto de Ley Organica de Carrera
Sanitaria, el cual consta como tercer punto del Orden del Dia de la Sesion
711 del Pleno de la Asamblea Nacional, al respecto pongo en su
conocimiento que en sesion ordinaria No. 06 esta Comisién designd como
Ponente al asambleista Marcos Molina Jurado, en calidad de presidente.
Con sentimientos de distinguida consideracion. Abogada Raysa Gabriela
Vargas Secaira. Secretaria Relatora”. Hasta ahi el texto del informe, sefior
Vicepresidente, —--—===mr==mmmmrmmmmmmmsmmssmooossmmesssooooooooooesoomoooosnes
EL SENOR VICEPRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefores %
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asambleistas hay una comparecencia de la sefiora Presidenta del Consejo
de la Judicatura a la Comisién de Justicia y al no poder sesionar
paralelamente ante esta comparecencia, procedemos a suspender la
Sesion la misma que se reanudara el dia jueves a las diez de la mafiana.

Muchas gracias, ~r-======--mmm-=mm=mmrssooooooooooo—nsmnoooooomoommoesSooos

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente, siendo las

quince horas y veintiocho, se suspende la Sesion. -------=------m-om=msmm=on-
VII

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las quince horas

veintiocho minutos. —----~m==mmmr=mmmsmm=somommmeo o oo oo cmm oo oo msmmms s
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