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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el Informe para primer debate del

Proyecto de la Ley Organica de Prevencion y Sancion—de-la
Violencia en el Deporte.

2.1. Oficio No. AN-CEPDS-WG-2018-001 de 20 de julio de
2018, suscrito por el asambleista William Garzén
Ricaurte, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, remitiendo el
informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de Ia Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas quince minutos
del dia cuatro de septiembre del afio dos mil dieciocho, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEITEro. ——-----=-=-- - oo e

En la Secretaria actiia el doctor Gonzalo Armas Medina, Secretario

General Subrogante. ----- —mmmmmoe- e

LA SENORA PRESIDENTA. Verificar, por favor, la existencia del quorum

necesario. ------------mmmmomono e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor

registrar su participaciéon en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento ‘diecisiete
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con el

QUOTUITL, == === s o o o o o o e e e e e e e o e e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Sefior Secretario, lea la
convocatoria prevista para la continuacién de la Sesién quinientos

treinta, por favor, —-=---mmmmm s o e

III

EL SENOR SECRETARIO. Conforme a su disposicién, sefiora
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Presidenta. “Por disposiciéon de la sefieora-—econoemista-Elizabeth-
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuaciéon de la
Sesién No. 530 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 04 de septiembre de 2018 a las 11:00 en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el informe para
primer debate del proyecto de la Ley Organica de Prevencion y Sancién
de la Violencia en el Deporte”. Hasta ahi el texto de la ccnvocatoria,

sefiora Presidenta. —-=-=---mmmmm oo o oo e

v

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a dar la palabra a
quienes la habian solicitado en el debate inicial de esta Propuesta de
Ley y les pedimos, por favor, si es que alguien mas se quiere
registrar, que proceda a hacerlo. Sefior Héctor Muifioz, tiene la

palabra,-----------mccmmmmeeee T SRR

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidenta. Un
saludo zco’rdial a todos los colegas asambleistas. Creo qué'e's indudable la
importanéia que tiene el deporte bara nuestra sociedad. Ayuda a alejar a
los jéven’es de los vicios como el alcohol, el tabaco, las drogas. Fomenta
la disciplina, el autocontrol. Es importante para desarrollar actividades,
no solamente fisicas, sino mentales. Mejora evidentemente la salud,

ayuda a prevenir enfermedades como la obesidad, la diabetes, la presiéon
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arterial, la -depresién. Y, sin lugar a- dudas, el deporte une a la
familia vecuatoriana.' Nuestro ‘deber comec asambleistas, es justamente
crear un escenario adecuado para que la practica del deporte se lo haga
de manera eficaz. y sobre todo segura. Dentro de la .exposicién de
motivos de este Proyecto de Ley, se detallan algunos incidentes como
lo vimos en el debate anterior. Por ejemplo, en el dos mil siete
fallece un nino en el Estadio Monumental; en el dos mil nueve, fallece
un joven en el Estadio Casa Blanca; en ese mismo afno, se apufala a
una persona en el Estadio Atahualpa; en el dos mil once, fallece un
hincha afuera del Estadic Monumental; otro, muere por disparos
en un estadio en la ciudad de Quito. Y asi, se van repitiendo algunos
incidentes que se van dando dentro de los escenarios deportivos
Vprofesionales. La exposicién de motivos también hace referencia a la
creaciéon de 'b?arras bravas. Todos estos casos somn mericivona'dos, los

casos mencionados ocurrieron dentro de los escenarios deportivos

profe'sitohéles. Y, efectivamente, la correcta fundamentacion de este
Proyé'cto"n'.o ‘solamente “hace necesario, sino iﬁdispe;risarlble‘ que esta
Asamblea Nacional se pfeocupe -por estos hechos y émita una l‘egivslacién
al respécto. No obstanfe, el articulo trece del Proye-éto, desde de mi
punto de vista, no es consecuente con lo que estable la 'exposici()n
de motivos y con lo que "est.oyranalizando en este momento. Puesto QUe,
el articulo trece excluye al deporte profesional de las regulaciones que
deben cumplir los escenarios deportivos, que segin este Proy»ecto' se
regiré_n'ﬁnicamente por los estatutos de la Federacién Ecuatoriana del
Deporte v la normativa internacional. Esto a mi i me causa algunas
interfdgahtés’;. El dar estas atribuciones al deporte Tns;éio"nal,_ no
S(l)la_ménte que altera la razén pér‘la' cual se establecieron dentro de los

antecedentes, en esta Ley el tema de la violencia, sino que también
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contraviene la Constitucién. Recordemos que la seguridad ciudadana
y el orden publico, de conformidad con la Constitucién ecuatoriana,
le.corresponde al Estado y sus entidades. Esto lo establece el articulo
ciento cincuenta y.ocho, ciento sesenta y tres, dos cientos sesenta y uno
y trescientos noventa y tres de la Constitucion Politica de la Republica.
Es por esto que,'si bien es cierto, existe normativa amplia dentro de lo
que significa las confederaciones internacionales. Creo que es
indispensable que dentro del anélisis del Proyecto de esta Ley, tanto el
presidente como la Comisién, tomen en cuenta que no podemos
renunciar, nosotros, a la soberania o a las competencias que tiene el
Estado frente a estos asuntos de seguridad. Es indispensable también
reconocer el trabajo que ha hecho la Comisién. Pero de nuevo, es
importante que en este sentido se tome en cuenta cuales son las
cdmpetencias exclusivas que tiene el Estado y que se pueden armonizar,

efectivamente, con las disposiciones o la legislacién internacional.

Gracias, Presidenta. —-------mmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Jorge

COTOZ0. === mmm o o o o e e

EL ASAMBLEISTA COROZO AYCVI JORGE. Gracias, Presidenta. Sefioras
v sefiores asambleistas, rhuchisimas graciés. Un saludo cordial a todos
quiénes amamos el depofte. De una u otra forma nos hemos visto
involucrados en estas nobles actividades, tanto en un estadio como con
hinchas, futbolistas y deportistas en general, y la idea de que hoy la
Asamblea Nacional trate un tema tan importante como es la violencia en
escenarios deportivos, y buscar la forma de erradicarla. Tiene que ver

simplemente con asegurar que las familias del Ecuador tengan la
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oportunidad de' asistir a un escenario deportivo y tengan la seguridad de
que tanto en la entraday en la salida, pu_e_den disfrutar de un espectaculo
yv_n(’)l ser victimas de lo que hoy llamamos, lamentablemente, bandas
organizadas que se han dedicado a despresﬁgiar el deporte ecuatoriano.
La historia lo revela y ya muchos legisladores lo han dado a conccer
acerca de las estadisticas que hemos vivido en el deporte ecuatoriano,
porque lamentablemente muchisimas vidas se han perdido, simplemente
por querer o asistir a ver un partido de fiitbol o asistir a un espectaculo
tanto taurino o un espectaculo de algiin deporte en si. Regular esta
actividad es un derecho de la Asamblea Nacional, por eso somos €l primer
poder del Estado. Y todo aquello que esté mal, tenemos la obligacion de
agui buscarle una solucién. Este Proyecto de Ley que apunta,
efectivamente, a  garantizar ese derecho que tenemos todos los
ecuatorianos de poder asistir a alglin evento deportivo, transitar

libremente por las calles del pais, indistintamente del color de camiseta

que utilicemos, indistiritamente de quien seamos hinchas, esa es una
reSiﬁonsabilidad del Estado. Garantizar que todos vivamos en un pais de
paz, en un pais sin'violencia, en un pais en el cual respetemos el
pensamiento y la ideoiogia de los demas. Este Proyecto de Ley apunta
exclusivamente a garantizar ese derecho, ese beneficio para que todos
volvamos nuevamente a un escenario deportivo. Yo lo puedo decir con
experiencia propia. Fui futbolista profesional y aqui también tenemos, en
este Pleno, grahdés deportistas, arbitros de fGtbol y futbolistas
provfesionatles que hemos sido victimas dé agresiones, insultos,
Vejémeries, racismos y esc lamentablemente ha desunido al deporte
ecuatoriano. Grandes inversiones de aquellos que tienen la
responsabilidad de organizar eventos deportivos, como campeonatos de

fatbol. Estan los sefores dirigentes que hacen ehormes esfuerzos para
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poder cumplir y poder pagar a los futbolistas por esta noble actividad que
es el sagrado ftitbol, lo que llamamos nosotros la bendita pelota que a
todes ustedes, seguramente, en algiin momento les llené el corazon,
cuando durante los partidos de fﬁtbol de la seleccién ecuatoriana, les
hemos dado esas alegrias para que sepan que el Ecuador ha participado
en tres mundiales. Eso es lo que queremos. Alegria para el fitbol, alegria
para el deporte, seguridad para que la familia vuelva a un escenario
deportivo. Y nunca mas a aquellos que boicotean y quieren dafar los
espectaculos puedan hacerlo libremente y que reciban las sanciones que
merecen. La Asamblea Nacional dentro de sus facultades tiene la
responsabilidad, de a través de un 6rgano como este poder, hacer leyes
para que aquello que no ha estado. funcionando, efectivamente, pueda
hacérselo oportunamente para el presenfe y futuro. No mas victimas en
los escenarios deportlvos Hov esta propuesta que ha presentudo Carlos

Vera y ‘que tiene respaldo de César Litardo y Jorge Corozo, que

trabajamos conjuntamente con las autoridades de control de nuestro
pais, como la Federacién Ecuatoriana de Futbol, la Agremiaci()n de
Futbolista del Ecuador y también, hoy que se suma, la Liga Profesional
de Fﬁtbdl, la Policia Nacional ¥ todos los instrumentos de control estamos
garantizando que sus familias y nuestras familias podémos gozar de la
libertad de podef asistir a un escenario deportiVo. Veamos esto como un
libre debate, con una cantidad enorme de ideas y pensamiéntos, pero
busquemos lo positivo, que es s;mplemente garantizar, 31mplemente velar
por el cu1dado de la familia. Que vuelva la familia al deporte ‘Que los
nifios Se mfegren a esta noble actividad. Que erramquemos a traves del
tutbol, a través de las act1v1dades del deperte, todo 1o malo que ha
convertido a estos nifios y“‘q'u’e estan metidos hoy por hoy en temas de

drogadiccién, alcoholismo, bandas organizadas, yd que no pueden
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acceder a los escenarios deportivos, porque lamentablemente son presas
faciles:de estas bandas que- se han conformado, mal llamadas y con
respeto a aquellos que si son buenos hinchas, “bandas asociativas” que
controlan v ejercen presién y control en los escenarios deportivos y que
lamentablemente fuera de estos, las personas que vamos a los estadios
somos victimas de atraco, asaltos e incluso asesinatos. Sefores
asambleistas, si no tenemos la responsabilidad de poder regular
actividades como estas, lamentablemente el deporte cada vez seguira
perdiendo. Muchoes de ustedes han asistido a escenarios depbrtivos en
donde lamentablemente apenas llegan cien hinchas. Y la pregunta es a
doénde va a parar el deporte, sino lo regulamos, si no lo contrclameoes, si
no sancionamos aquellos malos elementos que han sido quienes han
llevado a nuestro deporte a esta debacle que vivimos hoy. Si tornamos
-medidas oportunas, tengén la plena seguridad que el pres.ent‘n y futuro

para nuestros nifios deportlstas sera mucho mejor. POrque elios tendran

el deseo y el gusto de asistir a un escenario deportivo a vér a sus lideres,

a ver a aque]los futbolistas con los cuales ellos suefian algun dia

conthlrse en tales. Con experiencia propxa les digo, qu,e hemos vivido
los peores momentos dé nuestra vida depoi’ﬁi{/a,' Hemos side agredidos,
ofendidos, insultados, maltratados por los hinchas vV por aqiiéllos malos
hinchas que van a los escenarios deportivos, y también en muchos casos
pof periodistas qué lamentablemente no entiender y no éémprenden que
el deporte es una actividad noble que tiene que, en cualquiera de los
casos, tener un ganador v un perdedor. Y en el rhe]'or' de los casos, un
empate. lindo vy noble para que no hayan broncas y no hajan peleas
Queremos garantizar tamb1en que aquellos que invierten ihmensas

cantidades de dinero, tengan la esperanza de recuperarlo y qLe cada dia

el espectaculo sea mejor. Creemos tamblen que esta’ Ley para erradlcar
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la violencia en los escenarios deportivos, sera la puerta abierta para que
muchos inversionistas vengan y digan que en el Ecuador si hay seguridad
juridica para poder invertir inmensas cantidades y recursos para mejorar
lo que ya tenemos. La lucha que se viene para las prékimas eliminatorias
tiene que ser de unidad, tiene que ser constante, tiene que ser una
actividad en la cual nos permita que estemos en un proximo mundial. Y
para eso tenemos que llenar los escenarios de hinchas, lienar los
escenarios de las familias para que nuestros futbolistas y nuestros
deportistas se entreguen en las canchas y tengan deseos por superarse,
para que volvamos a tener, Dios mediante, a un Ecuador en una proéxima
~ gesta deportiva y mundialista. Sefiora Presidenta, muchisimas gracias
por la oportunidad. Sefiores asambleistas, los invito a que este Proyecto
de Ley que se ha presentado, que solamente apunta a garantizar el
derecho a la familia a asistir a un escenario deportivo, tanto a la entrada

como a la salida y dentro de ella, les de la seguridad y confianza de que,

efectivamente, estan asistiendo a un evento para disfrutar, para
satisfacer sus necesidad de ver un buen espectacuio y no
lamentablemente ser victimas de todo lo que hemos visto hasta ahora, en
las cudies muchas familias han sufrido la pérdida de alguno de sus
miembros. Muchisimas gracias. Y espero que este ‘Proyect'o,i sea éb‘robado
por este Pleno y que las autoridades de justicia cumplan con lo que
estamos v vamos a aprobar. Qtie nunca mas el flitbol sea convertido
en un espacio en donde la delincuencia gané terreno,'en' donde se
vendan drbgés, en donde se asesine, en donde, eféctivam’en’te, se
atropellen los 'derechos de las personas que quiere disfrutar
simplemente de un espectaculo deportivo. Muchisimas gracias a todos
los deportistas, a quienes invierten para el deporte y que hoy les vamos

a garantizar que, efectivamente, pueden seguirlo haciendo y que pueden
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mejorar, incluso, esas inversiones porque habrda una ley que los
proteja, que los garantice y que les dé seguridad juridica. Muchas

gracias, Presidenta. ~-------mmommmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguifiaga. ~-----=-======mmm oo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenas tardes, senores legisladores. Primero, reconocer el esfuerzo y el
trabajo que han hecho los miembros de la Comisién. Indudablemente el
peder de disfrutar de eventos deportivos, espectaculos en los cuales
vamos con nuestras familias como hinchas a respaldar a los equipos de
nuestro corazén, de nuestra garra. Creo_ que es_indispensable,
'éiei“ta’mente', siempre apoyar y legislar en el sentido mas adecuado en pro

de los ciudadanos. Sin embargo, yo tengo algunas alertas que generar y

quislera hacerselas. Primero, al Consejo de Administracion Legislativa.
Esta Ley, esta Propuesta de Ley tiene algunas reformas al Cédigo
Orgénico Integral Penal que estan siendo tratadas por nuestra
Comision. Y quisiera, también en ese sentido, pedirle al presidente o
al ponente de esta Ley, que estos temas se coordinen con la Cornision
de Justicia, en virtud de que las normas puedan ser de manera eficaz y
eficiente su aplicacién, sin que no haya, indudablemente, ningun
problema al momento de ponerlas en Vigencia. Quisiera alertar a los
miembros de la Comisién, lo siguiente: Primero, en el caso de la
Disposicién Reformatoria Primera, es importante decir qué no se
debeéria eliminar ‘el ultimo 'pérrafoAdel articulo trescientos noventa y
siete del 'Cédigo Organico IntegralvPenal; hoy vigente, sino incluirlo en el
numeral cuarto, ya que no cabe eliminar esta clase de contravenciones.
En ‘s’égun'do lugar, también quisiera manifestar la necesidad dc en el caso
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de la Disposicion Reformatoria Segunda, creemos que algunas de
estas propuestas tienen algunoé problemas de indole técnico iuridico. Se
sugiere incluir como un nueve articulo en el .COIP, la proh.ibicién dé.
ingresar de forma no autorizada a la cancha y al iescenario' deportivo,
que esta contemplada en el numeral primero del articulo tres noventa
v siete, numeral uno y que ya se encuenira prevista en el numeral
primero del articulo tres noventa y siete del COIP, es decir, se estan
volviendo a repetir tipos penales que hoy mismc se encuentran en

vigencia.., --~----- e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y DOS

MINUTOS, =<m—mmmmmmmmmmmmmmr e e e s -

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...En €l caso del
numeral segundo del articulo fres noventa y siete punto uno pfé}ﬁuesto,
consideramos qﬁé en este caso estos tipbs ﬁénéles _;,ra estan tipificados.
Para ser reiterativa en relacion a los delitos de odib, discriminacién que
constan en los articulos uno siete seis y uno siete siete del Codigo
Ol‘génibé Iﬁtegral‘ Penal vi‘gente;' p>o'r lo tanto, nio se puede ?retender
febéjaf a una categoria de contravencién cuando hoy mismo son delitos.
Si queremos tener sanciones mucho mas fuertes y ejemplarizadoras, no
vamos a bajar una conducta que hoy es delito penal a una contravencion.
Por lo tanto, creerhos que esta norma tiene serios problemas juridicos y
no han sido debidamente revisados por el equipo técnico, basicamente
en la discusién. Quisiéramos también sugerir que en el caso del numeral

tercero del articulo tres noventa y siete punto uno sugerido, pueda ser
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incorporado pdn un numeral quinto del tres noventay; siéte del‘COIP, del
tres noventa y siete, del articulo que st encuentra vigente en este
momernito y que no es hecesario generar un nuevo articulo, sino ponerlo
en el catalogo de las contravenciones existentes. En el caso del numeral
cuarto, del tres noventa y siete, niimero uno, debo indicar que esto ya se
encuentra vigente en el numeral segundo del tres noventa y siete del
COIP. Y adicionalmente a €sto, también el numeral, perddn, €l literal c)
del numeral cuarto del mismo articulo, se encuentra vigente en el articulo
tres nueve tres del COIP que se refiere a la prbhibicién de realizar
escéndalos pi’lblicos sin armas, cabe sefialar. En relacién al numeral
‘quinte del tres nueve siete punto uno sugerido, se debe aclarar que el
portar armas es un delito contemplado en el articulo trescientes sesenta
del Codigo Organico Integral Penal, por lo que no insistimos. No se puede
pretender rebajar este tipo penal a ser contravencion, portér armas es un

delito penal en el pais. Y, lamentablemente, considero y mi cbservacion

es que no se esta leyendo en forma integral el Codigo’ Oroamco Integral
Penal. Hay cosas que ya estan tipificadas v se estan proponlendo que
sean contravencmnes con lo cual generaria en pr1mera instancia, no el
objetivb que qUeremos que haya sanciones ejemplarizadoras, sinc que
geiiera“ia' una duda, 'ihc"onsisténcja entre dos nérmaszlégalés que en
matbna penal su?mpre tendrla que aphcarse ]2 mas favorablc al reo, €8
decn" si hay una norma que hoy pretende aphc arse como comrdvencwn
y 1a de dehrc en vez de sancionarse por dehto se va a sancionar por
pontrdvenuon €s decu‘ el efecto va a ser contradlcto io. Adicichalmente
a ésto, qulslpramos decir que en el tres nuéve s1ete punto dos que se ha

ugerlda, no hace falta mcorporarl_o, porque esto ya esta prewsto en el
numeral de once del articulo sesenta del Codigo Orgéﬁido Integral Penal,

como una pena no privativa de libertad que puede ser ordenada por juez
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competente en cualquler momenLo dentro de un proceso Debo 1nd1car
que CStdS reformas y estos comentanos han 31do enviados en mi cahdad
de Pres1der1ta de la Com1s1on de Justicia, a la Comlsmn que esta 1ratando
estos te“nas y en. espeual al ponente. Sugenmos 1amblen que es muy
importante verificar que aquellos que son delitos, no se conviertan en
contravenciones; es decir, creemos que llevar a cabo esta reforma es irse,
especificamente, contra la propia naturaleza de la infracciéon penal que
hoy se encuentra prevista y que consta como un procedimiento de
conformidad con nuestra norma legal vigente. Las contravenciones,
debemos dejar resaltado que siempre son impulsadas de manera
" particular y que no interviene la Fiscalia General del Estado. Por lo tanto,
no se puede hablar en este caso del gjercicio privado o publico en la
accion penal. Con lo que quierc decir, que hay términos usados en la
refo‘rma'iriade”cuadamente, porque aQui cabe quién ejerce la accion penal

como tal y como todos sabemos, el titular de la misma es en este tipo de

casos en el de delitos, es el Fiscal, la Fiscalia de nuestro pais. Quiero
Jlamar la étenci’én, decir a los iniembros de la Comision que cuenten con
nuestro apoyb y respaldo. La Comisién de Justicia esta tratando mas de
ochenta reformas al Codigo Orgénico Integral Penal, los miembros de la
Comisién de Justicia. Lamentablemente, a veces se desinforma a la
comunidad diciendo que no ha debatido ciertas reformas. Quiero
indicarles que los miembros de la Comisién de Justicia hemos agotado
el debate y en este momento estid en elaboracion el borrador de
informe del C()digo Organico In"ce'gralPenal, que esperamos que en los
préximos dias la Comisién empiece a debatir por libro o por articulo de
ser ¢l caso, y postériormente a eso 'aprobar el informe para conocimiento
del Pléno de la Asamblea Nacional. Llamo a la atencién a los miembros

del CAL en virtud de qué se siguen aprobando reformas que tienen que
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ver éc)n» el Codigo Organico Integral Penal, que estan contenidas en otros
cuerr)bé legalés violentando la reserva legal de nuestro Cédigo Orgéanico
Integral Penal. Que quiere decir, que no punden existir otras normas
por las cuales existan temas de indole penal que deben estar
consideradas dentro de la reforma de nuestra normativa vigente. Es
importante recalcarle y pido, pdr favor, se tome en consideracién. Y a los
miembros de la Comisién y al -ponente que se tome en consideracion
las observaciones que ha emiﬁdo la Comision de Justicia. Muchas

BIACIAS, = mmm = s e e oo

" EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Patricia Henriquez. ---------------==mmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. Muchas gracias, sefior

Presidente “encargado. Companeros asambleistas: Es realmente

laméntable y doloroso ver como la violencia ha invadido todos los
espacms de nuestra soc‘1edad y mas espeluznantp ver como durante el
11empo que ‘hemos visto hay muertes, herldos friful cas. Lo dema el
compaifiero Héctor hace unos momentos VO creo que no es necesario
volver a nombfar las’ rriuertes y 1as fechas en los diferentes escenarios
deportivos que lo hacen todas las semanas. Pero si, yo quiero decir que
no se frata cuando si se muere un nifio o si se muere un sefior de
cincuenta y dos afnos, si es emelecista, si es de la Liga, si es barcelonista
o'si es del Macara, lo que no podemos nosotros es permitir que esto se
vaya cada dia corrompiendo mas y se haga la violencia algo tan normal
que nosotros lo estamos viviendo y nos parece algo légico, y nos parece
algo que lo hacen todos los dias. Las benditas barrasAy las barras que

llevan armas, a los diferentes hinchas a otras ciudades se ha visto como
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llevan y lo decia hace un momento la Presidenta de la Comision de
Justicia, llevan droga y este proceso de manejar este tipo de herramientas
en los estadios ha convertido eso en un verdadero desastre, porque las
madres de familia, los padres de familia ya no quieren que sus hijos vayan
a estar en los juegos que tanto se necesita, porque el deporte es muy
importante. Yo felicito la iniciativa de la Comisién y especialmente de

Carlos Vera que ha tratado este punto, pero pienso que precisamente lo

3 _

mas 1mportante es prevenir. Y prevenir es a través de la educacion. Qué
sacamos con sancionar. Qué sacamos si tenemos miles de leyes. Lo decia
“hace un momento en la otra sesién, con las leyes que tenemos de transito
'y la gente no hace caso, ne, no ven que tienen que ser muy apegados a
-la ley, si por el contrario hacen lo que les da la gana. Y aqui es lo mismo-—— _
Nosotros no podemos ni corﬁprendemos cémo es posible que en este pais
existan Ieyes‘, Aque todos los dias estamos trabéjal.ldo mas leyes, que las

recomponemos las leyes, pero sigue lo mismo, si la violéncia no sale. Y

nosotros tenemos que buscar el mecanismo pai‘a que la educacién sea la
linica forma como Quitémos ese mal que tiene el deporte. Yo les puedo
decir a uste'des en los colegios se hace deporte y deberia hacerse deporte
siempre, pero un deporte bien llevado. Qué es lo gue pasa, a veces nifios
de ! kmder de escuela, en esos campeonatos de las escuelas h.ay \f1olenma,
PEro v1olen01a éooi‘dﬁ@ Porque €l mismo padre de familia le Iéﬁanta al
hgo pard “decirle pégale al contrincante. No puede ser’ p051ble N-'j
podemos permlrlr eso ni fomentarlo, es la educamon Y una de las cosas
que VO quema y que me parnce 1mportante la Comlsmn de Justicia debe
trabajar muy apegado con nosotros, sefior Px@sm]ente para revisar qu\,
es lo que rios han enviado, porque yo en la’ Comisién “durante’ al;—,unas
sesiones propuse algo que para casos de remc1denc1a el cometimiento de

Comravencmnes, el infractor sera sancionado con la realizacién y
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EJef‘uulon de trabajos comumtarlos en el e eoce*’larlo deort Vo clonde este
se DI‘OdU_]O y cuyo tlempo de duramon dependera dP la edad d€1 mfractor
Pl dafo 0(‘a31onado y la comisién causada Yo no se. spnora Premdenta
si dentro del COIP esto lo tenemos Vlgeme N lo podemos manejar en
meiores condiciones, Es importante, es importante que las carceles no se
llenen de los hinchas, sino que eduguemos a esos hinchas para
que no haya esta violencia en las areas deportivas. ¢Qué pasa si los
reglamentos no se hacen casc? Si los sefiores legisladores creamos

leyes, pero que decepcién e incertidumbre para la poblacién s: no hay

-nada de respeto a esto vy no podemos poner en orden a las areas
-deportivas. Festejan con gritos, con maltratos, lo decia el compafero

Corozo,. el malestar que sienten cuando los insultan. No podemos

permitir -eso. Y les digo, compaferos nuevamente, €sc se maneja a
través de la educacién desde pequefios v es 1o que tenenios que mirar

en este pais. La educacién es lo fundamental, ahi tenemos que atacar,

ahi ﬁenehd_u’é estar los recursos. Las escuelas y colegios deben ser los
1ugafes ‘donde formamos a nuestros ciud adanos' én la forma que
nefebltamos hombrex y mujeres de blen Y eso es lo que tenemos que
avanzar en los’ procesos y mas que nada llevar ddelantP en la
concienciacién de estas leyes y de los proceboq con la poblacmn fQuP es
lo qu“ quercmos’p Quelemos una Asamblea abierta, queremos una
Asamblea donde la poblac1on pueda revisar las. ]eyes p@ro con
pauabras ‘sencillas que las puedan entender “cada dia r)onernos
palabras mas dificiles de (‘omprende* v la’ pomacmn no lo” éntiende.
Ahi ténemos que Ir. Hav un castlgo que se lo dlga de forma senulla
se 10 dlga de forma adecuada pafa que la gente que no Llene un buen
nivel dé educacmn‘ ta“nb1en Io entienda y que sea la sociedad la que

también se empodere en apoyarnos en esto. 81 nosotros los le" sladores
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y la comunidad no trabajan en conjunto este pals no va a nmgun lado.

Muchlslma% gra01as y buenas £ArdeS. —=m-nmmmmmmmmmmmmm i e -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la pélabra,

asambleista René Yandun. ---------mmmmmmmmmmmme oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Me releva de lo que tenia previsto para hablar
sobre este tema tan importante que es el deporte. Sin embargo, yo creo
que es importantisimo llegar a los puntos tan sustanciales para que entre
en vigencia esta Ley organica. Y en primer lugar, quisiera compartir con
ustedes que la Ley se denomina Ley Organica de Prevencion y Sancion
de la Violencia en el Deporte. Si es que nosotros estamos hablando de la
violencia en el deporte, yo pido la comprensién de ustedes para ver si a

lo mejor es necesario cambiar el nombre. ¢Por qué? Llamamos violencia

en el deporte, hay fuerza, Io que es parte de la definicidon. Y qué pasa con
el box, €s un deporte; kick-boxing es un deporte y asi sucesivamente, y
esc es p'affe de la violencia que nosotros estamos hablandc en los
escenarios deportivos. De alli que, pues, a lo mejor sea necesarioc pensar
vy como ya lo dice en el articulo ciento cincUenta';V seis y ciento cincuenta
ir siete de 1a Ley del Deporte en el Titulo XIII 'que ‘hace referencia a la
violencia en escenarios y eventos deDOI‘UVO& Entonmb, yo considero qﬁe
a lo mejor tengamos que pensar y meditar que o estamos hablando de
la viclencia en el deporte 1ntrinsecamente, sino que estamos hablando de
la violencia en el escenario y fuera del escenario, que esto ncrmalmente
estd sucediendo dentro de las categorias especiaimente de futbol
profesional y no se menciona lo que es el deporte amateur, o lo que es el
deporte de aficionados ‘o de principiantes, qué asi se denomina a nivel
can‘ronal y que tamb1en se denomma a nivel parroqulal y comunal. La ley
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es pa'"a todos, pero los escenarles son absolutamente d1ferentes _son
distintos. Sin embargo yo con51dero que es un gran esfuerzo hecho por
la ley, pero creo también que debemos ir perfeccionando. Considero que
el deperte es un derecho humano y que debe ser garantizado sin
discriminacién de ningln tipo, tal como lo dispone el articulo trescientos
ochenta y uno de la Constitucién. Sin embargo, en la practica se ha
observado que ciertos deportes, en ciertos deportes de competencias, por
mltiples razones se hah generado hechos de agresividad fisica, verbal,
sicclégica y de linchamiento mediatico, no solo entre deportistas, sino
‘que lo que mas ha sucedido y da verglenza es entre los hinchas, los
seguidores, los fanaticos y aficionados, tanto como dije antericrmente,
dentro de los escenarios deportivos, lo cual agrava la situacién, como
debe ser prevenido y drasticamente sancionado y también en las partes
circuﬁdahtés.‘ Si nosotros acudimos a las normas internacionales, tiene

que existir un cerco especialmente para los escenarios de competencias

profesionales, un circulo externo en donde alli esté la Policia conitrolando.
Respeéto ‘al articulo ocho del Proyecto de L'ey, relacionado con el
contenido basico del f)lan de seguridad, prevencién y gestién de riesgos
en escenarios y eventos deportivos, recomiendo que el literal e) en el cual
se establece que el referido plan debe contener la especificacién del
c'é)n'ting'e'ntel policial y personal de seguridad privada péra garantizar la
paz"'y 1a seguridad. Yo creo que tenemos que revisar, nada tiene que ver
en este 'ﬁpo “de control que es deé orden publico, eso corresponde
absolutamente a la Policia de acuerdo al articulo ciento cincuenta y ocho,
cincuenta y nueve y c1ento sesenta de la Constitucién. Razén por la que
aqui la %egurldad prlvada posiblemente sera para atender los camerinos
o la parte administrativa, pero como esta enun'ciad_o estamos cometiendo

una inconstitucionalidad. Esto debido a que practicamente la Policia es
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la sponsable y tlene toda la capac1dad operativa y legal par coordinar

con Ia Fl%caha General del Estado las ac curones derivadas de cometimiento

de i 11111*eu,01oneQ penales que guarda concordanma con lo establecido en el
articulo veintiuno, literal b) de este Proyecto. Respecio al articulo diez del
Proyecto de Ley mediante el cual, con relacién a los requisitos para la
autorizacién de la ejecucién del evento deportivo, se dispone que el
Intendente de Policia mediante resolucién motivada autorizard la
realizacién del evento deportivo. La pregunta es, ¢por qué solamente el
‘Intendente si hablamos a nivel provincial? Por qué no se puede delegar a
los comisarios para que tengan mayor facilidad a nivel municipal y
también facilitar asi a las parroquias que también. tienen escenarios y
eventos deportivos; es decir, mi pedide y mi sugerencia es que haya
una ae;egauon de los permlsos por parte de la Intendenma pa a los

comisarios v ellos puedan facilitar la ¢ JCCUle\"l ‘de estos eventos.

Por otra parte, en el articulo dieciocho, que s¢ refiere a los deberes y

ét’fibijciiéhé‘s’del ‘?hfe rector de la 'pbli’ﬁéa de begurldad ciudadana,
pro‘reCClon 1nterna y orden pubhca Suglero mcorpo;ar uh literal que
pod;la ‘ser’ ), la creacion dé un reglstr'\ de personas sancichados
p'or' actos de violencia en escenarios deportlvzﬂ Porqlnie,‘ 'qué es lo
du.e esta suc"ediendo', que son ‘las barras bravas, asi denominadas
qué de Guayziq'uilivienen a Quito, de Quito van a Ambéto de Ambato
van a Cuenca y son las mismas y las mismas personas razén por la
Que ‘habra que elaborar un I'CngtI‘O y dec:1r sefiores, pubhcar estos
fu]anos no pueden ingresar mas y esta prohibido el ingreso a
escénarios deportlvos espemalmente e%pemalmeme para el fatbol
orofefﬂonal "En el ar‘rlculo veinticinco . relacionado ~ con las
'r'espb‘nsabilidade-s de los asistentes a eventos de;ddrti(ms, solicits 'que"e:n

el literal e) se 1ncluya 1a pI‘OhleCIOn ael 1ng res6 ue beldas alcohou as;

Pagina 18 de 41



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 53V0-A1 )

Io. de drogas esta constando, pero no.esta constando ic de bebidas
alcohélicas. Si la causa, el origen de toda la violencia en los escenarios

deportivos es por el consumo de alcohol y el consumo de droga, asi

gue considero que esto tiene que ir alli en la ley porque es la fuente, el

origen de tode lo que sucede en los escenarios. También deo referirme a

la Disposicién Reformatoria Segunda del articulo tres noventa y siete que
ya hablé la asambleista Aguifiaga, del Cédigo Organico Integral Penal
relacionado con el tratamiento de las contravenciones en escenarios
deportivos y de concurrencia masiva. Sobre el particular recomiendo que
en el articulo trescientos noventa y siete del Proyecto de Ley se agregue
come un numeral seis la sancién para las personas que reincidan en las
contravenmo*les tipificadas en el articulo tres noventa y sicte del COIP y

en aquel texto propuesto no consta nmguna sancién para estas

pPrsonas rP1r101dentes es dec1r tiene que “haber una sanuon ‘para ello.

Fmalmente sefior Pre&dente y para la Comisién, dejo la inquietud para‘

que haya coherencia tanto en la Ley del Deoorte como con esta Ley, como

10 dl_}e anterlormﬁnte en su T1fu10 XIII, articulo mento@cguﬂ, Sy

cmnto cincuenta y siete hace referencia a la violencia en escenarios y
eventos deportlvm capaz de que haya la coordinacion correspondiente y
no estemos sustituyendo o incrementando temas que a lo mejor ya estan
en el Cédigo Integral Penal. Gracias, sefior presidente. Gracias,

COMPARETOS. ~----mmmmmmmmm o mmmem e B e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Frankhn Samamego SR S _

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,

compafieros asambleistas: Me parece importante el debate que hemos
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generado en relacion a este Proyecto de Ley. Nuevamente yo concuerdo
con lo que decia qulen me antecedlo en la palabra el Proyecto de Ley
tlene como nombre Ley Oz gamca de Prevencion y banClon delaV 1olen01a
~en el Deporte Ah1 hay varios elementos que tienen que ser desarrollados
y analizados en este contexto, sin embargo de eso, hoy estamos aqui para
garantizar la articulacién de todos los actores involucrados en torno a las
actividades cotidianas que cohglomeran el interés de la poblaciéon
ecuatoriana rechazando la violencia, rechazando la criminalizacién de la
pobreza, rechazando el uso y el usufructo de la violencia por intereses
particulares y haciendo un homenaje a las personas que han perdido la
vida victimas de la violencia en el deporte para que eso no vuelva a pasar
y ahi deberiamos recordar lo que Galiano decia: “Jugar sin hinchada es
como bailar sin musica”. En este contexto, yo quiero, en mis palabras
constituyen un eco de varias voces, entre ellas Sami Gordillo, crirhinc’)loga

especializada en violencia urbana, quien con su experiencia en barras

organizadas ha enrique'ci-do' la propuesta que hemos traido. Solo quiere
obsérvar dos elementos fundamentales. Lo uno, que estamos hablando
de ia crirr'iinélizacic’)r'x'dei estos temas, que sin duda alguna, hay que
enfrentarlos v hay que enfrentarlos con dureza pero incluyendo a todos
los actores. Yo he rev1sado en la parte expos1t1va quienes han
comparecido y han hecho aportes al Proyecto de Ley y aqui no estan las
barras, no estan las barras como o.rganism.os, como entes organizados,
las barras no sor como eran 'antes han evolucionado, las barras no son
el grupo de amigos que se Juntan por cualquier cosa, hoy tienen
estructura tlenen organizacioén y me parece que e€s muy importante que
eso se analice en el debate y ademas se les invite para que ellos también
den sus puntos de vista. En ‘segundo 'lugar, yo duiero traer una

experiencia ya para pasar a las propuestas, una experiéncia y un gran
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ejém;ﬂo qué se impulsé en la alcaldia de Bogota, en ia administracion
pasada quien disefio un prbgrama a través de dialogos entre les entonces
alcalde Gustavo Petro y los lideres de las barras mas grandeSA en el qué
llegaron a acuerdos en el uso de banderas, de bombos, de materiales
festivos en el interior de los escenarios deportivos, en los estadios, bajo
* protocolos de seguridad disefiados en conjunto entre la policia municipal
y los lideres de las barras. Asi como la creacion de un- ohservatorio de
derechos humarnos alrededor del fﬁtbolngLogrémas de reinsercion social
para miembros de barras en condiciones de vulnerabilidad. Como
résultado, las muertes violentas por rifias asociadas al fitbol
disminuyeron en un setenta y ocho por ciento, en un setenta y ocho per
ciento que me parece sumamente importante en Bogota y hace cinco afos
th estas barras acuden a CSpd"‘IOS conjuntos sin presentar incidentes.
»ompaneroa y companeras, queremoq abrlr los escenarios para que la

familia vaya y eso me parece sumamente 1mpo‘rtante, pero también

tenemos que analizar el tema econémico. Si una familia de tres ‘0 cuatro
’personas qu1ere asistir al estadio pagando ocho doélares el bolet dcéfno
1o va a hacer? Es un elemento que yo quiero dejar y para no abunaar
‘pofque hay varios elementos que se haq'plariteado en relacion al debate
desde la socwdad desde las barras desae 10'< organoe de COPthl desde
los mamclplos con planes mtegrados y con una visién mtegral de lo que
debe hacerse Yo quiero mas bien pasar a har‘er alguna‘: prcr‘ues‘ras ya
muv pumuales en relacion y que 'vamos 4 enviar por escrito. Por F‘_]Cl”lpl()
En el articule cuatro solicitamos que se incluya un l1t¢ra1 que diga: “e)
Condiciones fisicas de los escénarios deportivos como salidas de
be’rﬁerr'geflcia en  correcto fun'c'ionamié:nto‘ y habilitédéé, rutas de
evacuacion seﬁaladaé”,' etcétera. En el articulo siete, qué habla de la

‘obligétoriedad de presentar. y cumplir con los establecimientos de plan
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de segundnd prevenmon V gestlon de rlesgos que se mf!uya “105

orgamzadores de los eventos deoortlvos de aﬁlstenr‘ld publ’ca con o sin

fines de lucro tlenen la obhgac1on de 1mplem9ntar planes de \bgurldad
prevenuun y. gestion de riesgos a fin de prevemr o red_ucnr el riesgo del
cometimiento de hechos violentos, contravenciones o delitos que afecten
los derechos e integridad fisica, sicologica y social de las personas que
intervienen y participan en un evento deportivo. Plan que debera ser
presentado ante la autoridad competente para su aprobacion, que debe
incluir protocolos de emergencia en casos de desastre natural vy el
organizador ademas referido tendra la condicién de garante. Quien
presenta el plan tiene que ser quien esta organizando ante la autoridad
para que se lo apruebe y se lo refrende, con la responsabilidad de la
ejecucion del cumplimiento de ese plan”. En el articule ocho que habla
sobre el bomemdo basico de los p}etnefdc—seguﬁdrad pedlrpo que se

m\"luva que “los planes de seguridad, prevencién y gestlon de rlecgo en

escenarios y eventos deportivos calificados, serdn de caracter 1ntegral vy
prevennvo y rontpndran al menos los 51gulentes aspectos y pcdrnos que
se mcluya un htﬁral el e) Contmgente pohc1al y pvl sonal prwado para
gara*ltuar la segundad” que se ‘cambie el literal ) por el g1’)'111eme
“Protocolos y procedimienfos para la prevencion de la violencia asi como
para la 1ntbrven<:1on tilizacion de personal espec"‘hzado para el dlalogo
la mediacién, la resolumon del conflicto”, evitando 2 ‘toda costa la
intervencion pohClal que seria la ultima situaciéon que deberia suceder.
Para esc es importante la part1c1puc1on de las barras y de los hderes de
13s 'misfnaS. En el articulo guince, que trata sobre las pohticas‘ publicas
generales para la prevenc1on de la Vlolenma en el depo ‘fe solicitamos que
en el numeral dos, se cambie por el mgmentp ‘Implemenbar grocramas

edicativos’ »y ‘comunicacionales a todo nivel crientados a modificar
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comportamientos asociados a la violencia, al racismo, a la xenofobia, al
machismo, al sexisfno, al LGBTI, -fobia y la intolerancia causante del
deporte”. Hay -algunoes tlementos que tiehen que znalizarse desde la
educacidn y desde ‘la- prevencion: En el numeral: cuatro- de la-misma
disposicién incluir, la norma debe incluir “sanciones hacia Ics diversos
actores de los espectaculos deportivos, equipos de futboel, jugadores,
dirigentes, cuerpos técnicos, de utileria e hinchadas cuando comentan
faltas previstas en la ley”. Esta norma esta siendo orientada a ias barras,
a la gente que esta solo en los espacios en donde se puede visibilizar los
eventos deportivos. En el articulo dieciséis que trata sobre el 6rgano
- rector de planificacién en el literal b), pedimos que incluya: “Exigir a las
federaciones deportivas y a los organizadores de eventos deportivos,
“promuevan acciones orientadas a prevenir la violencia en el deporte en
- todas sus expresiones”, como habiamos sefialado, el racismo, xenocfobia,

machismo; sexismo y de igual manera apliquen sanciones para quienes

1nr‘umplan En el articulo d1601s1ete en el literal b) “establécer normativa
para la cooperacion, - coordmacmn e 1mpleméﬁtaoién“ articulada
1nter1r1<t1tu01onal de los planes de seguridad, prevenuon v de gestion de
riesgo en éscenarios depo tivos, asi como de un representante de la barra
' orgamzada del equipo local y uno del visitante previamente identificado
a los cuales se les asignara funciones y responsablhdades Queremos
que sean parte de la solucién, no verlos solo como parte del problema. Y
el ultimo, en el articulo VeintiAnueve pedimos que se sustituya el pafégrafo
dos por el siguiente: “Las banderas, pancartas, carteles y demés-objetos
de similar naturaleza no podran ser ubicados ni instalados todo en las
parte de las gradas de acceso, rutas de evacuacién del escenario
deportivo”. Y en el paragrafo tres, sustitiyase por: “Las banderas

gigantes, es decir, aquellas que ocupen la totalidad o la mayoria de una
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localidad podran ser -abiertas-o-flameadas tnicamente cinco minutos
antes del inicio-del encuentro deportivo”.- Hay algunos elementos que
desde estos espacios de participacion; estos espacios también que estan
involucrados en la probleméatica que hoy estamos tratando y que
queremos enfocar desde esta normativa, nos parecen sumamente
importantes que las tratemos y ojala se las pueda incluir. Pido y asi lo
van a hacer también los representantes de las barras, ser escuchados en
la Comisién, ratificar sus planteamientos, asimilar también
responsabilidades, porquie la ley también hace eso. Y al final, creo que a
la par de la politica publica de seguridad ciudadana sobre espectaculos
- deportivos se plantea un nuevo enfoque de derechos. Es necesaric pensar
en politicas publicas sociales, de insercién laboral, de educacién y de
nuevas alternatAvaﬁ de vida para quienes dentro de las barras se
“enclentran en situacion ' de vulnerabilidad. No se trata solo de

criminalizar a jc‘)ve‘nes e hinchas, se'trata de recordar lo que nuevamente

Galiano decia: “Rara vez el hincha dice, hoy juega mi club fnéls bien dice,
' hoy jugamos nosotros”. Muchas grac1as y es 1mportante que todos

seamos parte de la solucmn e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asamble1sta Cesar Litardo. =------mmmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Seor Presiderte,
comparieras, compafieros asambleistas: El dia de hoy, en este Pleno
estamos tratando en primer debate una Ley, un Proyecto dé Ley que por
muchos afios el dep.c)rtei ecuatoriano ha estado esperando y una
importancia fundamental ya que en el pasado en diferentes escenarios .

deportivos Hemos tenido algunos resultados de la violencia en los
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mlquS que 1n(,iuso han ofenerado la muerte de hmchas y de cmd dano'Q
de 1uestro pa1s b,sto de c:1erta forma. le da a esta Ley una 1mportanc1a
y una relevan01a que tiene que ver con esa Veraadera intencién del
depor‘re de que el deporte tiene que tener y. umphr esas carartcrlstlcas
fundamentales, sociales del misme que establecen de que la familia, de
que la generaciéon de actividad deportiva debe ser parte de ese vinculo
social importante en el pais y que todos esos beneficios colaterales que
tiene el deporte, ya sea para quienes lo practican o para quienes asisten
a un escenario deportivo deben tener una relevancia en esc aspecto. Esta
idea, que si bien es cierto nace de la necesidad que dio el fithol en un
momento dado, nace de una 1niciativa por parte de la Federacion
Ecuatoriana de Fuatbol y que varios companeros asambleistas que hemos

estado hgados al deporte de una u otra manera las hemos acogido en este
_Seno como el caso del cnmpanero Jorge Corozo el casc del Cvmpanero

Carlos Vera, tamblen se sumo en su rnornento a e%fa inici atwa el

r‘ompanero Juan Sebastian Palacws como presdentp de la Asoc1acic’)n de
Deportes aqui en la Asamblea buscan en pr1n<:1p10 en unidad y en
consénso darUina normativa para poder como dice la ley, de cierta for ma,
hacer una pr’evenci(‘)n efectiva v luego una sancién al momento que haya
un ihcum'plirriiento‘en la misma. Como decia; esto ha sido un 'trabajo en
equipe; he tenido la posibilidad de participar en diferentes reuniones con
asambleistas, con las federécic)nes deportivas, con répfééentantes de la
Fiscalia, de la Funciéon Judicial, de la Policia Nacibnal, del Ministerio del
DepOI te para re cogeI de todos ellos sus cri terios y ténef la posi’bilidad de
generar “un consenso como el que ‘hasta aliord creo, mas alld de las
0bSe1‘v&cibﬁes normales que esta Ley pueda tener d1a de Hov, se tenga

eri el fondo la misma. Como decia Franklin, s'eguramente taribién hay
que incluir a las barras eh este momento peiré que también den su
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opinién y su aporte al respecto. Hay algunos criterios que aqui se - estan
acogwndo en este debate. La companera asambleista Marcela Aguifiaga
menuo.ﬁaba que debe ir en concordan01a con los articulados del COIP.

Me parece que todas estas observaciones son importantes, pero que al

final el fondo de la Ley tiene su relevancia e lo que Ia misma busca en
este momento corregir en el pais. Hay actos en la violencia de los
eSCenarios deportivos que hay queAtor‘narle y darle eni este momento una
nueva articulacién juridica. No es posible que en este momento en el pais
“siun hincha es encontrado dentro de un escenario deportivo con un arma
blanca, con un cuchillo, ese hincha solo sea sancionado con una
contravencion. Es notable el hecho de que si una persona entra a un
escenario deportivo con un arma blanca,-esa persona tal vez tiene otra
>1nte“131on de ir mas alla de ver un espectaculo de fltbel, un espectaculo
: deorflvo Enfstemﬁmentofe'n*eflpals no-hay una normativa juridica que

sancione de una manera mas severa estos hechos, se ha dado casos,

incluse, que por denuncias de dirigentes o por actoé evidentes en contra
de lo que una persona puede hacer en un escenarios deport1vo algun
hiricha sé Ié prolnbe el ingreso ‘al escenario aeport vo, pero la ng'slacu n
y la parte juridica del pals lo que establece es que séa el mismo f‘lub qulen
vea los mecanismios para que cste hincha no entre a] escenaric deortlvr
Esta Ley, esta’ Ley como b1-°n lo menciona la misma t1enP varias
uarac*erlstlr‘as preventivas, pero dentro de estas pr nciones también
ha y sanciones que hay que tener en cuenta. Y en esta Ley ya se 1ncluybn
sanciones mas eJemplarlzadoras para hinchas que mgrese'l a escenarios
depqrtivds coh armas blancas. Y si un hincha ‘dentro de la ley es
sancionado con el no ingfeso a un escenario déportﬁ/o, ya no va a quedar
a Ié,d'iSCrecionalidad de un edﬁipo de futbol, un estadio como tal, sino

que exige la obligatoriedad para que ese hincha dos horas antes y dos

Pagina 26 de 41



- REPUBLICA DEL ECUADOR -
-~ Acta 530-A -
horas deépués se pfésente dentro ; de una unidad judicial o a una
autoridad de justicié pai"a que se garantfce su no ingreso a un esceﬁario
debor-ti_vo-._Creo-qué estos son avances impoftantes, évaﬁces impofta_ntes
dentro de la Ley qﬁe vana lﬁermitir en cierta forma. Primero la brevencién
que es importante, que creo que este tema es un tema que tenemos que
discutirlo de manera mas amplia y luego la sanciéon en ciertos actos que
en este momento no estan normados en el pais. Hay que tomar grandes
ejemplos de otros paises como, por ejemplo, Inglaterra que en su
momento dado pudo erradicar en gran medida la violencia en los
escenarios deportivos como tal. Hay que también tomar ejemplos como
-la lucha que viene déandose desde hace mucho tiempo en Argentina,
donde las barras en ciertos casos se convirtieron en mafias organizadas
que incluso controlaban las dirigencias deportivas de equipos de fatbol.

Hay casos muy importantes de avances en donde en Perd, en Colombia

donde se ha mencionado hayan acuerdos entre las barras y las

autoridades para erradicar la violencia en los escenarios deportivos. Creo

que lo importante en este aspecto es que tomemos todos los temas
po"sitivoé que se pueden dar ya sea de ejer’nplos locales, ya sea de-ej.emplos
in'térnac_'iona_les y lo que los‘apliquemos aca en el pais. Pofque el fondo o
el fin fundamental de esta Ley debe ser que Ia familia ecuatoriana regrese
a los eéscenarios deportivos sin ningan riesgo; que la familia ecuatoriana
regrese a pé'der vivir una fiesta del fatbol, a poder vivir una fiesta del
basquet, de cualquier otra actividad deportiva sin el peligro de que Vaya
a haber alglin iricidente, porque al final si bien es cierto, esta Léy nace
tal vez de la necesidad thas imperiosa que es el fatbol. Esta Ley va a
regular todas las disciplinas deportivas, incluidas las actividades
barriales. Ese avance significativo es el que hoy tenemos que aplaudir y

que esperamos que en el transcurso de este debate, que esperamos
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que en el transcurso de las cbservaciones que se hagan aca v que ya la,
Comision. presente en el segundo. informe podamos responder al pais,
podamos responderle al.deporte, de que esta Asamblea también esta
luchando y poniendo su firma para que nunca mas en el pais haya un
incidente que tengamos que lamentar en un escenario deportivo. Gracias

y buenas tardes. —-----mmmmmm e m o e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambieista Carlos Vera. ~—------mcmmmmmm oo e

‘EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaferos asambleistas: Que alegria, que alegria que en
este Pleno se esté tocando o debatiendo un tema tan importante como es
tratar dé erradicar la violencia en el deporte. Han pasado muchos afios

lamentablemente de hechos que costaron vidas, vidas inocentes y, sin

embargo, el tema del deporte no ha sido tratado como verdaderamente se
merece esta actividad, una actividad que tiene un sentido diferente a todo
lo que conlleva la palabra violencia. El deporte es integracion, es unién,
es confraternidad. Sin embargo, los tltimos hechos violentos que se han
dade con ocasiéon deportiva nos han llevado a motivar la construcciéon de
un Proveuo de Ley que es netamente perfectible 1ndudablemente pero
que Juqtdmen te nos da esa posibilidad de crear una herramienta juridica
que gqrantu,e la seguridad de todos y cada uno de 1os que de una u otra
manera nos ﬂusta el deporte ‘Quiero iniciar dlclendo que Juqtamente el
titulo del Proyecto de Ley va enmarcado a todas las disciplinas deportivas,
no direccionada a una sola, indudablemente todos sabemb‘s que la
-disciplina'qﬁ'e mas nos atrae a la comunidad de la sociedad mundial es

el fiaitbol, pero justamente, el titulo del Proyecto de Ley va enmarcado para
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proteger y garantizar la seguridad de todo el deporte en si, de todas las
disciplinas en si, de todos los entes y- federaciones que regulan el deporte,
sean profesionales, sean barriales, sean parroquiales, a todos se les ha
considerado para que tengan de una u-otra tnanera su participacion y
responsabilidad de los eventos. Quiero realmente agradecerles y resaltar
las aportaciones que todos los compafieros estan dando a este debate,
indudablemente son muy, pero muy valederas. La intencidon nuestra es
crear justamente una herramienta juridica que blinde y precteja esta
actividad, lo deciamos en nuestras conversaciones, en nuestras
reuniones, con les compafieros asambleistas que se integraron a la
socializacién de este Proyecto- de Ley que fue construido con las
conversaciones de algunos entes, por ejemplo, por qué se incluye la
seguridad prlvada porque es una norma que lo exige la Secretaria de
Gestién de Rlebsoc en su reglamento en el cual por cantidades de

e

aficionados ex 156 un’ miembro de segurldafl prlvada Erm,*ir‘eq esta

hérramienta va en concordancia también con la Ley del Deporte, la
Secretaria de Gestion de Riesgoé e indudablemente 'algunaé otras
iiﬁ'stifUCiOhé#"Qué: de Una u otra mianera fueron parte de la "construr:c‘ién
Estamos aqal Justamen‘re para tratar en base a las aportac1 ones de los
companerﬂs asambleistas, de la Presidenta de la Comisién de Justicia
que nos da luces también hacia un mecanismo que justamenté tiene un
solo objetivo, erradicar la violencia en el deporte. Creernos que los mejores
mecanismos son Justamente arucular los equipos técnicos, recoger las
aport taciones de fodos y cada uno y crear una herramienta juridica
verdaderamente fuerte, sélida, que garantice la seguridad a toda la
familia. Como decia un companero, esta Ley al margen de su titulo como
¢laramente lo es"p'eCifi'ca,. ‘e pfé'venti\ffa, pbrque incluye también en sus

disposiciones al Ministéric de Educacién, también a los medics de
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ro‘nU‘nica‘cién' para que sean los eﬁcargados también de difundfr}a tanto
en la pdrte pubhc1tar1a como dentro de las mallas curriculares del tema
educativo. Indudablemente las conversaciones las hemos tenido
' f)fééticamente casi con todos los actores del -depoft'e, v las barras no han
sido la excepcion. Y qué bueno que ellas también entiendan que esta Ley
no es direccionada para ellos, sino para los que incurren en hechos
violentos, incurren en situaciones que van en contra del normal
desarrolio de un evento deportivo. Valorar»y exaltar las experiencias de
paises que anteriormente era muy comun ver los heches vandalicos en -

Eurcpa, v aqui nomas, en un vecino pais nuestro que aun siendo

netamente considerada la violencia en el deporte-muy fuerte, ahora——

nracticamente fue erradicada, pero €n base de qué, recordeimos gque ese

pais no hace muchos anos fue sede de un campeonato mundialy uno de

los pr1meros requls1tos © las prlmeras ex1gen01as que exuélo el ente rector

de ese deporte, es que haya una rormativa Jurlcuca drastica que

Justamente le dé seguridad a todos los actores del deporte ¢ que llevan a
esa disciplina. Es por eso "que' si nosotros pensafnds en el futuro ser sede
de grandes eventos iriternacionales, tenemos que comenzar con darles
desde casa adentro la éeguridad a todos los actores, para que asi incluso
en su 'fnoméntcx puedan venir los eventos desde fuera del pais Quiero
Iebalfar vuelvo y replto el aporte 1ncond1c1onal el compfor“nqo de la
reuniéon que podamos tener para soc1ah7ar, para mtpgrar " las
aportamones para hacer de este artlculado cada vez mas fherte pero que
vaya direccionado hacia un obu,tlvo fundamental darle al deporte esa
1mportanc1a que 31empre s ha meremdo Recordemos que los kxgros mas
1mp0rtantf=s del pais los ha dado el deporte solamente €l deporte nos ha
.'permlt1do cantar el Himno Nacional, flamear la bandera tricolor en lo mas

<alto de un podio, solo el depofte nos ha dado esa satisfaccién y €S por eso
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que esta en nuestras manos, queridos comparieros asambleistas, darle a
‘esta disciplina, a esta actividad, el trato que realmente se merece.
Tenemos una oportunidad histérica de cambiar los destinos del deporte
en nuestro pais, nos llamaba mucho la atencién con la experiencia que
hemos vivido, como le decia al companero César Litardo, que dentro del
Codigo Organico Integral Penal, -en el articulo tres noventa y siete,
justamente, una persona que ingrese con una arma blanca sea
considerado una contravencién sancionable con horas comunitarias, que
nunca incluso se cumple. En sentido comun pensamos que una
persona que va a un escenario deportivo con un arma blanca, con
un cuchillo, ¢va con la intenciéon de disfrutar un evento de esta
naturaleza? Pues, no, creemos que va con otra intenciéon y eso ha
ido creciendo, porque justamente esta norma juridica que esta en
este articulo, practicamente le da el aval para que incurran en estos

hechos. Recordemos que no es lo mismo ponerse a buen recaudo en la

calle, en un evento de expansién facil, a ponerse a buen recaudo en un
escenario donde hay gradas, donde hay asistencia masiva, es por
eso que la particularidad debe ser diferente hacia esta disciplina. Yo
quiero realmente felicitarlos a todos, agradecerles por la importanda
que le estdan dando al tratamiento de este Proyecto de Ley, que
créanme, por la importancia, por la experiencia que hemos tenido
a lo largo de nuestra carrera deportiva, es netamente necesario, es
urgente darle el tratamiento, es urgente darle todas las garantias a esta
disciplina, solo asi recobraremos de que la familia regrese a los
escenarios deportivos, de que la familia regrese a compartir, de que
nos olvidemos de estos tipos de hechos vandalicos. Las experiencias
hablan por si solas, lo dije en mi primera intervencién, fui testigo

alla por el afio dos mil cinco, de un lanzamiento de una bengala
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que lamentablemente le quité la vida y los suefnos a un nifo, qué se ha
hecho para justamente crear una normativa que regule este tipo de
situaciones, -que sancione a los que ingresan juegos pirotécnicos,
bengalaé,‘ a un escenario deportivo, qué se ha hecho. Por eso nuestra

oportunidad histérica con el pais y con el deporte... ---==-=mmmmmmccmmmmmmeen
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minutoe, sefior Asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. Bienvenidas las
aportaciones queridos compafieros, estamos prestos como Comisién de
Salud, en la cual estamos en tratamiento de esta Ley, con toda la
predisposicion de los integrantes y encabezada por nuestro presidente el
doctor William Garzoén, en sentarnos con la Comisién de Justicia y con
todas las aportaciones que han venido los comparfieros para crear una

herramienta que realmente garantice la seguridad de tcdas y todos los

ecuatoriarios que vayamos a disfrutar de un evento deportivo.

Muchisimas grac:1as sefior Premdente e mmmmlceao PR

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Juan Cardenas ---------------- _--———u———————'——-—f -------------------

EL ASAMELEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Preéidenté, sefioras, sefiores, seforitas asambleistas: Violencia en el
deporte, violencia en la sociedad. Ricky habia militado en’ ei fatbol
'pr()f-esional‘ de segunda categoria, habia ejercido su aficién y deporte en
otros equipos de promocién. Ricky se llamaba Andrés Martin Padilla
Deigado, qlie a sus veinticuatro afios de edad sofiaba con vestir la

casaquilla como sus hermanos, como Ulises de la Cruz, como el Tin
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Delgado, pero, el dia jueves veintitrés de agosto, un policia utilizando
el arma de dotacién dispardé en forma letal y lo maté y, gueddé en
una de las carreteras de este pais bien muerto, un hermano afro que
merece una investigacién pormenorizada que no se arregla con la
simple renuncia del Ministro responsable, que debe ser llamado a que
responda por ese hecho de sangre. Sefior Presidente, de la forma mas
respetuosa y en homenaje a este compatriota caido en una situaciéon
absurda, en un crimen que es de Estado, hoy le rindamos un minuto de

silencio en sU Memoria, ~—«=--=====r=mmm oo e ssmmmmemac e

~ EL SENOR PRESIDENTE. Hay un petitorio. La presidencia cree que es

conveniente. Vamos a dar un minuto de silencio. ------------- mmmm e

“TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA POST MA DEL
FU"‘QOLI::TA ANDRES MARTIN PADILLA DELGADO. ------ e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Asambleista. ----------zmmmmmmoev

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA J UAN CARLOS. Gracias, sefior
Presidente. Gracias, colegas asambleistas. Y hay hechos que generan
yiolencia en forma tangencial, pero que deben ser evitados esos hechos,
pot ejemplo, el dia sabado veinticinco de agosto el cantén La Troncal de
la 'pmvmua del Canar cumpho treinta y cinco afnos de Cafegor*a Pantonal
¥ con esa ocasion se celebro un ampho programa entre ellos, la sesién
solemne Lonmemoratwa. El Presidente de la Republica envié un video
con su i “nPnsaJe y qulenes asesoraron la elaboramon de ese menqaje le
111dujeron a cometer grav1s1mos errores que generaron violencia pOthl‘lOl

El sefior Preﬂdent&° dijo: “Que el Banco de Desarrollo ha entregado cinco
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r-ri-llones qum1entos il dolares al MUI’IIClplO de La Troncal que han
serv1do para Construlr el termmal terrestr Y el tm mlnal terrestre ni
51quzera tiene el terreno para su cnnstruccm"l y eSF genero v;olenma
1nci1gndp10n en la comunldad Lroncalena de la prov1n01a del Canar, o‘rro
motivo que genera violencia. Asi mismo, en este debate debemos
considerar algﬁnas particularidadéé, como por ejemplo, la norma de
caracter obligatorio y universal, es que agravantes penales constituyen
los delitos que se cometen en despoblado y en la oscuridad de la noche.
Pero en los delitos que se cometen en escenarios deportivos, se revierte

este concepto y entonces cuando ocurre, en el lugar de grandes

~aglomeraciones humanas a pieno dia, se convierten mas bien en hechos

- temerarios y agravantes profundas que deben ser sancionados, no como

+

Contravenviones Asi como también para el compaﬁero Pf;esidf"‘lte de la

CO"YIISIOI’I que 56 sirvan r ecoger la DCI’I&llZ&C‘Ol’l grave sevmra ‘en CuI"tra'

: de quwnes t1er1cn Ta responsabﬂldad de ia ermsmn de las entradaq a los

escenarlcs deportlvos y van méas alla del aforo perrntido ese’ es un acto
cr1mmal v €50 tiene que ‘estar penahzado, companero Presiderite. Por lo
dérﬁéé el deporte se ha deé"irtuado "p‘esé a que en el barr‘Ao' en la
comumdad en la familia se practlca Hay otro el deporte que deJo de ser

tal, ¥ se. ha convertldo en una gran empresa donde lmportan ‘los

resultados y claro, vemos a deportistas profesmnales exhibiendo en sus
camisetas la publicidad de ‘hebidas alcohohcas eso debe ser prohibido
terminantemente. Al mismo tlempo ya que hablamos de depo te y sobre

todo del rey de los deportes ‘recordemos 1a leccion que nos acaba dé dar

Vun’pequ'eﬁo pais europeo,‘ Croacia, llego a la final deél campeonato del

mundo. Nosotros hemos hecho una regresiéon lamentable, porque
aquellos que enarbolan la camiseta tricolor de alguna manera han

desvirtuado su razén de ser, porque lo primero que exigen el pago de los

Pégina 34 de 21



Acta 530-A

premios, premios a qué,-si todavia no ganaroh nada. Valdria la pena
recomendar-a quien esta encargado de esa seleccién, que recorra como
hizo el montenegrino Dusan Draskovic, que recorra el pais, los cantones,
los pueblos y desde ahi, como han hecho del valle del Chota una fuente
inagotable de deportistas excelsos, se pueda armar una seleccion sin

tantas figuras rutilantes, pero con patriotas que vistan con vcrdadero

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Rubén Bustamante. ----------==--ssmommmmom e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Sin lugar a dudas, que

el tema del deporte es un tema apasionante y de mucha importancia para

todo el pais, para todas las edades y para todos los géneros. Sabemos que
la violencia sin lugar a duda se ha hecho presente en distintos escenarios
deportivos, ‘sobre todo la practica del futbol y esto hay que reconocerlo,
que- lamentablemeénte ‘inclusive ha provocado victimas en el pais." En
funcion de ello, el Proyecto de Ley revisado tiené por objeto la creacion,
implementaciéon y desarrollo de acciones preventivas y sancionatorias,
dirigidas a la erradicacion de la violencia en el deporte. Este instrumento
propone una serie de disposiciones, que desde una perspectiva de
gestion, de gestion de riesgos, constituyen un protocolo para la
prevencion de hechos de violencia, sin lugar a duda. Para ellc se han
contemplado diversos elementos que intervieneén en un enfrentamiento,
lugar, organizacién, participantes, asistentes, medios de comunicacion,
organismos de autorizacién y organismos de respuesta. De esta manera,
el protocole contempla tanto uﬁ régimen de licencias para escenarios y
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para actividades deportivas v la determinacién de responsabilidades para
quienes tengén relacién con la practica o evento deportivo, organizacion,
participantes, asistentes, medios de comunicacién, organismos de
autorizacion y organismos de respuesta, incluyendo a los organismos
rectores en materias de educacién, deporte y gestidon de riesgos.
Complementariamente, contempla un régimen de sanciones, que
basicamente se apoyarian disposiciones del Codigo Integral Penal. Desde
dicha perspectiva, la finalidad del Proyecto es positiva y sin duda sera
apoyado, mas aun cuando los sectores afines a la practica deportiva ya
‘han manifestado su interés en erradicar estos hechos de violencia: Pero——
mas alla de ello, tengo algunas observaciones, pongo el caso, el protocolo

nos habla de un régimen de licencias que contempla la autorizacién de

la respectiva Federacién Deportiva para el escenario de la Intendencia de —
Policia para él evento, e inclusive la autoridad en materia de riesgos

cuando el aforo es de mas de cinco mil personas. Ello incluye qué, en el

caso de la licencia para la actividad deportiva se debe presentar un plan
de seguridad. En este caso el cuestionamiento es, nosotros sabemos y es
verdad de los hechos de violencia, pero esto se ha circunscrito a la
practica del futbol profesional y excepcionalmente al fatbol aficionado, y
esto hay que reconocerlo. Entonces, la pregunta es, debemos aplicar el
pretocoelo con la misma rigidez 4 todas las practicas deportivas se debe
aphcar a todos los eventos por 1511&1 Es justo, por ejemplo, qup se le exija
el cumphmlento del protocolo a un evento de pat1na1e. a un °Vento de
ciclisto o a un evento de galladas, como se le llama comurimente. Desde
mi punto de vista no. La norma que busca una solucién bien podria
convertirse v en esto Hay que ser cuidadosos, sin querer, en un
instrumento que dificulte y ponga obstaculos innecesarios a la actividad

depbrtiva que desea proteger, podria burocratizaria y me parece que esa
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no es ia
desarvollar de mejor manera la norma, inclusive debe hacerlo en base de
la misma calificacién de los eventos que se realizan de acuerdo a: niimero
de asistentes, aspectos histéricos de la rivalidad entre competidores y los
niveles de riesgo del enfrentamiento. Qué proporien los articulos iniciales,
qué se propone en los articules iniciales, porque singo, qué sentido tiene
caliiicar un evento como micro, meso, macirc ¢ mega, qué sentido tiene
calificarlo como de alto, medio o bajo, esa calificacién debe dar
justamente la medida de a qué eventos aplicar y en qué grado un
protocolo. De la misma manera, considero que si bien existen o pueden
existir sanciones de caracter penal para las infracciones a esta Ley, es
importante ‘definir sanciones de caracter netarente administraﬁvo o
sirio, por ejbmplo qué tlpo de sancion le aphcarla a un orgamsmo de
“eSﬁuesfa quc no da atencxon 1nmed1ata eqas obbervamones no tlenen

por obJeto oponerse en lo absoluto a la’ aprobablon de’ 1 norm’a smo

dea de este Proyecto ‘de Ley. Por ello,  considero que se debe
b

lugrar que esta sea mejor por que creo que s uh asunto que nos interesa
absolutarnente a LOdOS como ya lo mencioné al inicic de esta intervencién.
Estan exm'e-'eada-" 2 manera de ejemploq y de manera géner’él
C:)TISIderandO que 1uego de este uebatp en‘ppzara la tarea que permitira
aj ustar Ja norma & un texto final, Esperamos que las mismas puedan ser
tomadas en cuenta, ese es’ mi aporte, sefior Premden’r_e, sefioras y sefiores

asambleistas. Muchisimas gracias. ----+------ SRR LR PP TP R e

EL SENOR PRESIDENTE. A Usteu seficr Asambleista. Tlene la palabra

asambléista (,esar Carrion. -------- A —

EL' ASAMBLEISTA CARRION 'MORENG CESAR.  Gracias, sefor

Presidente. = Sefioras y sefiores asambleistas, bbenaa ‘tardes.
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Indudablemente que este Proyecto de Ley es importante para contribuir
a erradicar la violencia en los escenarios abiertos y cerrados de los
escenarios deportivos. .Con la experiencia que he tenido durante mi
profesion de muches afos, se ha determinadc que existe una
desarticulacion con las institucicnes que tienen que ver con la seguridad,
no necesariamente en este caso la Policia Nacional o sus representados,
al final del dia son los responsables. En €l articulc sicte de esia Ley, s¢
sefiala que si no existe ese plan de seguridad, no se dara el permiso.
Quién va a hacer este plan, si aqui se enumera a varios entes rectores:
Ministeric de Educacion, Gestién de Riesgos, Ministerio del Interior, pero
pai‘a hacer un plan tiene que ser un plan articulado, quién va a dirigir
ese plan, se sefala en otro articulo, en el _a_rticulo Veihticuatro, que habra
un coordinador un coordinador experto en temas de segﬂridad pero es
el coox amddor no es el que disefia el plan el plan tiene que artlcularse

bajo un ente responsable, al final del dia tiene que haber un solo

responisable de este ente rector. Hemos visto a lo lérgor y ancho del pais,
los escenarios de "iolen(':ia"'por' mﬁltiple‘s faétor’eé grupos"érhiliai‘es
dedicados a ingresar el dlCOhOl las drogas a 103 proplos estadios,
funmo'ﬁal ios que adnnmstrap ‘estos  escenarios con annlr‘1pa01on
ingresaban camiones de cerveza, y luego dicen g L’ie_'la Policia “es la
fesp’onsable ‘No los’ defi'endo' pe”o si debé haber un control mas
exhaustivo en todos estos escenarios para evitar Justamente pohtlcas de
pohuccs thporales para administrar la segurldad 1o se debe iniprovisar
por un cargo temperal por casualidad o por enbargo o] por reparticion.
La segurldad es un problema grave que venimos arrastrando y que se ha
ido profundlzando arraigandose inclusive con la r‘orrupcmn dentro de
las 1nst1tuc1ones Més esta normativa pues, en algo va a orientar en el

efecto que debe y que queremos todos los ¢iudadanos ir con la'seguridad

Paginag 38 de 41-



REPUBLICA DEL ECUADOR
sl oo g“%:c@m/
Acta 530-A

a d1sfrULar de un evento deportlvo Yo saludo a qulenes han Hecho este
docuanto tratando de conf1gurarle pues de la meJor forma y suglero
estaq Lorreccumes esta correcc1on puntua; para que se defma el ente
regulador, prlmer_o el ente que va a superv1sar _def1n1t1vamente la
seguridad en los escenarios deportivos. Esto dard mayor proteccion no
solamente a quienes participan en el evento deportive, no necesariamente
en el futbol, en las diferentes disciplinas deportivas y, obviamente a
quienes asisten a estos eventos. Corresponsabilidad hay de todos, de los
ciudadanos, de todas las autoridades que tienen que ver en el tema de la
seguridad. No podemos simplemente porque tenga los requisitos minimos
para un escenario deportive, autorizar. Entonces, dénde esta la esencia
del problema, aquel que autoriza ese escenarjo, porque no reviste ni la
infraestructura fisica. A nivel nacional administran los GAD, por lo
geherél, pero (tienen instalacionés ‘seguras-? Esos son los niveles de

riesgo y de peligrosidad que contienen los escenarios. Como ies decia

inicialyr'n:ente’, hay familias enteras que se dedican y estan en el
Coliséo, en los estadios, son los mismos, tienen estrategias de ingreso.
Inclusive para el ingreso de las drogas ya se necesita otra tecnologia, que
llevan dentro de sus’cuerpos al propio estadio. Cémo controlar eso, con
una-requisa fisica, imposiblé. Estos son los detalieS' qué yo puedo
contribuir en el tema de la seguridad. Podernos hablar de otros temas
como ‘muchos se han salido del terma, que no tiene nada que ver y sin
sentido’ mucHas veces, para hablar de la se’g'urideid y“dev 1z violencia.

Muchas grac1as --—'-——n¥%i————‘-——-‘-v-----—————-"———--'——»——'——----—--~-4———~——-—-—~¥————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista William Garzorn. ~----===-===n==mmmmmmmmmm ool

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, sefior
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Premdeme Buenas tardes con todos los compafneros y companeras
asamblelstas Solamente un corto men%aje eSllmadOb compafieros,
agradecer el aporte que han reahzado todos y cada uno de us‘redes
Inclusive las alertas que nos han mencionado P‘ dia de hoy, creo
que es fundamental para nosctros como Comisién de Salud el
poder analizar cada una de ellas y poder plasmarlo en este
documento, creo que nos une un objetivo fundamental a todos los
asambleistas, que es darle al pais una normativa legal que garantice
que las familias ecuatorianas puedan asistir a los escenarios
deportivos con absoluta tranquilidad, que se cumplan con los
requisitos necesarios para una actividad deportiva, no solamente el
futbol, como se mencionaba hace un momento aqui. Y en ese
sentido, agradecerles profundamente a cada uno de ustedes, decirles
que las 'puertas de la Comisién siempre han estado abiertas,

hemos tenido y hemos recibido Pl'aporf'e de muchos actores, hay

todavia en lista varios actores que van a ser recibidos y vamos & entrar
en ese 'proceso de socializacion para el informe para el segundo
debate. Asi es que, con el mayor de los gustos seguiremos recibiendo el
aj)érte de cada unc de ustedes ¢0rf1pafleros y' seguro vamos todos a
coincidir de manera total en este aporté al Ecuador y a las familias
ecuatorianas para que vayan tranquilamente a los escenarios deportivos.

Gracias, sefior Presidente, —-----=----mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Asambleista. Vamos a cerrar el
primer debate y por ende vamos a clausurar esta Sesiéon del Pleno
quinientos treinta, y a su vez informarles que el Pleno de la Sesién
quinientos Avé.in-tinue've vamos a convocarlo a las quince horas.y‘Muchas

gracias_ e e e e e ’____.; _____ e e e
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E1 seno; presuiente clausura la Sesiéon cuando son las trece horas

<uarenta y seis minutos. —~----————--~—--4—--—:--————-——---—-—--—--———--————-4—-——

BETH CABEZAS GUERRERG

W
M la Asamblea Naciomnal

o E L
DR. GONZALO ARMAS MEDINA

Secretario General Subrogante de la Asamblea Nacional

M EDS
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