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REGULACION Y CONTROL
(COMISION 3)

Fecha: 02,de diciembre de 2019
ACTA SESION No. 128-CEPRE-2019

Compafieros comisionados vamos a proceder a iniciar. Secretario sirvase a informar si existen
solicitudes de cambio de orden del dia, excusas o principalizaciones. Muy buenos dias esta Secretaria
informa que no ha habido solicitudes de principalizacidn ni solicitudes de cambios en el orden del dia.
Gracias, Secretario, sirvase a constatar el quorum respectivo. Con su autorizacion, Presidente,
procedemos a la verificacion del quorum previo a la instalacién de esta sesion numero 128, el dia de
hoy lunes, 2 de diciembre de 2019, siendo las 9 horas 39 minutos. El asambleista Daniel Mendoza,
presente, el asambleista Franco Romero, presente, el asambleista Vicente Almeyda, el asambleista
Hermuy Calle, el asambleista Patricio Donoso, presente, el asambleista Henry Yanez, presente, la
asambleista Maria Gabriela Larreategui, buenos dias, presente; la asambleista Ana Belén Marin, el
asambleista Esteban Melo, presente; el asambleista Luis Pachala, el asambleista César Solérzano,
la asambleista Lira Villalva, el asambleista Juan Carlos Yar. Se encuentran presentes, 9 asambleistas,
Presidente, 10, con el ingreso del asambleista Luis Pachala. Muchas gracias, sefior Secretario, sirvase
a dar lectura a la convocatoria y al orden del dia. Con su autorizacion, Presidente, procedemos a la
lectura de la convocatoria y orden del dia correspondientes. Quito, Distrito Metropolitano, 30 de
noviembre de 2019, sefioras y sefiores asambleistas, Comision Especializada de Régimen
Econdmico, Tributario y su Regulacion y Control, Asamblea Nacional, convocatoria a sesion nimero
128 CERP 2019 por disposicion del asambleista Daniel Mendoza, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Régimen Economico, Tributario y su Regulacion y Control, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 8, numeral 2 del Reglamento de las comisiones Permanentes
y Ocasionales y articulo 25, 27, 28 y numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas miembros de la Comision a la sesién numero 128 CEPRE 2019, a
realizarse el lunes 2 de diciembre de 2019, a las 09 horas en la sala de sesiones de la comision,
ubicada en el tercer piso, ala occidental del Palacio Legislativo para tratar el siguiente orden del dia.
Uno, dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria,
calificada por la administracion legislativa CAL, mediante resolucion CAL 2019-2021-128, del 22 de
noviembre de 2019, notificada los mismos dia, mes y afio, mediante memorando SAN CAL 2019 1928,
calificado de urgencia en materia econdmica y presentado por el Presidente de la Republica Lenin
Moreno Garcés, y de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, conocimiento, observaciones, analisis y debate del articulado correspondiente al informe
para segundo debate del citado proyecto de ley. Dos, de conformidad con lo previsto en el articulo 150
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y Articulo 19 del reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, de la Asamblea Nacional, recibe en comision general a
las personas e instituciones publicas y particulares que expresamente y por escrito hayan manifestado
su interés de ser recibidos por esta mesa legislativa. Atentamente Jairo Jarrin, Secretario relator. Hasta
ahi la convocatoria, sefior Presidente, registramos la llegada del asambleista Vicente Aimeyda. Lo
mismo hacemos con el ingreso de la asambleista Lira Villalva. Gracias, Secretario, comparieros
comisionados, tienen ya en sus respectivos asientos la sistematizacion de las observaciones que se
realizaron el pasado viernes en el pleno de la Asamblea Nacional, lo cual evidentemente enriquece la
construccion de este segundo informe que debemos trabajarlo (...) Si, felicitarles por el resumen.

1



\“'/ COMISION DEL REGIMEN
‘/4/4 < ECONOMICO Y TRIBUTARIO

ASAMBLEA NACIONAL Y SU REGULACION
REPUBLICA DEL ECUADOR Y CONTROL

o leyespara ta gento

Tienen eso ya como un insumo, queria comentarles que previo conversacion con el Presidente de la
Asamblea, vamos a tener un segundo debate en la medida de lo posible el proximo dia lunes, lo cual
nos permite a nosotros trabajar de manera permanente durante todo el dia miércoles, ojala para poder
votar un segundo informe a cualquier hora del dia miércoles, no como lo habiamos pensado en primera
instancia, podriamos votar el jueves, pero el jueves ya hay pleno convocado, se vuelve un poco... la
idea inicial era votar el miércoles a primerisima hora, pero ahora no es necesario, podemos votar a
cualquier hora, en la noche si es necesario mientras construimos ese informe con ustedes; la idea
seria un poco el dia de hoy dar lectura a los aportes presentados en el pleno para el primer debate de
manera tal que podemos también empezar el debate de los temas que por escrito han ingresado a
esta Comision, son varios los temas que por escrito diferentes legisladores han presentado a este
debate, asi que desde Secretaria se dara lectura a los aportes tanto que se hicieron de manera verbal
en el pleno, como de manera escrita por parte de cada uno de los legisladores. Secretario por favor
asambleista Donoso. Muchas gracias, Presidente, estoy revisando el articulo correspondiente a aquel
planteamiento que hice en su momento inherente a SOLCA, al hecho cierto de que la Sociedad de
Lucha Contra el Cancer tenga el buen tratamiento en este proyecto de ley, ellos se quejaban de que
en los ultimos afios, 400 millones de ddlares no han ingresado a sus registros para poder atender esta
durisima y gravisima enfermedad, que Dios mediante, pudiéramos combatir de mejor manera. Ellos
piden y se los dijo en su momento el hecho de que no se depositen el 0,5% por el uso de tarjetas de
crédito a nivel nacional en una cuenta del tesoro Unico, sino en una cuenta especialmente conformada
para el efecto, a fin de que no exista el tema burocratico de recibir o no esos fondos, porque en la
practica no han recibido a un promedio de 40 millones de ddlares por afio; por tanto, voy a insistir en
el tema de SOLCA a la par de que estoy presentando este momento a través del Secretario si usted
me permite, sefior Presidente, dos pequefias observaciones al tema de los deudores de buena fe de
la banca cerrada y también lo referente al proceso de venta directa de procosméticos que les tiene
muy preocupadas a miles de mujeres que hacen ese trabajo de venta con el cual mantienen a su
familia. Entrego en este momento, Presidente, con su venia, al Secretario, los temas y del tema
SOLCA me comprometo a presentarlo en el transcurso del dia. Gracias, asambleista Donoso,
Secretario, primer punto del orden del dia. Con su autorizacién, sefior Presidente, damos inicio al
tratamiento del orden del dia. Dentro del tratamiento del proyecto de Ley Organica de Simplicidad y
Progresividad Tributaria, calificada por el Consejo de Administracion Legislativa CAL, mediante
resolucion CAL 2019-2021-128, del 22 de noviembre de 2019, notificada los mismos dia, mes y afio,
mediante memorando SAN CAL 2019 1928, calificado de urgente en materia econdmica y calificado
por el Presidente de la Republica Lenin Moreno Garcés, y de conformidad con lo previsto en el articulo
62 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, conocimiento, observaciones, analisis y debate del
articulado correspondiente al informe para segundo debate del citado proyecto de ley. Hasta ahi el
punto, sefior Presidente. Proceda Secretario, con la lectura de las observaciones. Iniciamos la lectura,
sefior Presidente. Dejando constancia de que el presente documento fue elaborado en tiempo real,
dentro de la sesion 633, el mismo sera trasladado a lo que seria el documento borrador para el
posterior tratamiento e informe para segundo debate y obviamente se haran las puntualizaciones u
observaciones que los asambleistas deseen en cada caso. Comenzamos con la intervencién del
asambleista Hermuy Calle, y dice: “Hay diferencias y yo planteo 3, reformas a la ley de régimen
tributario interno; en el proyecto el articulo 5 propone agregar el numeral 3, donde habla que los
intereses que reciban las instituciones de la banca privada por préstamos otorgados a los
emprendedores hasta por un 3% a ingresos gravados de la institucion financiera, habla de una
exencién de que en definitiva el Estado debe librar del pago de ganancias de préstamos que un banco
hace, para ello esta el banco, para ser intermediario financiero, pero por este hecho de prestar a un
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emprendedor, no existe en la estructura juridica ecuatoriana la definicion de emprendedor, no entiendo
quién califica la calidad de emprendedor. Lo que se busca es eximir a la banca privada que en definitiva
cumple con sus funciones, seria ideal que en la banca publica se generen créditos blandos, a méas
plazos y con menores intereses, asi se ayudaria a los emprendedores. La propuesta es eliminar el
numeral 3. Hay un tema sobre las telecomunicaciones, el articulo 38 del proyecto habla de
devengamiento, las telefonicas deben pagar por el uso del espectro radioeléctrico hasta el 80% por
medio de laimplementacion de proyectos y esto llama la atencién, esto estaria sujeto a la Ley Orgénica
de Contratacion Publica, en realidad en lugar de pagar con dodlares, lo haréan con obras. En el
ordenamiento juridico ecuatoriano no existe ley donde se produzca esta forma de contratacion publica
que se propone. De hecho, seria una delegacion de la competencia exclusiva del Estado Ecuatoriano
sobre la administracion del espectro radioeléctrico, es una vulneracion a los principios de coherencia,
transparencia y participacion nacional, establecidos en la Ley de Contratacion Publica. La propuesta
es eliminar el articulo 38 que raya en la inconstitucionalidad, la finalidad de cerrar la brecha tecnologica
es buena, pero debe ser de acuerdo a la Constitucion. La posibilidad de pagar saldos deudores del
Estado con los GADs con titulos valores, estamos de acuerdo, siempre que exista un limite, porque a
largo plazo se veria afectada la liquidez en divisas dolares, la propuesta es un inciso adicional, que
fije un porcentaje sobre el total de deuda que cada afio puede ser cancelado con ese método; este
porcentaje debe venir de un estudio del Ministerio de Economia y Finanzas que esta en capacidad de
hacerlo. Hasta ahi la primera intervencion, pasamos a la siguiente, del asambleista Patricio Donoso.
El proyecto tiene cosas positivas y negativas, en este nuevo proyecto existe el mismo tratamiento,
salvo que tenemos menos articulos y un tratamiento mas sencillo. El haber direccionado a la misma
comision nos hizo ganar de 10 a 12 dias, porque los insumos existen mas de un mes en la comision;
es importante apoyar la remision de los becarios, como también es importante desechar la absurda
figura del anticipo del impuesto a la renta que hizo que muchos acudan al chulco para pagar la renta
que no tuvieron, esa era una injusticia. Estamos de acuerdo en el IVA cero para medicamento de
glucosa, bombas de insulinas, marcapasos, se aprobd una propuesta en cuanto al IVA cero, no solo
para flores, sino para el follaje también, estoy de acuerdo en que los tractores de hasta 300 caballos
de fuerza tengan IVA cero, lo mismo que otros insumos para el agro. Estamos de acuerdo en que el
IVA mensual pase a ser semestral en la declaracion, al igual que en los autos eléctricos. Proponemos
(...) Hay un punto de informacion, asambleista Calle. Por favor. La Secretaria toma nota, asambleista
Calle. Esta tomado nota. Continle Secretario. También insistiré en que los premios de loteria
auspiciados sin fines de lucro como los de la Beneficiencia de Guayaquil y Fe y Alegria no tengan
doble tributacion, porque esto es desalentar la compra de estos boletos que hacen bien a miles de
familia en el pais. Logramos la disposicion general con respecto a los bananeros cuando tienen
problemas de plagas o cuando tienen problemas con los precios internacionales; propuse la
progresividad en cuanto a las fundas plésticas y el Gobierno acogio la progresividad por afios, pero yo
hablaba de la progresividad relacionada al tamafio de la funda, la facilidad para el emprendedor que
administra una fundacion sin fines de lucro, para que pueda ser cerrado como tienen las empresas de
la Economia Popular y Solidaria se negd, pero la vuelvo a proponer. SOLCA es una institucion que
merece el apoyo de las politicas publicas. Desde 2008 la entidad dejé de recibir 400 millones de
ddlares, la propuesta de SOLCA en la que insistiremos es que a través de una cuenta unica del Banco
Central del Ecuador se depositen los valores producto del 0,5% de las transacciones con tarjeta de
crédito que se obtienen en el pais; debemos estar atentos para que el proyecto incluya lo positivo, no
descansaremos hasta que el Gobierno a través de la proforma descarte los subsidios innecesarios,
pues se trata de aliviar el déficit fiscal. Un tanquero en un dia llega a ganar hasta 14 mil dolares.
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Presidente, al igual que el asambleista Calle, una pequefia correccioncita. En la parte final si toma
nota, por favor, sefior Secretario, lo que yo dije es debemos estar atentos para que el proyecto incluya
lo positivo, no descansaremos hasta que el Gobierno a través de la proforma descarte los subsidios
innecesarios y los focalice, y tachele lo de déficit fiscal, por favor. Y en la Ultima linea de un tanquero
en un dia se gana 14 mil délares, que via contrabando pasa a Colombia. Péngale un tanquero con 10
mil galones de gasolina, eso es lo que dije. Se toma nota, Secretario. Continuamos, sefior Presidente.
Hacemos la correccion ya solicitada por el asambleista Larreategui. Empiezo por reconocer que el
trabajo de este proyecto es mejor que el anterior, pues es abismal la diferencia desde la extension,
que permite el tratamiento responsable, no llegamos a consenso en todo el articulado, pero
avanzamos, hay un 80% de consenso, lo que permite que la ley tenga luz al final del camino. Hay
cosas positivas como la eliminacién del anticipo del impuesto a la renta, tarifas cero para insumos
médicos, impuesto para fundas plasticas, hay otros que conllevan discusion como la forma en que se
gravaran las fundas, sostengo que todas las fundas se graven, no queremos acostumbrarnos al
impuesto, sino que dejen de usar las fundas, deben gravarse todas sin importar el tamafio. No hay por
qué gravar con tarifa cero a la revistas, si no son bienes meritorios, toda tarifa cero es un sacrificio
fiscal, los productores que tienen que pagar IVA lo van a cargar en todo el proceso al precio de la
revista y el consumidor terminara pagando un IVA que no es IVA; es necesario analizar lo de las tarifas
del espectro radioeléctrico, para la transparencia es necesario aclarar quién fiscalizara las obras que
se realicen por devengamiento, sobre los bonos con los que se pagara a los GADs por deuda, es
necesario que se ponga un limite, yo propongo que sea del 2%; pedi que se considere subir el nivel
de Cddigo Tributario a los derechos del contribuyente con las correcciones hechas, es importante que
se corrija el problema que se dio por la autoridad tributaria al querer cobrar matriculacion de carros
robados, chatarrizados, que nunca debid generarse, pero no hay una ley que permita extinguir estas
obligaciones. Planteo la reduccion al ICE a vehiculos que tengan mayor seguridades, esto debe ser
una politica publica para evitar muertes en las vias, ratifico mi compromiso en trabajar en una ley que
beneficie al pais. Continuamos con la intervencion del asambleista Henry Yanez. En el articulo 44 en
el primer inciso sobre el seguro social cuando se refiere a obligaciones no pagadas, a los afiliados les
preocupa que se les vaya a pagar con bonos o certificados de tesoreria, nos preocupa que el Estado
entregue bonos y si se sujeta a las leyes del mercado no se pagaran al 100% por quien adquiera los
bonos, pido que se reflexione en lo que tiene que ver con las deudas del IESS, son obligaciones que
el Estado tiene que cubrir; hay que tomar en cuenta lo que dice la Constitucion en el articulo 372, los
afiliados sugieren que el titulo de ley, el titulo de la ley no cubre todas las tematicas que se tratan
sugiere que se busque un término que sea transversal a todas las leyes que se incluyen en el proyecto,
plantea que sea ley organica de optimizacion de los recursos publicos y progresividad tributaria.
Asambleista Yanez, solo antes de darle la palabra al asambleista Yanez, un poco para consensuar
los tiempos con los comisionados, vamos a buscar sesionar hoy de corrido hasta eso de la 1 de la
tarde, luego suspenderiamos, hoy en horas de la tarde tenemos sesion de la comision de fiscalizacion,
dos integrantes de esta mesa somos parte también de esa comision asi que la tarde se complicaria
un poco, nos reinstalariamos mafiana, dos horas después del pleno, porque tenemos pleno en la
mafana, y tendriamos una sesion el dia miércoles a primera hora hasta la hora que sea para vota al
final del dia el informe; ese es un poco la planificacidn que les pongo en consideracion de ustedes
para un poco también planificar nuestros propios tiempos. Asambleista Yanez. Cuando votemos el
articulo mas bien yo voy a hacer observaciones ya al articulo porque en verdad no tiene sentido hacer
las observaciones porque ya estd grabado ahi. Gracias. Presidente, buenos dias a todos y a todas,
cual es el objetivo de leer todas las observaciones que se dieron en el pleno, creo que todos estuvimos
presentes, pero ya esto es una gran ayuda y es importante que lo hayan procesado, pero esto es nada
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mas que un insumo, deberiamos empezar ya a revisar como es debido los articulos y decidir qué es
lo que se va a incorporar y qué no, me parece que un contrasentido que no se haya leido el informe
aprobado para el primer debate y se estén leyendo estas observaciones, con todo respeto, Presidente,
esto es un insumo y le pido mas bien que nos centremos en tratar ya el articulado para saber qué se
pone y qué no. Es decision de la mesa, cuando se trata de las observaciones realizadas por los
integrantes de esta mesa evidentemente son temas que ya conocemos, pero no solamente hay
integrantes de la mesa en el documento que se esta dando lectura, posterior a lo cual también se dara
lectura a las observaciones que han presentado por escrito diferentes legisladores para incluir dentro
de este tratamiento. Asambleista Pachala. A mi si me parece oportuno, no porque nosotros
interviniendo, sino porque también hay legisladores que han intervenido de otras bancadas entonces
nosotros necesitamos tener estos insumos para en base a eso incorporar, Presidente, y también, por
favor, seria bueno, que quede en acta esas observaciones, por €so creo que es pertinente la lectura.
Asambleista Almeyda. Sefior Presidente, apoyo la mocion de la asambleista Villalva, pienso que ya
tenemos aqui y en si estos son resimenes de las intervenciones, ni siquiera son las observaciones
como tal, entonces para leer resumenes yo pienso que podemos pasar directamente al articulado y
cada cual individualmente pueda leer estos resumenes, porque si fuera la intervencion tal cual fue,
pudiera estar de acuerdo, pero eso seria muy extenso, entonces para leer un resumen, pudiéramos
hacerlo cada uno por su lado y pasar inmediatamente a tratar el articulado de la ley, gracias. Si, antes
de darle la palabra asambleista Melo, se les ha remitido a sus correos electrénicos todas las
observaciones por escrito, aparte de este documento, también los oficios que se han recibido por parte
de ofros legisladores dentro del tratamiento de este segundo informe para que ustedes puedan
utilizarlo también un poco como insumos que es lo que se piensa el dia de hoy y mafiana cuando nos
reinstalemos, debatir y analizar. Asambleista Melo. Presidente, simplemente para pedirle que
pasemos al siguiente punto, la pertinencia tiene que ir con la eficacia y va a haber momentos en los
que necesitemos mas tiempos para revisar el articulado, no lo que se dijo en el pleno de la Asamblea
Nacional, porque entre otras cosas, todos los comisionados estadbamos presentes escuchando al resto
de legisladores, creo que es importante que avancemos, por favor. Yo mas bien plantearia que
iniciemos por la lectura de los oficios de los diferentes legisladores, que ya son propuestas de
articulados completas para que se inicie el debate sobre este tema, ya que ustedes consideran que
los resumenes que ha preparado la comision ya los tienen ustedes como insumos para que puedan
analizar la pertinencia o no de aquello, que, por Secretaria, por favor, se empiece a dar lectura a los
oficios. Damos lectura, Presidente, conforme a su disposicion. Tramite 387821, oficio 652AN2019,
asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévalo, Presidente de la Comision de Régimen Econdmico,
Tributario y su Regulacion y Control. De mi consideracion, a través del presente me permito poner en
su consideracion y por su intermedio a los asambleistas de la Comision Especializada Permanente de
Régimen Econdmico, Tributario y su Regulacion y Control, mis observaciones realizadas al proyecto
de Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria, a fin de que sirva considerarlas para los
fines consiguientes. Suscribe el asambleista Esteban Melo Garzon, asambleista del exterior por
Europa, Asia y Oceania. Pasamos a la lectura en lo pertinente. En relacion con el proyecto de Ley
Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria, calificado como de urgencia en materia econdmica
por el Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, me permito realizar las siguientes
observaciones: las disposiciones generales primera, segunda y tercera del proyecto expresan,
primera, las disposiciones contenidas en la presente ley respecto de la remision de intereses de mora,
multas, recargos y gastos administrativos y de régimen especial de procedimiento administrativo
coactivo de las obligaciones vencidas, convenios de pago, para créditos educativos y becas de
Educacion Superior otorgados por cualquier institucion publica o por el anterior Instituto Ecuatoriano
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de Crédito Educativo (IECE), y que gestione actualmente el Instituto del Fomento al Talento Humano,
seran también aplicables para los garantes solidarios, de ser el caso. Segunda, se dispone la
condonacion total de la deuda derivada de las obligaciones vencidas o convenios de pago, en los
casos en los que el deudor principal de un crédito educativo o su conyuge o conviviente, hijo o hija
bajo su dependencia economica, haya fallecido o padezca de una enfermedad catastréfica, huérfana
o rara, definida como tales por el ente rector de la Salud Publica, conforme a la normativa que rija para
la materia. Tercera, el detalle de las operaciones de crédito educativo derivados de cuyas obligaciones
vencidas o con convenios de pago cuyos valores hayan sido pagados conforme a lo dispuesto en la
presente ley no podrén ser incluidos en el reporte crediticio ni consideradas al célculo del score
crediticio por parte del burd de informacion crediticia y el registro de datos crediticios que se encuentre
en funcionamiento. Sin perjuicio de lo sefialado, si la persona natural volviera a presentar valores
vencidos en dichas operaciones, conforme a lo establecido en el tercer inciso del articulo uno, el
historial completo de las mismas se mostrara nuevamente en el reporte crediticio y seran consideradas
para el calculo del score genérico por el registro o burd de informacion que se encuentre en
funcionamiento. Estas disposiciones tratan temas relacionados al crédito educativo, regulados en la
Ley Organica de Educacion Superior, por lo que con base a la reserva de ley establecida en el articulo
132 de la Constitucion, deberian estar inmersas en el proyecto de ley como articulos y no como
disposiciones, esto en virtud de que por reserva de ley solamente se puede, segun el articulo citado
en el numero 3, abre comillas, crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucion confiere a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se cierra comillas; por lo
tanto, la ley debe ser modificada a través de una ley del mismo rango y no a través de las disposiciones
generales tal como esta actualmente en el proyecto de ley. La disposicion transitoria primera prescribe,
por esta unica vez los sujetos pasivos de impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas
podran solicitar un plan excepcional de pagos de hasta 12 meses, en cuotas mensuales iguales de
periodos vencidos de hasta la fecha de publicacion de la presente ley, sean estos determinados por
el sujeto activo o autodeterminados por el sujeto pasivo, respecto de impuestos retenidos o percibidos,
el referido plan de pagos deberé ser presentado dentro de los 45 dias posteriores a partir de la vigencia
de la presente ley, los pagos efectuados en aplicacion de la presente disposicion no seran susceptibles
de reclamos, pago indebido o pago en exceso, el Servicio de Rentas Internas emitira la normativa
secundaria para la aplicacion de esta disposicion. De manera excepcional una vez aceptado el plan
de pagos se suspenden las acciones de cobro e interrumpen los plazos de prescripcion pudiendo
unicamente emitirse providencias dentro del procedimiento coactivo para la sustitucion de medidas
cautelares, para garantizar el 110% del saldo de la obligacion, el plan de pagos esta condicionado al
cumplimiento estricto de cada una de las cuotas hasta las fechas establecidas. El incumplimiento de
una de las cuotas dara por terminado el plan, debiéndose imputar los valores pagados conforme el
articulo 47 del Cddigo Tributario. Exclusivamente sobre las obligaciones contenidas en el plan de
pagos, y que este se encuentre en cumplimiento, sin perjuicio del cumplimiento de otras obligaciones
que establezca la normativa correspondiente, se habilitara la autorizacidn de emision de comprobantes
de venta, la calidad de proveedor del Estado, la posibilidad de hacer actividades de comercio exterior,
asi como la habilitacién de su cumplimiento tributario. Es importante limitar la presente disposicion en
la medida que los sujetos pasivos que se hayan acogido a este plan de pagos no puedan hacerlo
nuevamente en un plazo de 10 afios, si bien este plan de pagos contribuiria tanto a personas naturales
como a personas juridicas, es necesario establecer esta limitacion de las personas juridicas mediante
un plazo, puesto que de lo contrario se convertiria en un mecanismo que incentive la espera de
mecanismos de reduccion tributaria y no en cumplimiento eficaz de las obligaciones pendientes. En el
primer capitulo titulado Regimenes de Remision no tributaria, los articulos uno y dos del proyecto, que
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se refieren a la remision de intereses de mora, multas y recargos para becas y crédito educativo de
programas de Educacion Superior, se expresa: articulo uno, remision de intereses de mora, multas y
recargos para becas y crédito educativo de programas de Educacion Superior, se dispone la remision
del 100% de mora, multas y gasto administrativos pendientes de pago, pendientes hasta la fecha de
emision de la presente ley, derivadas de la instrumentacion de crédito educativo, ayudas econémicas
y becas otorgadas en cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o proyectos de
fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano, otorgados por alguna institucion publica
o por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE, y que gestiona actualmente el
Instituto del Fomento al Talento Humano; los beneficiarios de este régimen gozaran de 12 meses de
gracia para el pago de sus obligaciones, los interesados en acogerse a esta remision deberan
presentar una solicitud al Instituto de Fomento al Talento Humano dentro del término de 30 dias,
contados de la fecha de vigencia de la presente ley, dentro del término de 90 dias, contados desde la
fecha en que se hubiere cumplido el plazo de gracia, los interesados en acceder a esta remision,
deberan pagar el total del capital adeudado y los honorarios profesionales por gestiones de cobro, en
caso de existir, asi también podran solicitar la suscripcion de un convenio de facilidades de pago con
el Instituto del Fomento al Talento Humano, conforme lo determine el érgano rector de la politica
publica de Educacion Superior. Con la presentacion de la solicitud podré acogerse a este régimen de
remision, se suspende el proceso coactivo y los efectos que provengan del mismo; articulo 2,
incumplimiento, el incumplimiento en el pago de seis cuotas consecutivas del convenio de facilidades
de pago con la entidad operadora de becas y crédito educativo por causas imputables al beneficiario,
dejaré insubsistente la remision establecida en esta ley y dara lugar al cobro de la totalidad de lo
adeudado, incluido intereses, multas, recargos y gastos administrativos, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo y reanudaré las acciones de coactiva, restituyendo, de ser el caso
las medidas cautelares previamente ordenadas. Si bien el proyecto actual toma en cuenta la
diferenciacion entre la instrumentacion de crédito educativo, ayudas econdémicas y becas otorgadas
en cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o proyectos de formacion y
fortalecimiento de la capacitacion del talento humano, otorgados por cualquier institucion publica o por
el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE y que gestiona actualmente el Instituto del
Fomento al Talento Humano, no se considera que los becarios tienen que devengar su beca mediante
trabajo realizado en las mismas instituciones del Estado y actualmente lo que vivimos son despidos
masivos debido a las condiciones de inestabilidad y recesion econdmica en la que se encuentra el
pais, por esta razon, es necesario separar a los becarios y ampliar el tiempo de 12 meses de gracia
para el pago de sus obligaciones a 24 meses, exclusivamente para el caso de becarios y que estos
tengan un tiempo prudencial de 2 afios para el cumplimiento, a partir de la obtencién del titulo
universitario correspondiente y de la expedicion de la presente ley, texto sugerido. Articulo 1. Remision
de intereses, de moras, multas y recargos para becas y créditos educativos de programas de
educacion superior, se dispone la remision del 100% de interés de mora, multas y gastos
administrativos pendientes de pago hasta la fecha de expedicidn de la presente ley, de las obligaciones
vencidas o convenios de pago derivadas de la instrumentacion de crédito educativo, ayudas
economicas y becas otorgadas en cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos de fortalecimiento y capacitacion del talento humano, otorgados por cualquier institucion
publica o por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo IECE, y que gestiona actualmente
el Instituto del Fomento al Talento Humano; los beneficiarios de este régimen gozaran de 12 meses
para el pago de sus obligaciones, se toma en cuenta el subrayado, adicionandose 12 meses
adicionales en caso de ser becarios, continua el articulo. Los interesados en acogerse a esta remision
deberan presentar una solicitud al Instituto del Fomento al Talento Humano dentro del término de 30
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dias contados desde la fecha de vigencia de la presente ley, dentro del término de 90 dias, contados
desde la fecha en que se hubiere cumplido el plazo de gracia, los interesados en acceder a esta
remision deberan pagar el total del capital adeudado y los honorarios profesionales por gestiones de
cobro, en caso de existir, asi también podran solicitar la suscripcion de un convenio de facilidades de
pago con el Instituto de Fomento al Talento Humano, conforme lo determina el érgano rector de la
politica publica de Educacion Superior. Con la presentacion de la solicitud para acogerse a este
régimen de remision se suspende el proceso coactivo y los efectos que provengan del mismo. La Ley
Organica del Servicio Publico, LOSEP, regula en su articulo 5 los requisitos para el ingreso al Servicio
Publico, dentro de los cuales el literal F expresa: No encontrarse en mora del pago del crédito
establecidos a favor de entidades u organismos del sector publico a excepcidn de lo establecido en el
articulo 9 de la presente ley, en el segundo inciso, en el inciso segundo, perdon, de la misma LOSEP,
prescribe que, se exceptlan los nombramientos o contratos celebrados a favor de las personas que
se encuentran en mora si, previo a la obtencion del nombramiento o contrato se hace constar en la
declaracion patrimonial juramentada el detalle de la deuda con el convenio de pago que se ejecuta o
se ejecutara una vez que se ingrese al sector publico, a pesar de que la LOSEP prevé un requisito
para la contratacion de no encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades
u organismos del sector publico, que se lleva a cabo cuando se hace constar en la declaracion
patrimonial juramentada el detalle de la deuda con convenio de pago suscrito es necesario garantizar
que se permita el acceso a becarios y beneficiarios de crédito educativo, independientemente de que
tengan un convenio de pago suscrito con la entidad financiera estatal correspondiente; en la seccion
cuarta titulada Reformas a la Ley Organica de Telecomunicaciones, en el articulo 39-1, referente al
devengamiento por parte de prestadores de servicios de telecomunicaciones y/o servicios de
suscripcion, hay que tomar en cuenta quién usufructu6 la obra, ademas, de que no solo se trata de
poner la infraestructura sino también de darle mantenimiento. Es necesaria una regulacion que no
permita que el privado termine beneficiandose de la obra y si este es el encargado de mantenerla. En
el capitulo 11, Reformas a varios cuerpos normativos, seccion primera, Reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, el inciso tercero del articulo 5 del proyecto establece: a continuacion del numeral 25
agréguese lo siguiente: 26, los intereses que reciban las instituciones del sistema financiero por los
préstamos otorgados a los sujetos calificados como emprendedores hasta por el monto equivalente al
3% de los ingresos gravados de dicha institucion financiera, y de acuerdo con las definiciones que
para el efecto determinen en el reglamento. Es importante enfatizar que el emprendimiento debe
fomentarse incentivando a los emprendedores que van a adquirir el crédito y no colocando un
porcentaje de exencion del impuesto a la renta a las instituciones financieras por el interés que reciben
por el pago de sus obligaciones con las mismas, debe quedar claro que quienes requieren el apoyo
son los emprendedores que necesitan el crédito para iniciar o potenciar su empresa, para lo cual el
Gobierno deberia prever un fondo que garantice este tipo de créditos, por lo tanto, la propuesta es
eliminar el inciso tercero del articulo 5 del proyecto; en el mismo capitulo 11, en el inciso tercero del
capitulo 9 del proyecto, que establece la siguiente reforma a la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno y en su articulo 10 expresa que: comillas, en el numeral 22 incluyase la frase, comillas
nuevamente, hasta un 150% en total, después de la frase, entre comillas, eventos artisticos y
culturales, deberia tomarse en cuenta que el origen de esta deduccion es el fomento de los artistas y
la cultura a nivel nacional, por lo tanto, es necesario incluir en el texto que la deduccion se dé para
artistas y eventos culturales nacionales. Texto sugerido: 3, en el numeral 22 incliyase la frase: hasta
un 150% total, después de la frase, se abren comillas, eventos artisticos y culturales, y agréguese la
frase, de caracter nacional, después de culturales. Finalmente, en el capitulo de Reformas al Codigo
de Finanzas Publicas se establece: articulo 44, agréguese el siguiente articulo innumerado a
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continuacion del articulo 127. Articulo 127, los saldos deudores del Gobierno Central cuyos
beneficiarios sean entidades publicas o privadas que constituyan obligaciones no pagadas y
registradas de presupuestos clausurados de conformidad con el articulo 123 del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, entre las que se incluyen valores generados por compensacion o
asignacion presupuestaria del impuesto al valor agregado, y por prestaciones de salud debidamente
verificadas, previa peticion y aceptacion de las partes, podran ser pagados con titulos valores del
Estado Ecuatoriano, incluyendo bonos y certificados de tesoreria; las entidades publicas que
voluntariamente se acojan a este mecanismo de pago y reciban pagos de obligaciones con titulo de
deuda publica, podran negociar tales titulos valores a valor de mercado, aun si su valor de mercado
se ubique por encima o por debajo de valor par, la emision de los titulos valores se sujetara a los
procedimientos previstos en la legislacion ecuatoriana, dependiendo del titulo valor a utilizarse. El
hecho de que se cree esta posibilidad de pago a través de bonos o certificados de tesoreria,
constituiria un peligro para la estabilidad econémica. La ley de oferta y demanda genera una variacion
en el precio de mercado, por lo que pese a que esta posibilidad de pago podria considerarse atractiva
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pondria en peligro la dolarizacion y constituiria un
problema de manejo de fondos publicos que a futuro afectaria a las instituciones que se acojan a este
tipo de pagos. Atentamente, asambleista Esteban Melo, asambleista del Exterior por Europa, Asia y
Oceania. Continuamos, tramite 38 77 37, oficio niumero 349 AN FOAG2019. Hola, Esteban, ¢ tienes
alguna observacion? Si, yo lo que pediria es que las observaciones que hemos realizado los
asambleistas, porque ademas entiendo que en el desarrollo del debate incluso tenemos nuevas, que
se sistematice y se ponga en una matriz para que podamos comparar, yo puedo tener muchas ideas,
de hecho creo que las tengo, pero puede que algin compariero o compafiera legisladora haya tenido
una mejor en, respecto del mismo articulado, si uno no se quiere, comparieros legisladores, nadie mas
les va a querer. Pero la verdad es que no le encuentro la practicidad al hecho de que leamos cada
una de las observaciones, porque no podemos compararlas directamente, entonces creo que seria
muy bueno y positivo para la mesa que se sistematicen, articulo por articulo, y podamos comprar y
quizas otro legislador u otra legisladora pudiera realizar un texto mejor, que el que en este caso
presenté yo, y asi asumir lo que sea mejor, 0 en algun caso, lo menos malo. Pero si seria bueno que
se haga eso. Gracias, sefior Presidente, en la misma linea, yo quisiera comedidamente pedirles de
verdad creo que mas optimo seria que el Secretario y el equipo de la comision empleen este tiempo
para hacer una matriz donde consten, por ejemplo, articulo uno, observaciones presentadas y con eso
podamos nosotros entrar al debate para decidir con qué nos quedamos y con qué no, me parece que
es lo ordenado, es ademas lo dptimo, nos va a quedar poco tiempo para discutir los articulos y si
seguimos en esta onda, créame que vamos a perder un monton de tiempo, me apena que no estén
aqui los asambleistas que pidieron que se lean las observaciones, dizque para recuperarlas y quedar
en las actas como decia pero asi mismo son las incoherencias, yo les pido de verdad para quienes
estamos de verdad interesados en sacar un proyecto con todas las observaciones del caso, analizado,
articulo por articulo, para que no pasemos vergienzas ni en el pleno y tengamos seguridad o tenga
seguridad la poblacion de nuestro trabajo, creo que lo mejor es eso, Presidente y otra vez pido,
comedidamente que se tomen en cuenta estos pedidos que estamos haciendo y las observaciones
nos las envien al correo electronico para nosotros seguirlas revisando. Gracias, Lira. Henry por favor.
Gracias, Presidente, si no es posible elaborar la matriz, también habria otro procedimiento, sefior
Secretario, tiene en su archivo las observaciones de los asambleistas y también de actores externos,
entonces por ejemplo, en el procedimiento parlamentario, por ejemplo, cuando estamos leyendo en el
articulo uno, la conduccion de la mesa puede preguntar, hay observaciones al articulo uno, los
asambleistas o de sectores que no son parte del parlamento, Secretaria va a certificar y asi hariamos
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con el articulo dos, con el articulo tres y vamos ganando tiempo. También podria ser otro
procedimiento como digo, porque el sefior Secretario cuenta con esa carpeta de observaciones en su
poder. Eso no mas, sefior Presidente. Gracias, Henry, Gabriela. Solo le estoy molestando al sefior
Secretario, creo que hubiera querido ser Secretario de GADS y no de aqui. Yo estoy de acuerdo con
lo que ha manifestado la mayoria de los asambleistas, este tipo de lecturas no nos aporta
practicamente nada, el problema es que ya he consultado con el Secretario, para ver si podriamos
realizar el trabajo que sugiere Henry y Lira también, en el sentido que vayamos leyendo el articulo e ir
viendo, observando las posturas, los planteamientos de cada uno de los asambleistas, tanto de la
mesa como del Pleno, pero me dice que no tiene eso listo. Perddn, para informacion de los
comisionados, estamos trabajando, como ustedes saben fue demasiado complejo la cantidad de
observaciones que se van ingresando, las hemos ingresado en tiempo real, de hecho en este mismo
momento mientras estamos las estamos aqui conversando, se estd haciendo los ingresos, ahorita
mismo yo podria consultar para ver mas 0 menos en qué porcentaje de avance estamos y poder en
todo caso hacer una optimizacién mejor del tiempo, si es que puede. Asi esté en el 10% mientras
nosotros vamos avanzando, entonces, con lo que tengan, sigamos haciéndolo. Lo mas sano es que
realicen la sistematizacion y ahi nos convoquen, y nos mandan la sistematizacion asi nosotros
podemos revisar y venimos directamente a decir yo creo que es mejor lo que puso el asambleista tal,
el otro asambleista, ya directamente. En ese caso tendriamos que volver a encontrarnos mafiana.
No, no, no, yo creo que con lo que tenemos podemos avanzar porque si es que ahorita nos levantamos
de tarde ya dijeron que no tenemos y vamos a perder demasiado tiempo. A ver qué tenemos. Como
les comentaba, estamos avanzando en la sistematizacion, pero la propuesta si es que, salvo el mejor
criterio de los comisionados, seria avanzar nuevamente articulo por articulo e ir presentando las
observaciones, igual el equipo técnico va a ir estableciendo alertas de qué observaciones han sido
presentadas en cada articulo y seguiriamos trabajando simultaneamente, si es que asi lo consideran,
salvando el mejor criterio de la mesa. Vicente. Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo pero esperemos
que haya quoérum. Eh, no tenemos quorum y menos podemos abordar articulo por articulo si no
tenemos quoérum, asi es, asi es. Si, pero perddn, lo que sucede es que en la tarde algunos de los
asambleistas miembros de la comision de la fiscalizacion no van a estar presentes. En ese caso
suspendo la sesion y nos reuniriamos mafiana, dos horas después de que haya concluido el pleno.
Para los comisionados en todo caso, como informacion de parte de la Secretaria en el transcurso de
las proximas dos horas les estariamos haciendo llegar la matriz de trabajo. Eso luego lo podemos
cambiar, ahorita la suspension.

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL
(COMISION 3)

Eecha: 03 de diciembre de 2019 )
ACTA SESION No. 128-CEPRE-2019 REINSTALACION

Muy buenas tardes, compafieros comisionados, vamos a proceder a reinstalar la sesion 128 por favor,
Secretario sirvase constatar quérum. Buenas tardes con los presentes, procedemos a constatar quérum. Previo
a la reinstalacion de la sesion 128 el dia de hoy martes 3 de diciembre de 2019 siendo las 16 horas 32 minutos.
el asambleista Daniel Mendoza, presente, el asambleista Franco Romero, la asambleista Lourdes Garay,
presente, el asambleista Hermuy Calle, presente, el asambleista Patricio Donoso, presente, la asambleista
Paola Jaramillo, la asambleista Maria Gabriela Larreategui, presente, la asambleista Ana Belén Marin, el
asambleista Esteban Melo, presente, el asambleista César Sol6rzano, el asambleista Luis Pachala, presente,
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la asambleista Lira Villalva , el asambleista Juan Carlos Yar. Se encuentran presentes 8 asambleistas, sefior
Presidente, por lo tanto contamos con quérum para la reinstalacion de la sesion 128. Gracias Secretario,
compafieros comisionados, Unicamente para informarles la metodologia que vamos a llevar adelante el dia de
hoy y mafiana, vamos a proceder a evacuar una pequefia cantidad de comparecencias que quedaron
pendientes y algunas solicitudes de participar por parte de algunos legisladores que tienen interés en participar
de la mesa y presentar sus observaciones y propuestas para el informe de segundo debate que debemos
aprobar, por lo tanto, el dia de hoy vamos a recibir esta comparecencias luego de lo cual iniciaremos el
tratamiento de los temas que han requerido mayor debate y que no tienen consenso aun en la mesa; son una
pequefa cantidad de temas que ustedes ya conocen, el tema principalmente del devengamiento, el tema del
pago de la devolucion del IVA a través de bonos del Estado, lo que tiene que ver con la exoneracion de intereses
y multas para el caso de créditos de emprendimientos entre otros; me parece que es importante que
empecemos a llegar a puntos de consenso con ustedes y también dar tratamiento a las propuestas planteadas
por diferentes legisladores que de forma escrita en ingresado hasta mesa articulados nuevos; eso obviamente
tiene que ser procesado por la comision y por eso vamos a separar el trabajo entre los que reforma parte del
proyecto del Ejecutivo y lo que agrega articulados nuevos una vez que evacuemos las comparecencias que
estan pendientes, son unas cuantas. Asi que vamos a empezar recibiendo en Comision general a Carlos
Tamayo, de Banecuador, que entiendo esta presente. Ese es un tema que ha traido mucho interés por parte
de la comision. Me parece que aqui hay un debate importante. También tenemos la presencia del gerente de
la Corporacién Financiera Nacional, hay una propuesta por parte del Ejecutivo de un monto de hasta $100000
para poder aprobar esta remision, creemos que para Banecuador ese monto es un monto valido puesto que los
créditos son menores y evidentemente habra una buena cantidad de beneficiarios que se puedan reactivar; sin
embargo, si nos gustaria de manera inmediata a la intervencion del gerente de Banecuador escuchar también
al gerente de la Corporacién Financiera Nacional, puesto que hay una propuesta del asambleista William
Garzén que plantea la posibilidad de incrementar el monto hasta 400 mil, en el caso de los créditos de la
Corporacion Financiera Nacional; esto evidentemente requiere un criterio técnico de parte de la entidad para
conocer un poco el impacto y lo que eso implicaria en este caso la entidad y el nivel también de benef... o la
cantidad de beneficiarios que puede tener ese monto. Entonces es un poco para que el gerente de la
Corporacion Financiera Nacional también esté atento a este debate, asi que bienvenido Carlos, muchisimas
gracias, tiene la palabra. Buenas tardes, una vez més gracias por poder invitarnos, por demostrar la
responsabilidad en el cual no solamente es emitir una ley, sino no mas alla de eso, buscar la forma de que esta
pueda ser aplicable en todos los segmentos, conjuntamente con las instituciones del sistema financiero; lo
primero es el texto, que se ha propuesto para la presente, acoge muchas de las particularidades, pero si
quisiéramos establecer nuestras preocupaciones. La primera, cuando habla el primer parrafo de la ley, en el
articulo 4. Remisién de pago de intereses, intereses por mora y costas judiciales en operaciones de crédito para
los sectores agricola, pecuario y pesquero; primero es el segmento, solo esta establecido que el articulo se
aplique para los sectores agricola, pecuario y pesquero, uno de los requerimientos de todas las personas y de
todos los beneficiarios de Banecuador, asumo que asi sera también de la Corporacién Financiera Nacional, es
que se abra a todos los segmentos y que no se limite s6lo a estos sectores; la preocupacion seria que el dia
de mafiana cuando salga la presente ley los beneficiarios van a estar limitados solamente para créditos que
sean agricola, pecuario y pesquero, quisiera poner sobre la mesa que sea considerado que se abra de forma
general. Si es que vamos a llegar nosotros a una ley de condonacion de intereses debemos entender que la
problemética no solamente se da en esto sectores, sino se da en un sector general y muchos de los problemas
por el vencimiento tenemos que ver la realidad de nuestros sectores territoriales; el afio pasado y el presente
afio muchas de las personas geograficas han sido declaradas en emergencia y no solamente han sido afectados
los sectores antes mencionados, en virtud de ello solicitamos ser posible se ha considerado que no solamente
es el sector agricola, pecuario y pesquero sino que por la realidad nacional y por haberse afectado mucho de
los sectores el mismo no tenga limitaciones sino que sea abierto. Segundo, dentro del texto que han acogido
muchas de las propuestas habiamos considerado, y de lo que hemos visto que quizas pueda faltar para poder
perfeccionarse y aplicarse de manera adecuada el texto emitido, es que se han olvidado de los juicios coactivos.
Lo adecuado seria que en el momento en que yo presento una solicitud para la condonacion de intereses, con
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esa solicitud el juicio coactivo sea suspendido de manera inmediata. Si eso no esté establecido en la ley, la
facultad y la jurisdiccion coactiva que tiene los funcionarios es de continuar con el juicio, acordemos que en el
texto se ha establecido un plazo de 120 dias para poder completar toda la documentacion correspondiente a la
remision de intereses o en este caso, la condonacion de intereses; si en estos 120 dias yo no completo los
documentos, lo que va a suceder es que yo tengo que seguir avanzando con la jurisdiccién coactiva, entonces
lo adecuado seria que se establezca dentro del texto de ley algo en lo que concierne a la suspension del juicio
coactivo; hemos traido una propuesta, voy a permitirme leerla. Atribuciones de los funcionarios titulares de la
potestad de ejecucién coactiva. La constancia de la presentacion de la solicitud para el arreglo de las
obligaciones de crédito y el pago del 1% del saldo de capital de las obligaciones vencidas, mencionado en el
articulo anterior, constituiran sustento para que los funcionarios titulares de la potestad de la ejecucion coactiva
puedan suspender los respectivos procesos y levantar las medidas cautelares o de ejecucion, 6rdenes de
embargo o procedimientos de remate que hubieran dictado en los mismos, asi como también para que en la
via judicial los interesados puedan desvanecer las presunciones de insolvencia y extinguir tales acciones y las
de quiebra; como efecto del arreglo de las obligaciones procedera la extincion de la accién coactiva y el
correspondiente archivo de proceso. Consideramos que para que pueda perfeccionarse y aplicarse de manera
adecuada, no sdlo es tener el beneficio, sino adicionalmente como este tramite dura 120 dias, poder de manera
inmediata, suspender los juicios coactivos y las instituciones estar facultadas legalmente para realizarlo.
Adicional a esto, nosotros tenemos que recordar que aquellas personas que se encuentran en esta problematica
y que el dia de mafiana podrian verse beneficiados de este derecho, estan calificados como e, la calificacion
como e, por consecuencia juridica, técnica genera que nosotros tengamos que provisionar, si el dia de mafiana
yo le soluciono la obligacion, qué es lo que genera, que a pesar de que esté solucionada la obligacion y que él
se pueda coger este derecho se sigue manteniendo en e, qué es lo que yo quiero generar con esta con esta
ley, es la al final es la activacion y reactivacién econdmica del sujeto de crédito, entonces va a suceder dos
cosas, que él, por un lado se ha acogido al derecho, soluciond su inconveniente juridico, soluciond su
inconveniente técnico, pero no puede ser sujeto de crédito porque esta calificado como e, y la banca se ve
afectado que yo tengo por un lado, una operacion de crédito que ya esta solucionada pero sigo provisionando
como si esta calificado e; lo adecuado seria en el momento en que yo a ellos les aplico la ley y que han cumplido
todos los requisitos, también pueda mejorar la calificacion de riesgo de manera inmediata para que la banca
publica pueda liberar provisiones y para que ellos puedan ser sujetos de crédito y puedan el dia de mafana
también acceder a otro tipo de financiamientos, para eso nosotros hemos propuesto un texto. Calificacion de
riesgo potencial. La nueva operacion de arreglo de obligacién tendra una calificacién inicial de riesgo potencial
B1 y se provisionaran por la institucion bajo dicha calificacion, la provision constituida que conste en los libros
de la entidad financiera Publica para la operacion vencida sobre la cual se aplique el beneficio de esta ley, sera
reservada en su totalidad, de manera que tenga el caracter de cancelacion total efectiva, si como efecto de la
aplicacion de la presente ley se presentara un arreglo de obligacién que implique una segunda reestructura,
este requerird de la aprobacion de la instancia inmediatamente superior a la que aprob6 la operacion anterior.
Esto es con la finalidad de que se vuelva operativa la aplicacidn de esta ley en el ambito, tanto técnico juridico
y por el tema coactivo, de ahi si quisiéramos solamente hacer hincapié en algo, cuando nosotros hablamos del
texto de la ley estamos hablando de remision de intereses, en el articulo 4, cuando yo encabezo el articulo
pongo remision de pago de intereses, intereses por mora y costos judiciales, pero mas abajo pongo
condonacion de intereses, entonces yo deberia definir cuél es el término que voy a utilizar, si voy a utilizar
revision intereses en todo el texto deberia contar remision, si yo voy a utilizar condonacion de intereses, por
consecuencia juridica tengo que reformar el articulo del Cédigo Organico Monetario y Financiero que prohibe
la condonacién de intereses. Por ultimo, por parte de Banecuador, para nosotros si seria importante que, mas
alla de abarcar una ley de condonacién de intereses, el trato o la normativa aplicable para la actividad financiera
de las instituciones del sistema financiero publico o0 banca publica, deberia ser diferenciada porque resulta que
nosotros vamos a esos segmentos de riesgo, procuramos generar servicios financieros para aquellos sectores
donde la banca tradicional no quiere incursionar y practicamente entregamos créditos casi a los mismos
segmentos que las mismas cooperativas también llegan, la Unica diferencia es que nosotros al dia 16 ya
tenemos que provisionar y consideramos como cartera vencida nuestras operaciones, mientras que las
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cooperativas lo hacen al dia 36. Lo que nosotros recomendamos es que quizas se emita un texto final de que
tanto la Junta Bancaria como la Superintendencia de Bancos, emitan una normativa aplicable para la banca
publica, diferenciandola de la banca tradicional para que el dia de mafiana no existan estos inconvenientes y
mas aun por el tema de provisiones que a nosotros nos consideran, nos califican exactamente igual al resto de
las instituciones del sistema financiero. Mientras buscan esa propuesta en realidad se ha debatido un poco
sobre el tema en esta misma mesa, porque tiene sentido las la banca publica tiene como objetivo ir a los
sectores donde en realidad la banca privada no le es negocio llegar, y por lo tanto, si tienen la misma
obligatoriedad de provisionar que la banca privada, no va a tener forma de realmente de competir, por lo tanto,
incluso para dinamizar un poco mas el mercado y reducir las tasas y obligar a la banca privada a reducir sus
tasas, deberiamos tener un tratamiento diferenciado para la banca publica que para la banca privada, porque
es contraciclico, pero en todo caso, debatdmoslo, para el conocimiento del gerente, esta dentro de una de las
propuestas del Codigo Organico Monetario y Financiero en esta misma, creo que yo mismo suscribi una
observacién de esa naturaleza, pero si creo que es algo que podria ir de la mano a la medida que se esta
buscando de remision, y sobre lo... no sé si dejar abierto el tema y no enumerarlo o no especificar basicamente
las areas en las que ya esta la propuesta del Ejecutivo, en realidad sea lo correcto o agregar otros sectores que
no estan siendo considerados, como por ejemplo el sector transportista, que es un tema que tiene un gran una
gran afectacion para créditos de la Corporacion Financiera Nacional y para Banecuador también, entonces hay
transporte de diferentes modalidades, no solamente carga pesada o simplemente de pasajeros, taxistas, que
estan con los créditos vencidos, entre otros; por lo tanto, yo creo que ese tiene que ser un tema que basta con
dejarlo abierto o especificarnos cuantos sectores mas que tengan el apoyo de la mesa y que podamos nosotros
con eso garantizar que tenemos un beneficio mayor para la sociedad. Yo creo que las propuestas nos las puede
dejar por escrito para poder incluirlas dentro de la matriz, si las tiene por magnético, para que podamos incluirla
dentro de la matriz y debatir en la mesa sobre lo que acaba de mencionarse. Sefiores legisladores, tienen ...

Solamente algo que se me estaba olvidando y que lo tenemos en la propuesta por escrito, el Cddigo Organico
Administrativo, en la actualidad establece que una obligacién que se encuentre en jurisdiccion coactiva, puede
ser solucionada solo con un pago hasta dos afios, entonces resulta que por mas que yo solucione estas
obligaciones, cuando venga el cliente y se encuentre en jurisdiccion coactiva, debera pagar la totalidad de su
obligacion en dos afios, esto obviamente afecta que puedan solucionar los clientes su pago, por eso dentro del
texto propuesto hemos indicado los siguientes: Plazos para el pago del saldo adeudado en operaciones en
procesos coactivos. Los beneficiarios de las operaciones de crédito respecto de las cuales, se encontraren en
procesos de juicios coactivos en instituciones financieras publicas, podran solicitar un plazo mayor para el
andlisis de viabilidad correspondiente, el nuevo plazo maximo a ser considerado para el pago del saldo
adeudado, podra ser de hasta 3 afios para capital y de hasta 10 afios para activo fijo. Antes de que exista el
COA, el Cédigo de Procedimiento Civil establecia un plazo maximo de pago hasta de 8 afios, lo que ha
generado es que, al salir esta nueva disposicion, estas obligaciones no se puedan solucionar en el tiempo
puesto que dos afios es poco tiempo para solucionarlas, y adicional a eso se pide el 20% del pago del capital
para poder acogerse a este derecho y proponer un plan de pagos; en este sentido también adjuntamos dicha
propuesta. Tiene la palabra asambleista Melo. Gracias, Presidente, voy a desviarme de la comparecencia un
segundito para preguntarle Presidente, ahi el grupo de deudores de créditos no vinculados producto de la crisis
de 1999, que entiendo solicitaron a través de la asambleista Veronica Guevara, el poder estar presentes en la
comision, conmigo también se han contactado por distintos medios para poder, para poder decirnos la situacion
que ellos tienen para buscarle la solucion. Quisiera sabe si van a asistir a la comisién, y por otro lado, ya
entrando en el tema del representante preguntarle varias cosas, la primera, cuél seria la renuncia que termina
realizando el Estado al incrementar lo que usted ha sefialado, los nuevos grupos que serian beneficiarios del
proyecto de ley, y por otro lado, cuél es la recuperacion de cartera que ustedes estiman con esta con esta
condonacion de multase intereses, por favor. No sé si antes de que el gerente dé respuesta, algln otro
legislador tiene... Asambleista Collahuazo si usted solicité participar en comisién general en la mesa, para este
tema, okei, asambleista Collahuazo. Gracias, Presidente. Justamente mi ponencia en el pleno de la Asamblea
en el primer debate va enmarcado en lo que respecta a lo de Banecuador, y quisiera que esto justamente le,
quien esta exponiendo le quiero hacer algunas preguntas. Primero, coincidimos con lo que plantea que no
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solamente deberia ser para el sector agropecuario y pesquero, se podria extender a otros sectores en lo
artesanal, si pudiera extenderse a otros sectores, seria importante, para no solamente focalizar en algunos
actores sino en su conjunto. Segundo, lo que se plantea aqui también se deja por fuera a los deudores del
Banco Nacional de Fomento en liquidacion, pero aquellos que no se han beneficiado de la remision que se dio
anteriormente, entonces qué dificultad habria si ampliamos a que los deudores del Banco Nacional de Fomento
en liquidacion, también se beneficien de esta remision, siempre y cuando no se hayan acogido a la remision
anterior. La otra también que se plantea es que los créditos otorgados por la Corporacién Financiera Nacional,
Banecuador y Banco Nacional de Fomento que hayan sido reestructurados y refinanciados a personas
naturales que fallecieron posteriormente, o las que hayan contraido enfermedades catastréficas o invalidez
permanente, estas obviamente entran en una remision total, esto ya se hizo en la remision anterior, se deberia
de pronto recoger lo que se hizo en la vez anterior. En esto también estamos planteando, con esto de la famosa
Central de Riesgos, qué pasa, que los compafieros entran en la reestructuracion y simplemente se mantienen
en la Central de Riesgos, y no pueden nuevamente hacer un crédito. Entonces si han perdido las cosechas,
han perdido las inversiones y luego quieren reactivarse, no pueden acceder al crédito. Entonces practicamente
vamos a estar de remision en remision. Me parece que aqui habria que hacer que inmediatamente que entra a
la reestructuracion, entre también, digamos, a esto de también ser habilitado para acogerse a nuevos créditos.
Y la ofra, Presidente, que también vemos, no solamente con la Banca publica, sino también con la Banca
Privada, también hay que muchos ciudadanos se encuentran que han pagado sus deudas, han contraido una
deuda, les dejaron sin trabajo, no pudieron pagar esa deuda. Luego consiguieron trabajo a los dos afios y
pagaron la deuda, pagaron los intereses, pagaron la mora, las sobrecargas, hasta los costos judiciales, hacen
es0 Y siguen tres afios en la Central de Riesgos, entonces parece que este es otro punto, no sé qué criterio
tengan, aunque esto no es con la banca publica, sino en general, y para esto digamos con respecto al
Banecuador y saber los criterios que nos dice el expositor. Finalmente, sefior Presidente, yo habia pedido por
escrito, tenemos también dirigentes de campesinos de la Costa y de la Sierra, yo también habia pedido para
que ellos puedan intervenir pues en esta mesa, eso no mas, Presidente. Gracias. Asambleista Calle, por favor.
Gracias, Presidente, de con todas y todos buenas tardes, igual solamente para reforzar el pedido del
asambleista Collahuazo, hay personas aqui, lideres agropecuarios que estan fundamentalmente de mi
provincia, que quisiera que se permita que se exprese sobre este tema del Banco de Fomento también
directamente su postura su propuesta, directamente del tratamiento de esta ley, gracias. Si, bueno, asambleista
Larreategui. Gracias, Presidente, por agradecer la comparecencia del gerente de Banecuador y unas dos
consultas. Usted nos dijo que no se estaba suspendiendo el tema de los juicios coactivos pero hay esta parte
que dice constituiran sustento para la suspension de los respectivos procesos coactivos, un poco que me aclare
cual es la peticion, porque dice que se suspendan los juicios coactivos y las medidas cautelares, un poco que
me explique lo de los juicios coactivos. El tema de la calificacion, tenemos una disposicién general décima que
se refiere al score crediticio, entonces quisiera que usted me diga si es que lo que esta aqui como disposicion
general que abarca tanto los créditos educativos como los créditos de Banecuador, es suficiente para el tema
del score, o si hay que cambiarlo. Pero lo que si me queda claro es que hay que afadir el tema de la de la
provision de los bancos y el trato diferenciado, completamente de acuerdo en que es un tema importante que
tiene que tratarse en el Cédigo Organico Monetario Financiero pero me parece que es de gana que nos vamos
a meter en esta ley, cuando nos ha ofrecido el Ejecutivo enviarnos un Codigo Organico Monetario Financiero
como trdmite econdmico urgente en enero, yo le he tomado la palabra, mentira, yo me inventé, pero creo que
esa la reforma que hagamos al Cédigo Organico Monetario Financiero tendra que ser integral y es en esa
ocasion cuando tendremos que analizar ese tema, me parece que ahorita no conviene sin decir que no es
importante. Gracias, asambleista, como siempre por sus aportes. Yo lo que pienso es que tenemos una gran
oportunidad de abarcar un beneficio mas amplio para este sector, a los compafieros se les ha recibido varias
veces en esta comision, creo que un pedido absolutamente valido y legitimo, que no solamente beneficia a
zona afectada, sino también a la institucion, que en definitiva si una vez que den su criterio como es pedido de
la asambleista Larreategui, la décima logra subsanar el tema, entonces estariamos cumpliendo en que también
la institucion financiera no tiene que tener esa provision ahi guardada de manera innecesaria porque ya la
persona saldo sus cuentas y en definitiva esos son recursos que puede inyectarlos nuevamente a la economia,
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pero en todo, caso habria que asegurar que eso puede ser implementado, que no pase una vez mas como
como tantas veces ha sucedido, de que se aprueba algo y finalmente volvemos a tener a los mismos deudores,
al asambleista Melo me gustaria preguntarle si cuando se refiri6 a los deudores de créditos no vinculados se
refiere al mismo gremio de deudores de buena fe que han estado viniendo en reiteradas ocasiones a la mesa
0 es otro grupo. La verdad Presidente, es un grupo amplio y no sé si son exactamente los mismos, son los
deudores no vinculados, basicamente lo que me explicaron es que pese a la ley que nosotros realizamos aqui
en la Asamblea Nacional, la implementacion de la ley no ha sido la adecuada y qué necesita nuevamente acudir
a la Asamblea Nacional; en concreto, a través de la asambleista Veronica Guevara les habian le habian
solicitado, Presidente, que se le reciba al Sefior Israel Alivés, Manuel Palma, Ramiro Diaz, Mariana Diaz y
Eloisa Sornoza. Si, yo encantado, creo que hoy no van a poder venir, pero mafiana sin falta podriamos Nosotros
recibirle con bajo el pedido hecho por usted y por la sombrita Guevara, no hay no hay complicacion. Vamos a
darle paso al gerente de Banecuador para que responda las inquietudes y procedemos también a recibir al
gerente de la Corporacion Financiera Nacional, por favor, gerente. Con respecto a los datos que nos habian
requerido, si nosotros solamente apuntamos al sector agricola, pecuario y acuicola, nosotros al 31 de octubre,
que es la fecha plazo que han puesto para acogerse a dicho beneficio, tendriamos 8567 clientes, es decir, con
un capital de 40 millones 924 mil, con una liberacidn de intereses, esto es lo que se haria como remision 10
millones 326 mil, sin embargo, habria que considerar que en consecuencia de la aplicaciéon de la ley, yo
automaticamente puedo reversar 34 millones 942 mil délares, ; Qué significa esto? que mientras yo tenga estas
deudas pendientes, yo tengo guardado en mi provisién 40 millones que no lo puedo utilizar para hacer servicio
Financiero, entonces en consecuencia, tendria el pago del capital y asimismo tendria la liberacion de 34 millones
942 mil délares, y los intereses que se condonarian, si s6lo vamos al segmento agricola pecuario y acuicola,
son 10 millones 326 mil, si nosotros abrimos a todos los sectores yo tendria 16 mil 580 beneficiarios, tendria de
capital 60 millones de ddlares, liberacion de intereses, 17 millones de dolares y tendria una reversién de
provisiones de 54 millones 900 mil délares. Serian las dos cifras que estarian aqui en las manos de ustedes
para que se considere cuanto seria el nimero de clientes que se veria beneficiado con la aplicacion del uno del
otro. Asambleista Melo. Creo que recuperarian, porque evidentemente no todo se va a recuperar, jcual es la
estimacion que tienen ustedes para la recuperacion de cartera? En ese sentido, tendriamos que entender que
el comportamiento de pago es indistinto, yo no sabria cuantas personas terminarian pagando la totalidad del
capital, pero estamos buscando un mecanismo que sea de aplicacién inmediata, qué es lo que vamos a hacer,
automaticamente se expide la ley, nosotros como procedimiento sera que todas las personas que se encuentran
en este segmentos se acogeria automaticamente. Tienen 120 dias para ellos proponer soluciones de pago y
aquellas personas que lleguen los 120 dias y no se acojan a este derecho o no completen toda la
documentacion sélo se mantendria nuevamente vigente la obligacién en estado original aquellos que no
completen la informacion. No podriamos saber cuantos no van a cumplir, pero nosotros en el sistema le
generamos de manera automatica el derecho y le damos de plazo 120 dias para que ellos culminen lo que seria
la documentacidén correspondiente para solucionar las obligaciones; y aquellos que no completen la
documentacion pues se reversa la operacion y vuelve a su estado original. Asambleista Larreategui. Gracias,
ustedes tendrian que notificarles a los deudores que hay este beneficio y me parece que eso, incluso, deberia
estar a nivel de ley, que las entidades financieras a nivel de esta ley, que las entidades financieras tienen la
obligacion de notificar, porque si no, no les notifican, les digo yo que he pasado por tres remisiones, no les
notifican, entonces creo que seria muy interesante poner en la ley que laa (...) Si, no, no creo que sea algo y
previo a la experiencia nosotros tuvimos, Esteban, en la comisién de desarrollo econdmico con la primera ley
que tratd el tema de los deudores de buena fe y mira el tiempo que ha pasado y todavia hay problemas, hay
que buscar que hayan, hay alguna implementacién mas mas dindmica de lo que se aprueba porque si no en
realidad seguimos teniendo a los compafieros visitando la Asamblea cuando no se les ha... bien, le
agradecemos mucho la comparecencia, no sé si tiene algo mas, asambleista Larreategui. Mi pregunta no me
ha contestado. Bueno, con respecto al texto de riesgos, por decirlo asi, simplemente quizas solo habria que
acomodar un poco para que no solamente se vea que no se considerara en el burd, sino que adicionalmente
las instituciones de forma automatica podran reversar provisiones, esta bien, se le puede acomodar
simplemente el texto para ajustarlo en la reversién automatica. De ahi con respecto (...) a la otra pregunta era
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(...) ¢A qué se refiere el tema de la solicitud?, que con la solicitud se suspenda el juicio coactivo. Que esto sirva
como como mecanismo de prueba para que en todos los juicios de insolvencia se dé de baja dicho juicio y
adicional a esto, el pago de las obligaciones no sea en 2 afios sino que sean hasta 10 afios; faltaria el pago en
el COA, el dia de mafiana quiero pagar ya tengo el derecho al beneficio y cuando quiero pagar la obligacion
tengo 2 afos para pagarla y hay obligaciones que no va a poder realizarse dicho pago, es mas, en la actualidad
en la experiencia, hasta 10 afios. Si, pero yo creo que eso deberia ser mas bien la no sé si la junta o las mismas
instituciones una tabla, porque no todo el mundo o sea, creo que va a depender del monto de la cuantia y
deberia definirlo la entidad segun el monto de la deuda si es de 2 o 10 afios. Entonces, hay que hacer el texto
completo que diga la entidad hara una tabla en la cual segun el monto (...) por 10 mil dolares no vas a dar 10
anos, a eso voy. Por eso la clave seria poner hasta 10 afios para que la entidad pueda hacer tu tabla y diga los
créditos de hasta este monto tiene un afio, hasta ese monto tienen cinco (...) si, que tomen nota, por favor, el
equipo de la comision para que preparen un texto alternativo de lo dicho. Perddn, Presidente, es con respecto...
porque se esta beneficiando a los deudores de la Corporacion Financiera Nacional y también a Banecuador,
habia hecho yo la pregunta de extender a los del Banco Nacional de Fomento en liquidacion, pero aquellos que
no se habian acogido a la remisién anterior, pues queria saber cual es el criterio del sefior gerente. Tuvieron
una ley que de remisién que estuvo vigente hasta el mes de febrero, deberian analizar la particularidad si
aquellas obligaciones que ya en teoria se solucionaron pueden volverse a solucionar, pero para esas
obligaciones se les presentd una propuesta de solucion y estan vigentes, lo que puede haber sucedido en el
tiempo es que presentaron su solucion de pago y otra vez se volvieron a caer. Asambleista Collahuazo,
evidentemente el gerente de Banecuador no esta en la capacidad de responder por el Banco Nacional de
Fomento en liquidacién, haremos la solicitud a la entidad corresponde para que asi pueda responder su
pregunta. Le agradecemos a Carlos Tamayo por su participacion y creo que es un tema que tiene apoyo en la
mesa, que las propuestas son absolutamente pertinentes y vamos a procesarlas en el tiempo méas mas célere,
por favor, le pedimos al gerente. Asambleista Calle. Pero yo pediria que se proceda a recibir a los compafieros
que vienen de varias partes del pais y que puedan expresarse con su voz de este tema, del Banco de Fomento.
Si, asambleista Calle, como lo mencioné, en reiteradas ocasiones se les ha recibido, de hecho el asambleista
Collahuazo me solicit6 a recibirles y se les recibi6 en esta mesa, sin embargo, si ustedes desean delegar a uno
de sus integrantes para que intervenga brevemente en la comisién, no tengo ningun problema, sin embargo,
dejo constancia de que se les ha recibido en reiteradas ocasiones, pero si ustedes consideran querer intervenir
hoy, pénganse de acuerdo, me entregan el nombre y se les notifica, no hay ningin problema. Presidente, por
favor, damos la bienvenida al Gerente de la Corporacion Financiera Nacional, al economista Pablo Patifio, un
poco para poner en contexto su intervencién es lo mio conversamos con Banecuador, sin embargo, hay la
propuesta por parte de algunos asambleistas de incrementar el monto, puesto que los... para caso de las CFN
puesto que los créditos que la CFN maneja son evidentemente mucho mas grandes que los que Banecuador
otorga. Asi que ahi quisiéramos conocer un poco su criterio, cual seria también a nivel de impacto y sacrificio
para, en este caso, la entidad que usted representa. Sea usted bienvenido, economista. Muchas gracias,
Presidente. Estimados asambleistas, primero agradecerlos que nos hayan invitado, realmente siempre que
podamos nosotros aportar con ideas y comentarios pues cada vez que sea necesario podemos venir, creo que
Carlos Luis ya explicd bastante sobre el rol de la banca de desarrollo, mas all del texto que esté siendo tratado,
nosotros en especifico, como bien lo menciono el Presidente, el impacto como esta la norma actualmente, pues
seria relativamente bajo porque los créditos que sean inferiores a 100 mil délares, que estén en coactivas,
cumplan todas esas condiciones el numero de beneficiarios seria de 20 a 30, y un impacto de aproximadamente
80 mil délares que se perdonarian, unos 20 casos. Nosotros quisiéramos plantear en linea con lo que decia
Carlos Luis, de hecho, no habiamos pensando en tema abierto pero si habiamos planteado que se incluya es
la gente de plan Renova, sobre todo por ejemplo en las provincias como Manabi, que se han visto afectadas
por la reduccion justamente del trabajo, la gente que también esta en las provincias fronterizas por ejemplo El
Carchi, Tulcan; que dependen del transporte, el Plan Renova no era solamente para las empresas de transporte
grandes, usualmente eran para las empresas, personas, vehiculos, entonces era una sola persona, en la cual
las razones que hayan sido, no han podido pagar su crédito y estan en coactiva; realmente es una situacion
social muy critica porque estas personas ademas de perder su vehiculo quedarian claramente endeudadas. No
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tuvieron fuentes de ingresos y quedarian con una deuda porque seguramente si yo remato un vehiculo, va a
ser mucho menor el valor comercial deuda que con los intereses ha venido acumulando, entonces realmente y
para nosotros es un impacto mayor, el valor de 100 mil estaria mas o menos en esa linea, entonces mas alla
de poder decir a lo mejor todos los sectores, para la CFN creo que habia un impacto importante y social si se
incluyera al sector transportista con estas caracteristicas, es decir, los que se beneficiaron del plan Renova en
su momento y que tienen la caracteristica de ser empresa camion o sea hombre camién, no, lo que pasa es
que de alguna forma los camiones no cuestan, costaban 80 mil, 90 mil, hasta 120 mil un camién ya grande,
pero no son los cabezales tampoco, son los camiones, los buses, podria ser un poco mas, realmente los datos
no los tengo actualmente pero los he pedido. Le interrumpo, solamente para tener ese nivel beneficio, de
impacto hacia este sector que usted menciona, el monto es valido de 100 000 o debe ser incrementado. Yo
tendria que analizar algunos casos, de alguna forma la cartera que esta vencida y si es mayor a la suma de 2
o 3 millones de délares, pero son varios casos pequefios, quizas si digo 100 mil abarca todo, dejaria fuera un
par de casos, pero también tendria que ver cual es el limite porque ahorita no tengo el limite, pero no estaria
mas de los 150, me atreveria a decir puntuaimente. O sea eso seria muy alto para transporte, para los casos
especificos que estoy comentando, palmicultores es otro tipo de crédito, pero entraria en agricola, los de 100
mil dolares no alcanzarian, pero los 400 mil si, nosotros en principio, digamos el monto, no es un tema que
vayamos a debatir mucho, porque en principio los créditos cuando estan a ese nivel, son créditos que ya se
perdieron digamos, realmente a efectos de banco ya el crédito representa una pérdida, estan provisionados, en
los casos que estan castigados ya ni siquiera afectan a la mora, nosotros como banco no podemos hacer,
obviamente, es perdonar los valores, entonces en la medida que el impacto que se quiera causar a nivel social
sea mayor, los montos podrian ser mayores; nosotros como igualmente le mencionaba el Presidente, tenemos
esta cartera de crédito pues abarca crédito de mayor cuantia, por lo tanto, el impacto diferente al que tuviese
Banecuador. Si entramos a casos puntuales pues seguramente habra uno que quede fuera o que obviamente
podra reclamar, pues entonces en ese sentido mas bien que nuestras recomendaciones iban primero en el
tema de transporte y en segundo lugar también como lo mencionaba Carlos Luis hacer todas las aclaraciones
que sean pertinentes en la ley, y si no hubiese esa, digamos, ese espacio para aclarar todo, permitir hacer los
instructivos y reglamentos que permitan implementar esta solucion de obligaciones y han habido muchos casos
justamente en el pasado con remisiones que hay casuisticas que no estan contempladas a ningun lado y de
alguna forma a veces los funcionarios nos quedamos atado de manos porque como no esta escrito como hay
que hacerlo, nadie toma decisiones, y eso (...) Economista, usted cree que hasta mafiana ustedes puedan
presentar algun tipo de propuesta que tenga ya un poco mas de datos duros sobre la casuistica a la que hace
referencia del tipo de créditos que da la CFN, en este caso, para que haya un beneficio social mas amplio sin
que evidentemente eso perjudique a la institucién, porque entiendo que esto también ayuda a que ustedes
puedan tener nuevos recursos, recursos provisionados los pueden reinyectar en la en la economia de manera
inmediata. Si, el tema transporte yo lo puedo enviar en la noche. Igualmente, en el texto seria incluirlo, asi como
esta redactado agricola que todo transporte. Entonces el monto igualmente lo podria plantear hasta hoy en la
noche, podria mandar un numero, si fuera 400.000 el valor al momento del crédito o el saldo; quizés hasta
mafiana lo podriamos conseguir; el tema justamente las provisiones si ayuda basicamente tiene un impacto
muy fuerte sobre el costo del crédito porque no necesariamente es liquidez nueva, pero mientras mayor se
provisiona, el crédito es mas riesgoso, es cuando la gente se pregunta por qué no le puedo dar el crédito més
barato a sectores de alto riesgo, es porque el precio implica la provision que se hace, si necesito provisionar
menos, yo puedo bajar las tasas intereses, entonces eso es un impacto inmediato y directo que tiene la revision
de provisiones; lo otro también y si valia, queria recalcar y aprovechd la oportunidad, en el tema de los juicios
coactivos, porque si bien es cierto, se deja establecido que los que no apliquen el articulo 4 en la norma general
tienen las normativas CFN y Banecuador, a nosotros nos aplican el Cédigo Organico Administrativo, el cual
tiene una camisa de fuerza muy importante que obviamente no esta acorde a la razonabilidad de los negocios
que se financian. Como bien dices asi un proyecto obviamente llegé en la ciudad y no puede todavia pagar su
deuda, el momento que la persona quiera pagar la en la facilidad de pago para un 20% de entrada super alto,
los afios resulta muy cortos. Mas alla de ponerlo en esta ley, de una forma deberia aclarar o reformar el COA,
que permita las instituciones financieras pUblicas tener un esquema de reestructura de crédito cuando estan en
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juicios coactivos. Tienen la palabra, sefiores legisladores. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, solamente un tema de forma. En todo el texto se esta trabajando con el nombre de la Corporacion
Financiera Nacional, CFN y han omitido el BP o Banca Publica que en base al Decreto Ejecutivo del 2016 en
base al que se reestructura la Corporacién, tiene que ponerse de esa manera para que sea aplicable. Un tema
también para completar lo que sefialaba y en el mismo sentido sefialado por Carlos Luis Tamayo como gerente
de Banecuador, es que recordemos que el tema de la condonacién de intereses implica la reforma al Cédigo
Organico Monetario y Financiero, pero también algunas regulaciones emitidas por la Junta de Politicas de
Regulacién Monetaria, que también en el mismo sentido nos prohiben a la banca publica proceder con la
condonacion de intereses. Dependiendo si se queda como condonacién de intereses 0 como remision de
intereses, deberia tomarse cuenta sobre cada una de esa normas. Gracias, se toma nota para que el equipo
de la comisién pueda hacer esta correccion de formay siempre agregar el BP de manera que pueda ser aplicado
lo que se va a aplicar. Le damos las gracias al gerente no sé si se compromete para hoy dia enviarnos lo relativo
al sector transportista, al menos en lo relativo al monto, porque creemos, creo y he de conversar con los
diferentes comisionados, evidentemente hay un consenso sobre este tema pero si hay la preocupacion de un
sector de legisladores que esta buscando incrementar el monto en lo que tiene que ver con la Corporacién
Financiera Nacional puesto que como usted bien lo ha dicho, si se mantiene 100 mil, 20 beneficiarios, 80,000
ddlares de sacrificio de parte de la entidad en realidad es bastante bajo, por lo tanto si habria que buscar un
punto medio en el que se logra tener un beneficio social mayor, sin que esto afecte obviamente a la entidad.
Asi que le agradecemos muchisimo y esperamos la propuesta, antes que se vaya, asambleista Larretegui.

No necesariamente, pero si, si no le dejo para el debate, aqui justamente dice $100000 de capital inicial al
momento de haberse obtenido los créditos otorgados a los sectores agricola, pecuario y pesquero, abririamos
para todos los sectores primero y la pregunta es del capital inicial. Qué pasa con aquellas personas que ya
pagaron parte de su deuda y ahorita el capital es cien mil, a mi me parece que esa consideracion también
deberiamos tener, no sé si tienes una opinion (...) Eso ampliaria el universo de beneficiarios, claramente porque
pueden ser operaciones que empezaron en un millon de délares y ahorita estan en cien mil, o sea, aplicaria, 0
sea realmente ampliaria el universo, vamos hacer los calculos también, digamos el saldo a la fecha de $100000
y capital inicial $100000, Y es un reconocimiento aquellas personas que hicieron el esfuerzo en pagar y que en
este momento tienen 100,000 en cartera castigada, en cartera castigada o coactivada. Al final de cuentas
siempre va a haber alguien que se quede fuera, hay quien tiene 105 mil y se quedo, al final de cuentas hay que
establecer el impacto que se quiere causar. Obviamente si lo vemos a los 100.000 el universo de beneficiario
es mayor, también el tipo de empresa va a ser diferente porque no necesariamente van a ser pequefios
agricultores, sino también puede ser una empresa grande que también pueden, o bueno si ya esta en coactiva
tiene problemas, pero pueden haber sido crédito grandes que estdn ahorita en pequefios, pero no
necesariamente empezaron pequefios, de todas formas es una decision (...) Asambleista Calle. De la
asambleista Larreategui, que se contabilice como el saldo deudor a la fecha, no como el crédito original, sino
como inclusive el saldo deudor a la fecha, porque eso va a motivar al que pagd bastante o poco, pero esta como
remanente el saldo contable a la fecha, entonces yo creo importante que se recoja esta (...) Si, que la comisién,
por favor tome nota, y que con estos aportes pueda enviarnos un impacto que podemos nosotros analizar en
la mesa; yo creo que como lo han dicho varios de los invitados a la mesa, el sector transportista, de varias
provincias no solamente de la provincia de Manabi, pero particularmente de la provincia de Manabi, ha sido
ampliamente afectado por ese tipo de situaciones en las que no han podido saldar sus deudas y por eso creo
que en ese sentido nosotros estariamos reactivando también el aparato productivo desde muchas provincias
del pais para que puedan volverse sujeto de crédito nuevamente de la mano de la medida que habla de pasar
automaticamente a la calificacién B1, les permite provisionar menos y les permite inyectar nuevamente esos
recursos en la colocacién de créditos asi que creo que es una propuesta totalmente pertinente y mas bien yo
felicito, en este caso a los dos invitados que han podido explicar un poco mas al detalle este tema en la mesa,
asi que muchisimas gracias y esperamos su propuesta en el menor tiempo posible. Vamos a invitar a Vicente
Parraga, Presidente de la Confederacion Campesina y Montubia del Ecuador y a Mesias Uzhina, Presidente
de Juntas de Riego, de la Sierra Centro, para que puedan en una intervenciéon muy corta explicar también la
situacién que ustedes estan atravesando, creo que, comparieros, a ustedes se les ha atendido varias veces en
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esta mesa, el trabajo que ustedes estan viendo hoy refleja que se ha escuchado los planteamientos y posturas
que ustedes han hecho, en diferentes ocasiones particularmente en referencia a la calificacion que ustedes
estan arrastrando hoy por parte del buré de crédito que evidentemente les afecta y creo que si logramos
nosotros de esta manera resolver esta problematica ustedes pueden reactivarse de manera inmediata y el pais
gana logrando aquello. Asi que sean ustedes bienvenidos. Gracias, Presidente, por el espacio y la oportunidad.
También al asambleista Coyahuazo , al asambleista Calle, al asambleista Pachala, quge ya no esta, que nos
han venido apoyando en este proceso. El sector agropecuario atraviesa un proceso complicado, dificil, y yo
creo que esta es la oportunidad, sefior Presidente, para que haya una buena propuesta, un buen desarrolla el
sector productivo agropecuario. Usted sabe que nosotros dependemos de Banecuador y quisiéramos también
ser beneficiario de la CFN, y por qué no el banco del Pacifico que son instituciones que mantienen recursos del
Estado. Por ejemplo, en la CFN, la CFN da créditos para la compra de tierra, pero para qué, para que uno
pueda comprar la tierra debe tener una propiedad. No me parece justo que si yo tengo una finca para qué voy
airala CFN para comprar otra finca, a mi me parece que arreglen ese reglamento de la CFN para qué, para
que se le dé trato al que no tiene una finca, y la CFN tiene bastante recursos. Y sobre la Central de Riesgos,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, nosotros, queremos que lo mas pronto posible se apoye con esto,
porque usted sabe que hay mas de cuatro millones de personas que estan en la Central de Riesgo, se apoye
por qué, porque nosotros estamos en capacidad de que nuestra gente pague sus deudas, pague o que nos
cobran los derechos de abogados, paguen todo, pero queremos ser inmediatamente sujetos de crédito, para
de esa manera reactivarnos. EI Banecuador esta dando una apertura a nivel nacional, pero por la Central de
Riesgos no nos permite. Hemos participado en la Costa y en la Sierra con el Banecuador y la CFN y nos hemos
encontrado una realidad: que la juventud ya no quiere estar en la ruralidad, porque no se les permite un crédito
sencillo. La juventud esta abandonando la ruralidad y con este programa, con este crédito, que nosotros
estamos desarrollando va a permitir que los jovenes regresen nuevamente a la ruralidad, porque estamos
desarrollando cronogramas de beneficios que tengan que ver con la industrializacién, con la produccion, y con
la comercializacion para que los créditos no sean riesgosos. Por eso nosotros pedimos que le dé el apoyo a
Banecuador, que necesita que contraten mucho mas oficial de crédito para que sean mas operativos. No es
posible que el Banecuador a nivel nacional haya una cola para ir a cobrar un cheque, o para ir a depositar un
dinero, o para ir a sacar un dinero, o para hacer una solicitud, tengamos que pasar cuatro o cinco horas dentro
del banco. Creo que al Banecuador se le debe dar la mayor oportunidad, el mayor apoyo para que de esa
manera los créditos se canalicen y sea mas operativo. Porque les recuerdo, el sector agropecuario y el sector
artesanal, la Unica herramienta mas rapida, mas oportuna y mas necesaria es el Banecuador, por eso pedimos,
ya no esta aqui el sefior gerente, por eso pedimos que se le brinde mas apoyo a nivel nacional al Banecuador.
Y por favor que se dé agilidad a esta ley que estamos pidiendo a todas las personas que estan en la Central de
Riesgos para inmediatamente entrar a los créditos del Banco del Pacifico, del Banco de la CFN y del
Banecuador, no es posible que el Banco del Pacifico para dar un crédito los agricultores tengan que tener un
afio un RUC habilitado que tengan que tener una credibilidad econdmica, pero si estamos hablando de
emprendimiento, estamos hablando de empezar un crédito, estamos hablando de empezar de cero. Queremos
que se nos dé la oportunidad a la juventud para que se integre y regresen nuevamente al campo, a qué tiene
que llegar a la juventud, a comercializar nuestro producto, a darle valor agregado a lo que nosotros hacemos y
va a ver que de esa manera el sector agropecuario desarrolla mucho empleo, por cada crédito que se apoye a
un agricultor nacen mas de siete empleos. Muchas gracias, sefiores asambleistas, y muchas gracias, sefior
Presidente. Gracias, tiene la palabra Mesias Uzhina. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, miembros de la
comisién, compafieros dirigentes de diferentes sectores, aqui presentes. Primeramente muchas gracias por
recibirnos, yo vengo por primera vez a traer estos temas para aca, vengo en representacion de las Juntas de
Usuarios de Riego del Centro de la Sierra Ecuatoriana, Tungurahua, Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo,
fundamentalmente. Vengo para saludar la apertura que esta dando la comisién y la Asamblea para tratar temas
tan sensibles, para decirles que este es el mecanismo del didlogo, que nos escuchen, queremos sustentar por
qué planteamos la condonacion, no la remisidén, de los intereses de la banca del sector publico,
fundamentalmente de Banecuador y del Banco Nacional de Fomento que esta en liquidacion y légicamente de
la CFN, porque, bueno, si se trata de una ley de justicia social tiene que ser para todos. Para los pequefios,
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para los grandes, para los medianos, que no es que venimos acé a pedir que nos perdonen el capital, lo ideal
hubiera sido eso, pero entendemos que las condiciones econdémicas del pais no presta para eso pero por lo
menos que nos condone los intereses porgue No SOmMos las personas que venimos aca o hemos hecho de este
medio, de este mecanismo como algunos dicen que han acostumbrado a los campesinos, a los agricultores, a
los artesanos, dejar pasar los tiempos que les enjuicien, que todo le judicialicen y ahi estan preocupados. Sefior
Presidente, sefiores asambleistas, ustedes saben que la produccion agropecuaria en este momento
desgraciadamente ya no es rentable en el Ecuador, no es rentable, porque tenemos una produccion producida
con recursos econémicos que es el délar, que no es nuestra moneda, por supuesto, tenemos una produccion
de paises vecinos inmediatos, Pert y Colombia, que producen en sus monedas locales, hubieron Gobiernos
que realmente apoyaron para el desarrollo productivo, antes, del Chimborazo, de la Sierra, envidbamos
productos al Pert, ahora del Per(, a través del agrocontrabando nos inundan de productos. Sefior, Presidente,
como agricultor de papa, para decir que hemos ganado luego de la inversion de sembrar un quintal de papas,
tenemos que vender a 15 dolares para decir que hemos tenido un 15 o un 20% de utilidad, pero cuando
vendimos en 5, en 3, en 4 ddlares, como ahorita nuevamente ha bajado, perdimos las cosechas, perdimos la
inversion y asimismo en las hortalizas y en los diferentes productos. La leche, usted sabe, que fue motivo de
una gran movilizacién y un gran reclamo hasta que por fin el Gobierno, dio la posibilidad de que se elimine el
suero de la cadena lactea, y se pueda vender ahora a precios algo razonables, que si se compra una vaca
podemos decir que tendremos utilidad, aunque sea minima. Por eso sefior Presidente, solo he puestos dos
ejemplos concretos, porque en la Costa sera lo mismo con el arroz, con el maiz, con los demas productos. No
podemos ser competitivos ante la produccidn de paises vecinos, tienen mejor tecnologia, infraestructura, aqui
en el Ecuador mafiana vamos a tratar el tema del Plan Nacional de Riego, ustedes conocen que hay un Plan
Nacional de Riego, se requieren 7 mil 800 millones de dolares hasta 2027, pero no hay recursos en la Proforma
Presupuestaria, no esta recursos exclusivamente para la tecnificacion, para el incremento de areas de riego en
el pais para garantizar la produccién agropecuaria, garantizar los préstamos y poder pagar puntualmente. Esta
es la realidad, por eso los indigenas y campesinos nos levantamos y reclamamos y ahora que hay esta gran
oportunidad queremos ser tomados en cuenta con las propuestas que aqui se han hecho. Sefior Presidente,
quiero felicitar al gerente de Banecuador porque primera vez escucho que un funcionario esta planteando
propuestas viables para sanear cartera del Banecuador y para que los compafieros campesinos luego de la
condonacion o la remisién podamos ser beneficiarios de una linea de crédito. La Central de Riesgos nos ha
eliminado, en vida nos ha matado porque no podemos ser beneficiarios de un crédito, practicamente estamos
castigados en la Central de Riesgo no solamente por créditos econdmicos, por un plan de un celular, las
compafieras mujeres porque compraban Yanbal y por eso estan en la Central de Riesgos, por eso quisiera que
se analice en esta comision y esto de la Central de Riesgos nos libere para poder ser ecuatorianos con derechos
y reclamar derechos, sefior Presidente, por eso yo quiero sumarme al planteamiento de los asambleistas,
especificamente del asambleista Rodrigo Collahuazo, esta entregada una propuesta que sintoniza plenamente
con lo que ha manifestado el gerente de Banecuador y de la Corporacién Financiera Nacional, pero también
ojala usted como dijo hace un momento, les invite al sefior gerente del Banco de Fomento en liquidacién o al
representante para que también ingrese esos rubros porque lo que dijo la sefiora asambleista Larreategui es
verdad, no se ha socializado las anteriores remisiones, y hay mucha gente que ha quedado fuera de las
remisiones, inclusive renovando créditos no ha podido cancelar los compromisos que han adquirido luego de
la renovacion de créditos. Por eso queremos acudir ante ustedes y decirles que lo incluyan esto, a los
comparieros del Banco Nacional de Fomento en liquidacion pero también a los que renovaron créditos y no
pudieron pagar, no es que seamos tramposos, no es que queremos quedar mal, las condiciones econémicas,
no nos dan. Finalmente decirles, sefiores asambleistas, yo quiero llevar mafiana una noticia a la reunion del
diélogo nacional que esta convocando el Ministerio del Interior el dia de mafiana a las 2 de la tarde para hablar
de los incentivos del tema productivo, del tema agropecuario, yo creo que el mejor incentivo que den a miles
de campesinos pequefios y medianos productores, es que realmente aprueben esta ley tal como hemos
planteado. Vamos a estar atentos para que esta situaciéon sea tomado en cuenta, muchas gracias por su
atencion, buenas tardes. Le agradecemos a Mesias Uzhifia, no el pusieron la cosita arriba, qué podemos hacer.
Gracias por participar, este es nuestro trabajo, vamos a pedirle a Rodrigo Gdmez que nos acomparie, €l es el
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Presidente de la Camara de Agricultura de la zona 1, que solicité también formalmente a esta mesa ser recibido,
tendra un tiempo de 10 minutos para la exposicion, luego una ronda de preguntas y una segunda intervencion
de 5 minutos. Tiene la palabra. Muy buenas tardes, previamente lo que veniamos a plantear mediante oficio
hoy en la comision creo que se ha tratado un tema fundamental. Hablamos mucho de la necesidad de crédito
barato, de las remisiones. Pero creo que es importante entender que los impuestos directa o indirectamente lo
Unico que hacen es incrementar los costos de produccidn y el sector agropecuario requiere de manera urgente
revisar costos de produccion, si el costo de produccion en Ecuador es mucho mas elevado que el costo de
produccion en Perl o en Colombia, obviamente de manera indirecta estamos fomentando el contrabando. En
el proyecto de ley se plantea algo que venimos analizando hace varios afios, en el afio 2009 a través del cddigo
de la produccién se creo el impuesto Unico para el sector bananero y en su segundo parrafo se planted que los
otros subsectores podrian acogerse y habia que hacer un trdmite con la Presidencia de la Republica. En el afio
2016 se reviso esto para ajustar un poco mas a la realidad el monto del impuesto, considerando que este es un
impuesto que se cobra sobre ventas, no es un impuesto sobre utilidades; la tabla planteada en el proyecto de
ley habla de 0 a 20 mil, el primer proyecto tenia otros valores, pero hay una fase que es 0%, hay una fase al
1%, luego vamos de 300 a un millén esté en el 1,4%, de un millén a 5 millones esta 1,6% y de 5 millones en
adelante, 1,8% sobre ventas. Cuando hay incidentes climaticos, cuando hay problemas de comercializacion, el
productor no importa en qué situacién se encuentre, de cajén esta pagando impuestos, y muchas veces termina
pagando por sobre lo que le corresponde, razén por la cual y considerando que tenemos que propender a la
formalizacion del sector agropecuario, un sector que si tiene problemas de informalidad, y veo muchas caras
conocidas de hace mucho tiempo, tenemos que formalizar sector porque es la mejor forma de permitirnos
crecer, nos hemos permitido plantear la tabla que se la revise en el primer salto, que en lugar de ser al 1%, sea
al 0,6%, que en vez de imos al 1.4%, pasemos al 0,8%, que en vez de 1.6% vayamos al 1,2% y del 1.8%,
pasemos al 1.4%. consideramos que es importante la responsabilidad que se tiene como actores de la
economia pero también creemos que pero también creemos que el pagar impuesto sobre ventas es un tema
que también conlleva un sin nimero de obligaciones importantes. Este como un punto, como hacia referencia,
tenemos una realidad de informalidad en el sector agropecuario y el sector agropecuario primario es un factor
que no factura con IVA, lo que se vende en papa, lo que se venden leche, lo que se venden cafias, no grava
impuesto al valor agregado, por ende, todos los insumos que estan orientados directamente vinculados a la
produccion que tienen IVA de por medio, deberiamos tener un factor de compensacién automatico de IVA, esto
tiene dos objetos: el primer objetivo es bajar costos de produccién, la incidencia del IVA sobre ventas fluctia
entre el 1.2% hasta el 4.5% de los estudios que hemos hecho, IVA que no es compensado bajo ningin
concepto, pero el momento en que estamos planteando una compensacion de IVA, naturalmente estamos
conllevando una obligatoriedad de llevar contabilidad y de estar dentro del régimen formal, llamese este sistema
simplificado RISE, o llamese impuesto unico o llamese Régimen Ordinario. Si no esta dentro de la formalidad
la compensacién de IVA simplemente no puede aplicarse. El Servicio de Rentas Internas emite los RUCs en
sus diferentes categorias a través de lo que es el clasificador Internacional uniforme de actividades econdmicas,
entonces facilmente podemos tener quiénes son agricultores debidamente identificados. Creemos
definitivamente que los altos costos de produccion son la principal amenaza el tema del contrabando es
basicamente un efecto de costos de produccién, lo hemos discutido con el Ministerio de Agricultura por varios
afos y no hemos podido solucionar, y cuando tenemos problemas de la produccién nacional atentamos
directamente a la seguridad alimentaria del Ecuador. El tema de aranceles, se ha planteado la reduccion de
aranceles para el sector agricola, definitivamente reconocemos que hay un sinnimero de productos que ya
estan con arancel cero, que mas bien hay un tema que no entendemos cémo un producto que llega con arancel
cero al Ecuador, se vende al doble de precio, el mismo producto, de la misma marca, el mismo origen, que llega
con arancel cero a Colombia, Mas bien queda para debatirse en otro momento; sin embargo, cuando hablamos
de arancel cero a materias primas, viene de capital, es importante reconocer también que dentro de los
productos que llegan al Ecuador, y se califican como bienes de consumo, muchos son fungibles que tienen que
ver con la actividad agropecuaria, hablemos de los discos de rastras, discos para el arado, tesoneras, llegan
como repuestos 0 vienes de consumo que estan directamente vinculados con el sector agricola, y el momento
que ingresan al pais, ingresan con un arancel, que muchas veces es un arancel bajo, pero el momento que
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ingresan con arancel también ingresan con el impuesto al valor agregado, IVA; entonces la idea es poder atacar
los problemas estructurales de la economia agraria y propender y en esto vamos a compartir, no es que el
sector esta pidiendo que le condonen intereses, multas o capital permanentemente; el problema es que hay un
problema estructural en la economia que deriva en que tenemos mercado y de comercializacion. Hay un tema
adicional, y eso si lo dejo también abierto, los incidentes vividos de los del mes de octubre, realmente la mayor
incidencia fue en la Sierra. Vemos que hay una predisposicidn para una condonacion o una reduccion de la
tasa de impuesto a la renta, de ciertas provincias, sin embargo no entendemos el porqué una provincia como
Azuay, provincia que estuvo cerrada durante algun tiempo, desprovista de alimentos, medicinas, combustibles
y demas, esta excluida. Y de igual manera tampoco entendemos cémo una provincia con en la cual tuvimos
cantones cercados como Pedro Moncayo, Cayambe o Mejia, tuvimos problemas serios en el sector
agropecuario; reconocemos que en el caso de Pichincha es la provincia que representa 55% del impuesto a la
renta a nivel nacional; sin embargo, cuando estamos hablando de una reduccion, es una reduccion
absolutamente direccionada al sector agropecuario. Entonces si creemos que deberia haber un trato equitativo
alas provincias de la Sierra, donde el impacto fue similar manera, de igual manera, el caso de Carchi, es distinto
que tiene otro tipo de connotaciones por ser provincia fronteriza, al igual que Loja, pero no entendemos por qué
se excluye Azuay, la camara de la primera zona no incluye la provincia del Azuay, y no podemos dejar de
mencionar, si incluye Pichincha y esta entre dos provincias que si estan consideradas que son Imbabura y
Cotopaxi. Entonces en base a ello, basicamente es lo que queriamos plantearles, que se considere un
mecanismo de compensacion de IVA para los agricultores debidamente identificados, no es que me declaro
agricultor, sino que estamos en la actividad agropecuaria, nuestras ventas reflejan ello, y con eso podemos
acceder que se incluya estas provincias y considerar que dentro de la eliminacién de aranceles que esta
plantedndose para una reactivacién agropecuaria, consideremos otros insumos que se requieren para la
produccion y que al gravarles con aranceles y valor agregado, o Unico que hacemos es incrementar los costos
directos de produccion, afectando a la produccion nacional y favoreciendo de manera indirecta al contrabando.
Gracias. Le agradecemos a Rodrigo Gomez de la Torre, tienen la palabra sefiores legisladores, asambleista
Calle. Yo concuerdo con algunas de las propuestas que hace el sefior que esta aqui presente, yo quisiera que
se me precise lo del tema del IVA que es un impuesto indirecto, que debe ser fundamentalmente desgravado,
que deberiamos ir hacia la renta y no hacia volimenes de ventas, creo que aun no estamos en capacidad de
hacer una reforma de asi de fondo de lo que significa el sistema impositivo a nivel nacional. Siempre deberiamos
propender a los impuestos de caracter directo antes que a los impuestos indirectos como es el IVA, como lo
veriamos ustedes esta reversion del VA, monetizado o como un crédito tributario para la venta. Reconocemos
los procesos legislativos y en funcion de ello hemos planteado lo del IVA por qué se esta planteando de la
facturacion con IVA a lo que son flores para lo que es mercado nacional ya que para flores de mercado externo
no grava IVA, por qué se solicita que las flores del mercado local se retira el IVA porque la flor que se produce
en el Ecuador que representa alrededor de 800 a mil millones de ddlares en exportaciones, tiene una
connotacién muy importante el IVA que se comercializa aqui para exportar, estamos exportando impuestos, lo
que estamos planteando es que para mercado local, de alguna manera busquemos mecanismos de
compensacion, a qué me refiero, yo soy productor de leche, dentro de mi actividad econémica yo requiero
pezoneras que por alguna razén tienen IVA, mangueras, tienen IVA, todos estos productos que gravan IVA
refleja un 1.2% en lo que es produccion de leche; como buscar el mecanismo automatico de compensacién de
la misma forma que se esta planteando el drow back para los exportadores, ese es el mecanismo, es plata,
estamos conscientes de ello, pero también conlleva a que busquemos mecanismos de formalizacion, porque si
hablamos y cuando hacemos referencia al sector productor de leche, sector ganadero y hablamos de 256 mil
productores, y de esos 256 mil productores hablamos que exclusivamente tenemos 50 a 60 mil Registros Unicos
de Contribuyentes, incluyendo RISES, la intencién logica es ampliar la base de contribuyentes, tener mas
contribuyentes con menor grado de contribucién que en matematica sencilla termina siendo un mayor beneficio
para el Estado y también una mejor formalizacion y equidad dentro del sector. Agradecemos a Rodrigo Gémez
de la Torre, sefiores legisladores, vamos a continuar, asambleista Melo. Yo queria sefialar algo importante que
ha sefialado el sefior Gomez de la Torre y es mi preocupacion constante sobre la contribucion que realizaria
las empresas de funcién a sus ingresos, la preocupacion es y lo repetiré varias veces, se esta cobrando una
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contribucion en base a los ingresos y no en base a los beneficios. Podemos tener la situacion en la que una
empresa, pese a que tenga altos ingresos, esté en situacion de pérdidas, y si esto en el planteamiento de quizas
seria un impuesto sobre la renta, porque a fin de cuentas le estas cobrando a alguien que esta ganando. La
pregunta mas dirigida hacia el sefior, en sus palabras me dio la razén, era que le habia solicitado al Servicio de
Rentas Internas o al Ministerio de Economia y Finanzas si podian construir ellos un modelo de similar
recaudacion, como habian sefialado, pero con incremento en el impuesto sobre la renta para evitar gravar el
ingreso. No, yo le habia solicitado, Rodrigo, no, lo que yo habia solicitado al SRI o al Ministerio de Economia y
Finanzas, dado que quieren cobrar una contribucion en funcion de sus ingresos, o que habia solicitado es que
realicen el mismo modelo en funcién a los beneficios, habia quedado, Presidente, el Servicio de Rentas
Internas, presentarnos un modelo con esas caracteristicas. Vamos a consultar con el SR si tiene listo el modelo
y si no, igual, tenemos que continuar con el tratamiento de la ley, no sé si tengan un comentario adicional, para
cerrar.

Simplemente ratificar que cuando se cre6 el impuesto Unico a la renta para sector agropecuario en este
momento se lo que se lo pone opcional a través de una tabla definida, la intencién es darle facilidades al sector
primario a contribuir dentro de la economia sin generar una serie de tramites adicionales en los procesos, de
llevar contabilidad. Ese es un tema que es fundamental. La intencién no es un sector que tiene grandes
utilidades, mas bien es un sector que si tienen por el mismo hecho que trabajamos con tierra, tenemos mucho
patrimonio y bajita utilidad, diferente al sector de servicios, que necesita poquisimo patrimonio porque su capital
fundamental esta en su cabeza. La idea es ver como facilitar los procesos tributarios para propender a la
formalizacion. Y si estamos planteando el tema del IVA, es justamente para generar un incentivo indirecto para
que busquen la formalidad que va a conllevar a que muchos, muchos productores que no estan dentro del
sector formal para buscar a la contribucién y la compensacion del IVA se van a compensar y van a pagar un
impuesto a la Renta también. Gracias. Muchas gracias a Rodrigo Gdmez de la Torre vamos a pedirle a Cecilia
Norofia, de Mejia y a Santiago Morocho, que nos acomparfien en la mesa. Cecilia Norofia es emprendedora de
chocolate artesanal de la parroquia Alangasi y Santiago Morocho es de la Asociacion de Pequefios proveedores
de internet. Son intervenciones que quedaron pendientes de la sesidn anterior, no sé si quiera, vamos a pedirle
que sea lo mas céleres posible en su intervencion, tiene la palabra Cecilia. Muy buenas tardes con todos y un
agradecimiento por invitacién a este sitio, realmente veo que hay mucha fortaleza en conocimiento y eso es
muy bueno para sacar articulos de calidad. En mi caso puedo decir que el emprendimiento es una gran fortaleza
para las parroquias rurales. Soy moradora de zona rural y créame que la conectividad para actuar ahora que
estamos en la era de la tecnologia, pienso que no solo para los emprendedores sino a todo sector, es muy
importante. Actualmente ya no es sélo el saber manejar el computador sino para qué lo utilizo; en mi caso el
emprendimiento lo y lo he leido fortaleciendo a base de mucha investigacion y conocimiento; lo ideal es saber
lo que le gusta o no y luego con el apoyo de la conectividad a uno le llega a crecer mas en emprender mejores
productos. Hay ciertas zonas rurales mas alejadas que se pierde la conectividad tanto para llamadas celular,
se ha visto el caso de que tengo que llamar y luego digo, bueno ahorita si se va a perder la conectividad, no
voy a tener sefial, y luego de una media hora me llamas o me comunico; entonces el tiempo es muy valioso y
en media hora puedo hacer muchas cosas, viéndolo desde el punto de vista de conectividad las personas
pienso que ahorramos mucho nuestra parte de tiempo y economia, es bueno unir [azos entre entidades donde
uno puede adelantarse a los procesos, en este caso con las empresas de Banecuador, puede adelantarse a
enviar documentos, via internet, online, y luego generar esa cita para ir personalmente a renovar su préstamo,
también es muy importante en la parte de tramites online, en mi caso ha visto yo puedo actualizar mi RUC,
como emprendedora, puedo entrar a generar mi SRI. Entonces gano mucho tiempo en solo utilizar la tecnologia,
necesitamos una buena conectividad, sobre todo en los sitios mas vulnerables que son las zonas rurales, ese
es mi punto de vista y entiendo que ustedes conocedores involucran en la tecnologia, pueden dar apoyo a este
pedido, que yo como persona rural lo estoy solicitando. No solo para una emprendedora sino para el
conocimiento general y la educacion de estudiantes, que pueden hacerlo mediante online, cursos virtuales y
enriquecer su conocimiento para este futuro que es muy competitivo y necesitamos prepararnos de la mejor
forma en los sectores muy vulnerables que son zonas rurales. Muchas gracias. Hola, buenas noches. Mi nombre
es Santiago Morocho, soy de la empresa Fibramac, Asociacion de Proveedores de Servicio de Valor Agregado
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de Internet. La semana anterior habia recibido a representantes de las grandes operadoras telefénicas, pues si
es que muchos no lo conocen existe mas de 400 proveedores de servicio de internet en el pais, muchos de
ellos estamos en la zona rural, brindando el servicio a personas que no han tenido acceso a la conectividad
durante muchos afios. Muchos de ustedes pudieron fijarse también que en un plan piloto del Gobierno Nacional
se abri6 cobertura de telefonia celular en el sector de Rumipamba, a una hora de Quito, hay sectores rurales
en donde nunca ha existido servicio de telefonia celular, y en consecuencia, internet, estas personas que viven
en estas parroquias son 2.4 millones de personas que estan en la parte rural y que sus ingresos mensuales no
les permiten contratar el servicio de telefonia o internet. La restante poblacién ha sido ya cubierta por el servicio
de comunicaciones porque tienen posibilidades de pagarlo, pero esas personas que no tienen posibilidades de
pagarlo, es hacia donde va enfocado el tema del devengamiento en las reformas a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, porque definitivamente necesitamos hacer una inversién social, hacer una especie de
minga colectiva entre las diferentes operadoras con los recursos que actualmente pasan a pagar cargos
regulatorios, que nosotros como operadores de comunicaciones podemos invertirlos en mejorar la conectividad
en la zona rural. Ha pasado méas de tres décadas que Ecuador viene explotando las comunicaciones y, sin
embargo, hasta ahora se ha logrado la cobertura total en el pais que esta pequefio. Nosotros las empresas
privadas podemos hacerlo, sabemos hacerlo y estamos en condiciones de dar el servicio a esta poblacion a
precios modicos como sucede en Rumipamba, nosotros tenemos cobertura ahi desde hace dos afios y
proveemos planes de internet de 15 délares para personas de bajos recursos econdmicos. Rumipamba es un
sector lechero, agricola, ganadero, que vive de su trabajo y es muy complicado para ellos comercializar sus
productos sin el acceso a la tecnologia. La Asociacion de proveedores de internet a la cual represento, genera
actualmente cerca de 20 mil plazas de empleo que si usted nos permite reinvertir los recursos vamos a aumentar
en un 50% la carga de trabajo que va a llegar con cobertura a cerca de las 398 parroquias en el pais que
actualmente se encuentran sin acceso al servicio de telecomunicaciones. Adicional a esto se habia propuesto
también en la reforma ampliar los titulos habilitantes de 15 a 20 afios, para los pequefios proveedores de
internet, que no iniciamos con inversionistas millonarios que iniciamos con unos pocos ahorros, con lo que
vamos ingresando, vamos reinvirtiendo en la operacion y en aumentar la cobertura y seria muy bueno para
nosotros que los titulos habilitantes sean pagados en un periodo mas largo porque nos permite amortizar todo
este proceso de pagos que se genera. Entonces no solamente las grandes operadoras se ven beneficiadas de
este tipo de concesiones, sino también los pequefios operadores que no tenemos inversionistas que inyecten
capital econémico para esto. Se hablé también de la recomendaciones o mejor dicho la valoracién del uso del
espectro y el otorgamiento de titulos habilitantes acogiendo las recomendaciones de la UIT, que son organismos
internacionales que tienen mucha ciencia al respecto para parametrizar el uso del espectro. Hay muchas
ocasiones en que funcionarios de Arcotel o de diferentes ministerios realizan a su juicio el establecimiento del
valor, pero no hay nada mejor que basarnos en normas internacionales que tienen mucho trabajo cientifico
previo para establecer los costos reales por el uso de frecuencia, ratificamos que estas reformas serian
fundamentales en la ley de comunicacién porque se van a encaminar proyectos que van a dar cobertura a
sectores rurales donde nunca antes ha llegado la conectividad. Muchisimas gracias por su atencion. Bien,
muchas gracias, no sé si los sefiores legisladores tienen (...) asambleista Larreategui. Gracias, Presidente. Una
pregunta para usted, usted como proveedor de internet tiene también primero la capacidad a la tecnologia y
todo para hacer las instalaciones para el expandir la cobertura de internet, el RUC o si es que es una persona
juridica en su objeto social tiene también como objeto de la estructura internet, esa seria la primera pregunta, y
la segunda pregunta, qué ventajas le encuentra usted a que en vez, si es que es si la respuesta, qué ventaja le
encuentra usted a que en vez de que el Estado saque un concurso y usted pueda participar en ese concurso y
le paguen a través del devengamiento, en vez de un curso normal. Bueno, efectivamente la ley nos permite a
las personas naturales y juridicas acceder a ser permisionarios de los servicios de telecomunicaciones, nosotros
actualmente tenemos un RUC como persona natural, que nos permite brindar ese servicio y facturar a nuestros
usuarios, pero también desplegar infraestructura propia de fibra 6ptica como de microondas para llegar a zonas
rurales donde actualmente proveemos el servicio. Nosotros hemos visto que ha habido innumerables intentos
de empresas estatales de llegar a zonas periféricas, uno de ellos se lanz6 hace un par de afios en donde a
través del Mintel se brindd el servicio a varias escuelas rurales que tuvieron unos precios exorbitantes, que
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tuvieron las empresas adjudicatarias que montar unas infraestructuras enormes con costos muy elevados,
porque hay que tener claro que el negocio del internet funciona en zonas de alta densidad poblacional, es decir,
en lugares como Quito, donde hay miles de familias concentradas en un solo lugar, es mucho mas barato
desplegar fibra dptica. Rumipamba se encuentra a unos 30 o 40 kilometros, donde hay 100 familias. Esa poca
densidad poblacional hace que el negocio no sea rentable para las grandes operadoras, pero existimos las
pequenas operadoras que tenemos presencia en esos lugares, con sefial microondas, que no tiene 25 megas
como tiene la fibra dptica, pero tiene unos 8 o 5 megas, con los cuales las personas pueden acceder a los
emprendimientos a través de la tecnologia, entonces, nosotros sabemos cémo hacerlo, de la manera mas
economica y tenemos el retorno necesario para poder reinvertir los recursos que actualmente lo pagamos en
tasas regulatorias en infraestructuras para ampliar la cobertura en las zonas donde ya tenemos el servicio. El
Estado no ha podido hacerlo durante mas de tres décadas, nosotros en la tltima década hemos cubierto la gran
mayoria de la parte rural deprimida del Ecuador. Es que no me respondio la pregunta, porque lo que se esta
planteando con el devengamiento es igual, hago un concurso, hago una licitacién y la diferencia es solamente
en el pago, en el un caso yo le pago directamente con la plata que tengo en mi cartera, y en el otro, con lo que
le debo, me paga. Pero igual sigue siendo plata del Estado, sigue siendo el Estado el que decide cuél es la
infraestructura que se va a poner y sigue siendo un concurso en el que se ve cual es la mejor oferta; entonces
icual es la ventaja? ; Cual es la ventaja aparte de reducir la oferta? Me parece que no puedo nombrar marcas
aqui porque estan los medios de prensa, pero regularmente el caso de la escuela que le acabo de mencionar,
fue asignado a una de las grandes operadoras que no tenian cobertura en esas zonas rurales, nosotros los
pequefios operadores es muy dificil acceder a este tipo de concursos, 0 ganar este tipo de concursos. Nosotros
tenemos en la zona rural de Pichincha cerca de 10 mil usuarios, jamés hemos contratado nada con el Estado
por la dificultad, tal vez porque los procesos de mas arriba estan direccionados de otra manera, tal vez porque
no tenemos las garantias bancarias que nos piden para participar en este tipo de concursos, tal vez porque no
tenemos certificaciones de calidad que son filtros que nos prohiben participar o ganar estos concursos, pero
tenemos.... Porque hasta donde conocemos, nosotros podemos desplegar la infraestructura y decirle al Mintel
en esa infraestructura hemos invertido estos recursos, que van a cruzarse con los impuestos que pagamos
como carga regulatoria. Vamos a operar. De todas maneras es nuestro punto de vista y lo dejamos a
consideracién de todos ustedes. Presidente, gracias, solo una pregunta, a nivel del Estado se tiene un programa
nacional de conectividad, y para ejecutar ese programa hay un plan nacional, en el que ya se determina qué
parroquias, tiempos, etc., ahora, cual seria el problema para ustedes si se hace una asociacion publico-privada
y el Estado les da el dinero, en base a esta asociacién Publico-privada, ¢ por qué necesariamente tiene que ser
con devengamiento con la empresa privada? ¢ No les beneficiaria una asociacién publico-privada? El tema de
CNT, por ejemplo, tiene costos operativos extremadamente altos, costos de acceso a internet, extremadamente
alto, me parece que luego de una renegociacién se logro un costo de internet de 6 ddlares el mega, nosotros
estamos comprando en este momento a una operadora que sale por Colombia a 3.25 ddlares el Mega, es
mucho mas alto el precio que tiene CNT por toda su carga, por toda su estructura, es un elefante que es muy
dificil ser optimo en los costos y hay otras empresas mas pequefias que pueden hacerlo; es por eso que
nosotros consideramos que tenemos mucha mas agilidad para llegar a la zona rural. CNT, por ejemplo, en el
sector de Rumipamba, nunca ha desplegado el servicio de telefonia celular, nunca ha desplegado el servicio
de internet, nosotros hace dos afios como Fibramax estamos llevando el servicio de internet en Rumipamba.
Es justamente que para CNT tampoco es rentable ir a zonas donde no tienen densidad poblacional donde
puedan compensar la inversion que hacen en fibra 6ptica. Nosotros al utilizar frecuencias libres y al utilizar
tecnologia inalambrica, podemos llegar con un plan y un precio mas accesible para las personas que se
encuentran en la zona rural. Lo que pedimos es que nos den la oportunidad que el dinero que nosotros tenemos
en carga tributaria se quede en los otros para dar cobertura a los sitios que no han sido atendidos por el Estado
en diferentes tipos de proyectos y planes. Muchas gracias, a nuestros invitados. No sé si existan mas preguntas
por parte de los legisladores. De no ser asi continuaremos con el tratamiento del proyecto. Muchisimas gracias.
Asambleista Collahuazo, usted solicité comisiéon general para el tema Banecuador. Si, solamente queria
agradecer el hecho de que nos haya recibido, entendera, que estoy también con los comparieros y pues uno
tiene que reconocer, gracias por habernos aguantado, nos vamos a retirar. Vamos a continuar. Comentarle a
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la comision los temas que estan un poco por trabajarse y llegar a consenso. Me parece que con la propuesta
que recibamos de la Corporacién Financiera Nacional ya lo que tiene que ver con la remision de Banecuador y
CFN quedaria un poco ya resuelto y lo incluiriamos dentro del borrador que se remitiria a su correo electronico
para poder llegar a tener una votacion para un uniforme para segundo debate, en lo relativo al incentivo a
bancos para dar créditos a emprendedores, es un tema que tiene obviamente tiene sus bemoles y es un tema
que tiene que tomarse como decisién aqui en la mesa, también hay una propuesta por parte de... quisiera
solicitarle a los presentes en la mesa, métanse a la oficina, le agradecemos; en lo que tiene que ver con el
articulo 9, ustedes recordaran que existe una propuesta del asambleista Palacios en relacion a la deducibilidad
de lo que tiene que ver el patrocinio y publicidad en materia de deporte, eso no fue incluido, no fue incluido en
el informe para primer debate, sin embargo, creo que es un tema importante, positivo ademas tenemos una
legisladora también de la bancada de Suma en esta mesa y creo que es algo que podamos nosotros incorporar,
no sé si la asambleista Larreategui también es deportista pero yo si soy maleta en casi todos los deportes,
entonce,s en casi todo, en todo caso, es un tema que debemos tomar la decision de incluir; el articulo 36 y 37
del proyecto como fue recibido, se dio lectura pero ya era un poco tarde y la mesa decidié no debatir sobre ese
tema en ese momento y quedé para el siguiente debate como un punto de no consenso, sin embargo, un tema
que creo que amerita que se de lectura y tengamos la explicacién de la de la entidad pertinente para poder
decidir avanzar o no en esa materia que es un tema de equidad tributaria bastante sencillo; otro también lo que
tiene que ver con articulo 38, 39 y 40 qué tiene que ver con el devengamiento en telecomunicaciones quizas
otro de los nudos criticos que tiene este proyecto, creo que la invitacién de las dos personas quizas pudo
agregar algun criterio adicional, evidentemente eso si, no sé si la gente del Mintel esté presente, en todo caso
ese es otro de los nudos criticos; tenemos la presencia de un subSecretario, ya me dicen el cargo exacto, si el
subSecretario Juan Hidalgo, SubSecretario de financiamiento publico del MEF, quien le he solicitado pueda
hacer una explicacién muy corta de lo relacionado a los bonos y la devolucidn del IVA a través de este tipo de
documentos; tenemos que tomar una decision sobre la tabla de contribucion tnica que hay en realidad tres
escenarios, la propuesta por el Ejecutivo y dos més, creo que es un tema que podemos todos ya ir evacuando,
habia un tema también de provincias adicionales en torno a lo que fue el paro pasado para la reduccion del
impuesto a la renta y luego provincias y sectores porque estaba el tema de la microempresa y luego hay una
cantidad menor de propuesta por parte de diferentes legisladores que han hecho llegar a esta Presidencia, la
asambleista Maria Mercedes Cuesta, que ya lo hice en el proyecto anterior, busca incorporar lo que tiene que
ver con la inversion dirigida a prevencion de consumo de drogas para deducibilidad, algunas peticiones de parte
del asambleista Burbano, que tiene que ver con deudores del banco de la vivienda; he solicitado al MEF que
puede hacer un impacto sobre esto porque no tenemos informacion a la mano; hay alguna propuestas del
asambleista Celi, que las hizo en esta comision, sin embargo, le voy a solicitar al representante del MEF o del
SRI que pueda ser una explicacion porque de lo que se entiende esto ya esta contemplado en el articulo 66 de
la ley de Régimen Tributario Interno y ahi obviamente lo vamos a ir solventando; hay una propuesta de la
asambleista Ximena Pefia y Byron Zuquilanda que ya fue escuchada por todos nosotros, respaldada por la
mayoria me parece y creo que algo que ya tiene un poco de debate adelantado, esta una propuesta que fue
explicada por el asambleista Berman, sin embargo, ustedes recordaran, sefiores legisladores, que este tema
lo tratamos ya en el proyecto anterior, fue una propuesta planteada por el alcalde de Manta en donde se hablaba
de la remision o la condonacion del 100% de las deudas tributarias y no tributarias vencidas, a todas las
microempresas que todavia registren prejuicio por parte del pasado terremoto para las provincias tanto de
Manabi como Esmeraldas, es algo que quedd en la mesa y tenemos que tomar una decisidn sobre aquello, no
genera, a través de los GADS, no genera impacto a través de las arcas fiscales asi que basicamente es algo
que también viene planteado por los mismos Municipio y creo que tiene un impacto positivo para la provincia
de Manabi y Esmeraldas, lo tratamos en el proyecto anterior y eso ha sido propuesto a la mesa nuevamente.
Hay una propuesta del asambleista Marcelo Simbafia también a la a la posibilidad de la deducibilidad para las
empresas que patrocinen o auspicien carreras educativas en materia de educacion, hay un criterio técnico de
que al no tener relacién con el giro de negocio de la empresa, no procede un poco la deducibilidad, eso
obviamente esta en el debate y tenemos también la propuesta del asambleista Yar, que esta por aqui presente,
que propone la extincién de obligaciones de propiedades que ya no estan con sus exduefios, yo creo que esto
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el asambleista Melo también me lo menciono, es un tema que esta ahi y hay que resolver la situacién de muchos
ecuatorianos que tienen este problema arrastrandolo por un buen tiempo, lo ha presentado formalmente el
asambleista Yary el asambleista Cerda en definitiva, ha planteado algo bastante similar a lo que la asambleista
Palacios propone, asi que se unificarian ambas propuestas en relacion al patrocinio y publicidad para el deporte
como tal a nivel de deducibilidad. Ese es un poco el escenario, sefiores legisladores, la propuesta un poco seria
nosotros hoy avanzar lo méaximo que podamos en estos temas, tener yo he solicitado a la Secretaria que por
varo convoque para el dia de mafiana a las 8 de la noche, ya adjuntando un documento borrador a ser
actualizado que podamos nosotros pulir en lo que resta de la noche y mafiana, mafana tenemos pleno,
obviamente nos instalariamos, por eso tendriamos nuevamente comision. Yo le voy a hacer un planteamiento,
yo les propongo algo y espero poder llegar a un entendimiento, los temas, sefiores legisladores, como ustedes
se daran cuenta son menores, no hay tanta cantidad de contenido que discrepemos asi que la propuesta seria
béasicamente tratar de evacuar la mayor cantidad de temas hoy, luego reinstalarnos mafiana después del pleno
y buscar llegar a una votacién mafiana, de ser posible en la noche, si no es posible, pues tenemos el jueves
donde también hay pleno, tendriamos también la posibilidad de reinstalarnos el jueves después del pleno
nuevamente. Son temas que estan en la mesa yo los dejo con ustedes y mas bien le pediria al Secretario, no
sé si le doy la palabra a la asambleista Larreategui antes y continuamos con el articulo 36 y 37 por favor, para
que se prepare. Asambleista Larreategui. Bueno yo primero dos preguntas, ¢las decisiones que tomemos
ahorita que estamos apenas ocho asambleistas van a ser vinculantes? O después vamos a tener que repasar
sobre esas decisiones que ya las hemos tomado entre los que estamos sesionando. Yo creo que seria una
obviamente los que estamos aqui deberiamos tomar esas decisiones, eso seria lo 16gico, pero a mi si me da
temor que después vengan con imposiciones y digan, no yo no estaba ahi se tiene que volver a tomar las
decisiones, primera pregunta y segundo; decir que le faltan un montén de cosas que lamentablemente de las
sugerencias que yo he presentado no se ha mencionado ninguna, entre ellas un par de reformas al Cédigo
Tributario, un tema de los bonos de vivienda que ya lo habiamos planteado en el proyecto pasado, hay un tema
también del asambleista Yar del tema de las reformas a la Ley Tributaria que también falta por incluir, bueno
son cosas pequefias pero el tema de las fundas plasticas, como va a quedar, fundas plasticas va pasar de
definir qué es lo que queremos el tema de ICE vehiculos que habia tuyo también sugerido y que si tuvo apoyo
mayoritario en la mesa de la reduccion a los vehiculos que tengan mayores seguridades,, también es un tema
que es adicional hay un tema que ya lo habiamos, que vino en el proyecto anterior que era la deduccién adicional
para los seguros de exportacion, que también seria bueno que lo analicemos, ahi hay muchos premios en ese
sentido de que retomemos eso que estaba en el proyecto pasado y también habia un asambleista, no me
acuerdo quién fue, que nos habia solicitado un IVA tarifa cero para las electrolineras, para fomentar el uso de
vehiculos eléctricos, eso también creo que es un tema que deberiamos analizar, o sea cuando menos, ponerlo
en la mesa, no me acuerdo, pero tuvimos una comparecencia del servicio de las electrolineras y nos decian,
claro, la electricidad viene sin IVA, pero el momento de cargar y, claro, tendriamos que tener, yo creo que si
deberia ser una politica publica de estado fomentar el uso de los vehiculos eléctricos y con ello obviamente
fomentar las facilidades que tengan para para poder adquirir estos vehiculos eléctricos y cargarlos, en
comparacion con el vehiculo de combustible fosil. Y bueno todas esas cosas que ya estén en la mesa y a mi
ya me esta entrando el apuro porque veo que no estamos avanzando mucho. Bien, yo le diria a la asambleista
Larreategui que mas bien, todas sus observaciones han sido incorporadas en la matriz y ahora vamos a revisar
nuevamente lo que usted estaba mencionando que no esta incluido porque evidentemente son observaciones
importantes y le dariamos el procesamiento como tal, sobre lo que menciona si las decisiones se tomen hoy
seran vinculantes, evidentemente lo que hemos hecho es llegar a los puntos de consenso y no tomar votacién
por ninguno de los temas aun, sin embargo, ya entrando en materia de los temas que podemos ponernos de
acuerdo, por ejemplo, el tema de la contribucion Unica, los temas que tienen que ver con los sectores y
provincias adicionales que puedan tener este beneficio de la reduccion del pago del impuesto a la renta, son
temas que no son tan algidos, creo que por respeto al resto de la comisidn y por respeto al procesamiento de
los temas, si no logramos tener un consenso de los temas mas sensibles hoy pues los retomemos mafiana
como corresponde, creo que tenemos poco material para avanzar en el tema de lo que los asambleistas han
planteado, mas bien demos inicio por lo que quedd pendiente del articulo 36 y 37, que se dé lectura por

27



\“'/ COMISION DEL REGIMEN
‘/4/4 < ECONOMICO Y TRIBUTARIO

ASAMBLEA NACIONAL Y SU REGULACION
REPUBLICA DEL ECUADOR Y CONTROL

o leyespara ta gento

Secretaria y continuamos con los demés temas. Secretario, por favor, dé lectura al articulo 36 y 37. Con su
autorizacion Presidente, procedemos a dar lectura. Seccion segunda, Reformas a la ley Reformatoria para la
equidad tributaria en el Ecuador. Articulos36, en el articulo 159 efectuense las siguientes reformas. 1.
Sustituyase el inciso primero del numeral 3 por el siguiente: 3 también estan exonerados los pagos hechos al
exterior por concepto de la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, o entidades no financieras especializadas, calificadas por los entes de
control correspondientes en Ecuador, que otorguen financiamiento via crédito, depdsito, compraventa de
cartera, compraventa de titulos en el mercado de valores que sean destinados al financiamiento de viviendas,
microcrédito e inversién en derecho representativo de capital, o inversiones productivas efectuadas en el
Ecuador. En estos casos la tasas de interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa referencial que
sea definida mediante resolucion por la Junta de Politica de Regulacién Monetaria y Financiera, en caso de que
la tasa de interés del financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta, no aplica esta
exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa referencial.

Para que los sefiores comisionados sepan lo que se esta cambiando en el proyecto de ley, dado que yo ya he
analizado este articulo, quiero hacer énfasis en lo que se cambia, pediria que por favor también se lea el articulo
que esta siendo sustituido. De manera inmediata, asambleista. Procedemos entonces, es el también el articulo
159. Exenciones, pasariamos al numeral 3. También estan exonerados los pagos realizados al exterior por
concepto de la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por instituciones
financieras internacionales, o entidades no financieras especializadas, calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, que otorguen financiamiento con un plazo de 360 dias calendario 0 mas, via
crédito, depdsito, compraventa de cartera, compraventa de titulos en el mercado de valores, que sean
destinados al financiamiento de vivienda, microcrédito o inversiones productivas. En estos casos, la tasa de
interés debera ser inferior al a tasa referencial que sea definida mediante resolucion por la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera, en caso de que la tasa de interés del financiamiento supere a la tasa
referencial establecida por la Junta, no aplica esta exoneracién al pago de intereses correspondiente al
porcentaje que exceda dicha tabla referencial. Esta exencion también sera aplicable en el caso de
transferencias o envios realizados en el exterior, en atencién al cumplimiento de condiciones establecidas por
las mismas, exclusivamente para el otorgamiento de esos créditos siempre y cuando estos pagos no sean
destinados de terceras personas o jurisdicciones que no intervengan en la operacion crediticia, no podran
acceder a este beneficio aquellas operaciones de financiamiento concedidas, directa o indirectamente, por parte
relacionada por direccion, administracién, control o capital y que a su vez sean residentes en paraisos fiscales
o jurisdicciones de menor imposicion, excepto cuando el prestatario sea un institucién financiera. La Junta de
Politica y Regulacién Financiera y el Comité de politica tributaria en el &mbito de sus competencias, podra
determinar los segmentos, plazos, condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta exencion, hasta
ahi numeral 3, sefior asambleista Melo. Bueno, comparieros asambleistas, yo quiero recalcar que lo que se
esta haciendo es eliminando el plazo, la fuente de financiacion debe estar en el pais, 360 dias 0 mas, lo cual
es positivo para el pais porque lo que hace es que esos recursos estén en el pais y por otro lado también el
hecho de que se pueda triangular a través de estas operaciones, eso es lavado de activos, y finalmente que el
requisito a través del cual estos recursos no deberian proceder de paraisos fiscales. El problema de todo esto
es que podria estar generando que venga un conjunto de capitales que son conocidos en el ambito internacional
como capitales golondrina, si los cuales entran, recogen la utilidad y salen del pais, lo cual genera una altisima
volatibilidad en los paises de los cuales llegan a encontrarse, ademas le aumentan una cosa que me resulta
bastante curiosa que es en derecho representativos de capital, es decir, ahi lo que esta haciendo basicamente
s que se jugaria con la capitalizacién de empresas pero de manera inmediata por lo que un momento dado se
podria generar lo que se conoce en el mercado del sector financiero como una, por un lado cuando es
adquisicion oportil, 0 como un incremento artificial del valor de unas acciones, eso en principio no es problema
cuando el capital entra y se queda, el problema es cuando sale y aqui lo que se esta facilitando es la salida, no
la entrada. Por lo que yo si creo que la Asamblea Nacional deberia ratificarse en el articulado anterior que ya
estaba en el texto vigente. Encargo la Presidencia, por favor. Denos luces sobre el tema, si sabe de qué se
trata. Buenas noches, asambleistas, de manera general las reformas del ISD lo que buscan es fomentar el
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mercado de valores en el Ecuador, estas propuestas nacen de un analisis profundo que se ha hecho en base
a cémo funcionan los mercados de valores de la regién, donde no existe un ISD, qué es lo que sucede en el
numeral uno del articulo 36, que es el que se esta analizando en este momento, que lo que cambia es el numeral
3 del articulo 159, ;qué exencion es esta? en este articulo se elimina el plazo de 360 dias para que una inversion
que viene del exterior salga sin ISD, por qué se hace el tema, por qué se quita ese plazo de los 360 dias, porque
justamente este es un freno para que esos capitales que estan en el exterior vengan al Ecuador. Un tema
importante que ustedes deben conocer y es que a pesar de que estos capitales puedan salir librados de ISD,
lo cual evidentemente va a generar un impulso al mercado de valores, van a salir pagando renta, porque el
impuesto a la renta se exoneran todas aquellas inversiones que son mas de 360 dias. Entonces si bien no van
a pagar ISD, que son capitales que vienen de afuera, se negocian en bolsa y podria salir en cuestion de dias
del Ecuador quitandole este freno, esos capitales si es que nos quedan en el Ecuador mas de 360 dias, que
podria ser tal vez digamos un caso mas comun, van a pagar impuesto a la renta eso no se elimina,
adicionalmente aqui se incluye una precision qué es importante relacionada con la inversién en derechos
representativos de capital, qué significa, dignifica que tienen que comprar acciones o participaciones en este
tipo de proyectos que se efectlien o que se hagan en Ecuador, para que de esa manera se cumpla la intencion
que tiene la exoneracion, es decir, que ingrese un capital que se negocie o se adquieran acciones o inversiones
en estos productos, microcréditos etcétera y que cuando decida el inversionista sacarlo, si es que eso decide,
no tenga una restriccion de pago de ISD por el tema del tiempo. Evidentemente, al tratarse de temas muy
especificos como el microcrédito en compra de cartera, etcétera, no son tan volatiles, no deberian estar dias,
etc., pero mas alld del tiempo que permanezcan en el Ecuador, mas alla de eso, estan gravados con rentas si
es que van a pagar el impuesto a la renta, si es que deciden sacarlos, pero se va a fomentar el mercado de
valores, que es justamente lo que buscan esta y el resto de medidas del ISD. Asambleista Melo, luego Gabriela.
A ver, varias cuestiones, el mercado de valores se fomenta a través del acceso a la capitalizacion de las
empresas, ese es el principio basico fundamental para que funcione un mercado de valores, no el hecho que
se elimine una exoneracion al impuesto a la salida de Divisas, cuando se elimina, cuando se fomenta una
exoneracion al ISD, simplemente lo que se hace es que se esta facilitando que los flujos de capital salgan del
pais, €so por un lado. Por otro lado, no nos ha explicado por qué se eliminan los requisitos de a través de los
cuales no pueden ser capitales procedentes de terceros, evitar la triangulacidn por un lado y por otro lado, el
hecho de que estos capitales vengan de paraisos fiscales. Esos dos elementos creo que son sustantivos,
porque me puede estar explicando el plazo yo sinceramente pese a que si veo que puede tener una altisima
volatibilidad, yo soy un migrante ecuatoriano que residid en Espafia y en Espafia quebrd el sector inmobiliario
y al quebrar el sector inmobiliario arrastro a toda la economia, y uno de los de la economia ecuatoriana también
puede ser el sector inmobiliario, el sector de infraestructura, el sector de crédito de vivienda, que es
precisamente el que hace referencia. El problema de esto es que la economia no es un ente aislado ni un ente
por sectores, sino que esta interconectada; en el momento en el que nosotros facilitamos el hecho de que
vengan capitales que pueden salir rdpidamente, lo que pueden generar es un problema en el mercado de
valores. En ese sentido, muchas veces cuando hay una apreciacion inmediata, y por eso se hace, cuando hay
una apreciacion inmediata, radical que rompe los margenes de fluctuacion de las acciones de las empresas
estas se suspenden, precisamente para evitar la volatibilidad. Pero puede ocurrir lo mismo en sentido contrario,
es decir, en el momento en que entrd una empresa, voy a poner un ejemplo, una empresa constructora
ecuatoriana, esta en el mercado de valores, esta peleando por entrar en un proyecto de alta envergadura
nacional, supongamos que el dia de mafiana al sefior Presidente la Republica decide llevar de verdad el plan
Casa para todos y lo decide llevarlo en un solo afio. Bueno, pues esta empresa entra a concursar producto de
esto, resulta que resulta atractiva y para fortalecer la empresa vienen grandes capitales del exterior en esa
empresa de construccién. Hasta ahi, todo estaria bien, pero resulta que una vez se dispara la accion en el
mercado de valores, ya han ganado, 0jo, la utilidad de un accionista no viene por los resultados exclusivamente
de la empresa, sino por el incremento del valor de la accidn, el dia de mafiana, esta empresa ya ha ganado, y
esto yo lo conozco porque yo he trabajado en bolsa, decide salir porque ya gand, entonces en ese momento
el valor por la accién de la empresa que se dispar6 cae inmediatamente en el mercado de valores, si tenemos
una regulacion lo suficientemente fuerte en ese momento ese valor deberia suspenderse debido a la altisima
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fluctuacion, se vuelve a lanzar al mercado y puede llevarse a suspender hasta tres veces, segun la legislacion
en la cual yo concursaba, que era la legislacion espafiola, pero finalmente lo que termina haciendo es
arrastrando a todo el indice y termina contagiando al resto de empresas. Ese es el riesgo que hay encerrado
en este articulo al facilitar de forma inmediata y si, se paga renta, pero resulta que el concepto de la renta se
paga el momento en el cual tienes un beneficio. Ojo, entonces, sea lo que sea, ti has ganado, asi que te
compensa salir inmediatamente del mercado porque ya has ganado, 0 sea, a mi no me compensa desde un
punto de vista de analisis econdmico para la estabilidad del pais, que alguien si pague renta pero no pague
ISD, porque de esa manera 0 lo que tienes es que la volatilidad y el posible contagio al resto de la economia
puede ser muy peligroso. Recuerden que en Estados Unidos la caida de una sola empresa arrastré a toda la
bolsa. En Espafia cuando las punto com cayé Terra, arrastr6 a toda la bolsa; es importantisimo el mercado de
valores porque te permite tener un acceso inmediato especialmente a la capitalizacién propia, pero para eso
también hay que tener mecanismos de cuidado que no sean capitales golondrina. Muchas gracias, asambleista,
si tiene algun comentario, por favor. El tema de paraisos fiscales no fue topado especificamente en el numeral
1 de esta reforma porque lo que se esta haciendo es sustituir el primer inciso. Eso quiere decir que el resto de
incisos de este numeral 3 se mantiene entre ellos la prohibicion de que, si es que estos pagos se realizan a
paraisos fiscales, entonces no va a ser exento. Lo Unico que se esta cambiando aqui es la regla del primer
inciso, es el Unico que se cambia, y se mantiene el tercer inciso de ese numeral, en el numeral 3 que habla
sobre el tema de paraisos fiscales. Perdone que le interrumpa, pero en la lectura que acabamos de realizar se
elimina explicitamente el tema de terceros y la referencia a paraisos fiscales, eso esta eliminado del texto. Hay
algunos incisos, le explico por qué, pero me referia especificamente al numeral 1 de este articulo, en el cual se
sustituye el primer inciso del numeral 3 y se mantiene la regla de paraisos fiscales en este tema. Al analizar la
lectura esta eliminada la referencia terceras personas, si no lo que le pido al sefior Secretario de la comision es
que vuelva a leer y que todos los comisionados en el texto que tenemos distribuidor revisen lo que va
cambiando, porque esta eliminado la referencia terceros y también la referencia a paraisos fiscales. Dé lectura,
sefior Secretario. Damos lectura nuevamente a lo solicitado. También estan exonerados los pagos realizados
al exterior por concepto de la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, o entidades no financieras especializadas, calificadas por los entes de
control correspondientes en Ecuador, que otorguen financiamiento con un plazo de 360 dias calendario 0 mas,
via crédito, deposito, compraventa de cartera (...) Perdone, sefior Secretario, ahi, ahi lo primero eliminado, no,
de los 360 dias. Continuamos.... que sean destinados al financiamiento de vivienda, microcrédito o inversiones
productivas. En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior al a tasa referencial
que sea definida mediante resolucion por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en caso de
que la tasa de interés del financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta, no aplica esta
exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa referencial. Hasta ahi
ese inciso primero vigente, sefior Presidente, damos lectura a la propuesta nuevamente. También estan
exonerados los pagos realizados al exterior por concepto de la amortizacion de capital e intereses generados
sobre créditos otorgados por instituciones financieras internacionales o entidades no financieras especializadas
calificadas por los entes de control correspondientes en Ecuador que otorguen financiamiento via crédito,
depdsito, compraventa de cartera, compraventa de titulos en el mercado de valores que sean destinados al
financiamiento de vivienda, microcrédito, inversion en derechos representativos de capitales o inversiones
productivas efectuadas en el Ecuador, en estos casos la tasa de interés de dichas operaciones debera ser
inferior a la tasa referencial que sea definida mediante resolucion por la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria
y Financiera. En caso de que la casa de interés del financiamiento supere a la tasa referencial establecida por
la Junta, no aplica esta exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial. Hasta ahi la lectura, sefior Presidente. Algin comentario. Creo estoy confundido, no sé si el
Secretario no ley6 adecuadamente. Sefiores, hace un momento el sefior Secretario hizo referencia a terceras
personas y a paraisos fiscales en lo que se refiere al inciso primero numeral 3, que sustituyen. Asambleista
Larreategui. Bueno no sé de qué me perdi, pero, perddn, yo creo que yo creo que es una, a ver, creo que
deberiamos, se supone que tenemos un norte con el ISD, y se supone que ese norte es desmantelar el ISD,
algun dia, yo creo que el norte del gobierno del pais del SRI es eliminar el ISD bajo la premisa justamente
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impuesto que lo Unico que hizo fue desmotivar a la inversion extranjera en el pais en ese sentido me parece
que si es adecuado dar estos pasos que van a permitir, que si, van a hacer un sacrificio fiscal, pero van a
permitir que haya una mayor inversion en y sobre todo una activacion del mercado de valores, no soy experta
en mercado de valores pero si creo que si es que vemos las causas de por qué nuestro mercado de valores es
tan incipiente una de ellas va a ser el impuesto salida de Divisas, un impuesto que no tiene ningun otro pais en
el mundo, literal, y no somos el Unico que esta dolarizado, Panama esta dolarizado, El Salvador esté dolarizado
y hay algunos otros paises estan paises que estan dolarizados y que no tienen un impuesto de salida de divisas.
Como un desmontaje del ISD yo estoy de acuerdo en que en que se vayan haciendo estas reformas. Bueno,
efectivamente tienes razon, Secretario, estaba mas abajo usted habia leido directamente de ahi mi confusién,
les pido disculpas al resto de personas, pero yo si manejo mercado de valores, he trabajado en eso y si es
peligroso tener facilidades. La discusion aqui no se trata de la exoneracion o no del ISD, sino de la herramienta
a través de la cual los flujos de capitales que vienen al Ecuador, permanecen en el Ecuador y evitas que exista
una volatilidad en el mercado de valores, y con ello en la economia ecuatoriana; yo si creo que es importante
para una economia como la nuestra que esta dolarizada la herramienta del ISD, pero en el fondo esa no es la
discusion en este momento, en este momento, es que exista una herramienta y hace que los capitales, los flujos
de capitales que vengan al Ecuador, permanezcan en el Ecuador, todo lo contrario, lo que ti hagas en el sentido
contrario, lo Unico que va a permitir es que el mercado de valores puede fluctuar fuertemente y eso no le
conviene a ningun pais, al pais lo que le conviene es que el mercado de valores crezca y que la gente pueda
acceder al mercado de valores, que se democratice en la capitalizacion de las empresas, eso es lo importantes;
es decir, no que , miren uno de los problemas que tiene la economia ecuatoriana es que es una economia de
caracter rentista y no productiva. Todo el mundo lo que busca es, cualquier persona, el momento en el que
tiene recursos, lo que busca es tener su casa en vez de montar un negocio. Cuando lo que dinamiza la economia
en realidad es montar un negocio, no tener una casa, entonces el acceso a la capitalizacion de las empresas,
eso lo importante, pero esto lo que te hace es que un momento dado las empresas que vengan, pueden salir
inmediatamente de la economia, por eso se puso el plazo de 360 dias en el Ecuador, esto es tan importante el
plazo, que a las empresas se les exonere del ISD pero después de un afio, la intencién no es cobrarle el ISD a
la empresa, la intencion es que se quede aqui. Y cdmo hacen los paises que no tienen ISD para lograr eso.
Hay varios elementos para poderlos conseguir. Primero, que tu mercado sea atractivo para poder atraer
capitales, y eso sefiores una de la reflexién que tenemos que hacer todos, en ese sentido, es la estabilidad
politica. Segundo elemento fundamental, importante, que tenga acceso a mercados, y resulta que nuestro
mercado es limitado, es de apenas 14 millones, de ahi la importancia de los procesos de integracion regional,
la Union Europea tienes facilidad es precisamente porque es el ejemplo de mayor integracion econémica que
ha habido en la historia. Para que tengas acceso a la liberacion del capital es que estas estén dentro de un
sistema integrado de valores donde inmediatamente la gente puede invertir. En otros paises en Europa a través
de su plataforma financiera del banco puedes comprar directamente acciones y puedes entrar en distintos
fondos de participacion, que pueden ser de renta variable, de renta mixta, de renta fija. Estoy totalmente de
acuerdo contigo, excepto con que esto si es solamente acerca del ISD, entonces, obviamente lo que tenemos
que hacer para atraer los capitales y para que se queden aqui es todo lo que tu has dicho sobre todo la parte
de los procesos de integracién, estoy completamente de acuerdo. Seria hermoso que pudiéramos tener un
proceso como el de Europa, pero entonces quiere decir que nada de lo que hagamos con el ISD importa
capitulos para atraer inversion extranjera, si es que quitamos el ISD, no es un factor determinante, entonces
como estamos hablando ahorita de la reforma del ISD no deberia importar si es que se quita los 360 dias o si
tenemos que trabajar es todo el resto y gravarlo con impuesto a la renta. Ahorita tenemos que concentrarnos
en la reforma al ISD. No se trata que esto va a traer capitales, sino que esto evita que salgan capitales. No es
€s0, 0 sea, a ver, en caso de que existiese una grave crisis, conmocién social en el pais, los capitales salen
porque salen, pagando renta, pagando ISD, pagando lo que sea, porque los flujos de capitales son temerosos
y buscan la rentabilidad. Lo que se busca es que un escenario normal, habitual, estos capitales permanezcan
en el Ecuador para que le resulte atractivo tener mayor nivel de rentabilidad y el mayor nivel de rentabilidad les
viene porque en ese momento son exonerados del impuesto a la salida de divisas. No tiene por qué, porque
ademas tu le estas diciendo, mire si usted se queda aqui un afio, no le cobro. Otros paises te cobran no un ISD
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pero tienes prohibicion de salida de capitales. Bien, un poco para estar claros. Evidentemente es un tema que
tiene posturas distintas, asambleista Larreategui usted estaria un poco de acuerdo con la redaccién planteada,
asambleista Melo, usted no cree que como esta presentado realmente esté beneficiando al pais, yo creo que
podriamos dejarlo este tema hasta regresar después de evacuar el resto de articulos que estan pendientes y
tomar una decision. Sobre esto ya se pronunci6 el SRI. Yo plantearia iniciar el debate de la tabla de contribucion
Unica que es un tema que ya esta bastante adelantado y que podriamos hoy ya terminarlo, no sé si quisieran
ustedes que se presenten los tres escenarios, u opinar sobre los tres escenarios. Asambleista Melo. Presidente,
yo creo que ya que hemos tocado el articulo 36, seria importante que con los legisladores analicemos el resto
del articulado, pese a que no se tome una decision, pero ya nos queda el resto de incisos dentro del articulo,
para que todos los legisladores tomemos en cuenta los elementos que se estan modificando y se estan
sustituyendo. Por favor, Secretario, proceda. Dos, sustitlyase el numeral 5 por el siguiente. Cinco. Los pagos
realizados al exterior por concepto de dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas en Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, a favor de otras sociedades extranjeras o
de personas naturales no residentes en el Ecuador, no se aplicara esta exoneracion cuando los dividendos se
distribuyan a favor de sociedades extranjeras de las cuales a su vez, dentro de su cadena de propiedad, posean
directa o indirectamente derechos representativos de capital las personas naturales o sociedades residentes, o
domiciliadas en el Ecuador, que sean accionistas de la sociedad que distribuye los dividendos. Si, Presidente,
habiamos pedido que se lea el articulo vigente para ver dénde estan los cambios. Numeral 5, vigente. Los
pagos realizados al exterior, por concepto de dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras
domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, a favor de otras sociedades extranjeras
o0 de personas naturales no residentes en el Ecuador, siempre y cuando la sociedad o la persona natural, segun
corresponda, no esté domiciliada en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion. No se aplicara esta
exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a favor de sociedades extranjeras de las cuales, a su vez,
sean accionistas las personas naturales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador, que son
accionistas de la sociedad domiciliada en Ecuador que los distribuye. Hasta ahi la lectura, sefior Presidente.

Asambleista Melo. Rapidamente, como veran asambleistas, lo que se hace es eliminar el hecho de que no
estén domiciliados en paraisos fiscales. Si, por favor, el delegado del SRI. Efectivamente en este inciso se
elimina la parte de paraisos fiscales, ¢por qué se elimina? porque en este proyecto se introducen una reforma
para que los dividendos que se van al exterior que anteriormente estaban exentos del pago del impuesto a la
renta, hoy se encuentran gravados sin importar que se distribuyan a personas naturales o sociedades, estén
donde estén domiciliados; la l6gica de cambiar esto es justamente mantener, no hacerle mas gravoso al
dividendo que se esta distribuyendo, incluyéndoles o excluyéndoles del tema de paraisos fiscales con la
excepcion, eso si, s una triangulacion y termina el beneficiario efectivo siendo un domiciliario ecuatoriano, no
se aplicaria la exencion. Entonces esto va con la logica de eliminar el dividendo, la extension que existe en la
distribucién de dividendos al exterior. Porque si s que ya pagan impuesto a la renta ya no te importa donde se
vaya, o0 sea si es que ya te pagaron impuesto a la renta ya se pueden ir a la conchinchina y a ti qué te importa.
Lo que importa antes es cuando no cuando tienes una exencidn en el pago de dividendos y se esté erosionando
bases imponibles a través de una exencién, con una exencion de dividendos aqui y se terminan yendo a
paraisos fiscales y no pagan impuestos en ninguna parte. Perdon, quiero ser mas clara en esto. Cuando tienes
un pais de fuente y un pais de residencia, siempre si pagas en la fuente en el pais de residencia te van a aplicar
ese crédito tributario y vas a pagar menos en tu pais de residencia. Entonces nosotros teniamos una nosotros
teniamos una exencion de impuesto a la renta en dividendos, entonces como no pagaban el impuesto aqui,
pero pagaban todo en su pais de residencia, si es que ese pais de residencia es un pais de menor imposicion
0 un paraiso fiscal, es un problema porque no estan pagando en ninguna parte del mundo. Si ya pagan aqui y
su pais de residencia es un paraiso fiscal, no pagan pero es un problema muy del paraiso fiscal, ya no es un
problema nuestro. Eso es determinar para decir donde esta la evasion tributaria. Entonces si es que ya paga el
impuesto la renta aqui a través de la retencion de dividendos, ya no te importa a donde se vaya la plata, a
menos de que se ecuatoriano porque si es que es ecuatoriano no tendria por qué estar sacando la plata porque
su pais de residencia es el mismo que el de fuente. Pero eso es muy sencillo si formas una personeria juridica
que tiene una nacionalidad del paraiso fiscal, sin embargo, el titular de esa personeria juridica es ecuatoriano.
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Ahi tu tienes la posibilidad de poder evitar. Por otro lado, también es importante el origen y donde terminen los
recursos, ese es el tema. Bien, es un tema que también tiene un matiz ideolégico, pero en todo caso vamos a
continuar con el siguiente, por favor, continuamos con la lectura. Continuamos con la lectura. Numeral 3.
Sustituyase el numeral 6 por el siguiente: Los pagos efectuados en el exterior, por rendimientos financieros,
ganancia de capital, y capital de aquellas inversiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de
valores del Ecuador, estas inversiones podran efectuarse en valores de renta variables o en los titulos de renta
fija. No aplica esta exencion cuando el pago se realiza entre partes relacionadas. Damos lectura al numeral
vigente. Seis. Los pagos efectuados al exterior por conceptos de rendimiento financiero, ganancias de capital y
capital de aquellas inversiones provenientes del exterior que hubieran ingresado exclusivamente al mercado de
valores del Ecuador para realizar esta transaccion y que hayan permanecido en el pais como minimo el plazo
de 360 dias calendario, efectuadas tanto por personas naturales como juridicas domiciliadas en el exterior a
través de las bolsas de valores legalmente constituidas en el pais o del registro especial. Estas inversiones
podran realizarse en valores de renta variable o en los titulos de renta fija, contemplados en los numerales 15
y 15.1 y el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, a partir de la fecha de publicacion de esta ley. No
aplica esta exencion cuando el pago se realice directa o indirectamente a personas naturales o sociedades
residentes o domiciliadas en el Ecuador o entre partes relacionadas. Hasta ahi la lectura, Presidente. Gracias,
Secretario, insisto este es un tema que tiene cierto matiz ideoldgico. Que el SRI comente lo pertinente y
regresamos a este tema después de evacuar lo demas. Bueno, basicamente en este articulo lo que se hace es
mejorar la redaccion y una aclaracion importante que les vas a saltar va a ser el tema de eliminacion de paraisos
fiscales, no se eliminan los paraisos fiscales ya que al hablar de partes relacionadas estamos hablando de si
es que se transfieren a paraisos fiscales esto no va a ser exento. Basicamente es un arreglo en la redaccion
mas no es un cambio en si en el articulo y evidentemente en el tema de partes relacionadas hay un articulo
especifico en la Ley del Régimen Tributario Interno que establece que se considera cuando hay transacciones
con paraisos fiscales, se considera como una parte relacionada entonces el efecto es basicamente un arreglo
en la redaccién. Si, vamos por favor a proyectar lo relacionado a la contribucion unica. Cuatro. Sustitlyase el
numeral 7 por el siguiente: Siete, los pagos realizados al exterior provenientes de rendimientos financieros,
ganancia de capitales y capitales en valores emitidos por sociedades domiciliadas en el Ecuador que hubieren
sido adquiridos en el exterior, destinados al financiamiento vivienda, de microcrédito o de las inversiones
productivas, no aplica esta exencién cuando el pago se realice entre partes relacionadas. Cinco, sustituyase el
numeral 8 por el siguiente. Ocho, los pagos efectuados al exterior por concepto de rendimientos financieros,
ganancias de capital y capital de aquellos depositos a plazo fijo o inversiones con recursos provenientes del
exterior, instituciones del sistema financiero nacional, no aplica esta exencién cuando el pago se realice entre
partes relacionadas. Numeral 6, a continuacién del numeral 13 incliyase el siguiente: 14, los pagos efectuados
al exterior en la ejecucion de proyectos financiados en su totalidad con créditos o fondos ambos con carécter
no reembolsable de Gobierno a Gobierno, en los términos que defina el reglamento por empresas extranjeras
de nacionalidad del pais donante, efectuado directa y exclusivamente con los fondos de dichas donaciones.
Hasta ahi la lectura de todo el articulo. Damos lectura a los numerales vigentes. Numeral 7: los pagos realizados
al exterior provenientes de rendimientos financieros, ganancias de capitales y capitales de aquellas inversiones
efectuadas en el exterior, en titulos valores emitidos por personas juridicas domiciliadas en el Ecuador, que
hubieran sido adquiridos en mercados internacionales, siempre que los recursos generados por dicha inversion
hayan ingresado en el pais y permanecido como minimo el plazo sefialado por el Comité de Politica Tributaria,
que no podra ser inferior a 360 dias calendario, destinados al financiamiento de vivienda, de microcrédito o de
las inversiones productivas, no aplica esta exencién cuando el pago se realiza directamente a personas
naturales o sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador o entre partes relacionadas. Ocho, los pagos
efectuados al exterior por concepto de rendimiento financiero, ganancia de capitales y capitales de aquellos
depositos a plazo fijo realizados con recursos provenientes del exterior, en instituciones del sistema financiero
nacional y cuyo plazo minimo sea sefialado por el Comité de Politica Tributaria, efectuados por personas
naturales o juridicas efectuados a partir de la fecha de publicacion de esta ley. Hasta ahi la lectura del articulo
correspondiente, pasamos a dar lectura al articulo 37. Asambleista Larreategui solicita la palabra. Solo un
segundo, creo que para aclara para toda la mesa que estamos trabajando en la Ultima matriz que mandaron a
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las 6 y cuarto, verdad, para que todos estemos en la misma matriz. A ver, Unicamente aclarar que la matriz ha
cambiado respecto del ingreso de las observaciones, pero el texto tanto en articulado como en texto vigente es
la misma matriz. Que, ademas es un poco la metodologia que vamos a continuar hasta mafiana, que si no
logramos de aprobar un informe mafiana, el jueves porque se ira actualizando el documento a medida que se
van recibiendo observaciones de ustedes, sefiores legisladores. Articulo 37, seccion tercera, reformas al Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio a Inversiones. Articulo 37, incorpérese el siguiente articulo. Presidente,
no quiero parecer molestoso pero no se ha leido la parte vigente donde se sustituye el numeral (...) Dimos
lectura al 7 y al 8, lo que hace el ultimo numeral es agregar (...) Articulo 37, incorporese el siguiente articulo a
continuacion del articulo 157. 157.1, devolucién simplificada unificada, los exportadores podran optar por un
procedimiento simplificado de tributos al comercio exterior, a excepcion del impuesto al valor agregado, que
tiene su propio régimen establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno, por un porcentaje de valor de
exportacion. Esta devolucién se efectuara de manera automatica luego de la presentacion de la declaracion
aduanera de exportacion definitiva a través de la emisién de notas de crédito por el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador, el porcentaje de devolucion y los procedimientos de aplicacion los fijara el Presidente de
la Republica via decreto ejecutivo. Los exportadores que se acojan a la devolucion simplificada unificada no
podran acogerse al mismo tiempo a la devolucion condicionada que establece el articulo 157 de este cddigo.
Hasta ahi la lectura. Delegado del SRI. Deberiamos retomar el tema del 37 que era las dudas, 36, perdon. En
el numeral 7 se elimina el tiempo y el tema de no se elimina el tema de paraisos fiscales porque se mantiene
que obviamente no existe la exencion siempre y cuando se trabaje con partes relacionadas, es decir, se
mantiene ese efecto si se elimina el tiempo en el articulo en el numeral 7; en el numeral 8 lo que se hace es
eliminar un tiempo que debia establecer el comité de politica tributaria con la misma ldgica de eliminacién de
tiempos y se incluye en este caso la prohibicién de la extension cuando hay transferencias con partes
relacionadas justamente acogiendo el tema de que no esta exento cuando se va para paraiso fiscal; en el caso
del articulo 14, que se incluye que es nuevo, que no existia, tiene una légica de los proyectos que vienen con
créditos no reembolsables del exterior y que evidentemente aqui se construyen proyectos etcétera. La idea es
que cuando salgan los capitales que podrian generarse por ese tipo de proyectos no paguen ningun impuesto,
entendiendo que es un aporte no reembolsable que realizan naciones extranjeras. Hago una pregunta, por
favor, ¢por qué se elimina lo que dice personas domiciliadas en el Ecuador? Perddn, en qué inciso, en qué
numeral. Perdén, ;en qué inciso, en qué numeral? En el nimero 7. Ah, se utiliza el término sociedades que a
nivel tributario tenemos una definicion de qué se entiende por sociedades y todos ellos por eso es que lo Gnico
que hace es cambiar la redaccién cambiando personas juridicas por sociedades domiciliadas en el Ecuador o
sea el efecto basicamente es no el mismo, porque el término sociedad a nivel tributario es mucho mas amplio
que el de zonas juridicas que podria ser un poco mas rigido hablando en temas legales. Damos lectura, capitulo
3, de la contribucién Unica y temporal. Articulo 46. Las sociedades que realicen actividades econdmicas y que
hayan generado ingresos gravados iguales o superiores a 1 millon de dolares de los Estados Unidos de
América, en el ejercicio fiscal 2018, pagaran una contribucion Unica y temporal para los ejercicios fiscales, 2020,
2021y 2022, sobre dichos ingresos de acuerdo con la siguiente tabla. Se marca la tabla, tres columnas. Tres
tramos, primera columna, ingresos gravados desde, segunda, ingresos gravados hasta, tercera columna, tarifa.
Primer tramo un millon hasta 5 millones, tarifa, 0,10%, segundo tramo, 5 millones 0,1 hasta 10 millones tarifa
0,15%, tercer tramo, 10 millones 0,1 en adelante, 0,20%. Las sociedades pagaran esta contribucion teniendo
como referencia el total de ingresos gravados contenidos en la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio
2018, inclusive los ingresos que se encuentren bajo un régimen de impuesto a la renta unico. En ningin caso
esta contribucion sera superior al 25% del impuesto a la renta causado del ejercicio fiscal 2018. Esta
contribucidén no podra ser utilizada como crédito tributario ni como gasto deducible para la determinacién y
utilizacion de otros tributos. Esta contribucion no sera aplicable para las empresas publicas. Hasta ahi la lectura,
sefior Presidente. Gracias, Secretario. Aqui hay tres escenarios me gustaria escuchar sus comentarios al
respecto. Creo que la mayoria de la mesa aspiraria que se mantenga lo que el Ejecutivo ha planteado pero en
todo caso, por favor, asambleista Romero. Muchas gracias, Presidente. Yo creo que si eso es lo que pide el
Gobierno y es un pago adicional al pago del impuesto a la renta, no tenemos por qué entrar en mayores
discusiones y proponer otras tablas de menor o mayores valores, creo que lo que deberiamos hacer es dejar
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ahi tal cual esté solicitando el proyecto al solicitar este proyecto. Bien, sefiores legisladores si no tienen ninguna
otra. Asambleista Larreategui. Quisiera saber si tienen alguna retroalimentacion de los comentarios de los otros
asambleistas, veo uno del asambleista Pefa, que dice que aquellos de las empresas que se encuentran bajo
un régimen de impuesto a la renta Unico. Es que no estoy tan de acuerdo porque las empresas que se
encuentran, realmente solamente habian las banderas no habia nada mas, recién ahora desde el proximo
gjercicio fiscal vamos... no sé si las bananeras también, no sé si el asambleista Pavel Mufioz, recién se han
incorporado estas observaciones que no estaban antes, pero no sé si es que haya algo que valga la pena
revisar. Si me permiten hacer un comentario con respecto a lo que manifestaba Gabriela. He conversado con
productores bananeros de hace muchos afos este impuesto Unico, directo, desde la primera semana del afio
pagamos el impuesto a la renta, sin saber si vamos a ganar o perder al final del ejercicio fiscal. No obstante a
eso, existe la predisposicidn de los productores de ademas del impuesto Unico a la renta que pagamos,
contribuir para tratar de que el Gobierno salga del hueco donde se encuentra. En este tema creo que... ¢EI SRI
tiene algun criterio si conviene hacer o no esta aclaracion al final? Presidente, solo una cosa, yo habia solicitado
que se nos simule el mismo nivel de recaudacién con el tema de los beneficios o rentas, no sé silo tiene el SRI.
La idea respecto a la primera consulta, si es que deben incluirse las empresas del impuesto Unico, la idea es
que en el afio 2018 quienes estan sujetos a este impuesto a la renta, es decir, las bananeras, generaron
ingresos mayores a 1000000 y la idea seria que ellos también contribuyan, porque digamos que es una
contribucidn para todos aquellos contribuyentes que hayan generado ingresos superiores a un millén y lo que
se intentaba con esto es aclarar que incluso aquellos que tienen regimenes especiales como los que estan
sujetos al impuesto a la renta Unico que en el afio 2008 eran Unicamente los bananeros también tendrian que
cancelar esta contribucion la manera de una aclaracion para que todos lo vean. Lo dimos como una acotacién
para que quede suficientemente claro la normay no haya consultas o algin tema relacionado con esto. Es una
es una peticion del asambleista Pefia pero mi pregunta no va a ser tal vez que de repente vengan y digan,
nosotros no porque no esta explicito, creo que mas bien vale la pena abrirlo a la generalidad y solo poner como
excepcion a las empresas publicas, creo que con las sociedades que realicen actividades economicas deberia
ser suficiente; sin embargo, no es que me opongo, si es que quieren ponerle. Mas bien, como le digo la idea
era un poco aclarar que evidentemente hemos tenido, no en estos temas, pero si en temas relacionados y la
duda de o les ha causado dudas al sector especialmente a los bananeros si estan sujetos o no a ciertos temas,
€s0 nos pasoé en la contribucion solidaria y eso es lo que queremos evitar. Finalmente si es que se retira del
texto esa aclaracion, igual estan obligados desde luego habria consultas para el SRI que las manejariamos y
un poco queriamos aclararlos con la experiencia que tuvimos con contribuciones solidarias por el terremoto,
pero independientemente de que se decida en la mesa eliminar esa parte o acoger la recomendacion del
asambleista, no va a cambiar el espiritu de cualquier que haya tenido una actividad econdmica y tuvo ingresos
mayores a un millén tenga que contribuir o pagar esta contribucion. Ahora, respecto al tema de las utilidades,
hicimos el ejercicio de hecho si habia circulado este tema, aqui el ejercicio que hicimos es mantener el nivel de
la recaudacion que se espera que son alrededor 177 000 000 por afio, al hacer el ejercicio con utilidades, cuél
es el resultado de esto, que deberiamos subir la tarifa, es decir, que si es que vamos a calcular por utilidades,
deberia ser en el primer tramo de 1000000 a 5 millones la tarifa 1.4 para que nos dé un resultado similar a lo
que obtendriamos y calculamos en relacion con el ingreso; en el rango 2 de 5000000 a 10 millones seria 1,80
en la tarifa 1,8% deberia ser la tarifa para que tengamos una recaudacion similar y mas de 10 000000 seria el
2% y esto nos haria como impacto 174 millones por afio, que es mas o0 menos lo que se esta planteando con
el tema de ingresos entonces, con la idea del ejercicio es que si es que la decision es ir por el lado de utilidades
tendremos que reajustar todas las tarifas de tal manera que tengamos un resultado de igual o similar al que se
busca. ¢ Para ustedes qué creen que seria mejor? hacerlo por renta, o hacerlo por ingresos. El problema de la
renta es que podria generar siempre la teoria si se podria generarse evasion tributaria empresas de repente
digan que estan teniendo pérdidas y de esa manera bajan su nivel de beneficios y ahi podrian estarse
manejando, pero mi temor es por el contrario, en el caso de los ingresos, lo he explicado varias veces. De
hecho, nosotros estudiamos la propuesta, y como Gobierno se presento un estudio en relacion con los ingresos,
creo que es el mejor rubro con el cual se puede calcular este esta contribucidn. Respecto al tema si podrian
haber algunos problemas que son propios, digamos en la gestion del SRl y también fueron valorados, digamos

35



\“'/ COMISION DEL REGIMEN
‘/4/4 < ECONOMICO Y TRIBUTARIO

ASAMBLEA NACIONAL Y SU REGULACION
REPUBLICA DEL ECUADOR Y CONTROL

o leyespara ta gento

los diferentes problemas o acciones que podria tener el contribuyente a la medida que se esta discutiendo, son
temas de control que el SRI los puede revisar. Muchas gracias al delegado del SR, si quisiera en este momento
dar paso al subSecretario. Me parece que la mayoria esta en la linea de mantener la tabla original, no
modificarla. Vamos a continuar con lo relacionado al articulo 43 y 44, tenemos la presencia del subSecretario
de financiamiento publico, le pedimos por favor que nos acompafie a Juan Hidalgo, se le ha invitado a
subSecretario de financiamiento publico del Ministerio de Economia y Finanzas para que puedan dar una
explicacién mas detallada sobre basicamente la intencidn de los articulos 43 y 44 y en la parte técnica cdmo se
implementaria esto en la practica para el beneficio de los gobiernos auténomos, universidades, que estan
requiriendo que estos valores le sean devueltos, sin embargo conocemos la situacion de las arcas fiscales es
un tema que nos interesa muchisimo; por favor, tiene usted dice la palabra. Sefiores asambleistas,
efectivamente basicamente son dos articulos: el uno es sustituir el numeral 3 del articulo 126 del Cédigo
Orgénico de Planificacion Financiera, el cual indicaria que dentro de los destinos esta el refinanciamiento de
deuda publica externa por renegociacion de deuda publica interna en condiciones beneficiosas para el pais.
Cual es el razonamiento detras de esta modificacion, actualmente este articulo segun lo que esta previsto en
el numeral 3 del articulo 126 es el refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas beneficiosas
para el pais; para poner un contexto, el articulo 126 que sefiala el destino del endeudamiento, indica, servira
para, se destinara endeudamiento 1 para programas, 2 para proyectos de inversién en infraestructura que
tengan capacidad financiera de pagos y 3 el refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mas
beneficiosas para el pais. Hay una coyuntura de mercado beneficiosa para el pais, lo que llamamos una ventana
de Mercado que permite ejecutar una transaccién que genere una reduccion en la tasa, una extension en el
perfil de vencimientos de la obligacion, pues la Republica puede aprovechar esa oportunidad y ejecutar una
transaccion; de hecho en deuda externa se lo ha hecho ya, se ejecutd una operacion en junio, se aprovech6
una ventana de mercado y con eso se genero las condiciones del endeudamiento fueron beneficiosas para el
pais, y se termina que lo que se emitié fue menor que lo que se retird del endeudamiento; la cuestion es que
esta necesidad se genero tanto para el endeudamiento externo como para el endeudamiento interno, desde el
punto de vista de un ejercicio meramente técnico, de Mercado que permite ejecutar con agilidad este tipo de
transacciones que actualmente estan previstas para el endeudamiento externo y que le harian bien al pais,
ejecutandolas desde el punto de vista del endeudamiento interno, porque recordemos que el Ecuador también
tiene un stock significativo en endeudamiento interno, son aproximadamente 14 mil millones de deuda interna,
la cual también es susceptible y tiene caracteristicas, son titulos valores, al igual que titulos valores del mercado
externo, la Unica diferencia es que no se negocian en el mercado externo, sino en el mercado interno, pero que
su ejecucion, la incorporacion de esta parte de renegociacion de deuda externa en condiciones mas
beneficiosas para el pais, pues permite que el pais pueda aprovechar estas coyunturas de mercado y le pueda
dar y le pueda dar al pais una mejor condicién en términos de perfil, alivio fiscal en términos de la presion
durante el afio el curso, durante los siguientes afios, porque si tuviéramos una operacién un titulo que ya esta
amortizando que ya genera una presion fiscal y que tuviera una determinada tasa de interés, el poder ejecutar
una transaccion como ésta permitiria reperfilar y generar un alivio fiscal en cuanto a las amortizaciones, y si las
condiciones de mercado son favorables y los términos de tasas menores que aquellos que ya tiene la deuda,
pues permitiria también una disminucion en la tasas de intereses. Ese es basicamente el razonamiento. Un
Ultimo tema, creo que es importante también indicar que este tipo de transacciones, lo que estamos viendo, no
generaria la premisa para su ejecucion es que no generan incrementos en el stock de deudas, el hecho de
refinanciar una deuda interna no implica que el pais se endeudaria en un délar adicional, lo que implica esto se
mejoran los términos y condiciones de las obligaciones ya vigentes de las que estamos pagando. Y lo siguiente
es lo que hemos incorporado al articulo 44 que es que los saldos deudores el gobierno, basicamente lo que
buscan es lo siguiente: actualmente la ley considera como deuda a las obligaciones no pagadas y registradas
de los presupuestos clausurados; cuando cumplen esta condicién de un afio a otro, esta obligacion, segun el
articulo 123 del contenido y finalidad del endeudamiento, estas obligaciones no pagadas se consideran deuda
publica. La cuestion es que el Estado puede acumular este tipo de obligaciones, por diversos conceptos, IVA,
pagos de salud, pago de proveedores, etc., y podria acumular una gran cantidad de atraso, el hecho de tener
de tener un atraso en condiciones complejas implica que tiene que recibir el pago, no tiene certeza y la fecha
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de pago de su acreencia, tiene que esperar y no tiene ninglin mecanismo a través del cual mas que esperar
que se les pague. Entonces, el hecho de incorporar este articulo qué implica, que esas obligaciones no pagadas
de presupuestos clausurados se puedan pagar a través de la emisién de titulos y esto genera un escenario
planificado desde el punto de vista fiscal para el Estado, porque de momento, la acumulacién de atrasos podria
genera una bola que quien sabe en funcién de la consecucion de recursos se podra ir evacuando, se podra ir
pagando, pero no hay un escenario planificado, se podra pagar en funcién de lo que se tenga., ahora, el hecho
de poder ir evacuando estas obligaciones no pagadas del presupuestos clausurados a través de la emision de
titulos, lo que permite es generar un escenario fiscal planificado para poder ir cubriendo y cumpliendo estas
obligaciones no pagadas y del otro lado, desde el punto de vista del acreedor lo que le permite es que este
acreedor que no tenia una fecha cierta de pago, que no sabia cémo le iban a pagar, lo que va a tener ahora es
la seguridad de que en determinada fecha y en determinada forma, va a recibir su pago. Asambleista Melo,
rapidamente refiriéndome al articulo 43, lo que usted ha descrito, son condiciones mas beneficiosas, no llego a
entender la necesidad del cambio del articulado, porque si usted el dia de mafiana necesita negociar deuda
porque encuentra la ventana de mercado en la cual estdn cobrando un tipo de interés menor, esa es una
condicién mas beneficiosa para el pais, si el dia de mafiana usted puede refinanciar esa deuda a mayor plazo,
mismo tipo de interés, eso es una condicion mas beneficiosa para el pais, no tendria asidero el tema de
cambiarlo, ni siquiera renegociar deuda, una deuda ya existente en condiciones que no mejora el status en el
cual usted se encuentra en ese momento. Creo que se ha entendido el por qué es innecesario el cambio, porque
evidentemente cuando uno renegocia deuda es para tener mejores condiciones, que las condiciones las que te
permitan oxigenar la economia, todo lo que usted describi6, sefior subSecretario, fue eso, el segundo tema con
respecto al articulo 44, si quisiera que me explique de verdad por qué la necesidad del cambio del articulo 43
porque lo que usted explico fue eso, con respecto al articulo 44, se podria titularizar y se podria tener plazos
pero ahi lo importante es lo que esta escrito en la ley, y en la ley no nos pone los plazos a los cuales se cobraria,
tipo de rendimiento del bono, cuéles serian las consecuencias, porque si el dia de mafiana tU eres ministro de
economia, y el principio econémico fundamental que te ensefian es que los recursos son escasos, y al final
€s0s recursos escasos tU tienes un periodo de gobierno de tal afio, a tal afio, entonces tU necesitas poder
manejar los recursos de la mejor manera, lo que se puede estar generando con este articulado es que todas
las deudas que se tiene por prestaciones de salud y por IVA vayan directamente a bonos y que se vea tentado
el Gobierno nacional en el Ministerio a que todas las deudas que tiene en ese sentido vayan a bonos, no se
paguen cuando corresponden sino que se establecen directamente como una deuda, a través de los bonos o
a través de los certificados de tesoreria. Lo importante aqui es, o bien se elimina, 0 bien se mejora la redaccion
estableciendo ya unos plazos determinado para que esta herramienta sea utilizable. Asambleista Larreategui y
luego asambleista Pachala. Gracias, Presidente, yo dos preguntas, rapiditas y contésteme concretamente, no
sé dé tantas vueltas. En el articulo 43 por qué se plantea eliminar el segundo inciso que es el que prohibe el
endeudamiento para gasto permanente, me parece que es un principio basico que nos ha ayudado a sobrevivir
todos estos afios y que segun esta reforma se estaria eliminando. Y en el segundo caso, qué pasaria si es que
el dia de mafiana el Gobierno comienza a pagar a todos los proveedores con titulos y a todos los proveedores,
de todos los GADS, que pasaria en el pais, qué pasaria si es que el dia de mafiana, un Gobierno viene y
empieza a pagar todas las obligaciones con estos papeles qué pasaria con la economia. Asambleista Pachala.
Gracias, Presidente. A ver, qué pasaria si nosotros establecemos un limite, cual seria el impacto fiscal si
establecemos un limite al porcentaje de las obligaciones que el Gobierno puede pagar con este mecanismo.
Por ejemplo, podemos poner en este caso emitir un bono o establecer un limite del 50% maximo y el resto en
efectivo; lo segundo, y que las instituciones que se acojan voluntariamente a este mecanismo puedan vender
en el mercado de valores a precio de mercado, entonces qué hacer para que las instituciones que se acojan a
este mecanismo vendan a precios de mercado y el otro, pues establecimos un mecanismo de 50 efectivo y 50%
en bonos. Esa pregunta sabiendo que la devolucién del IVA u otros temas, los municipios y los consejos
provinciales van a estar necesitados de liquidez, pero si es en bono, los gobiernos descentralizados van a salir
perdiendo. Por favor, subSecretario. Estamos eliminando una regla fiscal de financiamiento, lo que estamos
haciendo es modificar el articulo nimero 3 del 126 del destino de endeudamiento, uno programas, dos, proyecto
de inversion, y tres, refinanciamiento de deuda. Es el tres que Unicamente agrega también a la deuda interna,
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para que en ambos casos se pueda manejar bajo los estandares de la deuda externa, esa es la primera. Sobre
la segunda pregunta de qué pasaria si es que aqui a mafiana el Gobierno decide pagar todos los atrasos a los
proveedores con bonos, debemos contemplar que el articulo dice “podran ser pagados con titulos valores”, y
también debemos contemplar lo que establece el articulo 131, que es el pago de obligaciones con recursos de
titulo de deuda; nadie esta obligado a recibir titulos de deuda, a menos que sea por acuerdo, a precio justo,
acuerdo de las partes; no se puede obligar a alguien a recibir titulos valores y esta previsto en la ley, lo que se
ha buscado es la consistencia, y partimos de eso, hay momentos en los que el pais ha acumulado muchos
atraso; y los proveedores no han recibido sus pagos, han habido atrasos por mas de un afio, entonces esos
proveedores no tenian una fecha cierta de pago, pudieron estar en el limbo y nadie reconoce el valor del dinero
durante ese tiempo que se ha generado el atraso, este mecanismo lo que permite es que aquellos que
voluntariamente acepten, por si quieren, porque no los podemos obligar y ahi esta el articulo 131 que dice que
se podra pagar con titulos de deuda a precio justo y por acuerdo de las partes, aquellos que voluntariamente
acepten el pago, podran recibirlo y lo que sabran ahora es que no tendran un atraso que no saben cuando se
va a efectivizar sino lo que tendran es un titulo que tendra un valor nominal, la creencia, y dira pagadero a un
ano. En un afo se paga el titulo valor, y este es un titulo de endeudamiento publico. La deuda interna se paga
en las fechas contenida en los titulos, no es como los atrasos, que el Estado acumula atrasos dependiendo de
las condiciones pero aqui tendremos un titulo valor, con condiciones establecidas, no esta a discrecién de nadie
pagarlo 0 no pagarlo, son titulos de las mismas caracteristicas de las que se pagan a la Seguridad Social, a la
banca publica, etc., y quienes tengan una obligacion, si quieren tener una fecha cierta de pago, se acogeran a
esto bajo esta figura, bajo el 131y diran quiero recibir el pago en titulo, y tendran, durante el tiempo que esperen
hasta que se efectivice el pago, una determinada tasa de interés. Ahora en cuanto a su pregunta, sefior
asambleista Melo, de incluir las condiciones, es importante que las condiciones que se generen se acoplen al
mercado, las condiciones del mercado son cambiantes, quizd dejar escrito en una ley a cuanto se van a
negociar, en un futuro no se puede observar la volatilidad del mercado, la coyuntura del mercado, que las curvas
se desplacen hacia arriba o hacia abajo, considero apropiado dejarlo para que llegado el momento del pago se
negocien las condiciones a las que se emite el titulo, y como dice el articulo 131, a precio justo y por acuerdo
de las partes. Asambleista Romero, por favor. Muchas gracias, Presidente. Sefiores asambleistas, creo que el
problema aqui es desde qué punto de vista se lo mira. El problema es conceptual, estamos mirando las cosas
desde arriba, desde Quito, los invito a los sefiores asambleistas a mirar las cosas desde la Junta Parroquial a
la que le deben, desde ese Municipio de 10 mil habitantes, no me han pagado las regalias, que ya las recibid
el Estado por concepto de las regalias mineras y me pueden pagar con bonos, recibo los bonos, puedo perder
un pequefio porcentaje pero tengo cdmo ejecutar las obras que me exige la comunidad, aqui me da la impresion
que queremos amarrarle las manos al Gobierno para que el Gobierno no pueda hacer nada. Esa plata que va
a venir a través de los bonos, va a dinamizar la economia de las parroquias, de los cantones, de las ciudades,
de las provincias, ese es el concepto, no nos podemos oponer a ese tipo de cosas, sefior Presidente, y dilatar
y dilatar y generar polémica. Pensemos en los pobre alcaldes, prefectos, Presidentes de Juntas Parroquiales
que no han recibido la devolucién del IVA, que no han recibido las regalias mineras, etc., etc., de las
universidades pobres, no miremos estos desde el punto de vista de Quito, desde aqui es precioso, el problema
es abajo, es en el llano, donde esta la gente, tenemos que por favor, gracias Presidente. Gracias, asambleista
Romero, aparte de todo lo que usted ha mencionado, creo que es una cuestion que estd enmarcada en la ley,
esta claramente establecido en base a un acuerdo de las partes y a un precio justo, si hay el acuerdo, te dicen
esto 0 nada, tu qué haces, pero es que en realidad como proveedor ti puedes tener un margen de maniobra
con ese documento, porque tienes una fecha cierta de cuando vas a cobrar y tienes un valor que vas a negociar
que puede ser el rendimiento del papel, pero es una herramienta para el Gobierno, a nivel de flujo y a nivel de
ejecucion de la obra, que hace referencia el asambleista Romero, al final el GAD recibe el papel, puede
canjearlo y después de una resolucion de concejo, después el proveedor hace uso de eso como crédito
tributario, hay una serie de mecanismos que pueden dinamizar la economia que no tenemos hoy, asambleista
Larreategui, luego asambleista Melo. Yo estoy de acuerdo con el mecanismo. Pero si me preocupa que si viene
un Gobierno que sea irresponsable pueda comenzar a pagar todo mediante este mecanismo y se genere una
verdadera emision inorganica de dinero. Creo que podemos hacer las dos cosas, implementar el mecanismo
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pero ponerle un limite. Yo habia sugerido por escrito que el limite sea el 2% del PIB considerando que el limite
de endeudamiento del Estado es del 40% del PIB, de repente ustedes me diran si ese limite les parece correcto,
entonces como hacemos las dos cosas, cdmo le damos este mecanismo al Estado que me parece que es un
mecanismo valido y sobre todo necesario, considerando la necesidad, no solamente de los pobres Municipios
veamos a las clinicas de hemodialisis, eso es grave, ahi la gente se va a morir si es que no les pagamos. Asi
de grave es la situacion, pero me parece si es que hacemos un, si tenemos un arca completamente abierta
podriamos poner en peligro incluso la dolarizacién, y no es una posicidn ideoldgica en lo absoluto, es una
posicion absolutamente practica y por eso yo si quiero insistir en que llegamos a un acuerdo en este articulo, a
través de establecer un limite a la emisién de los titulos. Asambleista Melo, por favor. A ver, yo creo que aqui
se deben entender bien las cosas; y la primera es que justamente se estan cuidando los recursos de las juntas
parroquiales, de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de cada uno de los organismos y también del
privado. No se trata simplemente de decir no es que tienen que pagarle esto y punto, lo que no saben es como
nos van a pagar. Estoy de acuerdo en que las condiciones del mercado pueden variar y pueden tener mayor
nivel de interés, mayor rendimiento, como minimo debe haber un plazo, porque qué bonito yo cojo, te emito un
bono para dentro de 10 afios y luego si tu inundas el mercado de bonos, de obligaciones, si tu quieres venderlos
o tranzarlos en el mercado, como hay un exceso de bonos, de este tipo de papeles simplemente el precio a
través del que se tranza va a ser bajo, ahi le terminas perjudicando, a mi se me habia ocurrido otro ejemplo en
el sector privado, pero creo que en el ejemplo de Gabriela es mucho mas fuerte. Entonces, ante so si minimo
deberiamos establecer un plazo a través del cual ese Gobierno se hace responsable de pagar esa deuda, o
qué bonito, emites unos bonos, a 10 afios cuando ya no seras Gobierno y qué pena al que le toca pagar eso;
entonces de eso se trata, de cuidar los recursos precisamente para la junta parroquial. No me respondi6
respecto a lo del articulo 43 y creo que debe haber limitantes en el articulo 44. Creo que esta mas que claro
para los miembros de la mesa. Asambleista Calle, por favor. Estamos de darle cuadratura del circulo y yo estoy
totalmente de acuerdo en el mecanismo, pero obviamente hay que ponerle un limite, y no creo que debe ser al
0jo, 0 sea, 2% del PIB, por qué no 3, etc., a ver, yo en mi propuesta que lo he puesto por escrito, no la veo que
por ahi esté recopilada, claramente digo que debe dejarse que sea en el Ministerio de Finanzas el que calcule
un porcentaje sobre toda la deuda afio a afio, en base a qué criterio, al monto de la deuda, por supuesto, y a
los recursos financieros que se programan cada afio con el presupuesto; ese debe ser un célculo racional,
objetivo, que debe hacerlo el Ministerio de Finanzas y que simplemente podria estar en el reglamento de esta
ley 0 como una practica metodologica que lo haga el Ministerio de Finanzas, tiene que fijarse un limite, el
beneficio de este mecanismo no queda en duda, es una de las cosas que esta mesa puede acordar de que ese
reglamento y sea el Ministerio en base al movimiento anual, en lo que es el pasivo circulante el anterior afio, de
los anteriores afios y de lo que son las disponibilidades del afio que se esta programando, nada mas sefior
Presidente. Punto de informacion, creo que al hablar de emisiones inorganica no podemos hablar de emisiones
inorganicas, segundo, este tema de bonos, lo que causa es el tema de mas endeudamiento, pero decir que
esto se va a desdolarizar, tomando en cuenta, si el pais emite bonos es porque no tiene liquidez, emite bonos,
entonces la casa de valores qué hace, da dolares y va a la Junta parroquial, va al Alcalde, va a la Prefectura,
por lo tanto, en ningiin momento dado se da la desdolarizacidn, entonces, en este sentido, creo que hay que
hacer articulos, legislar para los que no tienen recursos, de una u otra manera estos bonos deben estar en base
a ingresos corrientes, puede ser una alternativa, se puede poner un limite, estad bien, pero es necesario
contribuir con tanta necesidad que tienen los gobiernos seccionales a esta altura, necesitan recuperar su IVA,
pero ahi esta diciendo voluntariamente quienes se acojan a este mecanismo, quienes no se acojan, esperaran
hasta que llegue liquidez de la economia pero en este sentido hay que dar respiro a las juntas parroquiales, a
los gobiernos descentralizados. Si, a mi me gustaria Unicamente comentar sobre esto, yo creo que
efectivamente hay una especie de claridad en la mesa de la importancia de una herramienta como esta, quizas
discrepancias en si hay espacio para mejorar la redaccidn o no, sin embargo, unas cuantas puntualizaciones;
primero desde toda légica, se lo ha dicho en el Pleno y en otros espacios, no se trata de incrementar la deuda
porque es una deuda que ya existe, como yo lo entiendo y lo percibo el Gobierno se estaria, al momento que
emite un Bono de esta naturaleza, se estaria imponiendo uan fecha de pago, que efectivamente en este
momento por el problema de flujo es incierto lamentablemente, pero es asi, un proveedor creo que no hay
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proveedor en el pais que pueda decir yo sé exactamente cudndo me va a pagar el Estado porque no es verdad.
En cambio si se implementa el pago a través de bonos, efectivamente el Gobierno se estaria imponiendo una
fecha de pago, por un lado, por lo tanto no significa tampoco emision inorganica porque no es asi, el concepto
de mejorar la redaccion y fijar un porcentaje de pago o el tiempo o el plazo, son posturas validas porque estamos
queriendo cuidar las formas y no haya un abuso de esta medida, pero ahi entra en escena de que es por
acuerdo de las partes, insisto, si hay un espacio para mejorar pero hay una propuesta del Gobierno de emitir
un papel que sera pagadero en 20 afios, el proveedor decide no aceptar y simplemente no hay papel, son temas
que tienen que quedar un poco en el debate para entender pero no hay incremento de deuda, no hay emision
inorganica, es una herramienta valida, pero todos esos temas son importantes que queden vélidos y ahora
evidentemente podemos debatir sobre un espacio de mejora sobre plazos o porcentajes méaximos para uso de
esta herramienta, sin embargo esta sobre la mesa el hecho de que esto es Unicamente incrementable a través
de acuerdo de las partes, con esa claridad le doy la palabra al asambleista Melo. De lo que hay, Presidente y
compafieros, la posibilidad de que se abuse de la herramienta. Eso si creo que estamos todos de acuerdo, por
eso el planteamiento de los limites. La pregunta, ¢ qué pasa si no aceptas, voluntariamente, qué pasa porque
para ti poder elegir tienes que tener qué puedes hacer aparte de eso, qué pasa ahi? Eso que usted menciona
ese escenario hipotético qué es lo que ocurre actualmente. El estado puede acumular atrasos. Cuales son los
mecanismos que tiene alguien a quien no se le paga, interponer un reclamo en contra del pais, etc., y la otra
es esperar a que le paguen de momento eso es lo que ocurre; actualmente el pais puede acumular atrasos
hacia algunos meses, afios, etc., todo el tiempo, y de alguna forma esos dependiendo de la coyuntura
economica dependiendo de los ingresos que tenga el estado esos atrasos pueden hasta que se cobren estos
recursos pueden pasar mas o menos tiempo, meses, afio, hubo momentos en los que incluso habia pagos
atrasados hasta dos afios. En respuesta a su pregunta eso que usted plantea es lo que hoy ocurre, lo que
estamos planteando en la ley es dar esa oportunidad, ese mecanismo para que quienes voluntariamente
quieran aceptar el mecanismo de pago, lo implementen. No veo espacio para el abuso, son posiciones validas,
lo que trato es de razonar sobre cada una de esas posiciones, como puede existir un abuso en la
implementacion del mecanismo cuando la implementacién depende de la aceptacion del interesado. Claro, el
Estado podria decir yo le voy a pagar a 20 afios, pero simplemente no es aceptable para la contraparte. Ahora,
el tema de la de la emision inorganica no lo veo honestamente desde este punto de vista porque lo que estamos
haciendo es convertir atrasos que hoy ya tenemos que son deudas, en obligaciones formales bajo un formato
que es titulo-valor, no es que se va a incrementar esta deuda, hoy esta deuda, por ejemplo, obligaciones no
pagadas de presupuestos clausurados, me invento, mil millones y lo que va a pasar mafiana es que esos mil
millones van a estar en formato bono, y lo que si tendran de bueno es que tendran una fecha de pago y términos
y condiciones a través de los cuales se van a pagar. Es la Unica diferencia, es la conversion de estas
obligaciones en obligaciones formales registradas en el catastro publico del Mercado de valores, negociables,
formales, al portador con todas las caracteristicas que deviene un titulo valor y que ahora pasaran al acreedor,
que podran esperar el plazo que se le ponga del bono o lo podran liquidar y esa esa la razén justamente
pensando en el tema del plazo es que se ha puesto en la ley incluyendo bonos y certificados de tesoreria porque
esto es cuestion de una vez mas por acuerdo de las partes, habra alguien que incluso ni siquiera acepte un afio
y diga puedo refinanciar mi obligacion a 270 dias; por eso también se incluye la figura de certificado de tesoreria,
lo que es la situacion actual, estara en el rubro de atrasos y en funcion de la recuperacion de ingresos por parte
del Estado, seguiran limpiando con cierto retraso como actualmente se lo hace, hay una bola de atrasos que
en funciones de las disponibilidades que se tienen de recursos se van limpiando, desde el mas antiguo hasta
el mas nuevo, entonces se les va pagando, pero se esta a expensas de este ejercicio que les genera cierta
discrecionalidad a pagar cuando se tienen recursos. Los titulos valores se pagan en la fecha prevista en el
instrumento que los genera. Y en cuanto a la determinacidn de un determinado plazo, la cuestion es que este
€s un gjercicio que debe ser aceptable por ambas partes, también el Estado como lo mencionaba el asambleista
Mendoza, en este afan, en esta voluntad de pagar a los acreedores también se autoimpone, yo antes no tenia
ninguna exigibilidad por pagar a los 370 dias o a los 480 dias, ahora yo me le estoy imponiendo a través de la
emision de un titulo valor que tengo que cumplir y que tengo que pagar. Entonces el punto de vista el perfil la
Republica también se esta imponiendo un perfil de pago y eso también es lo que el Estado debe cuidar a la
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hora de determinar los plazos y el monto que usted mencionaba, asambleista, porque en este caso,
consideramos la premisa. El Estado se esta autoimponiendo la obligacion de pagar, entonces los incentivos
estan alineados por ambos lados, nosotros como Finanzas tenemos que valorar si me conviene ponerme 500
millones o mil millones o me autoimpongo 5 mil millones también voy a estar en una situacién compleja porque
la tengo que pagar, entonces los incentivos van desde el lado del Estado y del lado del acreedor. Nosotros
como Finanzas tampoco queremos la soga al cuello, autoimponernos todos los atrasos porque también es una
situacion fiscal compleja que requiere analisis; pero si me autoimpongo puede no ser aceptable para el
acreedor. No tengo ahorita, le mentiria si le dijera el dato. Finalmente el precio justo y de acuerdo de las partes
es lo que permite determinar el plazo y las condiciones financieras, porque también de parte del acreedor no
va a haber espacio para aceptar 10 afios, 5 afios, etc., cuando hablamos de personas que tienen un capital de
trabajo chiquito, 10 mil délares, $5000 o $2000. Pero a ver, lo que tu dices es verdad, Esteban, pero pongamos
ese ejemplo, hay un proveedor, que tiene una necesidad de liquidez inmediata, ese proveedor si ya encontro
como negociar ese papel acepta las condiciones que le estd dando el Estado para recibir ese papel, y si no
encuentra condiciones y no le sirve el bono y no puede aceptar porque lo que necesita es liquidez, al estar
implementada esta medida, el flujo del estado va a mejorar y se entenderia que por ldgica vas a poder cumplir
de mejor manera el resto de obligaciones que no puedes pagar por bonos, porque tiene mayor flujo, entonces
hay méas posibilidades de que ese proveedor que requiere liquidez inmediata le paguen antes de lo que le
pagarian si no tuvieras la herramienta. Claro, porque hay un mercado, el mercado de valores no esta
desarrollado en el pais. Yo creo que justamente para que no le vea limite por el tiempo, sino para que no se
inunde el mercado como dice Esteban, de estos titulos si me parece importante limitarle por el lado de la relacién
con el PIB, ahi ustedes nos diran cuanto, que no sea mucho, que no sea, que no provoque una sobrepoblacion
de titulos valores que haga que estos se reduzcan a nada en el mercado, ustedes nos diran cuél es el limite.
Pero lo que yo si creo es que el acuerdo aqui en la mesa se va a basar en que se ponga ese limite, incluso
abajo en el pleno. No sé si el MF tenga la capacidad de hacer ese analisis, ese calculo pero yo ahi lo veo te
entiendo lo que tU planteas Gaby, pero yo lo veo como una deuda ya existente para el Estado, el gobierno ya
debe esa plata, suponiendo que el 100% de eso lo paga en bonos, no estas ni afectando a la organizacién ni
inundando el mercado, suponiendo que el maximo, tu decides que todo el mundo te coge y te dice dame el
papel, yo me encargo de venderlo afuera, yo no lo veria mal, porque no es un endeudamiento adicional. Es un
pago cierto. Esta muy bien explicado, solo un par de cuestiones para aportar a las preocupaciones de los de
los sefiores, tenemos que pensar en la reacionalidad detras del problema que se esta planteando, pensar en
que se va a inundar el mercado de titulos y eso como usted lo menciona, asambleista, podria generar una
disminucidn en el precio, ese problema deviene de la cantidad que el Estado puede pagar en titulos o deviene
en la voluntad de los tenedores por liquidar, debemos analizar algo mas, si estuviéramos hablando de bonos,
que no existe el 131 de momento y el Estado pudiera arbitrariamente entregar un bono en un determinado
plazo, digamos que 10 afios, si es muy razonable el problema que ustedes estan planteando porque lo que
estamos diciendo es que durante 10 afios van a ir acumulandose todos los atrasos, cada afio van a irse
sumando los bonos porque el bono no se paga si no de aqui a 10 afios, se redime hasta 10 afios, tendremos
una bola de bonos que cada afio crece, en este caso, lo que tenemos son bonos, cuyo plazo debe ser aceptado
por las partes y ese plazo puede ubicarse uno o dos afios, porque tampoco, si bien es cierto, quieren tener una
fecha cierta de pago, pero tampoco no habra muchas personas que quieran un bono de 10 afios para cobrar
una acreencia de 10 mil dolares, la cuestion es, el problema se amplia si es que los bonos tuvieran un plazo
largo, si el Estado tuviera la discrecion de poner un plazo largo, y estos bonos se fueran acumulando en el
mercado, entonces cada vez hay un stock mas grande de bonos, y claro, ahi lo que usted menciona, se
inundaria el mercado de titulos valores, y habria demasiada oferta para el tamafio actual del mercado, y lo cual
afectaria los precios. Lo que estamos hablando, primero, depende de la voluntad del tenedor para liquidarlo y
segundo, porque los plazos, pongamos un ejemplo, si los plazos son de dos afios, quienes han aceptado,
durante dos afios podran existir al menos dos titulos, dos emisiones, pero no podran existir mas que ellos,
entonces si por ejemplo el Estado paga 500 millones en atraso en titulos de un afio, lo que tendremos es que
en un afo esos titulos se habran redimido y el siguiente afio cuando existan estas nuevas obligaciones no
pagadas por el presupuesto clausurados, por 500 millones més, los primeros ya se habran redimido y los que
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tendremos seran los 500 millones en nuevos titulos, no tendremos una acumulacién y creo que esta bien
plantear el problema, pero también es muy bueno pensar en el detalle para saber si la racionalidad detras del
problema es precisamente como la estamos planteando. Les planteo estos ejemplos, los bonos no son
entregados con condiciones a discrecidn de la red publica, son entregados por acuerdos de las partes, segundo,
depende de la voluntad, de la capacidad del tenedor para negociarlos y tercero, no es que se van a acumular
todo el tiempo los bonos para decir vamos a acumular un stock enorme de bonos de tal forma que el precio va
a caer. Asambleista Pachala. Quisiera preguntarle desde qué afio estan acumulados todos estos rezagos, lo
que se debe a las Juntas Parroquiales, a los Gads, a las universidades, todos los retrasos, es este Gobierno o
los gobiernos anteriores. No tengo la fecha exacta pero no es mas de un afio de atrasos lo que llevamos, es
aproximadamente un afio, posiblemente sea un poco mas de 12 meses, pero no tengo el dato cierto. Tengo
que revisar, no tengo el dato exacto aqui. Con esos dos datos, si creo que deberiamos regresar a este tema
mas adelante pero... el plazo es en acuerdo de las partes. Pero asambleistas, consideren que esa es una
coyuntura, hablamos de un mercado, hubo coyunturas en las que los atrasos duraron méas de dos afios, hubo
personas mas de dos afios con acreencias por cobrar. Yo quisiera que la respuesta que usted nos de, ojala la
puedan tener ahora mismo, no solamente el atraso actual, sino en afios anteriores, en el histdrico cuanto llegd
a ser el retraso que tuvo el gobierno para los GADS y a nivel de proveedores también, cuanto ha sido la media
de retraso que nos permita tomar una decisién y montos cuénto se debe en este momento a nivel de los
gobiernos autonomos descentralizados principalmente universidades, en otros rubros y también cuél seria la
deuda total a nivel de proveedores. Eso pueden consultar inmediatamente. Le agradecemos al subSecretario y
lo comprometemos a estar pendiente y vamos a avanzar a un tema adicional. Tenemos la presencia del
asambleista Marcelo Simbafia que ha hecho una propuesta a esta mesa en relacion a la deducibilidad de gastos
de empresas a nivel de auspicio y patrocinio de carreras educativas de educacién. Tiene usted la palabra. Debo
agradecer al sefior Presidente por permitirme participar en esta mesa de trabajo. Tenemos una problematica a
nivel nacional sobre la pertinencia que deben tener los docentes que ejercen su actividad en el sector de la
educacion inicial basica y bachillerato. tenemos aproximadamente 170 mil docentes en estos sectores, de los
cuales 28 mil 148 docentes tienen titulos en otras ramas, incluyendo 7836 bachilleres en las 24 provincias del
pais y 1793 bachilleres solo en la region Norte. Lo que nos ha generado una problematica en el sector de la
educacion en las areas que he descrito no hay pertinencia en la formacién de los docentes, independientemente
de que el ministerio del ramo ha tratado de cubrir este déficit de docentes con profesionales de cualquier rama,
0 sea para ser docente en el pais, son médicos, son enfermeras, son arquitectos y obviamente la pertinencia
en la capacitacion del docente se esta descuidando, y también se esta disfrazando el déficit de docentes a nivel
de educacion inicial basica y bachillerato, no se transparentan las cifras del déficit en el sistema y eso es
preocupante, entonces un poco para paliar esta problematica hemos presentado una propuesta que
bésicamente es muy simple, lo que queremos es que la empresa privada tenga la posibilidad de una deduccion
adicional al impuesto a la renta en el sector educativo para que los gastos que ellos incurran en proyectos
directos a las universidades donde se formen docentes en el area de pregrado y posgrado tengan esa
posibilidad y asi cubrir la idea es que si el plan funciona, podamos tener docentes capacitados y ademas pueda
cuidarse el tema de la pertinencia y el déficit en el tema educativo, la propuesta es basica y es a la ley de
Régimen Tributario Interno y dice asi: los costos por concepto de publicidad y patrocinio educativo que sean
realizados a favor de estudiantes que hayan elegido formarse en carreras afines a las ciencias de la educacion,
tanto en el nivel de pregrado y posgrado en las sedes matrices de instituciones de educacién superior a nivel
nacional y que no reciban asignacion presupuestaria ni renta de Gobierno central, esta oportunidad o patrocinio
educativo no sera inferior al 5% del monto deducible. Espero que tenga acogida esta propuesta, que ustedes
tengan la oportunidad de analizar con especificidad la propuesta, que contribuyan a mejorarla si es el caso,
pero creo que con la voluntad de todos los asambleistas de esta mesa podremos tener una herramienta
bastante validas para cubrir este problema de pertenencia en el sector educativo y también de este dificil que
tiene sector educativo en cuanto a docentes. No es Unicamente una propuesta que viene de un sector, es una
propuesta que viene de muchisimos sectores que han venido pensando en como apalear esta situacion. Espero
de su buena voluntad, sefiores asambleistas, y muchisimas gracias. Gracias, asambleista Simbafia.
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Unicamente consultarle, esta propuesta suya busca ser implementada en las provincias de la zona Norte
Unicamente o es a nivel nacional. Uno de los principios de la ley es que sea general y se aplique a nivel nacional.
Asambleista Larreategui. Gracias, Presidente, me parece muy valido el fondo y el proposito, pero no logro
entenderle bien cual seria la manera de ponerla en practica. Si yo soy una empresa cdmo le patrocino a un
estudiante, o sea quiere decir que yo le pago la educacién o como seria. Inversidn directa a la universidad, el
gasto que haga puede ser donacion, puede tener muchos nombres, eso que invierte la empresa privada en la
universidad, quiero invertir en la maestria para formar especialistas en parvularia, entonces a esa inversion que
hacen en el programa seria un gasto deducible para la empresa, a favor del estudiante. Puede ser asi, puede
ser en un programa de educacion...Me permito nada mas interrumpir, es que son dos cosas diferentes, una
cosa es que yo como empresa le quiero hacer una donacién a la universidad para que desarrolle el nuevo
programa educativo, ese no tiene un beneficio directo al estudiante, sino mas bien a la educacién como tal; y
en otra area yo como empresario tengo 100 empleados y algunos que oscilan entre los 2000 0 3000 de ingresos
y decido, parte de ese sueldo que le pago a mis empleados por acuerdo entre las partes hacer un pago a la
universidad, eso también seria deducible. O quiero en mi empresa que 50 personas se formen en estas
carreras, esa inversion que hago, seria un gasto deducible. Esa es la idea. Gracias, asambleista Simbafia. En
temas de publicidad puede ser quiero publicitar el programa equis que en las 5 o 10 universidades esta
implementandose y quiero publicitar para que haya més personas matriculandose. Bien, le agradecemos al
asambleista Simbafia, la propuesta suya esta en la mesa, vamos a tomar una decisién al respecto, vamos a
continuar con los demas temas. Vamos a continuar con la disposicién transitoria cuarta, por favor Secretario dé
lectura al texto, aqui la divergencia basicamente sobre la inclusién de la provincia o sectores que puedan
beneficiarse de la reduccion del impuesto a la renta. No sé si el SRI tenga un criterio sobre el tema. Alin no
tenemos de parte del SRI un dato especifico sobre el impacto, mencionar antes de suspender la sesion y
decirles que nos reinstalaremos después de que acabe el pleno, que no creo que sea muy largo, entonces
tendriamos pendientes los temas que no se acordaron hoy, mas lo relacionado a la propuesta de la asambleista
Maria Mercedes Cuesta qué tiene que ver con la deducibilidad de los gastos realizados en prevencién del
consumo de drogas, también bueno el SR sobre esto considera que existe un gasto tributario pero no se puede
generar un impacto o calcular un impacto porque no hay un antecedente. He solicitado al Ministerio de
Economia y Finanzas que haga un andlisis sobre la propuesta del asambleista Burbano, Fernando Burbano,
quien también esta planteando un proceso de remisién para deudores del banco ecuatoriano de la vivienda en
liquidacién, el asambleista Burbano me explicd que no son muchos, pero he solicitado que puedan hacer un
calculo, de Ecuador en el aire en liquidacién hacer un calculo ... Los casos de remision no deberian venir del
Ejecutivo porque son una afectacion al presupuesto. Yo diria que no se puede agregar. Solicitariamos la
consulta legal, yo creeria que si, pero en todo caso mafiana tendremos una repuesta hay una propuesta del
asambleista Guillermo Celi para lo cual les voy a pedir al SRI por qué esto esta contemplado en el articulo 66
de la ley de régimen tributario interno, el sector turistico ya lo hicimos nosotros, por favor el delegado del SRI.
La propuesta del asambleista Celi, que esto esta en el articulo 66, que ya se incluyd, también lo que plantea la
asambleista Villamar en relacion al mismo cédigo tributario, son esas dos propuestas y terminariamos la sesion
de hoy con la movilidad. Estaba en el proyecto inicial pero ahora no sabemos si el asambleista Mufioz lo ha
presentado, lo dijo en el pleno, ya yo pido que se que se revise, por favor, el delegado del SRI. Los temas
solicitados por el asambleista Celi. Cual es la idea basicamente por formalidad tenemos que tener una
convocatoria que diga aprobacion, votacion y aprobacion, se ha convocado con ese tema, sin embargo,
nosotros nos reinstalaremos mafiana 2 horas después de que acabe el pleno, esta sesion la voy a suspender,
continuamos con el tratamiento, si nos coge ya las 8 de la noche, decidimos si instalamos la otra o no, porque
la otra es para tener lista la convocatoria de aprobacion y votacién en caso de que estemos listos para votar
mafiana. Respecto a la propuesta del asambleista Celi, él esta proponiendo que exista una devolucion del IVA
en el tema de proyectos turisticos, actualmente la legislacion establece ya la devolucidn a los operadores de
turismo receptivo, evidentemente por el crédito tributario que ellos podrian generar, incluso cuando estéa en una
etapa de proyecto de creacion de la sociedad como tal, en ese caso para nosotros de hecho se reconoce ese
beneficio en el caso de estos contribuyentes, ese beneficio esta reconocido en el articulo 66 cuando se habla
del crédito tributario para las actividades de turismo receptivo y en el Reglamento a la ley de régimen tributario
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interno se incluye toda la regulacion para el acceso a la devolucion de este sector, con lo cual esta propuesta
ya estaria incluida dentro del tema turistico y también es importante mencionar aqui que especificamente para
las provincias de Manabi y Esmeraldas la ley de fomento productivo, la ley por el tema del terremoto ya
establecid un sinnimero de incentivos, no solo relacionados con el tema del IVA sino también con el impuesto
a la renta, digamos, mas potente y estan especificamente en el tema de turismo, en estas dos provincias se
tiene una exoneracion del impuesto a la renta por 20 afios quienes desarrollan nuevos proyectos de turismo;
respecto a las observaciones del asambleista Villamar, propone unos cambios en el codigo tributario respecto
a la aplicacion de medidas cautelares y los cambios que se proponen varios de ellos tienen relacién con la
apelacion de los embargos, que es una norma que ya esta incluida en el codigo tributario, en el articulo 166 no
seria necesario incluir estas reglas dentro del codigo tributario, adicionalmente hay otras reglas que entran en
contradiccion con lo que establece el articulo 180 del cédigo tributario, siendo asi el criterio que se maneja en
la mesa técnica que es preferible manejar el articulo 164 dejarlo igual como ésta sin los cambios considerando
justamente que los temas mas importantes estan incluidos ya en el cddigo tributario y otros temas de estan en
construccion con lo que dice el propio Cédigo. Es muy claro, lo que no queda claro es que en realidad la peticion
0 sea no sé si €l es muy claro en cdmo hace la peticion, pero el asambleistas Celi y que quede grabado para
que vea que si le apoyé mi compariero de bancada, es que él quiere que emulemos el nivel de Colombia, que
el hotel no te cobra el IVA cuando eres turista, en Colombia ti vas en y el hotel no te cobra y no tienes que
hacer el tramite de devolucidn del IVA de la estadia, y lo otro es el tema del crédito que habia dicho que el
asambleista Mufioz, es el 100% de deduccién adicional para el crédito en exportacion, para asegurar que se le
paga al exportador. Efectivamente, me estaba refiriendo a una de las propuestas del asambleistas Celi que era
este de la devolucion pero se mociond también el tema de tarifas 0% para los turistas por temas de hospedaje,
esa una medida que la hemos impactado, son 7 millones menos en la recaudacion del VA y evidentemente
estd a disposicidn de la mesa de hecho hemos pasado el impacto respecto de esta propuesta; es sélo hay un
comentario adicional seria el tema de definir especificamente que se entiende por un turista porque no todas
las personas que ingresan al pais son turistas. Entonces seria importante para la vialidad de ésta de esta
propuesta establecer quién o como se va a establecer quién es un turista que va a ser considerado un turista...
Si ahi el problema seria el control que va a generar y la evasion que podria generar porque ahi ya queda en la
cancha del contribuyente que presta el servicio de hospedaje saber a quién le va a dar el beneficio o no y
evidentemente su generaria problemas en el control que son temas que también se deberian valorar y respecto
al tema de la doble deducibilidad por lo seguros de exportacion. Primero, aclararles, porque existio una
comparecencia en el primer debate en el cual se dijo que no se podian deducir o s6lo se deducian el 50% de
sus créditos, no es asi, las norma les permite deducir el 100% y la propuesta era una deduccion adicional del
100%, en el primer proyecto de ley se habia planteado una deduccién del 50% adicional, pero el proyecto de
ley de la Ley de crecimiento econdmico preveia varios temas que son importantes y que se deben también
analizar; tema uno, que se disminuye el gasto tributario, algo que no sucede en el proyecto de ley actual; tema
2, que se eliminaba, se reducia la tarifa del ISD y se elimina el crédito tributario y esta era una medida de
compensacion para los exportadores, importante mencionarles también que una deduccién adicional del 100%
generaria un impacto de recaudacion negativo de 22 millones y evidentemente ya no tendria su sentido en vista
de que no hay una reduccidn del gastro tributario respecto del nuevo proyecto de ley y tampoco hay cambios
en el ISD que la idea era de alguna manera compensar al sector exportador porque ya no iba a ser devuelto.
Basicamente lo que hemos conversado con ellos es el tema del impacto, lo de los 22 millones, que es un
impacto importante en la recaudacién que no se veria compensado con ninguna medida, a diferencia del
anterior proyecto de ley en el cual si habia una reduccidn del gasto y evidentemente se podia ir incluyendo
algunos gastos que tampoco representaban un problema, el problema aqui es que no existe una reduccion del
gasto, no se han enviado estas propuestas y también habian algunas propuestas que incluian mas recaudacion
que tampoco han sido incluidas en este proyecto de ley y evidentemente nos va a generar un desbalance,
entonces, creo que es importante que se consigue también en la mesa que es no disminuir el gastos pero
tampoco aumentarlo. Bueno, dejémoslo en la mesa, sin embargo, evidentemente las cifras que no mencionan
sobre impactos fiscales impositivos son importantes hay que considerarlos, creo que hay un sentido de
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responsabilidad y coherencia en esta en esta mesa sobre lo que el pais necesitas yo le quedo muy agradecido
y les ratifico, nos reinstalaremos mafiana a las 2 horas después de terminada la sesion. Muchas gracias a todos.
Se toma nota de la suspension siendo las 20 horas 50 minutos.

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL
(COMISION 3)

chha: 04 de diciembre de 2019 )
ACTA SESION No. 128-CEPRE-2019 REINSTALACION

Buenas tardes compafieros comisionados, vamos a proceder a reinstalar la sesion 128, por favor, Secretario,
sirvase tomar el quérum respectivo. Buenas noches, a todos, todas las presentes, sefioras, sefiores
comisionados, con autorizacion de la Presidencia procedemos a la constataciéon del quérum previa la
reinstalacion de esta sesion nimero 128, el dia de hoy 4 de diciembre 2019, siendo las 17 horas 20 minutos, el
asambleista Daniel Mendoza, presente; el asambleista Franco Romero, el asambleista Vicente Almeyda,
presente, el asambleista Hermuy Calle, presente, el asambleista Patricio Donoso, presente; el asambleista
Henry Kronfle, presente, la asambleista Maria Gabriela Larredtegui, la asambleista Ana Belén Marin, el
asambleista Esteban Melo, presente, el asambleista Luis Pachala, presente; el asambleista César Solérzano,
presente; la asambleista Lira Villalva, presente; el asambleista Juan Carlos Yar, presente. Se encuentran
presentes 10 asambleistas, sefior Presidente, por lo tanto, tenemos quérum para la reinstalacion de la sesion
128. Gracias, Secretario, tenemos unas pocas invitaciones, comparecencias pendientes, el representante de
los deudores de la banca no vinculada, banca cerrada, solicitada por el asambleista Melo, entre otros
legisladores; Genaro Baldedn, de la empresa Automotrices del Ecuador, por solicitud de la asambleista
Larreategui, hay un representante de la Universidad Catdlica de Cuenca, que entiendo han viajado desde
Cuenca hoy para asistir a esta comparecencia, estan por confirmarme qué asambleista solicitd este espacio y
tenemos la presencia del asambleista Héctor Mufioz y del asambleista William Garzén que ante mi han
solicitado participar de esta comisién. Vamos a dar inicio, el dia de ayer tuvimos una jornada un poco extensa
de trabajo, donde en definitiva se avanz6 en algunos temas que estaban un poco sin la claridad necesaria para
tomar decisiones, se definieron otros que estaban pendientes, como la contribucién unica de las empresas o
contribucidn Unica temporal, que las empresas con ingresos a un millén de dolares, segun la propuesta del
Ejecutivo tiene que realizar, y hoy vamos a dilucidar las Ultimas dudas que existan en relacion al informe para
segundo debate que ustedes como les informé el dia de ayer recibieron un documento borrador en horas de la
noche para una sesién que estamos convocados para hoy a las 8 de la noche, si el trabajo que hacemos en
esta reinstalacion alcanza a terminar los diferentes consensos necesarios para tener un informe, podriamos
incluso adelantar la votacion si no es posible aquello, podriamos continuar con el debate hasta el dia de mafiana
o demas, porque independientemente de que existan las fiestas de la capital, estamos entre los tiempos
establecidos en la ley, entonces queremos evidentemente evacuar todos los temas que estan pendientes, que
afortunadamente son ya pocos los que en definitiva no han sido debatidos y analizados en esta mesa, insisto,
hay un documento al que ustedes tuvieron acceso el dia de ayer, sin embargo, he solicitado a Secretaria que
circule el documento Ultimo actualizado que ha recibido los aportes recientes de los diferentes legisladores para
poder trabajar en base a un ultimo documento que todos podamos ir actualizando. Vamos a iniciar con la
intervencion del asambleista Héctor Mufioz, que ya nos acompafia en la mesa, tiene usted la palabra, tenemos
una metodologia de tener una intervencion de 10 minutos y luego que usted haya hecho su intervencion, los
asambleistas le haran las consultas necesarias y tendrd una segunda intervenciéon de 5 minutos. Gracias,
Presidente, estimados colegas de esta comision, publico en general, buenas tardes, Presidente, en el pleno del
primer debate presenté tres observaciones a la nueva Ley Econdmica Urgente, y una de ellas era la relacionada
a los temas importantes que contenian la anterior Ley Econdémica Urgente y que no fueron considerados en
esto hay un punto en especifico que me preocupa que se refiere a la deducibilidad adicional que la anterior ley
contemplaba para aquellas prima de los seguros que contraten los exportadores, por qué es importante, es
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fundamental porque el mayor riesgo de los exportadores esta dado en el no pago, qué ha pasado con todos los
acuerdos internacionales que ha suscrito el Ecuador respecto de comercio internacional, de libre comercio, es
que en algunos casos los exportadores hacen todo su esfuerzo para poder enviar sus productos al exterior y
en algunos casos no cuentan con ese pago, esto lo que ocurre es que las empresas, los emprendedores y los
exportadores en general pueden llegar a quebrar; esto es algo preocupante, este beneficio de la doble
deducibilidad para aquellos exportadores en donde se asegure ese pago, me parece que es fundamental, que
esto va a promocionar mas productos que se exporten en el exterior, esto evidentemente se traduce en mayor
recaudacion por parte del Gobierno y que, aparte, esto puede dinamizar un sector adicional que es el sector de
los seguros. Si bien es cierto, no cuentan muchas seguradoras con la aprobacién de este ramo, que es el
aseguramiento para los exportadores, esto lo que hace es que muchas de las empresas aseguradoras, esto
dinamiza la economia, dinamiza el sector también y efectivamente hace que los precios de las primas bajen.
Como le he dicho, aparte de todo esto, el impacto es absolutamente minimo para el Estado, en el peor de los
escenarios, tomando en cuenta que si fuese el doble de la deducibilidad, esto llegaria maximo a 2 millones de
ddlares en el primer afio. Entiendo que ayer vino un representante del SRI a dar algunas cifras, dichas cifras
son equivocadas, aqui se hablé de que la afectacién podria llegar a ser de 22 millones de délares, lo cual es
absolutamente irreal, me estoy basando en los datos segun los cuales se presentaron ante esta comision, los
datos que fueron el sustento para presentar esta propuesta en la anterior Ley Economica Urgente, asi que
Presidente y estimados colegas, es de un interés primordial para apoyar al sector exportador, a que se dinamice
la economia y apoyar un sector que paralelamente se beneficia como es el sector de los seguros, se tome en
cuenta esta deducibilidad adicional a estas primas de seguros. Gracias, asambleista Mufioz, tnicamente aclarar
que el dato que dio el SRI ayer era sobre la deducibilidad en relacion al patrocinio o auspicio de empresas al
tema del deporte, una propuesta del asambleista Sebastian Palacios, algo que si tiene consenso en la mesa,
en todo caso, una propuesta interesante la suya, tenemos la presencia de un delegado del SRI, entonces vamos
a consultar. Asambleista Larreategui. Gracias Presidente, es lo que hablamos al final del dia, era el tema de
seguros de exportacion que el SRI dijo 22 millones, que lo aclaramos antes de iniciar la sesion y los 22 millones
estaban tomando todos los seguros que los exportadores contratan segun las declaraciones de las empresas
de exportaciones, lo hemos revisado y como la idea es solamente potenciar este seguro por créditos, es un
tema de que los exportadores normalmente venden a crédito a gente que se hace en comunicaciones por
internet , hace comunicaciones por correo electronico entonces lo venden lo venden a crédito digamos mandan
y esperan a que se los paguen cuando ya el producto llega, entonces la idea es incentivar que los exportadores,
sientan tranquilidad al momento exportar y contraten estos seguros que obviamente no son baratos, hay una
medicién de impacto del sector exportador que dice que actualmente la deduccion por esos rubros es un millon,
por lo tanto si se le pone al doble, actualmente serian 2 millones, si queremos que se incentive, obviamente
este impacto subiria un poco, pero es lo que yo le dije ayer, a la final es mejor potenciar el sector exportador
que es del sector que nos tiene que traer las divisas, es la Unica via que tenemos en este momento de tener
mas divisas de nuestro pais a través de los exportadores, eso es lo que esta en la mesa para el analisis. Queda
claro No sé si a la mesa le parece deberiamos tener un criterio técnico de parte del SR, si no lo procesariamos
y buscariamos incorporarlo en el informe para segundo debate, asambleista Donoso. Una pregunta, tanto a
Héctor Mufioz como al Secretario al Secretario, a Jairo, ¢ el tema Drow Back esta incorporado? Es un tema mas
0 menos similar pero no muy similar, pero de hecho esta el drow back, no es que se reemplaza por la devolucién
a los exportadores, simplificacién del drow back, gracias, Presidente. Bien, le agradecemos al asambleista
Mufioz, comprometemos el procesamiento del tema dentro de este segundo debate y continuamos con el
siguiente invitado. Por favor, el sefior Alfredo Amador, quien ha solicitado participar también en esta mesa y fue
también una solicitud de parte del Asambleista Esteban Melo. Por favor. Buenas tardes, con todos y muchas
gracias, sefior Daniel Mendoza por esta oportunidad que tengo de poder participar y exponer mi proyecto. Fui
el promotor de la ley reformatoria a la ley de crisis bancaria, hace dos afios, un poco mas de eso, ahi tuvimos
grandes beneficios sobre la ley que de por si fue una gran cosa para nosotros. En esa ley se puso los intereses
que comenzarian a contar desde la fecha en la que se recibiria, el Banco Central recibia la cartera que era en
enero de 2010, lo que estoy pidiendo ahora es que se nos mueva esa fecha, que no sea de 2010, sino sea a
partir desde la fecha de la reestructuracién de deudas de la banca publica, banca cerrada, que fue el 18 de abril
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de 2017, con eso nos ahorrariamos siete afios de intereses al 5% serian como el 35%, seria un montén de
plata para nosotros; otro punto importante que estoy pidiendo es que se elimine unas restricciones para la
reestructuracion de la obligacion, que nos pedia que deudores de hasta 100 mil délares teniamos entrada libre
para esta ley, pero después de 100 mil délares habia que pagar una cantidad y después de dos millones habia
que pagar otra cantidad, cual es la consecuencia, que todos los que teniamos menos de 100 mil dolares
accedimos a la ley y yo creo que la ley debe ser abierta para todos, o por lo menos que las leyes le permitan y
segundo, mientras mas pagan, el Estado mas recibe, ese es otro punto que estoy pidiendo; otro punto que pido
es que nos amplien la fecha para declarar la moratoria de la deuda que actualmente esta en 6 meses, que suba
a un afo, porque la ley tiene 12 afios, es mucho tiempo, y ya estamos algunos llegando a los limites, entonces
con seis meses mas tendriamos mas flexibilidad y mas facilidades para pagar. Otro punto que estoy pidiendo
es que se corrija en la de accidn en pago que se incluya la tradicion, porque actualmente la ley dice que con el
embargo se extingue la obligacion y el embargo no entrega ninguna propiedad y no puede ser forma legal de
cancelar una obligacion, sino que sea con el remate de la obligacion, del bien, o con la accidn en pago del bien,
€s0s son los puntos que estoy pidiendo; y un ultimo punto, que decia el articulo 24 del trato justo, que deudas
de menos de 5 mil délares se declaren extinguidas, es un principio que lo establecio el Presidente Correa hace
mucho tiempo, pero en esta ultima ley no se lo aplicé y lo que estoy pidiendo es que se aplique este principio
que viene arrastrando desde hace muchos afios a la ley de Reestructuracion de deudas de la banca publica y
cerrada, o sea todas las obligaciones que quedaron producto de ese recalculo, por debajo de 5 mil dolares se
declaren extinguidas. Son los cuatro puntos que estoy pidiendo que se incorporen a la ley, creo que son muy
puntuales y muy positivos, si los logramos introducir a esta ley o cualquier otra seria de gran beneficio para
nosotros, y le agradeceriamos muchisimo. Muchas gracias sefior Presidente. Muchas gracias al Sefior Amador,
solamente comentar que sobre este tema se han recibido innumerables peticiones, sin embargo, de lo que me
informan, esta seria una reforma al COMIF que tiene que llevarse adelante y no tiene caracter tributario, yo creo
que si hay un compromiso de la mesa, he escuchado el compromiso de parte de diferentes legisladores parte
de esta mesa, para analizarlo dentro de una reforma al Coédigo Monetario y Financiero, no le veria
particularmente, no sé qué considera la mesa, pero no le veria yo espacio en esta reforma econémica porque
tiene en realidad caracter tributario. Se lo informo porque usted merece ser tratado con respeto y de manera
frontal. Asi que para que tenga conocimiento hay algunos legisladores que estan impulsando una resolucion a
la problematica que ustedes vienen arrastrando por un buen tiempo sin embargo la reforma que ustedes
necesitan es dentro del Codigo Mmonetario mas no en la parte tributaria. Muchas gracias, sefior Presidente.
Asambleista Donoso. En efecto, sefior Presidente, hace algun tiempo tratamos este tema, recordara sefior
Amador, en la Comision de Desarrollo Economico, de la cual usted y yo, Presidente, fuimos parte, y en efecto,
se les ayudo en debida forma a los deudores de buena fe, y se pas6 una ley y la ley esta vigente, que ha habido
problemas, si pero esta ahi la ley y lo que dice el Presidente Mendoza es cierto, esto es parte del COMIF, y
existe el compromiso de muchos de los legisladores aqui presentes para que se reincorporen a la vida
productiva, para que puedan en la medida de sus posibilidades hacer los pagos y sea menester y por supuesto
hay muchas en tantos afios, hay viudas y viudos, y ya se hizo el tratamiento especifico sobre aquellos
ecuatorianos y ecuatorianas de tal manera que me sumo a las palabras del Presidente Mendoza pero tiene
usted el compromiso que vamos, cuando venga el COMIF como tal, las reformas, luchar por la justicia que les
es propia de ustedes. Muchas gracias, sefior Donoso. Bien, le agradecemos a Alfredo Amador, vamos a
continuar con el siguiente invitado, no sé si se encuentra presente Genaro Baldedn de la Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador, bienvenido, Genaro usted ha sido invitado y solicitado por la asambleista
Gabriela Larreategui, para que nos exponga sus observaciones sobre esta propuesta de ley, bienvenido.
Muchisimas gracias, sefior Presidente, distinguidos asambleistas y amigos por permitiros presentar algunos
puntos de vista sobre este proyecto de ley que por supuesto tiene elementos destacables y rescatables que
van a apoyar al sector productivo y muchos otros que corregir, en los que se puede hacer un trabajo de parte
de la Asamblea Nacional el propio poder Ejecutivo con la colaboracidn también del sector empresarial; un primer
reconocimiento que tiene que ver con el sector automotor es que esta comision ya su informe aval6 y respaldd
la exoneracion de impuesto a los consumos especiales para vehiculos de trabajo, productivos, tanto las
furgonetas, los camiones e incluso aquellas camionetas destinadas a programas de desarrollo rural estarian, si
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es que este proyecto de ley llega a ser aprobado, exceptuados del impuesto a los consumos especiales; es
algo digno de reconocer porque no tiene ningin sentido que este impuesto que puede ser calificado como
selectivo esté afectando a bienes de capital que requiere el sector productivo, nuestro reconocimiento por esas
primeras decisiones y hay un punto adicional que quisiéramos compartir con ustedes algunos ya los habiamos
sefialado previamente y es esta propuesta para el fomento de la seguridad y de la reduccion de emisiones de
CO2 por parte de los vehiculos automotores. Tengan ustedes presentes que las muertes por accidentes de
transito estan entre la sexta y séptima causa de muerte a nivel nacional, a nivel global, est en el nimero ocho;
en el Ecuador es el numero 6, es un asunto que requiere el compromiso de todas las instancias, no solo del
sector privado, sino también de la legislacién y de la politica publica, no es posible que se castigue a la
seguridad, también a la reduccién de emisiones de los vehiculos automotores, el sector automotor tiene un
aporte tributario que alcanza solo si tomamos en cuenta la comercializacién de vehiculos de mil 600 millones
de délares, sin considerar toda la cadena; esto representa practicamente el 12 por ciento de la recaudacién
tributaria y arancelaria del pais, y de ahi también la importancia que tiene cuando se aborda asuntos tributarios
el sector automotor, poniamos un ejemplo porque ya lo habiamos presentado previamente que el caso
precisamente de Luxemburgo en el que teniamos un PIB percépita de 112 mil dolares y en el Ecuador no
alcanzamos los 6 mil délares percapita, allé la carga tributaria es de apenas un 20-27% en el peor de los
escenarios, en el caso ecuatoriano la carga tributaria puede representar la duplicidad del valor del vehiculo, un
vehiculo que llega al pais costando $16000 sale de la aduana costando 16 mil délares adicionales y el problema,
que paga el consumidor, no habria ningln problema si esto cumpliera algunos objetivos de la politica publica,
como la seguridad y la reduccién de emisiones, sin embargo, la politica tributaria esta pensada unicamente en
la recaudacién y deja de lado los objetivos de seguridad en los vehiculos y de reduccidn de emisiones. Y eso
por qué, por que a mayor valor, pagas una mayor tarifa de los consumos especiales, tarifa que puede llegar al
35% de venta al publico, o sea solo en un impuesto que es el ICE uno puede llegar a pagar 35% en un impuesto,
si le cargo 40% de arancel al valor, 12% de impuesto al valor agregado, 5% de impuesto a la salida de divisas,
ya se imaginaran que lo que un ciudadano paga por un vehiculo es el 70% de su valor, puede llegar a ser
contribucién para el Estado, ese es precisamente el problema, que la politica estd orientada a castigar a los
vehiculos que tienen mayor equipamiento y son mas eficientes porque tienen mayor tecnologia, al tener e
incorporar mayor seguridad y tecnologia, tienen un mayor valor y un mayor costo, consecuentemente pagan
una tarifa superior y se lo castiga al vehiculo que viene mayor equipado. Ese es justamente el problema que
enfrentamos en el sector. Cual es nuestro planteamiento y que hemos observado que se encuentren algunos
de los planteamientos y observaciones del informe de primer debate, y es que podamos tener un incentivo para
estimular al equipamiento en el pais. Esta propuesta que hemos formulado no tiene impacto fiscal sino por el
contrario, ya lo vamos a ver con un ejemplo por qué llega a generar mayor recaudacion al Estado ecuatoriano
si es que nosotros aplicamos un incentivo para que los vehiculos que se comercializan en el pais puedan
incorporar mayores elementos de seguridad, en lugar de que vengan con dos airbag puedan venir con 6 0 mas,
sin que eso implique que suban en la tarifa del impuesto a los consumos especiales y esta es justamente la
propuesta un vehiculo que vale en este momento 19 mil 990 dolares de venta al publico, paga un ICE de 850
ddlares actualmente, si a ese vehiculo le incorporo nada mas que dos bolsas de aire adicionales y un freno
asistido de emergencia, y ademas en lugar que sea Euro 3 pase a ser Euro 4, se incrementa en 2 mil dolares
el valor CIF, pero ese incremento implica que el nuevo precio del vehiculo es de 24 mil 590 délares como
resultado de los impuestos, de la carga tributaria que tiene, el nuevo ICE no seria 850, sino 1996 ddlares,
consecuentemente si llegaramos a aplicar la propuesta que estamos planteando de no castigar el equipamiento
y le aplicamos un 15 % de descuento sigo pagando mucho mas que los 850 dolares que ya tenia previsto pagar,
ahora pago $1697, no los $1996 y el incremento en recaudacion consecuentemente es de $847, el Estado
termina recibiendo mas por este incentivo. Hicimos un ejercicio, qué pasaria si solo el 10% de los vehiculos que
valen menos de 30 mil délares se acogieran a este incentivo, estos 8995 vehiculos, que seria el 10% de menos
de 30 mil délares, implicaria una recaudacion en el ICE de 6,1 millones de dolares, practicamente 6,2 millones
y de un total de recaudacion de 19 millones de ddlares. Justamente por este ejemplo que sefialabamos, que al
mayor equipamiento, sube el valor del vehiculo, al subir, sube la base imponible de todos los impuestos, del
arancel, del impuesto a la salida de divisa, del propio impuesto a los consumos especiales y demas cargas
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tributarias que tienen los vehiculos actualmente. Esto queriamos aclarar que esta propuesta, en el peor de los
escenarios, tiene un impacto fiscal neutro pero tiene un poderoso mensaje de politica publica y es justamente
ser parte de este pacto por la seguridad que se estd impulsando entre los actores publicos y privados de que
no se castigue a la seguridad y a la tecnologia y eficiencia en los vehiculos automotores. La propuesta ha
quedado redactada y la hemos presentado a esta comision y es sencillamente que los vehiculos que cumplan
estadndares superiores a Euro 3, eso quiere decir Euro 4, Euro 5, Euro 6 y cumplan al menos dos de los
elementos de seguridad en una lista, entre cuatro que en su oportunidad la construimos con la Agencia Nacional
de Transito, puedan tener este 15% no de la tarifa, sino del valor resultante de la tarifa aplicable,
consecuentemente el planteamiento que hacemos nuevamente a esta comision es que den un mensaje a la
ciudadania de que esta, la sexta causa de muerte en el pais, sea parte de la politica publica y que no esté en
mente, cuando se hace politica tributaria, Unicamente en la recaudacion, esto genera mas recaudacién pero el
objetivo no es ese, es reducir emisiones y seguridad ciudadana, muchas gracias. Gracias a usted, si algun
asambleista desea hacer alguna consulta. Patricio Donoso, Gabriela, Lira... Muchisimas gracias, Presidente.
Aln cuando el efecto seria en potencial neutro, ya el pais hubiese ganado porque de hecho hubiese mayor
seguridad, mas aun si este 15% de descuento en el ICE no implica una menor recaudacién en los otros
impuestos porque el precio del auto ha subido, por tanto, a mi me parece absolutamente l6gica la peticion de
Genaro Baldeon, porque aun cuando fuese cero, tiene logica, mas aun cuando hay un mayor rubro de
recaudacion, esto es un ganar-ganar, en mi opinién, claro que el usuario tiene que pagar mas porque el auto
es mucho mas desarrollado, claro que tiene que pagar mas porque es mas auto, pero la recaudacion va a ser
mayor también, por tanto concuerdo con la postura, una sola pregunta frente a lo que yo al menos llegué a
comprender, existe en este momento un ICE, si nos explica, por favor, ingeniero, el valor que paga y el que
ustedes proponen, es simplemente un descuento del 15% del valor del ICE, eso es todo? Gabriela. Gracias
Presidente un saludo a Genaro y muchas gracias por visitarnos otra vez para explicarnos claramente este tema
porque lo sugeri, pero no terminaba de tener la capacidad para explicarlo perfectamente y en ese sentido tengo
un par de preguntas me quedan en duda; primero las emisiones Euro 3, subi el otro dia detras de un bus que
tenia emisiones Euro 3 y no me gustaron las emisiones. Decia Euro 3, pero... se podria que el requerimiento
sea mas alto aun, que el requerimiento, que sea Euro 4 0 mas primero, porque hoy comparecié ademas del
exministro de energia y él nos decia que las inversiones se estan haciendo para poder tener la produccion ya
de combustible Euro 5 entonces yo supongo que eso significa que si tenemos Euro 4, con lo cual podriamos
exigir que sea un poquito mas Euro 4; y la otra pregunta es si tendriamos que ponerle un limite también al valor
de los carros, cuando lo tratamos aqui en la comision el criterio del SRI fue ese, que no valdria tanto la pena
ponerles a los carros de altisima gama este descuento si no de repente hasta los carros hasta $50000 y que
opinaria de eso. Gracias. Muchas gracias Gabriela, Lira, por favor. Primero agradecer esta propuesta planteada
me parece que en el debate de la primera ley economica urgente por parte de Genaro Baldedn en
representacion del sector, fue bien vista en ese entonces, no fue incorporada, pero qué bueno que ahora les
haya podido retomar, me parece que es absolutamente coherente que el sentido impositivo tenga un sentido
de politica publica y en esa linea mas bien lo que yo quisiera es consultarles cual seria el efecto si nosotros
hacemos una pequefia variacion en lo que ha concretado en la propuesta la asambleista Larreategui, que es
exigir que tenga dos o que una de las condiciones es que tenga dos airbags, como seria si una de las
condiciones fueran cuatro airbags. Pero ademas, que no sean solo dos condiciones, como habia planteado
inicialmente la asambleista Larreategui que al menos dos condiciones se cumplan para que tengan exoneracion
en este sentido, sino sean al menos tres o cuatro condiciones, no sé si ustedes han analizado eso porque
estuvieron siguiendo de cerca el debate de esta comision y un poco aclarar también de que esta no es una
propuesta de Ultima hora porque ya se converso en la mesa durante el debate y la observacion fue propuesta
por la asambleista Larreategui y ademas aceptada por la mesa, ademas seria necesario, Presidente, para
cerrar este capitulo que el SRI nos indique cual ha sido su andlisis al respecto, porque se pidié el dia que se
debati6 esto que se nos presentara una provision de impacto fiscal, gracias. Vicente Almeyda, por favor. Si,
sefior Presidente. Siguiendo la linea que nosotros hemos venido siguiendo desde el inicio, no creo que sea
prudente cargar de mas impuestos a lo que significa beneficios para la comunidad, pienso que la seguridad en
los vehiculos que sea mas eficiente, debe ser una tarea de nosotros de apoyarla; respecto a que se alce 3, 4,
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pienso que estamos cayendo en un tema de hilar muy fino en calculos de ese tipo, yo apoyaria el tema como
esta planteado en animo de viabilizar el beneficio que se va a transmitir a los ciudadanos. Gracias. Henry
Kronfle, por favor. Gracias, Presidente, gracias Genaro, muy interesante tu planteamiento, es un caso que
claramente baja impuestos y aumenta recaudacion, que ese ha sido una de las cosas como principio nuestro
que siempre hemos defendido. Entiendo algunas posiciones dentro de la mesa, pero entiendo también como
opera el sector privado y yo creo que lo que necesitamos hacer es que el beneficio incentive a la compra de
ese vehiculo, y si el incentivo después va a ser compensado con la reduccion del precio del vehiculo en el
encarecimiento de sobrecargarlo con sistemas de seguridad para poderles dar el incentivo, entonces el efecto
se pierde para animar al consumidor a ir a ese vehiculo porque se le puede salir del rango del precio, hay que
tener mucho cuidado con esto, cuéles son los incentivos minimos que se requieren para cumplir con el tema
de seguridad y con el tema de emisiones que le permita reducir el impuesto al consumo especial y recaudar
mas al Estado para poder tener un carro mas barato para el consumidor versus con cuantas restricciones vamos
a discriminar el proceso de reducir el ICE que en su momento esas restricciones encarecen el costo del vehiculo
y por lo tanto pueden desincentivar la compra de ese vehiculo por mas que exista el incentivo. Ese es el kid del
asunto, a mi me parece que como esta planteado, con dos, es suficiente, y con Euro 3 me parece que es
suficiente, para poder mantener en una linea de vehiculos baratos, altos indices de seguridad cumpliendo no
solamente con las normas de seguridad, sino con las normas ambientales y asi que sea la mayor cantidad de
vehiculos baratos con esa norma de seguridad los que se vendan, porque son los que tiene alcance el pueblo
ecuatoriano. Ese es mi planteamiento, sefior Presidente. Gracias, sefior asambleista. Genaro Balde6n tiene el
uso de la palabra. Sobre la consulta de cdmo aplicaria el descuento en la tarifa, aqui la tarifa del ICE arranca
en 5% y va subiendo al 10, al 15, al 20 hasta el 35 en funcion del valor. A los sefiores que nos acompafian esta
tarde y siempre, les ruego, por favor, hacer silencio para poder escuchar a la persona que esta en el uso de la
palabra. En el ejemplo que ponia, un vehiculo de 19 mil 990 délares, paga ahora una tarifa de 850 ddlares de
ICE, si le pongo este equipamiento de tecnologia Euro 3, freno asistido y de tres airbags, subiria en ese
momento a $1996, en lugar de pagar $850 pagos, hoy es la situacion vigente, qué implicaria la propuesta, un
descuento cuyo mensaje es contundente en temas de apoyo, estimulo e incentivo a la seguridad, que apenas
es del 15%, podia ser mayor, deberia ser del 100% del mayor equipamiento, pero nosotros hemos sido en esto
cautos para no tampoco tener una propuesta exagerada en términos de impacto, aplicando el 15% sobre 1996
ddlares, ahora tendria que pagar mucho més de esos 850 délares que pagaba con el vehiculo pelado, y ahora
con el vehiculo equipado pagaria 1600 hay un descuento y es apenas de $280, $290, que es relativo hay una
conexion con la observacion que hacia Henry, pero el problema que tenemos en el pais que toda nuestra
estructura tributaria, toda, no es un problema del ICE, toda esta basada en el valor, no esta basada en objetivos
de politica publica como lo tiene Europa. Cémo esta estructurada la politica tributaria de los vehiculos en
Europa, por emisiones, ese es el factor fundamental, a mayor emisiones de un vehiculo, mayor tecnologia
porque hoy viene en paquetes, un vehiculo de mayor tecnologia de emisiones viene mucho més equipado, si
ustedes ven por ejemplo, un hibrido, tiene todos los equipamientos que se imagine de seguridad o un eléctrico,
igualmente, entonces la tecnologia de emisiones viene acompafada a la de seguridad; en el Ecuador sin
embargo tenemos ese problema que el arancel es por el valor, el IVA es por el valor, el ICE es por el valor, el
ISD es por el valor, ninguno contempla un objetivo de politica publica de seguridad o de medio ambiente,
entonces la reduccidn es relativa, es pequefia, si el vehiculo igualmente va a costar mas, o sea ya no va a
costar $19000, posiblemente este vehiculo va a estar alrededor de los 23 mil, $22000, pero es una sefial de
que queremos que las empresas puedan traer al pais tecnologia dandoles al menos un pequefio estimulo para
que puedan incorporar esa seguridad en los vehiculos; sobre euro 4, que la consulta que surgia, tenemos un
problema en el pais: el combustible. Es un circulo porque los subsidios impiden que podamos tener mejor
calidad de gasolina y diésel, al tener precio congelado de diésel y de gasolina no podemos mejorar la calidad,
la calidad del diésel en el Ecuador, el estandar es de Euro 2, y no podemos traer camiones Euro 3, 4,5, 6, que
es la tecnologia vigente, porque las partes por millon de azufre superan las 300 partes por millén de azufre,
cuando el estandar para Euro 5 son 10 partes por millén de azufre, no se diga del zetano, en el caso del diésel
o0 del octanaje en el caso de la gasolina. Hay un problema en la calidad de combustible para mejorar los
estandares, sea en gasolina o sea en diésel; nosotros las empresas tienen disponible producto para Euro 5 sin
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dificultad y traerlo al pais, pero lamentablemente no hay esa disponibilidad de combustible, sobre si esto
beneficia a vehiculos de alta gama, es posible que algunos de los vehiculos de alta gama puedan tener un
equipamiento, efectivamente, pero aqui cual es el mensaje, al parecer solo las personas que podrian tener algo
de recursos adicionales, tendrian la posibilidad de acceder a vehiculos de mayor seguridad y de mayor de
tecnologia en emisiones; si uno ve, un caso que no sé silo consideren de alta gama o no porque la verdad no
tengo claro qué significa alta gama y que no es alta gama, nosotros vemos como equipamiento a los vehiculos,
un Mitsubishi Montero, que viene con un estandar de dos airbags, si yo le pongo la segunda version que viene
con 16 airbags, vale 10 mil délares mas, el mismo vehiculo. Esta politica apoya a toda la seguridad de los
vehiculos como politica general, no solamente a los segmentos, si puede ser... No necesariamente, el problema
es que esos que vienen que pueden costar de 50 mil, de 60 mil délares, no necesariamente vienen con el
equipamiento de seguridad porque les encarece desde el momento en que la tarifa de ICE es el 35% del precio
de venta al publico, si yo le pongo un poco mas de equipamiento al VMW se dispara el precio, qué hacen las
empresas, tratan de ver un producto, acorde al mercado ecuatoriano que esta castigado por una carga tributaria
aqui la gama, la verdad, es secundario porque el objetivo es la seguridad en términos generales, el tercer
componente, si puede ser cuatro 0 mas airbags, hoy encuentras un vehiculo de 18 airbags en el estandar.
Cuatro o mas airbags pueden ser aceptable y podria modificarse, cuatro o més, yo lo veo que no hay ninguna
dificultad en hacer ese ajuste, lo hemos consultado y efectivamente 4 airbags porque son los laterales, los
airbags que van en las puertas, tu tienes los dos frontales y los dos laterales poner cuatro o mas esta bien y
pues bueno, esa era algunas de las inquietudes que se presentaron. Me parece que Henry Kronfle desea tomar
la palabra otra vez. Si, Presidente, yo quisiera hacer ser un poquito mas agresivo y le voy a decir por qué en el
concepto y creo que lo que he venido a plantear Genaro es importante. Si usted tiene un vehiculo de 19 mil
dolares hoy paga 850 ICE, si cumple estos requerimientos minimos en vez de pagar $1800 habria 200 y pico
de ddlares de descuento en el 15% y pagaria $1600, entonces pagaria el doble de ICE por el equipamiento,
ahorrandose un 15%; si nosotros llevamos eso a valores relativos proporcionales, creo que la propuesta podria
tener alto sentido para poder justamente en la gama barata, tener el mejor equipamiento si es que el incentivo
no es del 15%, es del 30 0 40%, qué quiere decir eso, que el marginal del pago del ICE puede llegar a un 50%
y no a un 80% o 90% por ese equipamiento extra, en ese caso de los 19 mil, aterricémoslo en nimeros, sefior
Presidente, si el incentivo fuera en 30%, él descuenta $400 de $1800, $400 que descuenta sobre $800 que hay
que pagar sin el equipamiento, es el 50%, entonces ya comienza a tener sentido la medida de equipar porque
te vas a ahorrar el 50% del impuesto, sobre todo en los valores de gama baja que son los que quieres incentivar
a que tengan los factores de seguridad altos. Entonces yo creo que el pan de cada dia de compra del usuario
porque es el carro que puedes adquirir, tener capacidad de compra, yo creo que el incentivo, si bien es cierto,
ha sido prudente planteado con un 15%, podriamos hablar de que en vehiculos hasta tales valores, el 30%, o
35% y en vehiculo hasta después de tal valor, hasta el 15% que el usuario que se compra un vehiculo de 50
mil dolares pues no va a importarle gastarle mil délares mas o mil délares menos en ICE frente a un
equipamiento que va a costar 10 mil, en vez de costar 19 mil, entonces yo si creo que el valor de discriminacion
en cuanto a la exoneracion del ICE tiene que ser por rango, en un rango bajo muy muy alto, es decir, vamos a
decir carros de 50 mil dolares para abajo, para poderlos equipar que cuesta tanta plata como tu lo has explicado,
que puede tener un rango de exoneracion del 50% del valor del ICE, y de mas de 50 mil dolares que sea el
15%, yo creo que eso podria compensar para el poder adquisitivo y para inducir a la gente a comprar ese carro
digamos con mas equipamiento en la parte que puede acceder a la compra por su capacidad de compra.
Muchas gracias, quisiera que no se retire porque voy a pedir la comparecencia del delegado del Servicio de
Rentas, ya que la asambleista Villalva ha pedido una consulta. Asambleista Villalva. Quiero pedirle que repita
al sefior representante del SRI que nos ayude. Si, basicamente la pregunta es el impacto fiscal de esta
propuesta, ya que esto no esta contemplado inicialmente en el proyecto, nos han presentado un analisis de
como estaria, pero nosotros queremos la ratificacion oficial de parte de ustedes. Por el tema del ICE en la
seguridad habiamos impactado que una reduccion del 15% en todas las categorias seria alrededor de 8
millones, siete millones algo, digamos el impacto fiscal y negativo en la recaudacién que tenemos el ICE,
considerando que se aplique a todos los segmentos de a todos los segmentos de los vehiculos. Perdoneme,
actuemos con un poquito mas de seriedad con el sefior del SRI, con todo respeto, no entiendo su nimero.
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Usted va a aumentar el ICE, y de ese aumento va a descontar una parte del aumento, es decir, si usted se va
de $800 a $1800 y descuenta $200, el ICE se duplicd, para efectos de la recaudacion, yo no puedo entender
que usted me diga que cobrando mas ICE va a poder recaudar 8 millones de délares menos, vamos por orden
porque aqui se esta hablando cualquier cosa, Presidente. No, les explico un poco cémo se hizo el impacto,
tomamos todos digamos el ICE que se esta pagando en los segmentos y a este ICE le hicimos una reduccion
del 15%. La propuesta indica una reduccion del impuesto en un 15% y no tenia un tema de los segmentos,
etcétera, entonces tomamos todos los segmentos de precios de vehiculos, hicimos de esa esa resta del 15%.
Gracias Presidente, bueno, lo que pasa es que realmente no podemos tomar el ICE que estan pagando ahorita
los vehiculos porque los vehiculos estan pagando un precio que no incluye estas medidas de seguridad,
entonces cuando simplemente les hacemos el descuento a vehiculos que son mas caros, hay un gasto, en
nuestro pais los vehiculos no vienen con toda la seguridad y eso es el problema, es un tema que yo habia oido
quejas desde hace mucho tiempo antes, si es que no ponemos el incentivo, los vehiculos van a seguir viniendo
sin esta seguridad, entonces la cosa es, hacer el incentivo para que vengan con las seguridades y coincido con
Genaro en que el efecto es en el peor de los casos neutro, o sea si es que tl la haces como si vinieran los esos
un hay un impacto pero la verdad es que no vienen. Gracias, Gabriela, Henry.  Cual es la propuesta y cual es
el impacto de la propuesta, Presidente? Porque aqui parece que escuchamos una propuesta de Genaro y
estamos concluyendo algo que no fue presentado. La propuesta de Genaro es muy clara, aqui no hay un plan
de seguridad porque se encarecen los productos, entonces los vehiculos no tienen los estandares de seguridad
para Euro 3, en CO2y en seguridad de airbags, queremos incentivar en la industria automotriz a importar carros
con esos estandares, eso incrementa el costo del vehiculo, entonces, para no pasarle el impacto al consumidor
final, que ya de por si paga, por cada compra que se compra, le regala uno al Estado, por cada carro que se
compra le regala uno al Estado, le estamos diciendo al consumidor tenga seguridad y hagamos un bien
ambiental porque el costo extra de traer un equipo que tenga ese objetivo, de lo que se acaba de presentar, se
va a reducir en un 15, 30, 40, 50% de costo marginal, sigo sin entender cdmo puede ser el impacto negativo,
asumiendo él que va a recaudar ICE con un 15% sobre una importacion exactamente igual a la que existe hoy
dia. Ese no es el andlisis, como ese no es el andlisis, no tiene validez alguna el comentario del SRI. Gracias
asambleista, no obstante, yo le voy a dar la palabra por ultima vez sobre este tema. Nada més, nosotros
trabajamos en funciéon de informacion que tenemos, realmente no sabemos cuanto podria costar los
equipamientos de seguridad, es un impacto realizado con la informacién que tenemos en este momento, podria
ser nulo, podria ser mas, podria ser menos, realmente es un impacto que hemos intentado calcular para que
sea orientativo, finalmente creo que es decisién un poco de la mesa, el resto de factores que se han analizado
respecto al tema de seguridad y todo, porque entendemos, nada mas aclararles el tema que el impacto lo
hemos calculado en la medida de la informacién que podemos manejar, pero es un impacto que se movera.
Muchas gracias, si Lira. Nada mas que por Secretaria se dé lectura al articulo que propuso la asambleista
Larreategui, porque le digamos no es exactamente lo que ha propuesto Genaro en esta tarde, hay
consideraciones especificas sobre lo que ha propuesta la asambleista Larreategui, que es importante que
nosotros lo analicemos porque seria lo que nosotros tenemos para aprobar 0 no en esta mesa, lo demas con
toda la consideracion y ademas del reconocimiento por la idea tan importante que significa, pero no esta
concretada en articulos; lo que vamos a analizar es lo que ha presentado Gabriela y es importante que lo
conozcan los miembros de la comision especialmente quienes por diferentes circunstancias no ha podido estar
el dia que se planted esto. Esta listo, Secretario. Perdén ratito antes de que usted lea el articulo, le doy la
palabra a Vicente Aimeyda, sobre el tema. Solo para recordar que nuestra funcién debe estar basada en poder
lograr que lleguemos con mayor eficiencia, con menores costos, mas seguridad, al beneficio, que es poder
tener un vehiculo mas seguro, mas eficiente que no esté cargado de tantos impuestos; ese debe de ser en
realidad el objetivo de esto, yo no sé porque no estamos complicado con este tema de verdad para mi es tan
sencillo. Genaro ha venido aqui a traer una propuesta para poder viabilizar el tema de la eficacia, el tema de la
seguridad, para poder bajar el costo, y que pueda ser mas accesible este tipo de vehiculos a la gente, pero eso
es lo que buscamos, no sé por qué nos estamos enredando en un tema tan sencillo. Muchas gracias, sefiores
asambleistas, en todo caso cabe recordarles a los sefiores asambleistas miembros de la comision que la
opinion del representante del SRl y de otras instituciones no es vinculante, es simplemente una ayuda para que
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nos permita a nosotros tomar la decision mas adecuada, sefior Secretario sirvase a dar lectura del articulo
propuesto. Procedemos a dar lectura sefior Presidente. Haciendo notar también que forma parte de la
exposicion. Damos lectura, a continuacion de la tabla correspondiente al grupo 2, agréguese el siguiente inciso.
Respecto de los vehiculos motorizados de transporte terrestre, sujetos al pago de ICE que cuenten con al
menos dos de los siguientes elementos de seguridad y con estandares de emisiones superiores de Euro 3 o
sus equivalentes del valor resultante de aplicar las tarifas previstas, se descontara el 15%: a, mas de dos bolsas
de aire, b, proteccion de peatones; c, luces de encendido diurno, d; freno asistido de emergencia y e, ensayo
de poste, hasta ahi la lectura solicitada, sefior Presidente. Muchas gracias, Lira, desea acotar algo. Lo que pasa
es que en la propuesta que habia presentado al asambleista Larredtegui ponia una condicién de que se
cumplan al menos dos de las siguientes condiciones. Pero ahi dice todas, al menos dos, y se habia propuesto
que se incremente eso para que sean al menos tres o cuatro de esas condiciones. ;Quién habia propuesto
eso, usted? Si, si. Yo lo propuse en la mesa y quedaron en considerarlo. Yo creo que podriamos consensuar
en eso y agradecemos a Genaro Baldeon, representante de la asociacion de empresas automotrices en
Ecuador por su visita. Quiero invitar al sefior Diego Cisneros, de la Universidad Catolica de Cuenca, bienvenido.
Muchas gracias, doctor Romero, agradecemos muchisimo que nos haya permitido estar el dia de hoy aqui. En
realidad es un verdadero honor para la academia poder formar parte de un conversatorio ante una ley tan
importante, estando conscientes del cansancio que debe representar trabajar en horarios extendidos, hemos
tratado de hacer una presentacion muy concreta. Se van de largo, estimados asambleistas, muchas gracias,
ante todo el mas profundo saludo para el asambleista Alfredo Medina, que hizo lo posible para que estemos
hoy aqui; el doctor Enrique Pozo Cabrera, rector de la Universidad, no pudo estar él presente porque estamos
viviendo proceso de acreditacion con el CEASES en las universidades en la ciudad de Cuenca, entonces por
esa razon pues estoy presente yo; queridos asambleistas haciendo muy concreta esta intervencion, el objetivo
de estar aqui es que justamente debido a la unidad académica de ciencias de la Administracién, en dénde
tenemos las tres carreras: administracion, contabilidad y mercadotecnia, es menester de nuestra unidad
académica poder analizar a profundidad el sujeto de estudio que en este caso la MyPymes, la microempresa,
en este sentido, nos hemos permitido como buenos académicos que somos, tenemos la costumbre de trabajar
en base a la revision de documentacion cientifica que pueda solventar lo que estamos a punto de decir. Varios
estudios se han realizado, estimados asambleistas, respecto a las condiciones que atafien a la mipymes,
particularmente a la microempresa, pudiéramos citar muchos, pero dos, aquellos que en realidad nos preocupan
respecto a los articulos que vamos a citar a continuacion, son justamente la condicion para la microempresa el
capital de trabajo resulta ser un ambito sumamente delicado, las microempresas son entee social muy fragil en
el cual cualquier manipulacién manejo o disminucion del capital de trabajo podria representar la mortandad de
la mipyme. Varios estudios cientificos demuestran que la franja de supervivencia de las mipymes en el Ecuador
es de 3 afos, entonces, hace poco tiempo y es uno de los elementos que debemos solicitar en esta nueva ley,
se propone justamente eliminar el anticipo del impuesto a la renta, lo cual afectaba directamente al capital de
trabajo; otro elementos que debemos mencionar respecto a las mipymes es que sobre todo en sus primeras
etapas, las microempresas tiene grandes dificultades para presentar utilidades que luego de eso usted, doctor
Romero, como buen empresario que es, sabra que es muy dificil recapitalizar cuando una microempresa
empieza a tener problemas financieros. En este aspecto entonces, el cuerpo legal que ustedes han presentado,
contempla dos articulos los cuales estan sustentados previamente en el articulo 9716 y 9717 en el cual
basicamente se enclaustra a las microempresas como beneficiarios de esta parte de la ley. Si bien es cierto,
estamos muy de acuerdo con el desarrollo de la ley, mas bien los felicitamos entre esos y otros articulos que
por honor al tiempo no los voy a mencionar, si consideramos que hubo una omisién en estos dos articulos que
voy a mencionar; al primero sobre el cual nos vamos a referir es el articulo 9722, que hace referencia la tarifa
del impuesto a la renta. La ley propone que se haga un pago del 2% directo sobre las ventas brutas lo cual en
teoria resulta ser beneficioso porque reduciria el impuesto que se puede presentar ldgicamente entendiendo el
proposito es que la mipyme que la microempresa pueda surgir generar mayor productividad y a su vez generar
mas tributo. Felicitamos en realidad la accion nada mas en este sentido y me permito leer textualmente: los
contribuyentes determinaran impuesto a la renta aplicando la tarifa del 2% sobre el ingreso bruto respectivo al
ejercicio fiscal, exclusivamente respecto a aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial. Dejamos
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de lado la segunda parte de este articulo, en el cual basado en los elementos anteriormente mencionados, los
cuales eran la dificultad de manejar la capital de trabajo y la dificultad de presentar utilidades en muchas
ocasiones, pensamos que no deberia considerarse a todas las microempresas al unisono para poder aplicar
este impuesto del 2%, justamente porque en un sencillo ejercicio matematico si entendemos que la
microempresa esta considerada hasta un porcentaje de ventas de 300 mil délares, si es que esta microempresa
llegara a generar esas ventas de 301 mil dolares, no estamos seguros de que esta microempresa primero que
nada tendria utilidad, lo que representaria que tuviera pérdida, el valor por minisculo que sea, asumamos que
llegara a tener que pagar dos mil dolares, estos dos mil délares se sumarian a una pérdida ya existente, lo cual
afecta directamente al capital de trabajo de la microempresa. Como se menciona anteriormente sustentaron
varios articulos cientificos que esto podria tranquilamente representar el cierre. Por qué razén mencionamos
en un inicio la eliminacion del anticipo al impuesto a la renta, porque justamente se pudo dar cuenta el SRI
existen varias publicaciones donde se determiné que en una primera instancia el impacto que genero este
anticipo del impuesto a la renta fue el cierre de muchas empresas que como llamariamos nosotros en la
academia estan en el umbral del fracaso financiero. Este impuesto, al tomarlo de esta manera considerando
las ventas brutas, llegaria al mismo punto, si bien es cierto, no nos oponemos a que el impuesto sea declarado
de esa manera, lo que si solicitiramos es que se vea la posibilidad de que se haga un adéndum a esta
proposicion. Cual seria. Sugerimos agregar el parrafo: En el caso de generar utilidades superiores al 2% del
nivel de ingresos brutos, con este pequefio detalle, sobre esta ley, pensamos que, en primera instancia la ley
propuesta tendria concordancia con otros muchos cuerpos legales, que en el documento que le entrego esta
estipulado, podriamos mencionar varios, entre aquellos unos de los que mas nos preocupa es el articulo
relacionado a la Ley Organica de Simplicidad y Progresividad, el momento que nosotros aplicamos la normativa,
directamente a las empresas, nos iriamos en contra de este primer principio, pero si es que el dia de mafiana
excluir a las empresas que estuvieran a pérdida, en realidad méas bien se encajara en todo este cuerpo legal
que lo que hace es defender justamente la progresividad; esa seria la primera propuesta, que se incluya el
elemento donde se tenga que tributar el 2% sobre las ventas brutas siempre y cuando esta microempresa haya
podido generar utilidad. Volviendo a hacer un ejercicio matematico, si es que el dia de mafiana esta empresa
logra generar apenas la utilidad con la cual pudiera generar el impuesto, podriamos decir que la microempresa
saldria tablas sin tener que afectar su capital de trabajo, pero si es que esta a pérdida generaria una pérdida
importante en el capital de trabajo. Muchas gracias, el segundo articulo sobre el cual solicitabamos que se haga
una revision es el articulo 9724, sobre la revisién del impuesto a la renta, en resumida, lo que propone este
articulo es que se eliminen los agentes de retencién del anticipo del impuesto a la renta, la retencién en la fuente
que se conoce comunmente, considerados desde el punto de vista de la academia, y me voy a permitir leer
textualmente, porque para eso se hizo un comité cientifico que se hizo la expresion, con lo estipulado en este
articulo, opinamos que afectaria la liquidez del Estado, por cuanto el valor mensual de la retencion no se
percibiria, a la vez que generaria un retroceso en la cultura tributaria que, a través de muchos esfuerzos se ha
logrado instaurar, por lo que sugerimos que dicha medida se sustituya por una simplificacion en la que
articulando los procesos de retencion sin que se sacrifique la liquidez y a su vez disminuya la cantidad de
conceptos de retencion, surtiria un mejor efecto en los resultados que se busca obtener con este inciso. Por
qué razon, sefior Presidente, y con esto concluimos, por qué razén hemos analizado estos dos aspectos de tan
amplio cuerpo legal, porque consideramos que estos afectan a la subsistencia de las mipymes, consideramos
que los cambios propuestos generarian en congruencia con los cuerpos legales anteriormente mencionados y
a su vez beneficiaria a la microempresa y al pais. Estimados asambleistas, estos dos elementos responden a
algo muy sencillo, si es que nosotros analizamos la mipyme como se lo hace desde la academia, es un ente
eminentemente fragil, en el cual nosotros deberiamos propender a defender y cualquier accion entre los muchos
elementos que le podrian perjudicar el capital de trabajo es uno de ellos y ldgicamente, si pensamos que si es
que el Estado llegara a tener el dia de mafiana problemas, por ejemplo, de liquidez, o de no salud financiera,
la mipymes se ve también mas afectada, porque ante cualquier cambio econdmico, cualquier crisis economica,
la gran empresa tiene mejor capacidad de responder y de defenderse, mientras que la microempresa sale
siempre afectada. Estimados asambleistas, esa es la propuesta académica de la Universidad Catolica de
Cuenca. No se retire, puede que alguno de los asambleistas quiera formular alguna inquietud. Gabriela me
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habia pedido, no, Hermuy Calle. Quisiera que me repita la propuesta, este adendum que estan haciendo, de
que se condiciona el pago, siempre y cuando haya utilidades, en qué porcentaje, no le escuché bien ahi. Con
gusto, sefior asambleista. Lo que proponemos es que se pueda cobrar el 2% sobre las ventas brutas, nada
mas que se segregue a aquellas empresas que han podido generar utilidad, si es que leyera el cuerpo completo,
sugerimos agregar a este parrafo, al 9722, sugerimos agregar: en el caso de generar utilidades superiores al
2% del nivel de ingresos brutos. Lo leo nuevamente con detenimiento. Sugerimos agregar a este parrafo, al
9722, sugerimos agregar en el caso de generar utilidades superiores al 2% del nivel de ingresos brutos.
Pedimos disculpas si es que por omision o por error, la redaccién podria malinterpretarse. Con esa aclaracion
Secretario haya tomado nota, agradecemos a Diego Cisneros, de la Universidad Catdlica de Cuenca, a sus
compafieros que han venido a visitarnos hoy. Hola, si esta presente por favor el asambleista William Garzén,
Héctor Mufioz. Disculparame asambleista Donoso. Entonces vamos una vez concluidas las comparecencias
vamos a analizar los textos nuevos que han ingresado a ver si estos los convertimos en parte del articulado del
proyecto. Entonces, sefior Secretario, sirvase dar lectura a la primera propuesta. Procedemos, sefior
Presidente, dejando indicado que dariamos lectura a la propuesta, conforme la instruccion se procederia a dar
la palabra a los asambleistas y de ser el caso trasladariamos al equipo técnico a efectos de que se elabore o
reelabore las propuestas, segln sea el caso. En primer término, tenemos la propuesta de la asambleista Maria
Mercedes Cuesta, la propuesta reza lo siguiente: Sugiero incluir un articulo que incorpore el siguiente en la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, dice 10,1, los recursos y/o donaciones destinados a proyectos,
programas 0 becas en los sectores deportivos, culturales, de prevencion de consumo de drogas y/o tratamiento
de adicciones, de investigacion cientifica o de desarrollo tecnolégico, educativo y de formacién profesional,
calificados por el ente rector del sector que corresponda, asi como aquellos recursos y donaciones que
correspondan, calificados por el rector respectivo. La suma de estos rubros sera deducible del impuesto a la
renta hasta por un equivalente al 3% del ingreso gravado. Hasta ahi la propuesta de la asambleista Maria
Mercedes Cuesta. Algin comentario, sefiores asambleistas. A mi mas la duda me da en que, no le veo que el
articulo sea muy claro en su configuracién, pero podriamos mejorar la redaccién, si, pero qué pasa con las
otras personas, con las que tienen trastornos psiquiatricos, problemas psiquiatricos, es complicado, una
persona que tiene un tratamiento siquiatrico no es que ha estado en adicciones pero que tiene problemas
siquiatricos, una persona mas me preocupa esos temas de igualdad, de generalidad, no sé ustedes qué? Yo
creo que si nos ponemos de acuerdo en el concepto podriamos mejorar la redaccion, pero ya tenemos aqui la
presencia nuevamente del representante del Servicio de Rentas Internas para que nos ayude con respecto del
impacto que tendria un articulo presentado por la asambleista Maria Mercedes Cuesta. Por favor, dele lectura.
Si, intentamos hacer el impacto de esta propuesta y lastimosamente no tenemos a nivel de informacion y
microdatos cudles son los fondos que se estan destinando o se podrian destinar a estos proyectos
probablemente actualmente no exista un destino de fondo para estos proyectos porque a las empresas no les
genera un beneficio, entonces al no contar con esa informacion, nosotros no podemos establecer un impacto,
lo cual no quiere decir que estoy en esencia es un gasto tributario y que tendra algun impacto, no obstante,
como les indico, al no tener nosotros la informacién, no es posible calcular un impacto. Es que hay otra
propuesta de Meche que se refiere a la inclusion laboral de las personas entonces no era este. No existe
ninguna objecién, de cada contribuyente. Y una cosa estariamos duplicando con la deduccion de deportes que
ya tenemos. Pero usted si nos podria explicar qué representaria si se destinaria o cuanto representa el 3% de
lo que pagan los contribuyentes si es que todos los contribuyentes destinarian el 3%, o un 50% del total de
contribuyentes, eso nos daria una idea de la magnitud del impacto. Tendriamos que establecer la relacion para
poder dar el dato para decir en nimeros cuanto podria ser, en el supuesto que se destine el 100% y tal vez
podriamos tomar contribuyentes importantes para poder tener un dato de cuanto representa un 3% de limite,
qué podria llegar a este tema. Vamos continuar con la siguiente propuesta. Cual es su nombre para no decirle
representante, cada vez que viene. Patricio. Dariamos lectura a las propuestas del asambleista Fernando
Burbano, dice: A continuacién del numeral 17, incliyase el numeral 18 embarcaciones, maquinaria, equipos de
navegacion y materiales del sector pesquero artesanal. Siguiente propuesta, articulo innumerado. Condonese
los intereses e intereses de mora de adjudicacion de predios estatales a través de redistribuciones, en los casos
en que previa solicitud de adjudicatario se cuente con informe técnico emitido por la autoridad agraria nacional,
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en el que se evidencie que el proyecto productivo en base al cual se adjudico el predio no ha sido posible
ejecutar. Hasta ahi la lectura de la propuesta, Presidente. Yo consider6 que las remisiones deberian venir del
Ejecutivo, por cuanto suponen una afectacién al presupuesto general del Estado y hay una limitacidn
constitucional. Continue. Continuamos, Presidente. Articulo innumerado, las operaciones cuyo interés de mora
hayan sido objeto de condonacion podran, a peticién de parte, se reestructuradas por la autoridad agraria
nacional por la unica vez, estas operaciones deberan contar obligatoriamente con un proyecto productivo en
base al cual se establecerd la capacidad de pago del adjudicatario, tomando en cuenta las condiciones del
predio adjudicado. Siguiente articulo: la tasa de interés para la superacién estructuradas estipulada en el
informe técnico aprobado por la autoridad agraria nacional; seguimos dando lectura a toda la propuesta, dice:
en la Ley Organica de Tierras y territorios incliyase la siguiente reforma: en el primer inciso del articulo 66
incliyase la frase: salvo en los casos que las obligaciones de pago hayan sido reestructuradas. Finalmente,
propuesta del asambleista Burbano, las operaciones de crédito de vivienda rural contempladas en el programa
Nacional de Vivienda rural que fueron concebidos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y cuya
gestion de recuperacion se encuentra a cargo del Banco Ecuatoriano de la Vivienda en liquidacién, seran
transferidos a esta entidad y condonados el capital, intereses, recargos y multas, cumplido lo cual se procedera
con la liberacion de la escritura de los inmuebles en materia de financiamiento. Hasta ahi la propuesta. Yo tengo
preguntas, ¢tenemos un analisis de eso? La verdad no conozco la motivacién y no...Tenemos propuestas a
continuacion del asambleista Guillermo Celi, uno, devolucién del IVA para proyectos de turismo en las
provincias de Manabi y Esmeraldas. El turismo asi como las actividades de agricultura y pesca deben ser
aquellas que el Estado debe buscar su reactivacion efectiva y eficiente, es por ello necesario lograr los
mecanismos tributarios que permitan su desarrollo y asi generar empleo en las provincias afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016. Peticion: incorpérese como disposicion transitoria décimoprimera: Por Unica
vez, se dispone la devolucion del IVA sin intereses, pagado en la adquisicion local de bienes y servicios
empleados en el desarrollo, promocion y construccion de proyectos en el sector turistico, agricola y pesquero,
ubicados en las provincias de Manabi y Esmeraldas y otras circunscripciones afectadas por el terremoto del 16
de abril de 2016, definidas mediante decreto. La devolucion del IVA sera por el monto de los altos, que por
concepto de crédito tributario acumulado mantengan registrados los sujetos pasivos de este impuesto,
registrados en su contabilidad al momento de publicacién de esta ley. Presentada la solicitud de devolucion por
parte del interesado, el SRI debera efectuar el reintregro del IVA en un plazo no menor a 30 dias, segun los
saldos registrados en las correspondientes declaraciones mensuales, sin perjuicio de la facultad que tiene la
administracion tributaria de iniciar procesos de control en el ejercicio de sus facultades. Hasta ahi la propuesta,
sefior Presidente. Deberia venir del Ejecutivo. Si, disculpe, Esteban, tiene el uso de la palabra. Yo difiero de
ese criterio por una razon, efectivamente la solicitud debe venir del Ejecutivo, dada la reserva legal existente,
pero a lo largo de la discusién de un proyecto de ley de caracter econdémico si puede irse acogiendo cuestiones.
El tema con esto es que deberiamos de tener un estudio de impacto si es posible, si no entonces ya para hablar
con cifras, se deberia de poder ver esto. Entiendo que las distintas personas, nuestros compafieros
asambleistas pueden hacer propuestas muy buenas, pero para eso debe haber detrds un estudio técnico.
Quisiera corroborar lo manifestado por el asambleista Esteban Melo, primera vez que coincidimos, el sentido
de que se estaria de esta manera desvirtuando el objeto mismo de la presentacion del proyecto de ley por parte
del Ejecutivo, el mismo que trata es de recaudar para poder bajar en un porcentaje lo mayor posible el déficit
presupuestario. Tenemos que hablar con las palabras correctas. Conversé con el asambleista Celi, él esta muy
interesado en que tanto Manabi como Esmeraldas, hablamos en un inicio sobre el tema turistico, que me parece
bastante 16gico, pero necesitamos también conocer el impacto y creo que a ultimo momento no podemos saber
a ciencia cierta cual va a ser el real impacto que va a tener esta norma. En esencia me parece buena la
propuesta, puntualmente por el tema turistico. Me parece, estoy tratando de buscar, me parece que en la Ley
de Fomento se dio ya una exoneracion para todo lo que es infraestructura hotelera y sobre todo en la zona, si,
en la Ley de Fomento Productivo del Afio Pasado, era de renta yo no sé si de repente el SRI nos podria
confirmar eso. Venga Patricio. Para el impuesto a la renta verdad, y la propuesta entiendo que venia por el lado
de Manabi y Esmeraldas, importante indicar que cuando existio el terremoto con la Ley de Solidaridad por el
tema del terremoto, se incluyé el tema de exencidn del impuesto a la renta por 5 afios; con la Ley de Fomento
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lo que se hizo es ampliar a 15 afios cuando se trata de Manabi y Esmeraldas y en el caso del sector turistico,
se ampli6é 5 afios mas lo cual conlleva tener 20 afios de exencion del impuesto a la renta por temas de proyectos
turisticos. Muchas gracias, Patricio. Continuamos, Presidente. Propuesta de las asambleistas Ximena Pefia,
Marcelo Simbafia y Byron Zuquilanda, fueron oportunamente presentadas, sin embargo, damos lectura al texto
especifico. Propuesta reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana, sustitlyase el articulo 15 por el
siguiente: Derecho al envio de bienes. Las personas ecuatorianas del exterior tienen derecho a que el Estado
ecuatoriano garantice la exencion de aranceles y el establecimiento de servicios especializados para el envio
de paqueteria que contenga bienes de uso para el nucleo familiar radicado en el Ecuador siempre que el peso
sea igual o menor a los 4 kilogramos por paquete y el paquete fox sea menor a un salario basico unificado, sin
limite en el nimero de envio. Este derecho sera reconocido en los envios que realicen migrantes ecuatorianos
residentes en el extranjero que se hayan registrado para el efecto en los consulados o representaciones
diplomaticas ecuatorianas. Para el correcto ejercicio de este derecho, la Secretaria Nacional de Aduanas del
Ecuador debera establecer y aplicar los mecanismos de verificacion y control pertinentes con la Unica finalidad.
Hasta ahi la lectura, sefior Presidente. Esteban, por favor. Si, Presidente. Esta fue una propuesta hecha
por los migrantes con la cual se buscaba regular el sistema de paqueteria que se envia al Ecuador
por parte de nuestros migrantes. Recuerden que el sistema 4x4 surgié en su dia para poder
incrementar el cupo que tenian los migrantes para todo para enviar regalos y cosas a sus familiares,
antes la limitacion estaba de 2 kilos; después de eso hubo abusos de parte y parte por personas que
no eran migrantes, y se decidio establecer el sistema actual de 4x4. Ante eso lo que se esta haciendo
es facilitar a todos los migrantes enviar los regalos, las cosas que tienen para sus familiares en el
exterior. Lo que simplemente se quita es el cupo maximo de 12 envios al afio, porque seria uno
mensual y evidentemente si usted tiene sus padres, sus hijos, ya no les puede enviar, el asambleista
Franco Romero sabe muchisimo sobre el tema y nos podria ilustrar més, entonces... el impacto, no
tengo aqui las cifras, pero el impacto econémico era minimo, lo que en economia se conoce como
marginal, yo la verdad es que no lo veo mal. Era justo lo que queria indicarle a la mesa. Si creo que
deberiamos acoger este pedido, que ademas ha sido corroborado por nuestro querido compariero de la
comision, Esteban Melo, que también es representante de migrantes, Marcelo que esta aqui, en lo que yo no
estaria de acuerdo es en el nimero. Estamos hablando de 12, el tema de los 12, ah, quedaria ilimitado. Es
demasiado, ya se presta para otro tipo de cosas, sin querer ser ofensivo. Deben tomar en cuenta, comisionados,
que quienes estarian realizando el envio deben ser migrantes que estan inscritos en nuestros consulados y son
personas que viven alla. Antes lo que hacian era triangular por un portal de internet, no lo voy a decir aqui
porque no estd, tipo Amazon donde ecuatorianos residentes aqui compraban a través de web y se les enviaba
al Ecuador, ahi hubo el abuso, eso fue lo que se reguld. Deben ser personas fisicas e inscritas en el Registro
Consular para enviar. No termina teniendo un impacto, antes que no habia limites de paquetes, cuando
analizabas el envio de los migrantes, no tenia un impacto fuerte. Es dificil de vivir, una de las propuestas que
teniamos era de que fueran acumulables el numero de kilos, para que tu por ejemplo, si tenias cuatro kilos, dos
envios, puedas multiplicar los envios por cuatro y enviar un solo paquete con el numero total de kilos. Si,
Patricio. Yo no soy experto en el tema, ni mucho menos, pero si me gustaria conocer el tema del por qué existio
en sumomento un limite, y si existio un limite y se quiere evadir el limite, cuéles son las argumentaciones para
el cambio de limite, o quitar el limite que ya seria la situacion extrema. Hubo un abuso, pero no por parte de los
migrantes, sino por parte de ciudadanos ecuatorianos que se encontraban en territorio nacional y que utilizaron
el sistema cuatro por cuatro a través de compras en internet y envios desde el exterior. Eran empresas que se
dedicaban directamente a esto, exacto, para evitar el abuso pero por parte de los ciudadanos ecuatorianos
residentes en el pais, no por parte de los migrantes. Gracias Esteban, Gabriela, por favor, y luego Lira.
Comprendiendo un poco el tema yo quisiera saber primero si es que en verdad es urgente esa creo que seria
la primera pregunta que debiéramos hacernos, o podria esperar a un anélisis mas tranquilo dentro de la Ley de
Movilidad; lo otro es, Esteban nos explica que esto es solamente para los migrantes que registrarse y todo, pero
no es eso lo que dice el articulo, a mi me preocupan esas interpretaciones porque se escribe un articulo y
después la interpretacion es totalmente diferente porque... Qué quiere decir el establecimiento de servicios,
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normalmente los articulos dicen, o el articulo deberia decir las personas ecuatorianas en el exterior podran
enviar paquetes de exentos de aranceles, qué quiere decir esto del derecho al establecimiento de servicios
especializados por el envio de paqueteria, por ejemplo, es algo que para mi queda en el aire. Cual es el hecho,
y de hecho ya esta y la normativa dice garantice la reduccion de aranceles y el establecimiento de servicios
especializados y estoy buscando en la legislacion actual y no encuentro donde dice que son 12 paquetes, se
supone que deberia estar en el reglamento, pero en el reglamento no sale. Esta en un decreto. Lo que se esta
haciendo es elevando lo del rango de ley, algo que esta en decreto estableciendo los limites, que por un lado
es nucleo familiar y por el otro son ciudadanos ecuatorianos que estan inscritos, es decir, asi tu estés en el
exterior, pero si no estas en el Registro Consular, no podrias usar esta herramienta. Lira, por favor.
Lamentablemente el SRI no es el responsable y me parece que la SENAE tendra que pronunciarse en este
sentido. Si bien la asambleista Pefia y el asambleista Zuquilanda vinieron a plantear esta propuesta, nos daban
una valorizacion mediana de lo que podria resultar el impacto, pero es muy muy importante, es indispensable
que la SENAE se pronuncie y sobre todo que pensemos en un tema de limitacién, no podemos pensar o
empezar la reflexion con una mala percepcion acerca de los migrantes, pero tampoco podemos ser
excesivamente confiados con eso, porque muchas le ha pasado al Estado que este tipo de exoneraciones, que
este tipo de medidas terminan no beneficiando a quienes queremos beneficiar sino a otros grupos que tienen
actividades de otra naturaleza y otros propdsitos. Entonces en ese sentido, Presidente, si se va analizar esta
propuesta, va a ser mas que indispensable que en el pleno de la Asamblea, si eso llega a pasar, la SENAE se
pronuncie y esto sea categorizado en un segmento y no se incorpora digamos en el bloque de completo de lo
que seria el proyecto para tener una decisién mayormente responsable. Muchas gracias, Patricio. Muchas
gracias, Presidente. Rapidamente tenemos en la mesa un representante de los migrantes, Esteban Melo,
tenemos un par de preguntas. TU has dicho y con razdn, y disculpe, sefior Presidente que me dirija
personalmente al asambleista Melo, se trata de migrantes, no de gente que estd aca. Al ser asi, no nos
olvidemos que hay miles de migrantes que estan muchisimos afios fuera del pais, inclusive a muchisimos se
les debe haber perdido la pista porque estan en todo el mundo. La inquietud que me nace, Esteban, es como
controlamos ese nivel de relacion familiar, familiar con quién, con alguien que esta aca y de pronto ya no es tu
marido, no es tu esposa, sus hijos, es decir, cdmo hacen los migrantes para indicarle al Estado Ecuatoriano el
nivel de parentesco, porque el proyecto establece solo para familiares, entonces esa pregunta para yo
planificarme mas alla del impacto fiscal que también puede tener, muchas gracias. Gracias, Patricio. Bueno yo
ahi responderle, mi querido asambleista Donoso, las situaciones de una persona pueden cambiar de mil
maneras, pero lo que nunca cambia es que mi hermano, es mi hermano, mi mama es mi mama,
independientemente de donde esté mis primos y mis familiares van a ser eso, como se podria, pues
demostrando el parentesco, nosotros en este momento cuando entramos en una institucion publica, por
ejemplo, exhibimos certificado de nepotismo, creo que eso es facilmente demostrable a través de tus apellidos,
a través de la vinculacion filial que puedas tener, habria que ver los mecanismos a través de los cuales se
puede demostrar esto, pero tu puedes vivir 40 afios en el exterior pero tu madre siempre va ser tu madre. Quizas
lo que habria que ver es el grado de consanguinidad, lo que si puede cambiar es quién es tu esposo, tu esposa,
eso es bastante comun también lo deben saber. Exacto, la consanguinidad, sefior Presidente, no la cambia
nunca nadie pero la afinidad si, y pasamos muchos afios ya viéndose aquel ciudadano que ha abandonado el
pais, y me preocupa que se den al abuso, por qué hablo del abuso, porque por alguna razon se puso el limite,
entonces al afio, pero dejar sin limite, como bien lo dijo el Presidente Romero, para cualquier otra cosa que no
quiero ni pensarla, peor mencionarla. Si, yo creo que debemos dejar esto para la ley correspondiente, no
incorporar en este proyecto. Es mi deduccion después de haber escuchado. Creo que mejor pasamos a la
propuesta de Byron. Yo pienso y lo digo con mucho &nimo de ayudar a los migrantes, si se pusiese un limite
aunque sea menor, la idea es muy buena, pero poniendo un limite. Gracias. Como he escuchado a los
compafieros asambleistas, me parece que es una buena propuesta, una propuesta, una forma y un pedido que
los migrantes han hecho durante muchisimo tiempo, pero si también creo que deberia existir un limite, no se
puede dejar de manera abierta 0 de manera ilimitada, creo que un limite, pero sin embargo si se requeriria un
limite y una persona especializada en el tema para que nos pueda guiar en esto. Mire, Presidente, yo si pediria
que la propuesta pase al pleno de la Asamblea Nacional, quizas el limite adecuado seria establecer el envio de
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24 paquetes y a partir de ahi podamos dentro del pleno de la asamblea nacional, ver si finalmente se acoge
este limite 0 no. Le quiero recordar a los presentes que yo no he sido quien ha propuesto esto, pero como
asambleista por los migrantes me veo en la responsabilidad de defender una propuesta que favorece a los
migrantes y que no perjudica la economia nacional. Eso vamos a hacer. Se remitiria entonces la propuesta al
equipo técnico para que procese un texto alternativo de propuesta. Damos lectura a otra propuesta, esta es del
asambleista Angel Sinmaleza, la propuesta concreta dice: En el articulo 20, se agrega un numeral al articulo
55 que dice: De forma acertada se esta incluyendo a las tiras reactivas para medir la glucosa, pero seria
importante que se incluya a todo el kit que forma parte y es tan necesario para el proceso de medicion del
azucar, por tanto solicito se incluya a los glucometros y las lancetas, este ultimo es un pequefio instrumento
médico usado para el muestreo de sangre capilar. De esta forma el numeral quedaria: 6.1: los glucometros,
lancetas, tiras reactivas para medicién de glucosa, bombas de insulina, marcapasos. Hasta ahi la lectura de la
propuesta, sefior Presidente. Patricio. Totalmente de acuerdo, hemos argumentado desde el primer debate de
aquella ley que fue archivada, debido a los marcapasos, insulina y ayuda a los que sufren de diabetes y otras
similares. Yo estaria de acuerdo porque lo que esta pidiendo es configurar todo el equipo, muchas gracias. Asi
es, es como ponerle llantas al carro. Bueno, entonces esta propuesta va a pasar, siguiente. Damos lectura,
propuesta del asambleista Freddy Alarcén, en la parte pertinente. En el articulo 21 del proyecto que reforma el
numeral 1 del articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno, incliyase ademas de lo establecido en el
primer inciso como punto aparte lo siguiente. Los servicios de plataformas digitales implementados en el caso
del transporte publico, seran gravados con IVA siempre y cuando se lo haga con operadoras debidamente
legalizadas, caso contrario este incumplimiento sera considerado como causal de fraude tributario. Hasta ahi
la lectura, sefior Presidente. Patricio del SRI. Volvemos a dar lectura por pedido del asambleista Hermuy Calle.
En el articulo 21 del proyecto que reforma el numeral 1 del articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
incliyase ademas de lo establecido en el primer inciso como punto aparte lo siguiente. Los servicios de
plataformas digitales implementados en el caso del transporte publico, seran gravados con IVA siempre y
cuando se lo haga con operadoras debidamente legalizadas, caso contrario este incumplimiento sera
considerado como causal de fraude tributario. Hasta ahi la lectura. Gracias, Secretario, le damos la palabra al
delegado del SRI, por favor. Esta propuesta es del asambleista Freddy Alarcén. Si, bueno, un poco en relacion
con la propuesta, la idea que se tiene con gravar servicios digitales es basicamente gravar el servicio que
prestan las plataformas. No prevé bajo ningin concepto otros temas que no tengan un fin de tributacion, aqui
es importante también sefialar conforme se lee en la propuesta este tema de fraude tributario, si es que no
estan legalizadas no se deberia manejar a nivel de la ley tributaria, porque la plataforma en principio no va a
estar en el pais porque es una plataforma que tiene una residencia en el exterior, y adicionalmente si es que se
quiere hablar de fraude o temas delictivos, deberia ser una reforma que se incluya en el COIP y no en la ley
tributaria, porque la ley tributaria no establece delitos, quien establece el delito es el COIP por reserva de ley,
pero si es importante basicamente el servicio digital se gravaria con el 12% con el efecto tributario que eso
conlleva, mas no con otros tipos de efectos que podrian existir. Asambleista Calle. Estamos mezclando peras
con manzanas. No es el tema del caracter tributario de esta ley, veo una iniciativa de dejar al margen a un tipo
de competencia a servicios digitales para transporte publico y a otros privilegiarles o decirles estos son los
legales y estos otros no son los legales. Me parece que no tiene coherencia, no tiene ni pies ni cabeza, sefior
Presidente. Déjeme pensar como soy superdelicada. Ya me dio la palabra el Jairo. Es que el problema que el
fraude tributario no es €so, es lo que esta tipificado en el COIP y no tiene nada que ver con si la plataforma es
autorizada o no es autorizada, hasta ahi mi comentario. Asambleista Villalva. Presidente, yo entiendo la
preocupacion y mas allé de ser una propuesta del asambleista Alarcén, es una preocupacion del taxismo a
nivel nacional, en general me parece que las soluciones tienen que darse de forma integral y si ahora ponemos
solamente a los que tienen permiso de operacidn, quiere decir que solo ellos van a estar gravados y el resto
van a seguir libres y exentos de todo impuesto y a mi me parece que ese no es el propdsito del taxismo, lo que
debe propender es que todo se legalice antes de que solo se les grave a ellos, porque ademas recordemos que
el taxismo para generar un nivel de competencia en el pais esta haciendo uso de los sistemas digitales para
que le llamen igual que con el UBER, y resulta que solo ellos van a resultar gravados, la solucion va a resultar
peor porque se van a limitar en la competencia con un ambiente que va a seguir vigente y sin pagar
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absolutamente nada. Esto lo que grava no es a las plataformas, lo que va a gravar es al usuario de estas
plataformas ese no deberia ser el objetivo, el Estado deberia buscar el mecanismo para que esas empresas
paguen impuesto a la renta, nosotros habiamos hecho una observacion y la incorporamos de manera escrita
como el cobro se da a través de medios digitales, tarjeta, etc., que ese voucher pueda servir para contabilizar
el tema del impuesto a la renta, habiamos hecho alguna propuesta en ese sentido, podria ser un mecanismo
interesante porque se cobra mas al usuario y puede que desestimule el uso de ese tipo de plataformas porque
va a costarle mas al usuario, entonces hay que ver en blanco y negro las cosas porque parece que estamos
concentrandonos en un tema fundamentalista de que si ya se grava se va a legalizar, de por si no tendria por
qué legalizarse ni el Gobierno tendria por qué parar los controles que deben hacerse para que todo se
normalice. Me parece que hay que diferenciar este tema y pedirles, sefior Presidente, si me presta un poquito
de atencion, que las observaciones que se han presentado sobre gravar a estas empresas sean ojala
consideradas y que nos indique el SRI si es posible 0 no, se ha dicho muchas veces que es imposible cobrarles
impuestos a estas plataformas pero hemos dado alguna opcién, no sé si eso es viable. Por favor, el delegado
del SRI. Hay que aclarar un poco el tema en cuanto a los servicios digitales. Hay que tener en cuenta dos
impuestos: el impuesto a la renta y el impuesto el IVA, al igual que cualquier servicio en el Ecuador que se
preste ese grava IVA 'y este gravamen lo asume el consumidor del servicio; en el caso de servicios digitales en
la ldgica es exactamente la misma, es decir, al aclararse en la Norma que el servicio digital al igual que otro
servicio, en Ecuador tiene un 12% este impuesto el VA es asumido por el consumidor; ahora, respecto al tema
de la renta, actualmente y esto no cambia con el proyecto de ley, las empresas que consumen los servicios
digitales tienen la obligacion de retener el impuesto a la renta, el prestador del servicio digital, con lo cual se
garantiza el cumplimiento de esa obligacion, es decir, que el prestador del servicio digital tribute por el impuesto
ala renta, esa regla no se modifica con el proyecto de ley, lo que hace el proyecto de ley es decir y aclarar que
el servicio digital, al igual que cualquier servicio en el Ecuador esta gravado con 12% de acuerdo a la regla
vigente en Ecuador, ese 12% es asumido por el consumidor y verdaderamente del consumidor quién va a
preferir consumir un producto o un servicio nacional, hablemos en el caso de Nefflix, va a ser el consumidor el
que diga no consumo Netflix, tal vez me va a subir y ya no $10 sino $11,20 que deberia costar Netflix con este
impuesto y me voy a TV Cable o me voy a otros servicios prestados por nacionales que probablemente tengan
un costo menor pero ya es un tema de mercado, es decir, el consumidor de este servicio es quién va a decidir
qué paga. En el caso de Uber y Cabify probablemente el incremento conlleve a que utilicen el taxi amarillo
porque el taxi amarillo no grava el 12% y tiene una plataforma digital entonces la idea del servicio digital es
darle el mismo tratamiento de cualquier servicio aqui en el Ecuador a este servicio. Bien, efectivamente sobre
este tema hay claridad en que no buscamos bajo ninglin concepto gravar al transporte ni ilegalizar ese tipo de
competencia pero en todo caso vamos a proceder a clausurar esta sesion para darnos el tiempo que tenemos
hasta la instalacidn de la siguiente sesién que se ha convocado de manera que podamos procesar los temas
que se ha conversado en esta mesa con cada uno de ustedes para tener en la medida de lo posible, para las 8
de la noche ya un documento que podamos someter a votacion y lograr tener un informe aprobado para el dia
de hoy, yo quiero antes de darle la palabra agradecerles a todos, por el compromiso demostrado de manera
permanente, creo que estamos haciendo lo correcto por el pais, mejorando lo que recibimos por parte del
Ejecutivo y garantizando que cuidamos los intereses de la nacion, por lo tanto felicito el trabajo de cada uno de
ustedes y el nivel de coherencia demostrado en este debate, entonces nos veriamos a las 8 de la noche con la
sesion, asambleista Larreategui y asambleista Villalva. Yo queria consultar de mis peticiones de que se incluyan
algunas cosas nuevas en la ley si hay la posibilidad. Supongo que en la nueva sesion veremos el texto ya para
el informe pero queria pedirle a la mesa, si es que hay la posibilidad, de que se incluya en el Cédigo Tributario
que era la determinacién con base en catastros, con el texto que ya fue corregido para el primer proyecto, es
un tema que mas le va a dar seguridad juridica al contribuyente de cdmo se realizan las determinaciones para
el impuesto predial, porque recordemos que el Cédigo Tributario aplica también para los GADS, el Cddigo
Tributario aplica también para los carros, no esta, esta eliminado estaba en el anterior y yo solicito que se lo
debatimos, lo corregimos y solicito que como estamos incluyendo como por mi pedido esta incluido dos
articulos, que sea este un tercero que se incluya. Listo se procesa en Secretaria, asambleista Villalva. Si,
respecto a la pregunta que le planteaba al SR era el tema de si hay la posibilidad de gravar impuesto a la renta
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a quienes proveen mecanismo de pago por tarjeta de crédito, si a través de eso se podria generar algun tipo
de imposicion y el otro preguntarte a Secretaria si es que la propuesta sobre los vehiculos constan deudas
pendientes por consideracion de haber sido robados, etcétera esta dentro del informe o no. Simplemente antes
de proceder, sobre ese tema se esta procesando un articulado y seria incluido en el documento final. Por favor
el delegado del SRI. Como les mencionaba la renta para el prestador del servicio digital ya actualmente en la
norma esta previsto, mas alla del mecanismo, porque el mecanismo que se utiliza es la retencién sobre el pago
realizado, que puede ser con tarjeta de crédito, transferencia, el nacional que estd comprando ese servicio,
tiene que hacer la retencion del prestador de servicio por lo tanto ya estd pagando impuesto a la renta la
plataforma. Les agradezco a todos, solamente para que sus agendas las cuadren bien, nos veriamos a las 9
de la noche, por favor, son las 7:30, 8:30 de la noche. Se toma nota de la clausura, siendo las 19 horas 20
minutos. Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el articulo 141 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. - f) Franco Romero Loayza, Presidente (e) de la Comisién.- f) Ab. Jairo Jarrin
Farias, Secretario Relator.-

ectr oni camente po

UGUSTO

As. Daniel Mendoza Arévalo Ab. Jairo A. Jarrin Farias
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION. - Hasta aqui el Acta de la Sesién No. 128-CEPRE-2019.- Certifico que el presente ejemplar
del Acta de la Sesion No. 128-CRETREC-2020, celebrada el lunes, 02 de diciembre de 2019 y sus
continuaciones de 03 y 04 de diciembre de 2019 es fiel copia del original que reposa en los Archivos de la
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL.- LO CERTIFICO.-

Ab. Jairo A. Jarrin Farias

SECRETARIO RELATOR
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