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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver respecto del informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
calificado como urgente en materia econdémica.

2.1. Memorando No. AN-CDEP-2024-0138-M. Quito, D.M, 19

2.2.

de marzo de 2024, suscrito por el abogado Jorge Luis
Merizalde Ocafia, secretario relator de la Comision
Especializada Permanente de desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa; remitiendo informe.

Memorando No. AN-CDEP-2024-0143-M. Quito, D.M, 21
de marzo de 2024, suscrito por la abogada Valentina
Centeno Arteaga, presidenta de la Comision
Especializada Permanente de desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa; remitiendo mocién.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electréonico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciocho horas cincuenta
y nueve minutos del dia veintiuno de marzo del afo dos mil
veinticuatro, se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por

su presidente, asambleista Henry Kronfle Kozhaya. -----------------="------

En la Secretaria actiia la abogada Maria Soledad Rocha Diaz,

prosecretaria general de la Asamblea Nacional. ------======--m-mmmmmmmmmoeoee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita secretaria, por favor, verifique el

cuérum para instalar la Sesién novecientos dieciséis. --------=-=------==---

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las
curules electrénicas. De existir alguna novedad, informar a esta

Secretaria o a los técnicos asignados. Gracias. ---=-------=----=========-oo---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas que estan levantando la mano.
Cierre, por favor. Perdén, me indican que todavia no esta lista la curul.

Aparentemente se han resuelto los problemas. Cierre el cuérum, por

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento veintiocho asambleistas registrados en esta sesion.

Contamos con el cuérum legal. ---------===-=--mm=rommmmmmmmmomeoomomomo o omm s

II

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo tanto, se instala la Sesién
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novecientos dieciséis. Sefiorita prosecretaria, por favor, dé lectura a

la CONVOCALOTIA, ====mmmm === m o oo oo oo o e e e oo
II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Convocatoria. Por disposicién del sefior ingeniero Henry Kronfle
Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 916, del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 21 de marzo de 2024, a las
17H45, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver respecto del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de
las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, calificado como
urgente en materia econémica”. Hasta ahi la lectura del texto de la

convocatoria, sefior presidente. ----=---========-==s-mmmsmsmsmoommmooomoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita prosecretaria, por favor, informar si

se han presentado solicitudes de modificacién del orden del dia. ---------

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, cumplo con informar que
si, que se han presentado una solicitud de modificacién del orden del

dia, por parte del asambleista Lucio Gutiérrez. ----------=--=--==-=-=-=====-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al cambio del orden del dia

solicitado por el asambleista Lucio Gutiérrez, por favor. -----=---=----------
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Quito, D.M, 20 de marzo del 2024. Oficio No. AN-GBLE-0056-2024.
Sefior ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mis consideraciones. Reciba un cordial
saludo del ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, asambleista nacional, me
dirijo a usted para solicitar lo siguiente: Respecto a la convocatoria
realizada por usted, para la Sesién ordinaria No. 906 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para el dia 21 de marzo del 2024, a las
17H45. Por medio del presente y en virtud de lo establecido en el inciso
segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
solicito a wusted, sefior presidente de la Asamblea, someter a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del orden del
dia para incluir como segundo punto del orden dia, después del Himno
Nacional lo siguiente: El 12 de abril del 2000, el sefior presidente
constitucional de la republica, doctor Gustavo Noboa Bejarano,
mediante Oficio DPR-2000-019, solicité al honorable Congreso Nacional
del Ecuador se otorgue una amnistia a todos los elementos civiles y
militares, responsables de los delitos politicos cometidos en el
levantamiento popular, civico-militar del 21 de enero del 2000, que
determiné la salida del poder del presidente Jamil Mahuad. El 31 de
mayo del 2000, el honorable Congreso Nacional del Ecuador, de ese
entonces, en uso de sus legitimas facultades legisladas otorgd una
amnistia general a todos los elementos civiles y militares, involucrados
en el levantamiento popular, civico-militar del 21 de enero del 2000,
que terminé la salida del poder del presidente Jamil Mahuad,
considerando que fueron delitos politicos los que se cometieron en dicho
levantamiento. El honorable Congreso Nacional de Ecuador, de ese
entonces, consideré también que los altos intereses del pais y la

superacién de sus problemas requerian de un ambiente de paz social y
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reconciliacién de los ecuatorianos. La amnistia general concedida,
inscrita en el Registro Oficial Nro. 091 del 5 de junio del 2000, como
Resolucion No. R-21-044, sefialaba como beneficiarios a los ciudadanos
civiles y a los miembros de la fuerza publica, autores y participes de los
hechos ocurridos el veintiuno y veintidés de enero del afio 2000, que
guardan relacién antecedente, concomitante y consecuente, con los
acontecimientos de conmocién politico-social que causaron €l cambio de
Gobierno constitucional. En estas circunstancias, el levantamiento
popular, civico-militar del 21 de enero del 2000, se inscribe en la
historia politica de la nacién como un recurso de defensa a la dignidad
del pueblo ecuatoriano, dentro de un marco de régimen democratico.
Actualmente, los oficiales y personal de tropa que participaron en estos
acontecimientos y que son beneficiarios de esta amnistia han sido
victimas de la conculcaciéon de sus derechos, al ser injustamente
sancionados con procesos administrativos disciplinarios seguidos en su
contra, dentro de la rama terrestre, contraviniendo completamente la
imperativa disposicién que emana automaticamente de la amnistia
general otorgada de perdonar, olvidar y extinguir todo el delito
cometido, por lo tanto, no cabria razén alguna para sancionar ni penal
ni administrativamente a los protagonistas de estos hechos. La Ley
Organica de la Funcién Legislativa de ese entonces y la Ley Organica de
la Funcién Legislativa actual, en su articulo 101, sefnala que: “Efecto de
la amnistia. La amnistia extingue el ejercicio de la accién penal, la pena
y sus efectos juridicos, respecto a la presuncién o el cometimiento de
los delitos politicos y conexos con lo politico. Resuelta la amnistia, no
podran ejercerse acciones penales ni iniciarse proceso penal alguno por
dichos delitos. Si con anterioridad se inici6 un proceso penal, la
pretensién punitiva, se extinguira mediante auto dictado por la jueza o

el juez competente, que no admitird consulta ni recurso alguno. Si
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existe sentencia condenatoria, se entendera como no impuesta la pena,
y quedan cancelados todos los efectos de tal sentencia, inclusive los
civiles”. Por lo cual, solicito, sefior presidente, poner en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional como segundo punto del orden del
dia: la resolucién para encargar a la Comision de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, elabore un informe en un plazo de 60 dias al Pleno de
la Asamblea Nacional, sobre la situacién juridica, situacién militar y
disciplinaria de los oficiales y personal de tropa de la Fuerza Terrestre,
tanto en servicio activo como el servicio pasivo, involucrados en el
levantamiento popular, civico-militar del 21 de enero del 2000, que
fueron beneficiarios de la amnistia general otorgada €l 31 de mayo de
2000, que han sido perjudicados con procesos y sanciones
administrativas injustas, conculcando sus derechos de ascenso y mas
beneficios de ley, a fin de que se borran dichas sanciones de sus libros
de vida, para no afectar su carrera militar y sean resarcidos sus
derechos, en que la ley correspondan. Atentamente, ingeniero Lucio
Edwin Gutiérrez Borbuia, asambleista nacional”’. Hasta ahi la lectura,

sefior presidente. -------=-m-===m==msmmmsmsmmomsmsososoosooooooomooSooTomoonToo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Lucio
Gutiérrez. Por favor, le pido recordar que son ftres minutos la

intervencion. Gracias. ---------===----===-===momsosm-osmmmossoomossoooSooooommooos

FL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA LUCIO. Gracias, senor
presidente de la Asamblea, sefores legisladores, ecuatorianos. Un
pueblo que ignora o que olvida sus errores del pasado, esta destinado
a repetirlos. En mil novecientos noventa y nueve s produjo uno de los

atracos mas grandes de la historia republicana, un grupo de
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banqueros, con la anuencia del presidente de la republica, nos robaron
a los ecuatorianos mas de ocho mil millones de ddlares con €l salvataje
y el congelamiento bancario. El efecto del congelamiento bancario fue
devastador, el de una bomba atémica. El pueblo ecuatoriano se quedo
sin dinero, y al dia siguiente no podia comprar leche, pan ni comida
para su familia. Muchos ecuatorianos que se jubilaron en esos dias
depositaron temporalmente el dinero en los bancos hasta buscar en qué
invertir ese dinero, y de pronto se quedaron sin el resultado, sin el
trabajo de toda su vida. Otros ecuatorianos, vendieron su casa, su
vehiculo, depositaron temporalmente en los bancos, hasta buscar una
mejor oportunidad de renovar su vehiculo o mejorar su vivienda, €
ignalmente se quedaron sin vivienda, sin vehiculo y con los suefos
destrozados. Miles de empresas quebraron, decenas de miles de
ecuatorianos tuvieron que emigrar al exterior en busca de trabajo que
en el pais se les negaba por efecto del atraco bancario. Cincuenta y
ocho personas se suicidaron por la impotencia de no poder retirar su
dinero, y el pueblo pedia a gritos que los militares les defendamos. En
esa situacion, la Conaie y el pueblo ecuatoriano cercaron el Congreso de
la Republica y mientras a nosotros nos ordenaban reprimir a ese
pueblo, pero la pregunta es: ¢como podiamos reprimir al pueblo? Si
reclamaban por el dinero que le estaban robando, si el pueblo luchaba
por una causa justa, y ese pueblo estuvo junto a los soldados
defendiendo el territorio nacional en mil novecientos noventa y cinco en
la Guerra del Cenepa. Es asi que un grupo de militares patriotas
tomamos la mejor decisién de nuestra vida, arriesgar nuestra
integridad, sacrificar nuestra carrera militar por defender la soberania
nacional que radica en el pueblo. Mientras nosotros protestabamos
contra el Gobierno para que descongele el dinero de los ecuatorianos, €l

mando militar se aproveché de la situacion, fue al Palacio de
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Carondelet, le quitaron el respaldo al presidente de la republica y en ese
momento se materializo el golpe de estado. Luego nos iniciaron juicios
penales a los militares que participamos en esa gesta heroica. El treinta
y uno de mayo el Congreso de la Republica nos dio la amnistia a los
militares, policias y civiles que participamos en esa gesta patriotica.

Siendo presidente del Ecuador, mediante oficio dispuse... ---=----====-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le ruego ir culminando, por
favor. Acuérdese que el cambio del orden del dia son tres minutos.

GTACIAS. ======== === mmmmm s m o e oSS omooooossmosomses

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA LUCIO. ...dispuse que se
borren los castigos a los militares patriotas, y luego del golpe militar en
contra de mi Gobierno incumplieron la amnistia militar. Incumplieron
la amnistia a los militares, les persiguieron, les arrestaron y castraron,
sefiores legisladores y ecuatorianos, ese pensamiento libertario, ese
pensamiento patridtico de la élite de las Fuerzas Armadas, porque todos
eran subtenientes, tenientes, capitanes, alumnos de la Escuela
Politécnica del Ejército, y mayores y tenientes coroneles, alumnos de la
Academia de Guerra del Ejército, y nuestras Fuerzas Armadas se
quedaron sin la élite por esta persecucion. Entonces, el dia de hoy pido
a ustedes, honorables legisladores, que nos apoyen para cambiar el
orden del dia con la finalidad de que la Comisién de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, elabore un informe en un plazo de sesenta dias sobre
el cumplimiento de este mandato constitucional de la amnistia.

Muchisimas gracias por su apoyo, honorables legisladores. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita prosecretaria, tome votacion del
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cambio del orden del dia presentado por el asambleista Lucio

GUHIBTTEZ, ~—mmmmmmmmm s o= mm o oo o o o oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente.
Procedo a tomar votacién. Seforas, seflores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electrénicas. De existir alguna
‘ novedad, por favor, informar a esta Secretaria o los técnicos asignados.

GraCIAS. —-mmmmmmmmmmmm s oo e om o meemes s
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, tome votaciéon. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su venia, seflor presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional. Contamos con ciento
veintiséis asambleistas. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del orden del dia presentado por el
asambleista Lucio Gutiérrez. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,

CONSIGNAT SU VOLO. ==--mmmm==mmmmmmmmoomo oo oms oo ooooooooomooosom s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre, por favor, la votacién. ---------===---==---

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior presidente. Me
permito. Sefior operador, presente resultados. Contamos con sesenta y
siete votos afirmativos, un negativo, cero blancos, abstenciones

cincuenta y ocho. La mociéon no ha sido aprobada. ------=---=====-=--mm=o-s
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del orden del dia, por favor. ----
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del //
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| DYSLE Tz o [o] SRR R R TR LSS EEEESEE SRR

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1) 2) P 6107-N0 70 ) - T

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefiorita

ProSECretaria, —-------==-=-n=-=====mssmsmsmssmooossssssssoooooooosoooooosoooooos

LA SENORA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver respecto del informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,

calificado como urgente en materia econémica’. ----==-=-=-=-===----=ooooo-s

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Orgéanica de la Funciéon Legislativa, vamos a
suspender la sesién y declararnos en comisién general. Secretaria,

proceda con las comparecencias. -----------s-==s-=TomsssmomssSomsssoooooooonos

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL, CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS
DIECISIETE MINUTOS. ---nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm=mmmsommm oo mm e mm e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior presidente. Se
pide la presencia del tecndlogo Jorge Calderén Cazco, presidente de
Fedotaxis. Me permito recordar que cuenta con un tiempo de tres

IMANULOS, —--mmmmmsmmmmmmmm e mmmm == m oo oo SmS oSS oooommoosomssooos

INTERVENCION DEL TECNOLOGO JORGE CALDERON CAZCO,
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PRESIDENTE DE FEDOTAXIS. Ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. Ingeniera Viviana Veloz Ramirez,
primera vicepresidenta. Doctor  Eckenner Recalde, segundo
vicepresidente. Abogada Valentina Centeno Arteaga, presidenta de la
Comisién de Desarrollo Econémico. Sefioras y sefiores asambleistas, y
jefes de bloque de los diferentes movimientos y partidos politicos que lo
integran la primera Funcién del Estado. A nombre de la Federacion
Nacional de Operadora de Transporte Taxis del Ecuador, reciban
nuestro cordial y atento saludo, a la vez que agradecemos por recibirnos
en comisién general y por haber acogido el pedido de Fedotaxis para
dictar una norma que genere el caos que contribuya a disminuir el caos
en el transporte terrestre a nivel nacional. En conocimiento que la
Comisién de Desarrollo Econémico y de la Microempresa de la
Asamblea Nacional presenté al Pleno, el segundo y definitivo debate del
proyecto de la Ley Organica econémico urgente para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento al Empleo, en el cual se han
acogido nuestras sugerencias adecuadamente sustentadas, porque el
taxi en el Ecuador y en el mundo es el primer gestor turistico en las
ciudades y lugares emblematicas de la identidad cultural. Cuando el
turista nacional y extranjero llega a un puerto maritimo, aeropuerto,
terminal terrestre, a una ciudad, su primer contacto €s con el sefor
taxista, que con toda la amabilidad le sirve al sitio que ha escogido. La
falta de planificaciéon ha originado el caos en el transporte terrestre,
aumentando la siniestralidad, acompafiado de estrés para el conductor
y los usuarios de las vias, sea en el sector urbano, como también en las
carreteras rurales y estatales del pais. El Municipio de la ciudad de
Quito es un ejemplo de lo que estoy anunciando, ha tenido que
implementar el pico y placa eri los vehiculos a nivel de su ciudad. Nos

ratificamos en afirmar que el transito y transporte terrestre en el
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Ecuador tiene que ser técnico y dinamico, es decir, no politico ni
gremialista para contribuir a mejorar la movilidad y la vida de los
ciudadanos. Pedimos, sefior presidente de la Asamblea, sefiores
asambleistas, se reconozca las cooperativas de transporte terrestre,
publico y comercial a nivel nacional en el articulo veintiocho de la Ley
de Economia Popular y Solidaria, que hace un afio la ex-Asamblea
Nacional cometié una omisién de eliminarnos del articulo veintiocho de
la Ley de Economia. Las cooperativas de transporte publico y comercial,
estamos en el limbo, no pertenecemos a la Ley de Economia Popular y
Solidaria. Segundo, solicitamos a la Comisién de Justicia que lo preside
el abogado Fernando Aleaga, para que se pueda incluir, Fernando
Cedefio, para que se pueda incluir en el articulo tres ochenta y seis del
Codigo Organico Integral Penal que en el transporte informal sea tacito
el parte policial para darle seguridad juridica a los transportistas, para
darle seguridad a los ciudadanos nacionales y extranjeros. Si, debo de
reconocer, expresar a la Comision de la Microempresa que lo preside la
abogada Valentina Centeno, que la comision, sus integrantes han
tenido el intelecto para recoger las legitimas aspiraciones de los
transportistas terrestres organizados del pais, que no se permitidé que
los municipios puedan tener libertad para dar permisos de operacion e
incremento de cupos. El transito y transporte siempre tiene que ser
técnico para poder mejorar la vida de los ciudadanos. Estamos también
agradecidos porque han acogido la peticion de los transportistas
terrestres de la patria, que se vuelva nuevamente a constar en la Ley de
Economia al transporte terrestre organizado de la patria. Sefior
presidente de la Asamblea Nacional, sefores jefes de bloque de la
Asamblea Nacional, estimado doctor Camilo Salinas, mi gratitud por
haber hecho esta gestion de estar aca, a la ingeniera Viviana Veloz, a los

sefiores asambleistas que han contribuido en atender y haber sido
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recibidos en las diferentes comisiones de los transportistas a treinta
ecuatorianos. Somos agradecidos que en la primera asamblea del Pleno
habian acogido y ustedes aprobaron con ciento treinta y un votos para
que no entre en vigencia la nueva Ley de Transporte Terrestre, que
obligaba que los taxis en el Ecuador sean eléctricos por carecer de
infraestructura. Sefior presidente de la Asamblea Nacional, sefiora
primera vicepresidenta, segundo vicepresidente, sefiores asambleistas,
expresamos la gratitud por generar un ambiente de cordialidad, de
amabilidad, de credibilidad de los transportistas terrestres
ecuatorianos. No entregar los permisos de operacién a los municipios,
revolvernos a integrar en la Ley de Economia y aspiramos que a través
de la comisién del abogado Fernando Cedefio Rivadeneira se acoja para
que en el articulo del Cédigo Organico Integral Penal se pueda
sancionar el transporte informal, para que el agente civil de transito, los

JUECES... ==mmmmmmmmmmmm oo oo oo soosooooooooooomooomoeoooeos
LA SENORA SECRETARIA. Se le recuerda que tiene un minuto. ---------

INTERVENCION DEL TECNOLOGO JORGE CALDERON CAZCO,
PRESIDENTE DE FEDOTAXIS... no titubeen. Gracias, sefior presidente.

Gracias, seflores asambleistas. -------=------===----mmmmmmossoommmonooooooomoo e

LAS SENORA SECRETARIA. Se agradece la presencia del tecnodlogo
Jorge Calderén Cazco, presidente de Fedotaxis. Se invita a pasar al
sefior Napoleén Cabrera Yumbla, gerente de Fenacotrali. Se le recuerda

que tiene tres minutos para su intervencion. -----=-----s----mommoom-msmooes

INTERVENCION DEL SENOR NAPOLEON CABRERA YUMBIA,
GERENTE DE FENACOTRALI. Sefior Henry Kronfle, presidente de la
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Asamblea Legislativa, sefiora vicepresidenta, distinguidos asambleistas.
En homenaje a ese tiempo corto que tenemos. Como gerente de una de
las federaciones nacionales del pais, pero fundamentalmente como
presidente de la Confederacion de Transportistas Terrestres del
Ecuador, que agrupa a todas las federaciones nacionales del transporte,
mi presencia trae un mensaje de todas y cada una de las federaciones
nacionales integrantes de este macro gremio nacional. Hemos apostado
estos ultimos afios al dialogo, hemos impulsado las propuestas que
generen trabajo y desarrollo para el pais. Nunca nos préstamos para
actos maquiavélicos que vengan a perturbar la paz social. Y esta
dirigencia pagé precios muy altos por haberle apostado al dialogo. Hoy
aplaudimos sin lisonjas esta ley que fomenta el turismo. Pero si
queremos, como lo dijo ya el companero Calderén, agradecer a los
distintos asambleistas con quienes se conversd sobre este proyecto que
inicialmente se pretendia entregar el turismo a todo el mundo,
rompiendo la norma, echando abajo toda la organizaciéon de las
modalidades de transporte consagradas en la ley, en los articulos
cincuenta y dos, cincuenta y siete, cincuenta y ocho. Hoy se va a votar
una ley, pero, mucho ojo, se esta creando una nueva modalidad de
transporte, que es el servicio por cuenta propia. Ojo con un reglamento
que tiene que poner normas para saber hasta dénde llega la actividad
de la cuenta propia, que ya estd normada actualmente en la Ley de
Transito y es el propietario del negocio, cuyo vehiculo esta a nombre de
ese negocio, €l que hoy ejerce esa cuenta propia. Pero yo creo que €so
este momento seria llover sobre mojado, vamos hacia adelante. Lo que
si creo yo, que es necesario que ustedes sepan, que las modalidades de
transporte interprovincial, que los taxis, las camionetas, el turistico,
publico y comercial, estamos entregando el mejor aporte para aportar al

turismo del pais en sus distintas modalidades, sin entrar en
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contradicciones, pero es necesario que ustedes como legisladores, como
los padres de la patria, que conocen la realidad, no le den la espalda a
las causales que detienen no solo el turismo internacional, sino el
turismo nacional. Les habla un hombre que viene de una provincia
pequena pero rebelde, como el Cafiar. Muchas veces nosotros, como
dirigencia, hemos reclamado que los serranos no podemos bajar a la
Costa porque somos extorsionados solo viendo las placas de la Sierra,
eso es atentar contra el turismo. ¢Producto de qué? De la famosa
descentralizacién que se entregd a ciertos GAD municipales. Hoy usted,
Duran, ese hermoso cantén Duran no puede atravesar, no solamente
por la delincuencia, no puede atravesar porque ahi hay vigilantes que
son maestros de los otros que cuestionamos, y las redes sociales dan
cuenta de la extorsién, ya no solo de transportistas, de personas
particulares. No se diga de la extorsion que lo hacen con corbata ciertos
GAD municipales que por debajo de la mesa han firmado convenios con
empresas grandes para instalar radares, radares donde no han puesto
una carretilla de lastre para bachar, pero si ponen radares para multar
a todo el mundo, transportistas y no transportistas, eso les invito a que
ustedes tomen en cuenta. Eso les invito a que ustedes legislen, porque
no puede ser que, con pretexto de la descentralizaciéon, yo como
municipio puedo hacer lo que yo quiera. Hay algunos municipios, que
no se puede generalizar, a los que se le saca el sombrero, pero pedimos
también que en este proyecto de ley se den medidas compensatorias al
transporte. Nosotros hemos acabado de pasar una pandemia, el
transportista le mantuvo vivo al pais en la pandemia. Miles de
compafieros murieron. En la inseguridad que acabamos de estar
atravesando y lo estamos viviendo de nuevo, los transportistas hemos
aportado con decenas de companeros asesinados, torturados,

sacrificados; todo eso deben ustedes tomar en consideracién, cuando
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menos increméntese el tiempo de vida 1util de nuestros vehiculos que no
hemos podido cambiar porque la banca jamas nos perdoné un centavo
en la pandemia, no se cansaron de llamar para decir: acérquese a pagar
las deudas. Embargaron nuestras unidades. Ojo, compaferos, con esto
que se esta creando, que reitero por cuenta propia. Le veo aqui a mi
paisano, al asambleista Blasco Luna; al compariero asambleista del
Oriente, Guido Vargas, también transportista; Adrian Castro, un
dirigente muy conocido. Pedimos, por favor, no se deje suelta esa
modalidad nueva que se nos pretende crear. Queremos agradecerles

como transportistas ecuatorianos..., ---=--=-=----=====sssssossossoosomooooosos
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto. ----------------=======----

INTERVENCION DEL SENOR NAPOLEON CABRERA YUMBLA,
PRESIDENTE DE FENACOTRALI. ...pero recuerden ustedes que somos
mas de cuatrocientos mil choferes y transportistas ecuatorianos. Somos
un leén dormido que le apostamos al progreso y al desarrollo. Muchas

QIACIAS, ~=-==mm==mmm == oo ossnoooooomoooosooossomsoossoos

LA SENORA SECRETARIA. Se agradece la presencia del sefior Napoleon

Cabrera, gerente de Fenacotrali. ---------------=-m-mm-=sooommmomommmoommmmn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra la comisién general y retomamos la
sesién. Seforita prosecretaria, dé lectura al informe en su parte

rESOIULIVA, —-=mmmmmmm e m e o s oo mmomoo oo omeo oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS
TREINTA Y UN MINUTO. —-mcnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflor presidente:
“Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0138-M. Quito, D.M., 19 de marzo de
2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, asambleista.
Asunto: Se remite informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y
Fomento del Empleo. De mi consideracion: Por disposicion de la
presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, asambleista Valentina
Centeno Arteaga, amparado en el articulo 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien remitir el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
urgente en materia econémica, aprobado el 19 de marzo de 2024, a fin
de que se continte con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional. La asambleista ponente del proyecto es la abogada Valentina
Centeno Arteaga. La votaciéon realizada en la Sesion No. 25, es la
siguiente: Afirmativo: seis (6). Negativo: tres (3). Abstenciones: cero (0).
Blanco: cero (0). Asambleistas ausentes: cero (0). Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, abogado Jorge Luis Merizalde
Ocafa. secretario relator”. Me permito leer la parte resolutiva del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
urgente en materia econémica: “1. Objeto. El presente documento tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
calificado como urgente en materia econémica, de iniciativa del sefior

Daniel Noboa Azin, presidente de la reptblica del Ecuador. Proyecto de
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ley calificado por el Consejo de Administracién Legislativa y remitido
para su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes.
2.1. El presidente constitucional de la republica, sefior Daniel Noboa
| Azin, presenté ante el presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero
‘ Henry Kronfle Kozhaya, el Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
urgente en materia econoémica, mediante Oficio No. T.151.8GJ-24-0104,
de fecha 23 de febrero de 2024. 2.2. Mediante Resolucion CAL-HKK-
2023-2025-0136, del 29 de febrero de 2024, el Consejo de
Administracion Legislativa calificé y dispuso remitir el Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y
Fomento del Empleo, urgente en materia econdémica, a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 2.3. Mediante Resoluciéon No. 001-2023-2025, de 21 de
febrero de 2024, la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa resolvié solicitar al Consejo
de Administracion Legislativa, al amparo del articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, la unificaciéon de once proyectos de
ley por versar sobre la materia de turismo. Los proyectos de ley son los
siguientes: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Turismo,
presentado por la entonces asambleista Vanessa Fajardo; Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Turismo, presentado por €l entonces
asambleista Henry Moreno Guerrero; Proyecto de Ley Organica de
Turismo Comunitario, presentado por la entonces asambleista Silvia

Salgado; Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Turismo, /Z
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presentado por la entonces asambleista Gabriela Cerda Miranda;
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Turismo, presentado por el
entonces asambleista Carlos Cambala; Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Turismo, presentado por el entonces asambleista Israel Cruz
Proafio; Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Turismo, presentado
por el entonces asambleista Rafael Lucero Sisa; Proyecto de Ley
Orgéanica para Zonas Especiales de Desarrollo Econémico Turisticas,
presentado por el entonces asambleista Luis Cervantes Villalba;
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Turismo, presentado por el
entonces asambleista Mario Ruiz Jacome; Proyecto de Ley Reformatoria
a diversas leyes para el impulso de la actividad turistica, presentado por
el entonces asambleista Mario Ruiz Jacome; Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Turismo, presentado por el entonces
asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz. 2.4. Mediante Memorando No.
AN-SG-2024-1017-M, de fecha 02 de marzo de 2024, el magister
Alejandro Mufioz Hidalgo, notifica a la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
que tal como lo indica la Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0136, del 29
de febrero de 2024, se autoriza a que la comision unifique el Proyecto
de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y
Fomento del Empleo, con otros de la misma materia que se encuentran
en tratamiento. 2.5. La Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo
y la Microempresa avocé conocimiento € inici6 el tramite del referido
Proyecto de Ley en la Sesién No. 18 de fecha 5 de marzo de 2024, y se
dispuso iniciar con su proceso de socializacion conforme lo determina la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.6. Durante la etapa de
socializacién hasta la aprobacion del presente informe para segundo
debate, fueron recibidos en esta comision legislativa los ciudadanos,

gremios, organizaciones y actores publicos y privados, que se detallan a
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No. | Sesién Fecha Persona Cargo/ Institucion
1 19 2024-03-05 |Niels Olsen Ministro de Turismo.
e Ministro de Transporte y
2 20 2024-03-06 |Roberto Luque Obras Publicas.
3 20 2024-03-06 |Luis Emilio Veintimilla |Servicio de Rentas Internas.
Director de Areas Protegidas,
4 20 2024-03-06 |Daniel Veintimilla delegado del Ministerio del
Ambiente.
5 | 20 |2024-03-06 |Oswaldo Ramos Dircctor general de Aviacion
6 | 20 [2024-03-06 |Vanessa Cueva Directora ejecutiva de la
Agencia Nacional de Transito.
7 20 2024-03-06 |Andrés Loor Representante de Sercop.
8 21 2024-03-06 |Miguel Bonilla Fenacotip.
9 21 2024-03-06 |Abel Gémez Cevallos Fenacotip.
10 | 21 |2024-03-06 |Richard Calderén Prefecto de la Provincia de
Imbabura.
11 21 2024-03-06 |Carlos Landeta Transporte turistico.
Presidente de la Corporacién
12 22 2024-03-07 |[Catalina Leiva de las Guias de Turismo del
Ecuador.
. Director ejecutivo Federacién
13 22 2024-03-06 |Diego Utreras Hotelera del Ecuador.
14 | 22 |2024-03-06 |Mauricio Letort Presidente Hoteles de Quito
Metropolitano.
15 | 22 |2024-03-06 |Pablo Jiménez Camara de Industria de
Pichincha.
) Presidente Asociacién de
16 22 |2024-03-07 | Marco Subia Lineas Aéreas del Ecuador.
17 | 22 [2024-03-07 |José Ricardo Botelho | Lresidente ALTA  (Asoclacion
de Lineas Turisticas Aéreas)
. ) . Presidente de la Camara de
18 22 2024-03-07 |Ratl Garcia Gutiérrez Turismo de Pichincha.
1o | 22 |2024-03-07 |Juan Carlos Nanez | residente Asociacion Nacional
de Operadores de Turismo
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No. | Sesién Fecha Persona Cargo/ Institucién

20 24 2024-03-15 |Alejandro Saenz Viceministro del Ministerio de
Deporte.
Director de Asuntos

21 24 |2024-03-15 |Romel Gonzalez Deportivos del Ministerio de
Deporte.

22 24 2024-03-15 |Esteban Guzman Silva |Director de Coactivas del Biess
Decano de la Facultad de

23 24 2024-03-15 |Enrique Cabanilla Turismo de la Universidad
Central del Ecuador.
Director ejecutivo Camara

24 24 2024-03-15 |David Molina Industrial Automotriz
Ecuatoriana.

25 24 |2024-03-15 |Juan Fernando Velasco | Presidente de Sayce.

26 24 |2024-03-15 |Federico Duret Director general Uniarte.

27 | 24 |2024-03-15 |Esteban Argudo Abogador  de  Soprofon -
Sarime.

28 24 2024-03-15 |Hilda Maria Jiménez Directora general de Egeda.

2.7. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la

aprobaciéon del presente informe para segundo debate, de parte de

asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuacién: ---------------======-----oo-o-

Numero del Fecha documento
No. Nombre
documento (Ingreso)
Memorando AN- |Asambleista Maria Soledad Rocha
1 SG-2024-1121-M |Diaz. 06 de marzo de 2024
Sefior Luis Javier Diaz Riofrio,
presidente de la Camara de
2 N/A Transporte Terrestre Turistico de 07 de marzo de 2024
la regién centro 3.
Memorando No. . .
3 | AN-MGLK-2024- |Asambleista — Lyne  Katluska| y; go margg de 2024
Miranda Giler.
0024-M
Oficio No. AN-
TIAJE-2024-002-0. . . .
4 Asunto: Oficio Asambleista Jaminton Enrique 11 de marzo de 2024

No. 120- JEIA- Intriago Alcivar.

2024
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No. lgtlmero del Nombre Fecha documento
ocumento (Ingreso)
Federaciéon Nacional de
Oficio No. 0888- |Operadoras de Transporte en Taxis
® | PGS-FEDOAXIS |del Ecuador 11 de marzo de 2024
Fedotaxi.
Memorando . . .
6 | No.AN-CMFA- éi?ﬁifﬁi‘f}ac‘ Francisco  Andrés| 15 40 marzo de 2024
2024-0023-M aclas.
Memorando No.
7 AN-YYM-2024- |Asambleista Mariana Yumbay. 12 de marzo de 2024
0019-M
Memorando
8 No. AN-VJJR- Asambleista Ramiro Vela Jiménez. | 12 de marzo de 2024
2024-0030-M
Carlos Arturo Lopez, presidente
9 OF-027-UTSC- Unién de Transportistas de Santa| 12 de marzo de 2024
2024 ‘
Cruz-Galapagos.
Memorando . .. .
10 | No. AN-SHMJ- /S‘:‘i"an;:rle}lf‘igaal é\’l"mca de  Jesus| 15 ge marzo de 2024
2024-0099-M g0
Memorando Asambleista Rafael Antonio Davila
11 No. AN-DERA- Eetiez 14 de marzo de 2024
2024-0027-M guez.
Memorando Asambleista Alexandra Manuela
12 No. AN-APAM- Arce Pluas 14 de marzo de 2024
2024-0037-M ’
Memorando Asambleista Adrian Ernesto Castro
13 No. AN-CPAE- Piedr 14 de marzo de 2024
2024-0052-M a.
Memorando Asambleista Ferdinan Arturo
14 No. AN-AZFA- Alvarez Zlambrano 14 de marzo de 2024
2024-0023-M )
Memorando Asambleista Blasco Remigio Luna
15 No. AN-CDEP- |, 270" a g 14 de marzo de 2024
2024-0132-M )
Memorando Asambleista Patricia Monserrat
16 No. AN-MJPM- Mendoza Jiménez 14 de marzo de 2024
2024-0020-M z !
Memorando Asambleista Ingrid Catalina
17 No. AN-SCIC- |10 o detio g 14 de marzo de 2024
2024-0020-M |-aiazar Ledeno.
Memorando Asambleista Jorge Enrique
18 No. AN-AVVJE- Acaiturri Villa Varas 14 de marzo de 2024
2024-0043-M, |“CH !
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Numero del Fecha documento
No. documento Nombre (Ingreso)
Oficio No. 042-
2024-FENATEI]
. . Magister Carlos Nufdez Edwin
Oficio Byron Altamirano Trujillo
19 gng_%gfg —OP};‘ presidente del Consejo de Gobierno 14 de marzo de 2024
de Galapagos.
Fenacaptur, Optur, Ahotec, MPI,
Club Ecuador, Buré de
20 N/A convenciones de Quito, Camara de| 14 de marzo de 2024
Turismo de Pichincha (Captur),
Corec, QM, Ahotegu, Asotur.
Oficio No. 041- ‘s .
91 FENATRAPE- Federacién Nacional de Transporte 14 de marzo de 2024
Pesado del Ecuador.
2024
Oficio No. 14-03- |Exclusive Hotels & Haciendas of
22 2023-0102  |Beuador, el sefor Lészls Karolyi, | 1+ d¢ mareo de 2023
Memorando P . .
23 | No. AN-MJPM- ‘;\/;anmdi‘:s}f;n ) P:‘mea Monserrat| 15 4o marzo de 2024
2024-0021-M enez.
Memorando Asambleista José Lenin Rogel
24 No. AN-RVJL- Villacis g 15 de marzo de 2024
2024-0036-M ’
Memorando AN-
25 VEPR-2024- Pedro Ramiro Velasco Erazo. 15 de marzo de 2024
0018-M
Memorando Asambleista Steven Leonardo
26 No. AN-OBSL- Ordéfiez Bravo 15 de marzo de 2024
2024-0031-M © '
Memorando Asambleista Viviana Jacqueline
27 No. AN-ZGVJ- |00 > = o véles 4 15 de marzo de 2024
2024-0025-M )
24Memorando . . . ,
28 | No. AN-DMVT- ‘gse‘;ﬁlt’éifgaMalaXécmna Tatiana| ;5 4o marzo de 2024
2024-0034-M )
Memorando Asambleista Milton Javier Aguas
29 No. AN-AFMJ- Flores 15 de marzo de 2024
2024-0045-M )
Memorando Asambleista Jorge Andrés Pefiafiel
30 No. AN-PCJA- Cedefio 15 de marzo de 2024
2024-0029-M )
Memorando Asambleista Carlos Alberto
31 No. AN-RRCA- Rodrisuez Riofrio 15 de marzo de 2024
2024-0028-M |08 !
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No. lgﬁmero del Nombre Fecha documento
ocumento (Ingreso)
Memorando No. . , .
32 | AN-IAJE-2024- ffnﬁbéeflﬁvar"ammmn Enrique| ;5 4e marzo de 2024
0003-M g :
Oficio No. NAC- |Luis Emilio Veintimilla Leén,
33 DNJOGEC24- director nacional juridico del| 15 de marzo de 2024
00000027 Servicio de Rentas Internas.
Memorando No. . . .
34 | AN-RCAY-2024- ‘f\fiﬁbiefﬁva Jaminton  Enrique| ;5 g0 010 de 2024
0030-M g T
Memorando .
35 | No.AN-OBSL- gji?g:gi v Steven  Leonardo| ;4 g0 1oz de 2024
2024-0033-M )
Memorando Asambleista Leni José Lara
36 No. AN-LRLJ- | oo deneeira n se 8| 16 de marzo de 2024
2024-0025-M ’
Memorando Asambleista Jorge Enrique
37 | No.AN-AVVJE- |, >0 2o Varasg qU€| 16 de marzo de 2024
2024-0045-M ’
Memorando Asambleista Mariana Yumba,
38 No. AN-YYM- | op. Y| 16 de marzo de 2024
2024-0011-0O ’
Memorando Asambleista Steven Leonardo
39 No. AN-OBSL- Ordéiez Bravo 16 de marzo de 2024
2024-0034-M )
Memorando . .
40 | No. AN-AVVJE- ﬁigﬁz}e}%ﬁm Va‘g;’;'ge Enrique| ¢ 4e marzo de 2024
2024-0046-M h :
Memorando Asambleista Ana Maria Raffo
41 No. AN-RGAM- Guevara 16 de marzo de 2024
2024-0041-M )
Memorando Asambleista Jor Enrique
42 | No. AN-AVVJE- |\ 20 o Vara ge Y€\ 17 de marzo de 2024
2024-0047-M a S
Memorando No.
43 AN-SDKC-2024- |Asambleista Karina Subia Davalos. | 17 de marzo de 2024
0041-M
Juan Fernando Velasco, presidente
44 Memorando S/N ge la Sociedad General de Autores 18 de marzo de 2024
Compositores (Sayce).
Memorando No. . p
45 AN-AGJH-2024- Asambleista Jorge Hermel Alvarez 18 de marzo de 2024

0025-M

Granda.
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No. documento Nombre (Ingreso)
Memorando No. .
46 | AN-CHAHA- |Asambleista Fumberto  Amado| 15 ge marso de 2024
2024-0026-M & '
Memorando No.
47 AN-CTRC-2024- |Asambleista Roberto Cerda Tapuy | 18 de marzo de 2024
0025-M
Memorando No. . . . .
48 | AN-zGVJ-2024. |Asambleista Viviana Jacquelinel yg g marzo de 2024
Zambrano Gonzalez.
0026-M
Memorando No. . . . .
49 | AN-zZRHP-2024. |Asambleista Viviana Jacqueline| ;g go marzo de 2024
Zambrano Gonzalez.
0010-M
Memorando No. . . .
50 | AN-ERES-2024. |ASambleista Bugenia Soffa ESPIR) 1g de marzo de 2024
0027-M yes.
Memorando No. . .
51 | AN-EEMM-2024- ’g:i‘f?;egita Maria Mercedes Erbs| g qe marzo de 2024
0022-M pihan.
Oficio No. 049- |Licenciado Oswaldo Guaman,
52 | $024-FENATEI |presidente Fenatei. 18 de marzo de 2024
Abogado Miguel Bonilla Mazdn,
Oficio No. 179- |presidente Federacion Nacional de
53 PF-MBM-2024 |Cooperativas de Transporte 18 de marzo de 2024
Publico de Pasajeros (Fenacotip).
Memorando No. . .
54 | AN-PANS-2024- ﬁsf‘a‘:blemta Nelly Zolanda Plias| 19 ge marzo de 2024
0025-M rias.
Memorando No. . .. .
55 | AN-PZME-2024. |Asambleista Monica  Estefania) 19 e marso de 2024
Palacios Zambrano.
0042-M
Memorando No. . . .
56 AN-VOGG-2024- Asarflblelsta Guido Gilberto Vargas 19 de marzo de 2024
QOcarnia.
0020-M
Alfredo Corral Ponce, director
57 Oficio No. ADG- |general de la Sociedad de Autores 19 de marzo de 2024

237-023

y Compositores del Ecuador

(Sayce).

0.8. Para el tratamiento, debate y aprobacién del informe para primer

debate se han realizado las siguientes sesiones por parte de esta

comisién legislativa:
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No. Fecha No. sesién

1 05/03/2024 18

2 05/03/2024 19

3 06/03/2024 20

4 06/03/2024 21

5 06/03/2024 22

6 07/03/2024 | Continuacién No. 22
7 11/03/2024 23

2.9. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en la Sesién Nro. 23, de 11 de marzo de
2024, aprobé con ocho (8) votos a favor el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econdémica. 2.10.
El Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en su Sesién Nro. 914 de
14 de marzo de 2024, conocié y debatié el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econémica. 2.11.
Para el tratamiento, debate y aprobacién del informe para segundo
debate se han realizado las siguientes sesiones por parte de esta

comision legislativa: --------==--====m===s=mossmsoooemmmssmooomoomooommoosoomoooes

No. Fecha No. sesi6én
1 15/03/2024 24
2 18/03/2024 25
3 19/03/2024 | Continuacién No. 25

2.12. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa, en la Sesién Nro. 25, de 19 de marzo de
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2024, aprobé con seis (6) votos a favor el informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econ6émica. 3.
Base legal para el tratamiento del proyecto de ley. Para el tratamiento
del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econdmica, se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y
reglamentario: Constitucién de la Republica. Articulo 120. La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. 7. Crear,
modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.
(...). Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: (...) 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica. (...).0
Articulo 135. Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico
administrativa del pais. Articulo 136. Los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no reune estos requisitos no se tramitara. Articulo 137. El
proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda puiblicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision

que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
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ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, podran acudir ante la comisién y exponer
sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a
la Presidenta o Presidente de la Repuiblica para que lo sancione u objete
de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara
la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 140. La Presidenta o
Presidente de la Republica enviara a la Asamblea Nacional proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econdémica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de
treinta dias a partir de su recepcion. Articulo 301. Solo por iniciativa de
la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.
Solo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 9. Funciones y
Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas
en la Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: (...} 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, € interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio; 7. Crear, modificar o suprimir
tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a
los gobiernos auténomos descentralizados; (...) Articulo 53. Clases de
leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1.
Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constituciéon de la Republica; 2. Las que regulen el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
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regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogacién e interpretaciéon con cardcter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaréan con el voto
favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional. Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o
Presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Pablica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; v, 5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce
de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.
Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacién de la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional. Articulo 55. Presentacion del proyecto. Los
proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las

asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web
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oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al
Consejo de Administracion Legislativa. Toda iniciativa legislativa
contara con una ficha de verificacién en la que la o el proponente
justificara la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento
respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, asi como su
proceso de presentacion. La Unidad de Técnica Legislativa, después de
haber recibido la comunicacién de Secretaria General, elaborara el
informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
méaximo de cinco dias. Articulo 56. Calificacion de los proyectos de ley.
El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de
sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente
exposicién de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los
requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa. La exposicién de motivos explicitara la
necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su constitucionalidad y
la no afectacién a los derechos y garantias constitucionales, en
particular, de las personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria. La exposicién de motivos tendra enfoque de género cuando
corresponda; especificara los mecanismos para la obtencién de los
recursos econémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera;

y, enunciara los principales indicadores, medios de verificacion y
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responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de Administraciéon
Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el Proyecto no sea
discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de
alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el
Presidente de la Republica como urgentes en materia econémica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica economica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacién econéomica adversa. El Consejo
de Administracién Legislativa no calificard proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacioén.
La resoluciéon de no calificacién incluird la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracién Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenarad que, en el mismo plazo establecido en el parrafo

anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
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todas las y los asambleistas el contenido de la resoluciéon que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.
Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la
comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisiéon dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién. Articulo 59. Primer debate para proyectos de urgencia en
materia econémica. Para el caso de los proyectos de ley, calificados por
la Presidenta o Presidente de la Republica de urgencia en materia
econémica, las comisiones especializadas dentro del plazo de diez dias,
contado a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, sus
informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un plazo no menor a los
cinco primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan
acudir ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En
ningun caso, la comisién especializada podra emitir su informe en un
plazo menor a cinco dias. Articulo 62. Segundo debate para proyectos

de urgencia en materia econémica. La comisién especializada analizara
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y recogera las observaciones efectuadas por. los asambleistas en el
primer debate del Pleno, al proyecto de ley calificado de urgencia en
materia econémica por el Presidente de la Republica. Transcurrido el
plazo de cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesi6n del Pleno,
la comisién especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional el informe para segundo debate, al que debera
adjuntarse la sistematizacién de todas las observaciones presentadas.
La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. Concluido el plazo de
cuarenta y ocho horas, contado desde la distribucién de los informes, la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluira en el
orden del dia del Pleno para segundo debate, en el que se aprobara,
modificara o negara el proyecto de ley. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién. En el caso de negarse el
informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decisién de la mayoria
simple de sus integrantes, podréa decidir la votacién del o los informes
de minoria. Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
observaciones realizadas por el Pleno. En caso de que el proyecto
amerite cambios, la o el ponente solicitard a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden
del dia, a fin de que la comisién analice y apruebe la incorporacioén de
los cambios sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o el Presidente de
la comisién respectiva, convocara a la comisidon para que en una sola
sesién, analice y apruebe con mayoria absoluta el texto final de votacién
sugerido que sera entregado al Pleno de la Asamblea Nacional en el
plazo maximo de cuarenta y ocho horas desde el pedido de suspension

del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el texto final
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para votacién, el ponente tendra la obligaciéon de indicar los mismos,
previo a la votacién. En el caso de que la comisién no tenga mayoria
para aprobar o improbar los cambios en el plazo que determina el inciso
anterior, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de
votacién al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el texto aprobado por la
comisiéon y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la
Asamblea Nacional, el ponente podra realizar los ajustes pertinentes y
mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién del
proyecto de ley con el nuevo texto, indicando las modificaciones
realizadas. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
por secciones o articulos. Asimismo, con el voto favorable de la mayoria
absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto
de ley. Cuando en el plazo de treinta dias, la Asamblea Nacional no
apruebe, modifique o niegue el proyecto calificado de urgente en
materia econémica, la Presidenta o el Presidente de la Republica lo
promulgara como decreto ley y ordenara su publicacién en el Registro
Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o
derogarla, con sujecién al tramite previsto en la Constitucién y esta Ley.
Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. Articulo 30. Informes aprobados por la comision. Los
informes que sean aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, seguin lo establecido en la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la

comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: S.1. Informacién sobre la
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presentacion del proyecto, calificacién, notificacion y avocacion de
conocimiento por parte de la comisién; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comisién especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para
la estructuracién y redacciéon del informe conforme al tramite especial
que se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el
tratamiento; 8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de
la comisién; 9. Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del
informe; 11. Resolucién y detalle de la votacion del informe; 12.
Asambleista ponente; 13. Nombre y firma de las y los asambleistas que
suscriben el informe; 14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su
correspondiente exposicién de motivos, considerandos y articulado;
acuerdos, resolucién o demas actos legislativos, segun corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15.
Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucién o demas actos
legislativos, segun corresponda; 16. Nombre y firma de la secretaria o
secretario relator; y, 17. Detalle de anexos, en caso de existir. Se podran
incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los
asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros
documentos o informacién que las y los asambleistas consideren
necesarios. Los informes borradores seran elaborados por €l equipo
asesor de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el
que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o
secretario relator de la comision, previo a ser puesto a consideracion de

las y los asambleistas. En caso de realizarse la consulta prelegislativa,
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en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se incorporaran
los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa. Articulo
32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los
proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo
siguiente: 1. Numeracién del documento; 2. Fecha del documento; 3.
Nombre de la presidenta o presidente de la comisién especializada
Nombre de la presidenta o presidente de la comision especializada
correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucién o
demas actos Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o demas
actos legislativos; 5. Nombre de la / o el asambleista proponente; y, 6.
Detalle de la votacién realizada en la comision. Los formatos de actas,
informes y memorando detallado en este articulo, estaran disponibles
de forma digital en la intranet institucional. 4. Plazo para el tratamiento
del proyecto de ley. El senor Daniel Noboa Azin, presidente
constitucional de la republica del Ecuador, remitié mediante Oficio No.
T.151-SGJ-24-0104 el Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia
econoémica; recibido en la Asamblea Nacional el 23 de febrero de 2024.
En virtud de lo sefialado en el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional debera aprobar, modificar
o negar un proyecto de ley urgente en materia econémica, dentro de un
plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion. El Consejo de
Administracién Legislativa mediante Resoluciéon No. CAL-HKK-2023-
2025-0136, de fecha 29 de febrero de 2024, resolvi6 calificar el proyecto
de ley, y lo remiti6 para su tratamiento a la Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, a

fin de que inicie la tramitacién dispuesta en el articulo 57 y siguientes
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de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Siguiendo el articulo 57 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se avocé conocimiento del
proyecto de ley en la Sesién No. 18 de la comision, llevada a cabo el 5
de marzo de 2024, iniciandose el tratamiento y la apertura de la fase de
socializacién. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, en sesiones llevadas a cabo
desde el 05 hasta el 11 de marzo de 2024 recibié a ciudadanas y
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicién, en cumplimiento al articulo 59 de la Ley Orgéanica de la
Funciéon Legislativa. La Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa conocié, debati6 y
aprobd el informe para primer debate en la Sesién No. 23, de 11 de
marzo de 2024. El Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en su
Sesién No. 914 de 14 de marzo de 2024, conocié y debatié el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia
econémica. 5. Analisis y razonamiento. El turismo hace referencia a las
acciones llevadas a cabo por individuos durante sus desplazamientos y
estadias en entornos diferentes a su lugar de residencia habitual, con
una duracién inferior a un afio, ya sea por motivos recreativos,
profesionales u otros propésitos. En los ultimos anos, el turismo ha
emergido como una actividad capaz de ampliar la diversificacion de la
estructura econémica de las naciones en contraste con las actividades
econémicas usuales. La generaciéon de ingresos extranjeros y la
estimulaciéon del crecimiento econémico mediante el desarrollo de
"nuevos sectores”, junto con la creaciéon de puestos de trabajo, son dos
de los efectos potencialmente mas relevantes derivados del progreso del

sector turistico en una economia. (Proafio et al., 2021). La importancia
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de la economia turistica en si misma no debe subestimarse. El turismo
es la industria mas grande del mundo y, desde hace algin tiempo, ha
sido la de mas rapido crecimiento. El turismo ha contribuido con 9.4
billones de doélares americanos al PIB mundial. (Tisdell, 2001). Hoy en
dia, el volumen de negocio del turismo iguala o incluso supera al de las
exportaciones de petréleo, productos alimentarios o automoviles. El
turismo se ha convertido en uno de los principales actores del comercio
internacional, y representa al mismo tiempo una de las principales
fuentes de ingresos de numerosos paises en desarrollo. Este crecimiento
va de la mano del aumento de la diversificaciéon y de la competencia
entre los destinos. (Ministerio de Turismo, 2021). La Republica del
Ecuador se ubica en la regién noroccidental de América del Sur, posee
una poblacién aproximada de diecisiete millones de habitantes, es uno
de los paises mas densamente poblado de este continente. (Ministerio
de Turismo, 2021). Desde el punto de vista geografico, es un territorio
diverso, la cordillera de los Andes cruza el pais de norte a sur, al oeste
se localiza la costa del Pacifico, separado por este océano se encuentran
las Islas Galapagos y al este de la cordillera andina se encuentra la
Amazonia ecuatoriana. (Ministerio de Turismo, 2021). Estas condiciones
definen a este pais como uno de los paises de mayor biodiversidad del
mundo, donde tradicionalmente el turismo se ha constituido como la
cuarta actividad mas importante en la generacion de divisas después de
petréleo crudo, banano y el camarén (el tercero en actividades no
petroleras), aunque para el afio 2021 la ubicacién del sector se desplaza
al sexto lugar como efectos de la pandemia. (Ministerio de Turismo,
2021). En una economia que utiliza el délar como moneda, como la
ecuatoriana, la entrada de divisas desempefia un papel crucial para
sostener el sistema. Dentro de este contexto, los délares ingresan al

pais a través de diversas fuentes, siendo las mas destacadas la deuda
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(un elemento constante en nuestra economia), las exportaciones, tanto
petroleras como no petroleras, las remesas de los migrantes, la
inversion extranjera directa y el turismo, tiltimo aspecto que sera objeto
de analisis en este contexto. (Tobar-Pesantez, 2022). Asi mismo, es
importante tener en cuenta que los ingresos derivados del turismo
tienden a distribuirse de manera mas equitativa y justa entre los
residentes del pais en comparacion con los beneficios obtenidos de otros
sectores, como el petréleo, la mineria, la agricultura, entre otros. En
consecuencia, esto conlleva un impacto social de considerable
relevancia. De manera similar, la industria turistica posee la capacidad
de impulsar el desarrollo, especialmente desde una perspectiva local, al
aprovechar las potencialidades inherentes a la region. El desarrollo
territorial facilita la construccién social y promueve la capacidad
emprendedora e innovadora, actuando como un catalizador en los
procesos de transformacion tanto empresarial como social. Esta
capacidad dinamica también se refleja en la recaudacion tributaria
generada por estas actividades. (Gestion, 2023). Graficos: Aportes del
VAB turistico y distribucién del personal vinculado al sector turistico

por cantén 2021, -----=-r=---ms=mmsmmsmomsmossossooooosoosooooosoomonoTooomoToo
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Fuente: (Ministerio de Turismo, 2021)
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Segun los datos proporcionados por la Subsecretaria de Migracién, para
el afio 2022 se registré el ingreso de 1'213.813 extranjeros al pais
durante el periodo de enero a diciembre, representando un aumento del
105,7% en comparaciéon con el afio 2021 segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC, 2021). Los paises cuyos ciudadanos
ingresaron en mayor medida son, en orden descendente: Estados
Unidos, seguido de Colombia, Espana, Peru, Canada, Alemania, Brasil,
México, Chile y Reino Unido. Asi mismo, se observé un incremento del
56,4% en la salida de ecuatorianos en 2022, en comparacion con el afio
anterior. Los destinos principales para los ecuatorianos fueron Estados
Unidos, Colombia, Pert, Espafia, Panama, México, Nicaragua, Chile,
entre otros. (Gestion, 2023). En el afio 2021, los ingresos por turismo
conformaron el 50,9% de las exportaciones de servicios. Segun el
Ministerio del Turismo, durante el tercer trimestre de 2022, las
exportaciones de servicios alcanzaron los $744,8 millones, y el
acumulado entre el primer y tercer trimestre fue de $1.993,6 millones.
Durante este periodo, los ingresos de divisas representaron el 59,2% de
las exportaciones de servicios. Ademas, las ventas totales del sector
turistico en el afio 2021 ascendieron a $4.010,8 millones. (Gestion,
2023). En este sentido, es necesario analizar y proponer soluciones
normativas que permitan dinamizar el sector y fomentar la
competitividad del Ecuador a nivel mundial; por lo tanto, la propuesta
realizada por el Ejecutivo busca promover el impulso a la competitividad
turistica, la atracciéon de inversion y la reduccion de costos, garantizara
la mejoria en al menos 8 indicadores: 1. Recursos humanos y mercado
laboral: del indice de Viajes y Desarrollo Turistico del Foro Econémico
Mundial, el destino Ecuador, conforme la ultima medicioén disponible
(2021), se ubica en el ranking 85, por detras de competidores directos

como Costa Rica (41), Uruguay (51), Chile (38), Colombia (66), México
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(73) e incluso Peri (80). 2. Ambiente de negocios: el Ecuador se
encuentra muy por detrds de nuestros competidores mas cercanos
respecto a la competitividad global turistica, principalmente por la falta
de incentivos econémicos, tributarios y financieros en el pais. En el
pilar global, Ecuador subié de la posiciéon 110 (2019) al puesto 100
(2021) de 117 economias analizadas. Los paises de la regién (América
del Sur), mas competitivos en este pilar son destinos que compiten
directamente con Ecuador, como Uruguay (18), Chile (30), Colombia
(76). 3. Aseguramiento de las politicas estables: para el ambiente de
negocios, Ecuador marcé un avance y notorias mejoras en las politicas
gubernamentales, especialmente en la simplificacién de tramitologia.
Esto ha permitido que el pais escale de la posiciéon 112 en 2019 a la
posicion 99 en la medicion de 2021, ocupando la posicion 7. 4.
Priorizacion de los viajes y el turismo: del indice global de
competitividad turistica. Este pilar mide el grado en que el Gobierno y
los inversores promueven e invierten activamente en el desarrollo del
sector, colocando al Ecuador en el ranking 86 a nivel mundial,
ampliamente superado por Chile (6), Uruguay (17) y Paraguay (26). La
exoneracion del impuesto a la salida de divisas por los pagos efectuados
al exterior para las aerolineas nacionales y extranjeras representa un
incentivo que promovera las inversiones, pero, ademas, podra
incrementar el nimero de aerolineas que operan en el Ecuador, y de
esta forma, dinamizar la industria turistica y el comercio exterior. En
este escenario, el ingreso de divisas provenientes del turismo y del
comercio, por el fortalecimiento de la conectividad, generara crecimiento
econémico al lograr que ingresen divisas gracias al aumento del turismo
receptivo y la dinamizaciéon turistica del pais. 5. Impuestos a tickets y
cargos aeroportuarios: Ecuador se encuentra en el puesto 109 por

mantener la tarea pendiente de promover la eliminacion de restricciones
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con el fin de catapultar la competitividad de precios y el
posicionamiento de Ecuador a nivel global. 6. Apertura internacional:
mejorando la capacidad de respuesta del sector privado a los retos de la
apertura comercial, el Ecuador garantizara la competitividad de los
destinos robusteciendo la conectividad aérea a través de acuerdos
bilaterales de servicio aéreo, acuerdos comerciales regionales y un
mayor grado de apertura financiera, que generara mayor consumo y
gasto de los turistas y por ende el aumento del turismo receptivo y la
dinamizacién de la cadena de valor turistica del pais. 7. Infraestructura:
En este orden, estos incentivos promoveran la inversion en
infraestructura, entendiendo que los costos de provision y la calidad de
los servicios de utilidad de infraestructura y transporte son altamente
relevantes para la productividad, el crecimiento del PIB y la
competitividad de los paises, y también para el desarrollo y la
integracién global. En este rubro, de acuerdo al Reporte del Indice de
Turismo y Desarrollo Turistico 2021, el Ecuador ascendiéo 3 puestos
dentro del subindice infraestructura, pasando del puesto 80 en el
reporte 2019 a la posicion 77 en el reporte 2021. En el pilar
correspondiente a la infraestructura de transporte aéreo también se
tuvo mejoras, marcando un ascenso de 6 puntos entre la calificaciéon
del 2019 (80) y la del 2021 (74); mientras que en el pilar de
infraestructura portuaria y terrestre se mantuvo en la posicion 80 en
las tultimas 2 ediciones del reporte global. 8. Movilizadores de la
demanda de viajes y turismo: El Ecuador se encuentra en una posicion
global favorable (posicién 36 de 117) pero no del todo positiva en la
regién (6 de 10 economias analizadas) donde se encuentra ampliamente
superada por destinos competidores directos como México (4), Brasil (9),
Colombia (15) y Pert (23). Aunque existen mejoras significativas a las

condiciones territoriales que han favorecido el nacimiento y desarrollo
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del sector, no se garantiza una demanda creciente sostenida y por ende

la

obtencidén

de

los

umbrales

de

rentabilidad

necesarios.

Adicionalmente, de la propuesta realizada por el Ejecutivo se han

analizado también los 11 texto de leyes relacionadas al sector turismo

presentadas a esta comision:

Nombre de la| Fecha de Codigo Numero de .
No. ley presentacién | Asamblea Proponente(s) Fase articulos Objeto
Varias reformas
Revision entre que las
Proyf:}t,o de (Cod. AN- Letty en que se
01 | Reformatoria | 30/11/16 |,.2018 Vanessa | comision | g, yoyjqq | CRCUCHITAla
ala Lev de 911/2684 Fajardo para contemplacién
Turi y 74) Mosquera primer de la economia
rismo
debate popular y
solidaria.
Revisién 3 articulos,
Proyecto de v 1
(Cod. AN- en . L
Ley Moreno s disposicion Reconocer y
. 2018- comisiéon o
02 | Reformatoria | 13/9/18 Guerrero transitoria, promover el
1384/339 para .
alalLey de Henry Fredy . 1 agroturismo.
; 993) primer . s
Turismo disposicion
debate
final
Revision 33
Proyecto de (Cod. AN- en articulos,
Ley Organica 2019- Salgado | . hicion 2 Reconocer y
03 . 12/11/19 Andrade . L promover el
de Turismo 1741/385 U para disposicién .
o Silvia ) N agroturismo.
Comunitario 596) primer |transitorias
debate
Se reforma Ley
(Cod. AN- Revision de Turismo
Proyecto de 2020- Cerda en 9 articulos, elevandose a ley
Ley Organica 1879/AN-|  \riranda comisién 1 organica y
04 | &Y T8 19/6/20 | CMGP- : .1 .| actualizando
de Turismo Gabriela para disposicion
o 2020- : aspectos como
Comunitario Pamela primer final.
0006- la
debate L
M) participaciéon de
los GAD.
(Cod. AN-
Provecto de 2020- Revisién
yLey 1949 / Cambala en 7 articulos,| Reconocery
05 | Reformatoria | 26/11/20 AN- Montece comisién | 1' 3 promover el
CMCA- Carlos para disposicién turismo
alaLey de . e
Turismo 2020- Alberto primer final. comunitario.
s 0067- debate
M)
Proyecto de (Cod. AN- - Revision 3 articulos,| Reconocery
Ley Cruz Proano en
. 2021- . iy 1 promover el
06 | Reformatoria 9/4/21 2012 Ludovico comision | .. - turi
alaLeyde 012 / Israel para isposicion ursmo
: 402325) . final. comunitario.
Turismo primer
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Nombre de la| Fecha de Cédigo Numero de .
No. ley presentacién | Asamblea Proponente(s) Fase articulos Objeto
debate
12
Revision | articulos,
Proyfg}t,o de (Cod. AN- en 1 Reconocer y
07 | Reformatoria | 19/8/21 2021- Lucerc Sisa | comision | disposicién | promover el
ala Ley de 2092 / Rafael para general, turismo
Turisr};l o 407966) primer 2 comunitario
debate | disposicién
finales.
Fomentar y
33 regular el
Proyecto de Revisit : establecimiento
P evision | articulos
Ley Orgénica (Cod. AN- en 1 de zonas
para Zonas 20'21_ Cervantes comisién | disposicién especiales de
08 |Especiales de| 8/12/21 Villalba Luis P desarrollo
Desarrollo 2183 / Patricio para general, econdémico para
e 201) primer 1 S
Econdmico 413 la prestacion
P debate | disposicién b .
Turisticas final del servicio
| ’ turistico a nivel
‘ nacional.
Incorporar
15 temas de
articulos, | responsabilidad
. 2 social,
Proyecto de (Cod. AN- Re‘:ilon disposicién | sostenibilidad
Ley 20 '22_ Ruiz Jacome comision generales, ambiental y
09 | Reformatoria 9/6/22 2393 / Mario ara 1 econdmica, con
ala Ley de Fernando b disposicién | sentido de ética;
Turi 421102) primer o
rismo transitoria y con
debate 1 comprension y
disposicién | reconocimiento
final. del turismo
comunitario.
8 articulos,
1
Provecto de Revision | disposicién
yLey (Cod. AN- Marcillo en general, Reconocer y
10 | Reformatoria | 1/12/22 2022- Ruiz Luis comision di ! L promover el
ala Ley de 2516 / Anibal para isposicion turismo
Turismo 429581) primer |transitoria,| comunitario.
debate 1
disposicion
final.
Proyecto de Se reforma la
Ley Revisién Ley de Camaras
Reformatoria (Cod. AN- Ruiz en 9 articulos, | Provinciales de
11].2 Diversas 8/12/22 2022- Jacome comisién 1 Turismo y su
Leyes para el 2528 / Mario para disposicion Federacién
Impulso de la 430035) Fernando primer final. nacional; Ley de
Yy
Actividad debate Emprendimiento
Turistica e Innovacién.

De estos proyectos de ley se han considerado aquellos aspectos
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relevantes relacionados con el turismo comunitario y el agroturismo.
Referencias. Gestién. (2023). Turismo esperanza la economia del
Ecuador, pero necesita impulso. https://revistagestion.ec/ analisis-
economia-y-finanzas/el-turismo-esperanza-la-economia-del-ecuador-
pero-necesita-impulso/. Ministerio de Turismo. (2021). Plan Sectorial de
Turismo 2021-2025. https:/ /www.turismo.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2022/09/PLAN-SECTORIAL-DE-TURISMO- 11-8-
2022_compressed.pdf. Proano, G., Loépez, C., & Chérrez, R. (2021,
Junio). La situacién turistica actual de Ecuador y su incidencia en la
reactivacién econémica. Fipcaec, Ipcaec (edicién 2 5) Vol. 6, 29 - 39 (No.
3). https://doi.org/ 10.23857/fipcaec.v6il.426. Tisdell, C. (2001).
Tourism Economics, The Environment and Development. Analysis and
Policy. Edward Elgar Publishing. https:// www.researchgate.net/
profile / Clement-Tisdell/ publication /4345649 5_Tourism_economics_
the_environment_and_development_Summary_Chapter_and_Table_of_Co
ntents/links/597e8634a6fdccla9acch629/ Tourism-economics-the-
environment-and-development-Summary-chapt. ~ Tobar-Pesantez, L.
(2022). El turismo, su influencia en la economia del Ecuador. Notas de
EconomlIUS. https:/ /ius-sdb.com/wp-content/uploads/2022/09 /
NOTAS-DE-ECONOMIA-EL-TURISMO-UPS-Ecuador.pdf. 6. Conclusiéon
y recomendacién. La Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, pone en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econdémica, el
mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesiéon No. 25, de
19 de marzo de 2024. 7. Resoluciéon y detalle de la votaciéon del informe.
Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente

informe, asi como las sefialadas en las sesiones realizadas por la
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Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, resuelve aprobar el presente informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
urgente en materia econémica, con seis (6) votos a favor, tres (3) votos
en contra, cero (0) voto de abstencién, cero (0) blancos de las y los
asambleistas presentes. 8. Asambleista ponente. La asambleista
Valentina Centeno Arteaga, presidenta de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, s
la ponente del proyecto de ley y del presente informe. 9. Nombre y firma
de los asambleistas que suscriben el informe: Las sefioras y los sefiores
asambleistas que suscriben el presente informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo, urgente en materia econbémica:
Valentina Centeno Arteaga, presidenta; Nicole Saca Baldedn, Pedro
Velasco Erazo, Jorge Acaiturri Villa Varas, Steven Ordéfiez Bravo,
Karina Subia Davalos, miembros de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
En mi calidad de secretario relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Certifico: Que el presente informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y
Fomento del Empleo, urgente en materia econémica, fue aprobado en la
Sesién No. 25, de 19 de marzo de 2024, en el pleno de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, con la votacion de las y los siguientes asambleistas:
Valentina Centeno Arteaga, Blasco Luna Arévalo, Jorge Acaiturri Villa
Varas, Nicole Saca Baldeén, Steven Ordoniez Bravo, Pedro Velasco

Erazo, Karina Subia Davalos, Lenin Lara Rivadeneira y Katiuska
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Miranda Giler; con la siguiente votacion: Afirmativo: seis (6). Negativo:
tres (3). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas ausentes en

la votacion: Cero (). —---=========mmmmmmmemm oo ooo oo

2
o

O lowlNjovnjun|pP|W|NDj—

Asambleista Afirmativo | Negativo Abstencién Blanco

Valentina Centeno Arteaga X - - -

Blasco Luna Arévalo - X - -

Jorge Acaiturri Villa Varas

Nicole Saca Baldedén

Steven Ordonez Bravo

Pedro Velasco Erazo

| 4| | K

Karina Subia Davalos

Lenin Lara Rivadeneira -

Katiuska Miranda Giler
Total 6

W[

Quito, D.M., 19 de marzo de 2024. Atentamente, abogado Jorge
Merizalde Ocafia, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa”. Hasta ahi la lectura del informe en su parte
resolutiva, teniendo en cuenta que el informe integro constara en

actas de la presente sesidn. ----=---=-==m==-msmmooommsmomsoomooooooommoomooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleista Valentina Centeno. ----------======--==--==-o==-mm=oomsooomooooomes

LA ASAMBLEISTA CENTENO ARTEAGA VALENTINA. Gracias, sefior
presidente. Comparieros legisladores. Un buen lugar para vivir siempre
es un buen destino turistico. Si queremos desarrollar el turismo en el
Ecuador debemos impulsar el desarrollo transversal del pais. Y es que

el turismo involucra una visién integral que tiene que ver con distintos
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aspectos de la sociedad: culturales, sociales, economicos. Es por esa
razoén que hablar de turismo es hablar de economia, hablar de turismo
es hablar de seguridad, hablar de productividad. Contrario a lo que
algunos asambleistas quisieron mencionar en su momento, esta ley
necesariamente debe incluir alivios y temas que puedan solucionar
problemas de distintos sectores y que reactive la economia de nuestro
pais. Hoy tenemos esa oportunidad de brindar una solucion inmediata
a miles de familias, a miles de ecuatorianos y ecuatorianas que incluso
se encuentran el dia de hoy aqui en el Pleno, expectantes de la decision
que tomemos como asambleistas, y esperamos que sea la decision
positiva por ellos, por ellas y por el pais. Y hablo de los guias turisticos,
del transporte turistico, de las pequefias y medianas empresas del
sector turistico como los hostales, hoteles, cafeterias, tiendas, tours
turisticos también y los centros de turismo comunitario, pero también
hablo de los agricultores, de los ganaderos, de los pescadores, de los
artesanos y cémo no de aquellos estudiantes que ahora son
profesionales, y de todos aquellos ecuatorianos que tienen y que estan
ahogados en deudas impagables con el Estado ecuatoriano. Empecemos
por el sector turistico, y les voy a contar lo que plantea esta ley.
Primero, una deduccién de todas las pérdidas del afio dos mil veintidos
y dos mil veintitrés en el impuesto a la renta a pagar durante los
préximos cinco afios. Eso quiere decir que los negocios turisticos van a
poder deducirse de su impuesto a pagar todas sus pérdidas de los
altimos dos afios. En términos de conectividad, volar no deberia ser un
privilegio de pocos, sino el derecho de todos, pero lamentablemente en
nuestro pais volar es altamente costoso. Sin embargo, con las
propuestas de este proyecto de Ley de Turismo vamos a eliminar el ISD
para las aerolineas nacionales, internacionales y vamos a eliminar el

impuesto al combustible, un impuesto del cinco por ciento que nos
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resta competitividad en el mercado regional e internacional, y solo con
esas propuestas ya existe un interés de varias aerolineas de venir al
Ecuador. Hemos logrado incrementar frecuencias y rutas, pero ahora
tenemos una cuarta aerolinea que entrara a competir en el mercado
ecuatoriano este afio y nos va a permitir conectar Guayaquil, Quito y
Cuenca, y nada de esto hubiera sido posible si no estuviéramos el dia
de hoy apostandole y, estoy segura, aprobando esta Ley del Turismo. Y,
por ultimo, una propuesta que, en mi opinién, es la mas importante
recogida en este proyecto de ley, y es la creaciéon del fondo de promocion
y desarrollo turistico. Actualmente existe una tasa denominada Eco
Delta y potencia turistica, por la cual el Estado recauda cerca de
cuarenta a sesenta millones de dolares anuales. A través de esta ley
vamos a poder crear un fondo que se financie de esta tasa y que permite
invertir en capacitacién para los pequefios y medianos operadores
turisticos, en infraestructura turistica y en desarrollar una marca pais
que tanto necesitamos. Esto le permitira al Ecuador mostrarse al
mundo como lo que realmente somos: nuestra biodiversidad, nuestras
setenta y cuatro areas protegidas, el segundo pais con mas especies de
aves, nuestra gastronomia deliciosa, por supuesto, de mi provincia
también, Manabi y sobre todo la bondad y calidez de nuestra gente.
Pero no solo en materia turistica, como mencionaba, esta ley incluye
también alicientes para otros sectores. Como no hablar del agro, que
lamentablemente gracias a una norma antitécnica y poco empatica le
pedia a los agricultores y a los productores pagar sus deudas en
veinticuatro meses sin periodos de gracia. Con esta propuesta de ley
vamos a extender, sin limite alguno, la posibilidad de que puedan
reestructurar sus créditos con periodos de gracia de minimo doce
meses, y como digo, sin limites de plazo. Eso le permitira tener un gran

alivio a nuestro sector agropecuario que al final del dia son los

Pagina 48 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 916

principales proveedores de los pequefios y medianos negocios, quienes
nos alimentan y nos permiten también diferenciarnos por nuestra
gastronomia. Y no solo a los agricultores, a los ganaderos y a los
pescadores, sino que esta norma se extiende a cualquier deuda con la
banca publica y hablo de los créditos hipotecarios, incluso aqui, al salir
de la Asamblea, cuantas mujeres y cuantos hombres no se me
acercaron a pedir que esta Asamblea vote a favor, porque estan
ahogados en créditos que no van a poder pagar, €stos créditos
hipotecarios que necesitan de una reestructuraciéon que no sea de
veinticuatro meses como establece el Cédigo Organico Administrativo,
sino que la banca publica pueda extenderlo dependiendo de cada caso
puntual. De eso trata esta normativa, de eso trata el nuevo Ecuador que
estamos intentando construir. Luego, en términos de empleo, hemos
incluido una reestructuracién a la primera ley econémica urgente que
traté la remisién de intereses y multas de los créditos estudiantiles.
Pero para darle mayor viabilidad, luego de haber escuchado a varios
gremios, madres, padres, estudiantes, hemos incluido que solo deberan
pagar el diez por ciento de la deuda principal y de esta forma acceder a
la remisién de multas e intereses de estos créditos que tienen
ahorcados a los jovenes de nuestro pais. En materia de transporte,
hemos garantizado que la Agencia Nacional de Transito, en un plazo de
ciento ochenta dias, debe emitir los informes técnicos necesarios para
regular todos los procesos y los tramites de solicitudes de cupo del
transporte turistico en nuestro pais, que han estado completamente
olvidados. Y también en términos de seguridad, la ley recoge un
esfuerzo para los duefios de los establecimientos turisticos que
inviertan en insumos de seguridad como camaras de vigilancia,
alarmas, contratacién de personal, quienes van a poder también

deducirse el cincuenta por ciento de lo gastado para el calculo de su
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impuesto a la renta. Para finalizar, realmente de corazbdn, quiero
agradecerle a todos los asambleistas y personas que fueron parte de la
construccién de este proyecto de ley, que elevaron el debate, que
trajeron a la comisién a los distintos gremios, que comentaron de sus
necesidades, y nosotros como Comision de Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa pudimos escuchar y pudimos incluir sus
necesidades. Como digo, esta es una oportunidad para de manera
inmediata dar soluciones a la gente, a los sectores tan olvidados. Y me
encanta decir que estoy convencida que nuestro pais no solo encanta
por sus paisajes, por su biodiversidad, por sus recursos naturales, sino
también por la bondad y la calidez de su gente. Yo si creo que en este
pais los buenos somos mas, y estoy convencida de que en esta
Asamblea vamos a actuar en consecuencia con nuestros valores,
dejando de lado el calculo politico, los intereses particulares, la
revancha, el animo de oponerse por oponerse, porque estamos frente a
una ley, compairieros legisladores, una ley que es buena para el pais y
que le va a brindar soluciones a nuestros emprendedores, a nuestros
agricultores, a nuestros trabajadores, campesinos, estudiantes, y
votaremos el dia de hoy por esas personas y por los millones de
ecuatorianos que estin pendientes de lo que hace esta Asamblea
Nacional, que estd demostrando nuevamente que los buenos somos
mas. Votemos por amor al arte, a la cultura, por amor al Cotopaxi, al
Chimborazo, al Antisana, al rio Guayas, por nuestras comunas, por la
mitad del mundo, por amor a la sonrisa y la calidez de la gente de la
Costa, por el amor al misticismo de la Sierra, la magia de la Amazonia y
la belleza envidiable de nuestras islas Galapagos. Por lo dicho, sefior
presidente, mociono la aprobacion del informe presentado de esta Ley
Organica de Turismo segin se ha presentado por escrito. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Blasco LUNA. —-------m=mmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Gracias, presidente.
Saludar a la ciudadania que, efectivamente, estd pendiente del
tratamiento de una ley que ofrecié u ofrece mejorar las condiciones del
turismo, pero revisado el documento ni veinte por ciento trata del
turismo, estimados ciudadanos. Eso es importante que ustedes también
sepan y conozcan. Y no venimos aca a hacer un discurso lirico o de
confrontacién, sino de argumentacion, porque la ciudadania esta en
espera de que le solucionen lo que en realidad aqueja a la poblaciéon. Yo
me pregunto: ¢este Gobierno, con las leyes aprobadas, ha solucionado
la inseguridad? Nos siguen robando y matando en las calles. ¢Como va
a mejorar el turismo si ni siquiera eso pueden corregir? Es mi pregunta
y la pregunta con la que quiero empezar esta intervencién. Nos dijeron
que iban a generar empleos. Revisamos los datos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y ha disminuido el empleo pleno, les
hablo con cifras, con datos, no con lirica y mentira, porque la politica se
tiene que hacer con argumento. Nos dicen que vamos a beneficiar al
sector turistico porque les vamos a ayudar en sus deudas, y el articulo
siete dice, claro, ahi esta la trampa, no dice disponer, dice coordinar
con las instituciones publicas y privadas del sistema financiero nacional
para que otorguen créditos para el sector turistico para la
reprogramacién de las deudas, coordinar. Y no nos dicen a qué tasa de
interés, porque a los pocos que se les escuchd en la comisién decian
que les den una tasa preferencial de un digito por lo menos pues,
porque hoy dia pagan catorce, quince, veinte por ciento, pero eso no
dice esta ley. Dénde esta pues que se ha dicho que se les va a cobrar

una tasa de interés al cuatro por ciento, al cinco por ciento, pero si la
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trampa, aparte este informe nos llegé cinco minutos antes de la
votacién en la comisién, violando todo procedimiento parlamentario.
Transitoria quinta, disposicién transitoria quinta, escuchen,
legisladores y ciudadanos: Durante la vigencia del conflicto armado
interno decretado por el presidente de la republica el nueve de enero del
dos mil veinticuatro mediante Decreto Ejecutivo 111, el primer
mandatario, de forma extraordinaria y temporal, podra remitir total o
parcialmente los rubros accesorios, como intereses, multas, recargos;
que provengan de obligaciones tributarias generado durante el conflicto
armado. Nueva remisiéon tributaria y ni siquiera al turismo,
generalizada, menos plata para el fisco. ¢Eso quieren aprobar para
incentivar el turismo? No cuenten con mi voto, no cuenten con mi voto,
porque yo no vine acéa a hacerles el juego a los emporios turisticos. Es
necesario que se diga, porque aqui dijo el representante, coterraneo,
cafiari: Hablamos con firmeza porque debemos defender al pueblo
ecuatoriano. ¢Reformas? Por supuesto, a la Ley de Transito. Transporte
por cuenta propia. Qué bonito, legalizar el transporte por cuenta propia
dando la posibilidad a que estos sectores de poder terminen, en
definitiva, adquiriendo vehiculos, alquilando vehiculos y dando el
servicio en detrimento de la transportacién turistica que esta y no les
dejaron, muy probablemente, intervenir. Esta preocupada porque los
matamos a este sector de la transportacién turistica y a los mismos
taxistas, porque aqui hay otro articulo: para incentivar la seguridad. Si,
muy bien, que pongan pues los sistemas, los dispositivos GPS, ya, no
importa, que pongan de su bolsillo, pero solamente para la
transportacién publica no para la comercial, donde se meten estos
emporios de transportacién que legalizariamos. J¢Para qué? Para que so
pretexto de llevarlos del hotel al aeropuerto, vayan también haciendo su

recorrido perjudicando a estos otros sectores. No podemos permitir €so,
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conciudadanos, no les estoy mintiendo, les estoy diciendo lo que esta
aqui, y eso es lo que debemos debatir con responsabilidad. La
necesidad, estimados conciudadanos, de que en esta ley generamos
inseguridad juridica. Se acuerdan, no hace mucho aplaudimos que se
haya generado en la ley econdmico urgente la reduccion del cinco por
ciento del IVA a los materiales de construcciéon, y vuelven a meter un
nuevo arreglo a este articulo para que Unicamente se beneficien los
sectores que si tienen dinero, pero el que construye su casita ya no va a
poder hacer la declaracién en el afio, ya no tendra esec beneficio.
Ciudadanos, la finalidad no es quién tiene la razén o quién le hace
oposicién al Gobierno, porque los buenos si somos mas, los que
hablamos con la verdad, companeros, los que nos referimos a los
documentos, los que venimos a defender al pueblo ecuatoriano, no
prebendas, no intereses personales, no decir en la comisién que no van
a votar si no leen el informe, y al final del dia votaron a favor. Yo no
estoy para eso, yo no me formé para eso, yo no hago politica para eso,
yo hago politica para que vean en nosotros, los jovenes, esa poblacion
que el dia de hoy sufre hambre y miseria, no se decepcione de la
politica, porque los politicos buenos, yo creo que, si somos mas, y no
podemos apoyar un proyecto de ley que no tiene nada practicamente de
turismo y beneficia solo a emporios econémicos disfrazados de
econémicos urgentes. Presidente, si quiere mejorar las leyes en materia
econdémica, mande otro proyecto de ley y hablemos de esos temas,
recibamos a la gente que quiere ser escuchada y oida, veamos acuerdos
y consensos pensando en la gente, pero no en €sos grupos de poder que
lo Ginico que buscan es hacerse mas ricos en detrimento del pueblo
ecuatoriano. No cuenten con mi voto para eso. Cuando vengan leyes
que incentiven el progreso del pais me tendran votando a favor y

defendiendo, mientras tanto no. Muy respetuosamente, he dicho,
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presidente. Gracias. ~------=---==-===mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Steven Ordéfiez. ---------------

EL ASAMBLEISTA ORDONEZ BRAVO STEVEN. Gracias, presidente, por
darme la palabra. Saludar a todos los asambleistas que se encuentran
presentes. En realidad, hoy es un dia histérico, histérico porque en
campafia todos los asambleistas en los territorios hablabamos de
recuperar el sector turistico, mas atn que estamos hablando de la
tercera industria mas importante que tiene el pais, y que hay un dato
curioso, que es la que mas rapido se afecta cuando hay un desastre
natural, cuando hay una crisis econémica, cuando hay una crisis
social, y es ahi donde nosotros tenemos que trabajar. Hoy tenemos esta
oportunidad y todo el Ecuador tiene que tener como meta hacer crecer
el sector turistico, y para conseguir esta meta tenemos que apoyar a las
cosas positivas. ¢Qué esta hablando esta ley en el articulo ocho? Que
tenga un presupuesto para que se pueda promocionar al turismo como
se merece, porque el Ecuador lo tiene todo. Ya lo decian, tiene Costa,
Sierra, Region Insular, tiene Oriente, y no podemos competir en materia
turistica con los vecinos paises como Colombia que tiene un
presupuesto de ciento catorce millones para promocionar a su pais; el
Pery, treinta y cinco millones doélares para promocionar su pais; Costa
Rica, ochenta y nueve millones délares; y el Ecuador, €l dos mil
veintitrés tuvo siete millones délares para promocionar el turismo, por
ser un presupuesto prorrogado, el dos mil veinticuatro también tiene
siete millones. Ahi es donde tenemos que trabajar, tenemos que
convertir que el mundo esté mirando el Ecuador y que el Ecuador mire
al mundo, asi podremos salir adelante. En esta ley también estamos

apoyando, y agradezco a la comisién, a un gremio importante como son
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los mototaxistas, un gremio que ha sido abandonado y ellos también
necesitan ser apoyado, tener oportunidades y se les va a devolver el IVA
cuando compren una unidad nueva, y esto le beneficia a Esmeraldas, le
beneficia a Manabi, le beneficia a Sucumbios, le beneficia a Los Rios,
beneficia a El Oro, le beneficia a Santa Elena, le beneficia a Guayas, ahi
es donde tenemos que trabajar. De la misma manera, ya lo hablaba
Valentina, se da un incentivo para toda inversién que se haga en
seguridad, mas que todo en el tema de alarmas, de camaras de
seguridad, de personal de seguridad, porque si tenemos un turismo
seguro, tenemos una comunidad segura, tenemos inversion y tenemos
fuentes de trabajo. Y cémo no hablar del sector productivo, que estamos
reformando el dos setenta y siete del COA para que puedan refinanciar
sus deudas y que tengan hasta doce meses de gracia. Aqui, con el
compafiero Jaminton, veniamos trabajando en la Comisiéon de
Seguridad Alimentaria, recibiendo al sector agropecuario, porque no
avanzaban a pagar sus deudas. De la misma manera, agradecer. Se
esta reformando el articulo nueve de la Ley de Seguridad Social que te
habla del seguro campesino. No es posible que el campesino vivia al
frente del seguro campesino y no se podia hacer atender. ¢Y saben por
qué? Porque dentro de los requisitos que te pedian para formar parte
del seguro campesino tenias que llevar los pagos de los predios, y
cuando vives en la cabecera de una parroquia rural los predios te salen
como predios urbanos y no te podias hacer atender. Hoy se podran
hacer atender los hermanos de los sectores rurales. Y finalmente, quiero
agradecerle a la presidenta Valentina Centeno y a la comisiéon por
apoyarme para reformar la Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar. Para los
que tal vez decian que no cumplia unidad de materia, cumple, porque el
incremento que se va a hacer es para invertir en turismo, en

produccién, en reactivaciéon, en generacion de empleo, en fuentes de
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trabajo, en los emprendimientos. Ahi es donde tenemos que ser mas
fuertes. ¢Y qué es hablar de Puerto Bolivar? Una parroquia que ha dado
mucho a la provincia del El Oro y que le ha dado mucho al Ecuador. Y
quiero dejar algo claro, yo aqui no he venido a hablar a favor del
Municipio de Machala ni de la Prefectura del El Oro, porque tenemos
que entender que manana el alcalde y el prefecto se van a sus casas y
que los hermanos de Puerto Bolivar van a seguir esperando mas
oportunidades. Y quiero dejar algo claro, en el dos mil seis se creo esta
ley, donde te habla claro en el articulo uno y dos que los ingresos
totales de autoridad portuaria se quedaran para desarrollo territorial y
que se va a dividir de manera igual, cincuenta por ciento para el
Municipio de Machala y cincuenta por ciento para la Prefectura del El
Oro. Asi nacié esta ley, ese fue el espiritu de la ley. En el dos mil
diecinueve se formé un equipo de trabajo con los dirigentes de Puerto
Bolivar, el cual fui parte y lo hablo con fotos, porque hay que hablarlo
con hechos, v trajimos aqui el proyecto para que el diez por ciento se
incremente al cincuenta por ciento y se lo consiguié. Pero aqui hay que
aclarar algo, le metieron la mano a la ley, tanto asi que pidieron
informacién juridica al AME, al Congope, al Consejo de Competencias; y
el Consejo de Competencias, lo que dijo: que no se iba a pronunciar,
porque era una ley que le beneficiaba a los dos GAD. Y no acogieron lo
que dijo el Congope y solo acogieron lo que dijo lo AME. Y hoy le
agradezco publicamente a la prefecta de Pichincha, Paola Pabdn, porque
mandé un oficio a la comisién y dejé por escrito que la ley tiene que ser
equitativa, que tiene que ser cincuenta por ciento para el Municipio de
Machala y cincuenta por ciento para la Prefectura de El Oro. Por ahi se
estaba hablando de que se afecta al Municipio de Machala. Y, cosa que
no es verdad. En el dos mil veintitrés el Municipio de Machala recibié

dos millones trescientos mil délares. En el dos mil veinticuatro, con el

P4gina 56 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nicional

Acta 916

incremento que vamos a hacer al setenta por ciento, de ocho millones y
medio que va a recibir autoridad portuaria, el setenta por ciento son
casi seis millones de dolares, de esos seis millones, de délares al
Municipio de Machala le va a tocar casi tres millones de ddlares. No se
afecta al Municipio de Machala. ¢En qué se va a invertir estos recursos?
La Prefectura del El Oro tiene que invertir: primero, diez por ciento en
generacién de emprendimientos, en desarrollo productivo, porque
Puerto Bolivar merece tener un muelle de facilidades pesqueras, donde
tengan un tecle para que levante la carga de las areas de la produccién
y que vaya a una area de pesaje, que cuente con una area de
faenamiento, que cuente con una area de empaque y vacio, y que
cuente con una cadena de frio. Ahi es donde tenemos que trabajar otro
diez por ciento, porque la cadena de valor tiene que continuar, es para
la generaciéon de empleo. Tenemos que convertir a los cinco mil
pescadores que hay en Puerto Bolivar en que sean los grandes
exportadores y que sus hijos sean los grandes expositores en las ferias
internacionales, como en Berlin, como en China, como en Estados
Unidos, como en Dubai, como en Panama. Tenemos que entender que,
con generacién, que, con capacitaciéon, que con innovaciéon se genera
empleo. Y otros diez por ciento se tiene que invertir en turismo, porque
hay que dragar Puerto Bolivar y estos sedimentos, hacer un nuevo
muelle publico, turistico y seguro. Tenemos que promocionar a Puerto
Bolivar, que los ciudadanos regresen a Puerto Bolivar a comer los
mejores mariscos, que hoy se encuentran cerrados estos restaurantes, y
méas que todo, que en Puerto Bolivar estén los ojos del mundo, porque
tenemos uno de los mejores puertos, mas importantes del Pacifico, con
catorce puntos cinco metros de calado y con facil acceso, que toda la
produccién del sur sale por Puerto Bolivar. Hoy le digo si a la ley de

desarrollo, a la Ley de Turismo, por El Oro, por Puerto Bolivar y por el
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Ecuador. Muchisimas gracias, presidente. Que Dios los bendiga a

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

ACAITUITI, =-mmmmmmmmmmm e oo oo e e e e oo e oo mm oo

EL ASAMBLEISTA ACAITURRI VILLA VARAS JORGE. Sefior presidente,
asambleistas, pueblo ecuatoriano. Hay cuatro cosas que son
fundamentales para que el turismo pueda dinamizarse en el Ecuador.
La primera, seguridad. Y acd hay que reconocer que el Gobierno
nacional ha hecho un gran esfuerzo en reducir la cantidad se muertes
violentas. Sin embargo, hay que ponerle mucho ojo a lo que esta
pasando con la extorsion, la vacuna, ya que, por ejemplo, en mi ciudad
Guayaquil las denuncias se han quintuplicado en lo que va de este afio
con relacion al afio anterior. Sin seguridad no vienen turistas
internacionales y no hay desarrollo. Asi que a eso hay que ponerle
mucho cuidado. La segunda, fundamental, promocién. Y en esta ley se
contempla, creando un fideicomiso para que la promocién se dinamice,
para que se invierta en infraestructura y en otras cosas que son
fundamentales para el desarrollo del sector. Tercero, infraestructura
vial. Y aca también hay que ponerle mucho ojo, las carreteras son
fundamentales para la conectividad, y en el Presupuesto General del
Estado, doscientos cuarenta y ocho millones para obra publica es poco.
Aca hay que hacer un esfuerzo para aumentar la inversion y que el
Ecuador tenga buenas carreteras para mejorar la conectividad. Cuarto,
fundamental, reducir la estructura de costos de los servicios turisticos,
ya que en el afio dos mil catorce nos quisieron imponer el modelo
cepalino de sustitucién de importaciones que convirtio a este pais en un

pais carisimo para la produccién. Y nosotros nos hemos enfocado en
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ese sentido, en trabajar en la estructura de costos para que haya
reestructuracién de las deudas, no solo para el sector, sino para otros
sectores fundamentales para la economia ecuatoriana, para que haya
financiamiento. Y aqui hay que ser claros, la ley puede ser buena, pero
si el dia de mafana ese financiamiento para los sectores productivos,
en este caso turistico, no se hace realidad, entonces sera letra muerta, y
desde la Asamblea Nacional es compromiso de todos nosotros estar
atentos que esas promesas que estan en la ley y que vamos a votar el
dia de hoy se cumplan, porque el financiamiento es fundamental para
que el pais pueda salir adelante. Alicientes, alivio financiero. Ahi me ha
sorprendido muchisimo, francamente se lo digo, escuchar que hay
sectores que se oponen a que mientras dure el conflicto armado interno,
no internacional, se condonen deudas, intereses, multas que tiene el
sector con el Estado. Porque cuando esos sectores fueron Gobierno,
entonces ahi la remisién era buena, pero resulta que la remision ahora
es mala. ¢Sabe qué, sefiores? Nosotros no somos los que le metemos la
pata a ningin Gobierno para que le vaya mal, nosotros somos gente
respetuosa, tolerantes, propositivas, que vota a favor de las cosas
buenas y que se opone de forma argumentada cuando las cosas estan
mal, y esa remision es positiva para el sector turistico que se encuentra
golpeado desde el paro del dos mil diecinueve, la pandemia y la crisis de
inseguridad. Aqui no puede haber espacio para la doble moral, peor aun
para el doble estandar. Por eso, ante las cosas positivas que tiene esta
ley, ante el hecho de que pueda ser una herramienta potente que genere
promocioén, inversion, alicientes para que el sector turistico en verdad
pueda hacer potencia turistica y lo llamemos asi en serio y no solo como
un eslogan, mi voto sera a favor, no sin antes decirles algo: el mejor
turista es el que primero conoce su pais. Asi que, todos invitados a

conocer lo maravilloso que es nuestra patria ecuatoriana. Muchisimas
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gracias, COMPATIEr0S, —-=-===m===mmmmmmmm= = oo oooooooooooomooooeoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Lucia

Jaramillo. =--mmmme s oo e e oo

LA ASAMBLEISTA JARAMILLO ZURITA LUCIA. Gracias, presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, medios de comunicacion y ciudadania
que nos acomparfia a través de los diferentes medios de comunicacion y
redes sociales. Invertir en el sector turistico es apostar por €l desarrollo
sostenible de nuestro pais, significa mirar mas alla del extractivismo,
valorando nuestra mayor riqueza que es nuestra gente, la cultura y la
gastronomia, siendo también por excelencia una industria sin
chimeneas que genera ingresos, fuente de trabajo, inversién y otros
beneficios. El turismo representa una parte esencial de nuestro
producto interno bruto, destacandose como el principal componente en
la balanza de servicios con una contribucién significativa del uno punto
tres por ciento. Esta cifra no es solo numeros, no, no, no, no, no, €s el
compromiso, es la fuerza, es la garra de cientos de miles de
ecuatorianos que ven a esta industria como un pilar fundamental para
el desarrollo de nuestro pais, con una contribucién de
aproximadamente dos mil millones de ddélares a nuestra economia,
porque hay que recordar y siendo la tercera fuente de ingresos no
petroleros, el turismo se afianza, sefiores, COmo el pilar fundamental de
nuestro desarrollo econémico, ese sector cuyos ingresos en el mundo
superaron el billon de délares en el dos mil veintidés. Es importante no
solo para fortalecer el PIB, sino también que vitaliza el espiritu de
nuestra gente, empleando a mas de medio millon de personas,
incluyendo jovenes y mujeres, lo que representa un porcentaje

significativo de nuestra fuerza laboral. Ese afio, y es importante
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también mencionarlo, que nuestro pais se destacé en Fitur, obteniendo
un reconocimiento que nos sitia al lado de naciones como Ghana y
Marruecos. Tuvimos uno de los mejores stands en una de las ferias
turisticas mas importantes a nivel mundial. Ese logro, sefiores, es el
resultado de nuestra rica cultura. El dos mil veintitrés nos trajo una
recuperaciéon notable en la llegada de turistas internacionales no
residentes de mas de un millén cuatrocientos mil visitantes, un claro
indicador de recuperacién y de la confianza que el mundo deposita en
nuestro pais como un destino turistico de primer nivel. Sin embargo,
esa industria tan importante también ha sido golpeada, por un lado,
tenemos la pandemia y, por otro lado, la inseguridad. Hoy, como
legisladores, tenemos la oportunidad de apoyar a un sector que ha
contribuido enormemente al pais. Es brindar apoyo a esa madre de
familia de Olon que depende del turismo para llevar el pan de cada dia
a sus hijos, es respaldar a ese joven profesional apasionado por contarle
la historia, nuestra historia a los turistas que nos visitan, es fortalecer
al vendedor de ponchos de Otavalo que vive de sus ventas y €s también
darle las herramientas necesarias al hotelero de Tonsupa y Atacames
para mantener su negocio en pie. Ese proyecto de ley propone
compensaciones de pérdidas fiscales y facilidades de obligaciones como
las del IESS, que ademés se complementa con el desarrollo de
infraestructura turistica, la promocién de la educacion, la
profesionalizacién en el sector y una soélida presencia a nivel
internacional. Se destacan, ademas, incentivos disefiados para atraer
inversiones significativas y fomentar la diversidad cultural, incluyendo
exenciones y deducciones fiscales para quienes contribuyan con
nuestra riqueza cultural. Para mejorar la accesibilidad de Ecuador al
mundo se ha adoptado medidas para reducir los costos de viajes,

incluyendo la eliminacién de ciertos gravamenes y la introduccién de
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exoneraciones estratégicas que disminuyen el costo operativo de las
aerolineas. Ademas, este proyecto de ley promueve el turismo de los
cientos de sectores comunitarios del sector rural, esencial justamente
para la inclusién econdémica de nuestras comunidades vulnerables. Asi
mismo, se introduce una politica que permita al presidente de la
republica reducir el IVA para promover el turismo interno y hacer
nuestra oferta mas competitiva. El fondo de desarrollo turistico
financiado a través de tasas especificas y gestionado por el Ministerio de
Turismo, serd clave, sefiores, para financiar la infraestructura y la
promocién turistica. Ademas, con un enfoque en la seguridad se
promueve una deduccién adicional del impuesto a la renta para gastos
de sistemas de seguridad, garantizando asi, sefiores, un ambiente
seguro para quienes nos visitan. Comparieros asambleistas, es crucial
que hoy la Asamblea Nacional envie un mensaje positivo a los
ecuatorianos aprobando esta Ley de Turismo, con el fin de cumplir con
su deber en la construccién de un Ecuador lleno de posibilidades y
oportunidades, y cuando hablo de un Ecuador lleno de oportunidades y
posibilidades no me estoy refiriendo a unos cuantos, no me estoy
refiriendo a un solo sector, no, sefiores, yo me estoy refiriendo a un
nuevo Ecuador lleno de oportunidades y de posibilidades para cada uno
de los habitantes de nuestro hermoso pais que tiene mucho que ofrecer

al mundo. Muchas gracias, ------=--==--m====mmmm=mmmmo oo oo oo ommoe

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Oscar Pefla. -------m-mmmmmmmmmmmmm s oo

EL ASAMBLEISTA PENA TORO OSCAR. Muchas gracias, sefnor
presidente, compafieros asambleistas. Hoy nos encontramos debatiendo

nuevamente la Ley econémica urgente en materia de Fortalecimiento
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Turistico y Fomento del Empleo. Creo que todos estamos de acuerdo en
que el turismo es la industria mas grande del mundo y la de méas rapido
crecimiento. Estamos de acuerdo que la industria turistica posee la
capacidad de impulsar el desarrollo, especialmente desde una
perspectiva local, que nuestro pais es bendecido por ser megadiverso
con cuatro regiones, similar a mi provincia de El Oro que cuenta con
Costa, Sierra y un archipiélago, bondades que ya mis companeros
asambleistas, Carlos Rodriguez y Steven Ordoéfiez, en anteriores
ocasiones nos dijeron. Sabemos que el turismo se ha convertido en uno
de los principales actores del comercio internacional y representa al
mismo tiempo una de las principales fuentes de ingresos de muchos
paises, y para el Ecuador es la cuarta actividad mas importante en la
generacion de divisas después del petroleo, del camarén y del banano.
En este sentido, sefiores legisladores, es necesario analizar y proponer
soluciones normativas que permitan dinamizar el sector y fomentar la
competitividad del Ecuador a nivel mundial, ya que este sector aun esta
sujeto a una serie de desafios y problemas para su desarrollo, ademas
de las afectaciones que todavia no han podido ser superadas en razon al
periodo de pandemia, crisis politicas, levantamientos sociales, estados
de excepcion, fenémenos naturales y la crisis de inseguridad que atn
atraviesa el pais. Por lo cual, es necesario promover las inversiones y
generar un entorno normativo que brinde seguridad juridica en
complemento al desarrollo de estrategias, para fortalecer al turismo
nacional de una manera mas equitativa y sostenible. Como bien se
expresa en esta normativa, la finalidad de esta ley es la reactivacién del
sector turistico a través de la aplicacion de medidas tributarias y
econémicas para enfrentar la grave crisis que afronta este sector. Por tal
razon, no podemos oponernos a lo bueno que tiene esta ley en cuanto a

las reformas de la Ley de Turismo, que crea el fondo de desarrollo
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turistico que otorga créditos con tasas y plazos preferentes, que
establece condiciones de refinanciamiento éptimas y fomenta el turismo
comunitario, entre otras. A favor también de la reforma a la Ley de la
Seguridad Social, en la cual se mantiene la condicién de habitante rural
a la persona que labora habitualmente en el campo, en €l caso de que la
localidad rural en la que se afiliaron inicialmente sea declarada de zona
urbana. A favor de las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno,
reduciendo el IVA al ocho por ciento en el sector turistico en los feriados
y otorgando derecho a crédito tributario por el IVA que hayan pagado en
la adquisicién local de tricimotos destinados para el ejercicio exclusivo
de su giro de negocio. Esto beneficia a un cantén fronterizo de mi
provincia de El Oro y a muchos cantones también de la Costa. Ya que
estoy hablando de mi provincia, no puedo estar en contra de que se
aumente el veinte por ciento de los recursos provenientes de autoridad
portuaria de Puerto Bolivar, en favor de Puerto Bolivar y de la provincia.
En esta ley dice, en el articulo uno, que la autoridad portuaria de
Puerto Bolivar transferira el setenta por ciento de sus ingresos totales a
favor del GAD Municipal de Machala y del GAD provincial de El Oro.
Aqui hay una sola cosa, en la que yo he conversado también con el
asambleista Ordoéfiez, no estoy de acuerdo en que los recursos previstos
en el articulo uno, de la presente ley, no puedan ser destinados a gasto
corriente ni desviados para financiar obras o servicios que no sean
exclusivamente de la parroquia de Puerto Bolivar. Yo soy del canton
Pifias, de uno de los catorce cantones que tiene la provincia de El Oro, y
dentro de ese sector, de la parte alta de la provincia de El Oro, esta el
sector minero. Un sector que con sus minerales lleva el concentrado a
Puerto Bolivar y con este transporte que lleva los materiales que van a
ser exportados, dafian las vias de nuestra provincia. Son los que

proveen de los materiales para que el puerto funcione, al igual que el
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banano, el banano no solo sale de Puerto Bolivar ni de Machala, el
banano también sale de Santa Rosa, sale del Guabo, sale de Arenillas y
sale de Pasaje. Los productores necesitan que se les arregle las vias y
estos recursos también tienen que ser utilizados para que puedan
arreglar estas vias. Finalmente, no olvidemos que al sector turistico no
lo salvaremos solo con esta ley, se debe seguir trabajando en todos los
apéndices que la complementan. Si queremos turismo, garanticemos
seguridad; si queremos turismo, mejoremos las vias; si queremos
turismo, legislemos a favor del pais. Cierro mi intervencion recordando
nuestro compromiso con el desarrollo, con otorgar herramientas de
politica puiblica al Gobierno para que opere a favor de la economia, del
trabajo y de la industria, pero, sobre todo, nuestro compromiso con el
sector tan importante que clama por mejores dias, porque el turismo
dinamiza la economia de nuestras provincias y del pais, tan necesario

para ver mejores dias en nuestra patria. Muchas gracias. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Jaime GUEVATa. ------====m=mmmm oo oo oo oo oo oo o oo ooo s omoosos s

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, sefior
presidente, por el uso de la palabra. Un saludo fraterno a las
compafieras y a los compafieros asambleistas, como también a los
medios de comunicacién que siguen este importante debate.
Efectivamente, al hablar de la actividad turistica, es uno de los motores
fundamentales de cualquiera de las economias y fundamentalmente de
nuestro pais. Y hay que reconocer que aca solamente a veces se piensa
que la actividad turistica esta en las grandes ciudades. Y permitanme
decirles, no nos han permitido al inicio del primer debate hablar ni

decir ninguna sugerencia, fuimos a la comisiéon, tampoco, pero aqui
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estamos para aportar, pero para aportar para bien, para aportar que
signifique que la diversidad de pensamientos puede incluirse, porque en
este espacio inicial, viéndole friamente la ley, sigue manteniéndose un
espacio de tricentralismo. ¢Por qué? Siempre Quito, Guayaquil y
obviamente hay que reconocer el posicionamiento que tiene Galapagos.
Pero, amigos, eso no debemos tenerlo, lo que debemos decir es que en
esta actividad y en este debate lo que debe quedar claro que aqui al
estar, por alli vimos a los sefiores ministros, parece que estaba el de
Turismo, fundamentalmente aqui debemos sefialar que el articulo seis
sefiala de manera precisa a las personas juridicas sin fines de lucro.
Las personas juridicas que no persigan el espacio de actividades como
tal, no se van a beneficiar de esta actividad. Y por qué les decimos una
consideracién, pero debe ser para bien. Aqui se esta dejando de lado a
toda la actividad que ha sido parte fundamental de la economia popular
y solidaria. Ahi debe estar la mano del Ministerio para regular
especialmente a provincias amazénicas. Mucho se habla aqui de decir
turismo comunitario. ¢Dénde esta? Solamente quieren que pasen
nuestros compaferos de las nacionalidades, ahi nomas en la percha,
también tienen ingresos que generar para mantener a sus familias.
Entonces, amigos, esa es la tarea del Ministerio. Y también debemos
decir, viene del articulo ocho, la continuacién, el treinta y nueve habla
de crear el fondo para la promocién. Indudablemente que es bueno,
importante, pero esa posibilidad no puede quedarse en la tecnocracia de
los ministerios: ¢Y por qué le digo? Ya ha habido pues los iluminados
que saben querer solo ellos hacer todo, este pais tiene planificacion y
debe articularse con los gobiernos seccionales, porque hay un Planifica
Ecuador y que esta a cargo del control el Gobierno nacional, que no nos
vengan a decir el Ministerio de Turismo que son solitos, ahi la gran

minga para poder caminar, y ahi tampoco veo que se diga nada de la
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Amazonia. La Amazonia tiene un plan integral que se llama el PIA, Plan
Integral de la Amazonia, esa debe ser la tarea. Aqui no estamos, sino
para decir: a contribuir para que todos seamos parte de esta gran
actividad. Y también, yo debo sefialar que hay un capitulo innumerado
sobre la importancia del turismo comunitario. ¢Y por qué hablo del
turismo comunitario? Solamente dice en reglas generales, pero no le da
ninguna atribucién, ninguna potestad, y ahi es donde queremos que el
Ministerio de Turismo se conduela de la gente que menos tiene. Ya no
queremos méas discursos, queremos que se vea. La Amazonia, claro,
sigan visitando, pero esa gente también necesita generar ingresos para
sus familias, y ahi es donde decimos: estd bien bajar todo lo que
significa los pasajes para tener buenos gananciales, pero mas alla de
aquello que permita ser conocidos por todo el mundo. ¢Pero qué pasa
de la Amazonia? La Amazonia, Pastaza tiene ochenta y tres pistas,
Morona Santiago, ciento veintiocho pistas. Y ahi cuél va a ser la tarea
que queremos que se ponga ese Ministerio de Turismo, para decir:
también van turistas a visitar nuestras comunidades, acaso que hay
carreteras por todo lado. Ahi también hay que conjugar un espacio
sostenido, que quede sentado que esa tarea tiene que complementarse
para que sea un verdadero desarrollo arménico. Y también, queremos
hacer y quiero hacer un aporte al articulo trece, del articulo que dice
también, articulo sesenta y cinco: agregue el texto “queda en manos del
sefior presidente”. Esta bien que lo haga, dice, para los dias festivos se
pueda bajar el impuesto al ocho por ciento. Si, sefiores, qué bueno, pero
dice que no exceda de doce dias al afio. Oigan, somos veinticuatro
provincias y decimos quiénes entran y quiénes se quedan. Debe haber
un espacio mas arménico que permita ser todas las provincias
beneficiadas. Por eso decia, tiene que haber una verdadera planificacion

integral y que ahi siempre nos ha quedado debiendo los ministerios de

Pagina 67 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 916

turismo, esta es la tarea de poder caminar. También, amigos, en el
ambito real que nosotros sefialamos en los paquetes de pagos que estan
haciendo, y ahi es bueno, los que mas inviertan que tengan beneficios
correctos, porque esta actividad mientras mas genera trabajo, mas
servicios, genera ingresos y tributos para el Estado. Claro, con reglas
claras, precisas. Y finalmente, yo quiero decir, amigos, el
reconocimiento a la comisién, porque aqui en el proyecto original se
dejaba muchas dudas para el transporte convencional interprovincial y
ahi no les podemos dejar de lado, porque ellos son los que estan cada
cinco afios renovando sus unidades, y ahi quien coge esas unidades,
cogen para el turismo normal, pero no estamos dejando inseguros a
los turistas. Me parece bien, adecuada, nos da tranquilidad para la
transportacién del pais, para la transportacion de la region y en
particular para la provincia de Pastaza, a la que me debo. Entonces,
amigos, yo debo decir que regulen de manera adecuada el transporte
por cuenta propia, porque hay que hacerlo, vivimos en un pais
democratico. Y lo fundamental, amigos, queremos decir que aqui no
podemos también abandonar parte del turismo comunitario, y yo me
voy a referir casi siempre al turismo comunitario porque ellos son los
méas desprotegidos, los que mas prestan el espacio de complementar
los destinos. Los destinos grandes deben articular con los destinos
pequenos, y eso tiene la Amazonia. También, yo debo felicitar porque
aqui hay alivio financiero. Claro, amigos, el reformar el articulo dos
setenta y siete del COA para darles facilidades a los que estan
deudores en el IESS. Simple, facilitado, para que no sea tan complejo y
sin dejar de lado a los comparfieros agricultores y los estudiantes. Asi
es que, amigos, en este andlisis lo Unico que debemos decir aqui
venimos a decir: hoy es el momento, esta quinta ley econémica urgente

claro que lo vamos a apoyar, habra detractores, pero el pais necesita
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trabajo. Muchas gracias, amigos y amigas. Gracias, presidente, por

darme el uso la palabra. -----------========mm-mmmommmooooooomsosooooooooooooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Esa es la actitud. Tiene la

palabra Ana Maria Raffo. --------=----=---n--mommmmroooomooomom oo oo oo m oo m oo

LA ASAMBLEISTA RAFFO GUEVARA ANA MARIA. Muchas gracias,
sefior presidente. Muy puntual, cinco proyectos econdémicos urgentes,
sefiores asambleistas, cinco proyectos. La bancada de la Revolucion
Ciudadana alza su voz a la falta de palabra y de compromiso por parte
del oficialismo. Esta bancada ha venido luchando por la condonacién
de deudas del sector agropecuario, y hablo por el sector agropecuario,
que una vez mas en esta quinta ley ha sido olvidado. ¢Qué nos dijo €l
oficialismo? No se preocupen, en la siguiente ley incluimos las
condonaciones al sector agricola. Estamos en la quinta y han faltado a
su palabra. ¢Quieren los votos de la Revoluciéon Ciudadana?
Cumplanle al pueblo ecuatoriano, cumplanle al sector agropecuario
que es el que realmente necesita una mano, una ayuda por parte del
Ejecutivo. ¢Quieren reactivar la economia? Ahi tienen al que les pone
el alimento en la mesa, sefiores. No estamos considerando a la pesca
artesanal, estamos olvidando a la economia popular y solidaria, y no
es posible. Hablamos de migajas en este proyecto de ley, si de turismo,
que lamentablemente desde el primer momento, desde el primer
informe perdi6 su calidad de unidad en materia, metieron transporte y
ahora aqui hay migajas para el sector agropecuario. Y voy a ser muy
clara, hablan de plazos de convenios de pago de dos afiosy se€ habla de
la facultad para poder conceder doce meses de gracia, y se le concede
esa oportunidad o ese permiso a la banca, cuando BanEcuador en

enero, sefior presidente, en enero del dos mil veinticuatro, en el
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Gobierno del sefior Noboa, envié un proyecto de ley en donde reforma
el COA y establece seis afios, y nosotros estamos pretendiendo
conceder a la banca publica que quede a su criterio un afio mas de
plazo, de gracia. ¢De qué estamos hablando? Hablan de un alivio
financiero de hasta un millon de dolares para establecimientos con
operaciones de procesos de coactivas. ¢Eso en qué beneficia el sector
agropecuario? Hablamos de facilidades de pago para el sector turistico,
bien, esta ley le pertenece al sector turistico y a muchos otros mas,
pero si estamos incluyendo otros sectores, ¢por qué nos estamos
olvidando el sector agropecuario? Remisiéon de intereses, multas,
recargos, bien, ah, pero solo que se establezca mientras dure el
conflicto armado interno y disposiciones a la banca publica para crear
programas de condonaciones de multas y recargos. Por favor, sefores,
no se burlen del pueblo ecuatoriano, eso ya consta en la ley, ya
tenemos marco legal para aquello. Si el presidente de la republica
quiere cumplir con sus promesas de campafia y quiere cumplir con su
pueblo, pues le recuerdo a la Asamblea Nacional y al Ejecutivo, al
Gobierno central que existe el articulo doscientos siete punto uno del
Codigo Organico Monetario que establece que el presidente podra,
claro, anclado a la decisién politica, podra condonar deudas al sector
de hasta diez mil délares mas intereses, multas y recargos. ¢Por qué
no lo hace? Emita un decreto y deje de burlarse del sector
agropecuario y del sector productivo de este pais. Me indigna, dejen de
enganar al pueblo ecuatoriano y no se burlen de esta bancada.
¢Quieren nuestros votos? Cumplanle al pueblo. Gracias, sefnor

presidente. =----=-----mmmmmmmmmemo oo oo oo ooooooooooso oo

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Carmen Tiupul tiene la

gL o o -
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LA ASAMBLEISTA TIUPUL URQUIZO CARMEN. Sefior presidente,
colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano, muy buenas noches. Hablar
de proyectos turisticos, debe hablarse sobre esa inclusién que debe
existir desde los distintos sectores del pais, y es lamentable ver en este
proyecto que cuando se habla de turismo comunitario le ponen
Unicamente un reconocimiento al turismo comunitario, pero no se
habla de garantias especificas para que se desarrolle. Justamente aqui
hemos visto que el objetivo de esta ley es fortalecer las actividades
turisticas, pero nos encontramos con algunas reformas de algunas
leyes, v entre ellas dice: reformas a La Ley del Régimen Tributario
Interno. La pregunta es: ¢de pronto colocamos un titulo a una ley v
vinculamos e ingresamos articulados que violentan y afectan a los
territorios en donde se desea trabajar y fortalecer el turismo
comunitario? Sefioras y sefiores, cuando uno desea emprender en los
sectores rurales no se construye edificios de cemento para decir y atraer
a los turistas, se aprovecha y nosotros fortalecemos de buena manera
los recursos que existen en nuestros territorios: las cascadas, las
vertientes, la fauna, la flora, la cultura, la gastronomia, la identidad. ¢Y
como se ve fortalecido aquellas expresiones en esta ley? Unicamente la
reconocen, pero, oh, sorpresa, en el articulo diecisiete mencionan que
se deja abierto la retencién en la produccion y comercializacion de
minerales y otros bienes de explotacion regulada a cargo del propio
sujeto pasivo, la comercializaciéon de sustancias minerales que
requieran la obtenciéon de licencias de comercializacién, asi como
también la produccién y comercializacién de sustancias minerales que
provengan de una concesién minera, estan sujetas a retencién en la
fuente de impuesto a la renta hasta maximo del diez por ciento del
monto bruto de cada transaccion. Quiero decirles, compaferos y

comparieras, muchas veces cuando hablamos del desarrollo turistico
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hay que reconocer las fortalezas de distintos espacios y territorios, pero
aqui debo manifestar: hemos analizado y hemos revisado el grupo
parlamentario de un movimiento que si hemos estado defendiendo los
recursos naturales de los territorios y todavia en estos espacios, lo
hemos dicho firmemente, que tenemos pronunciamientos y firmeza
cuando hablamos de proteger a nuestra naturaleza. No estamos de
acuerdo que solo se ponga en palabras un reconocimiento y un
fortalecimiento a un pilar fundamental que moviliza la economia, no
solo de los sectores rurales, sino del pais. Sefioras y senores,
manifestarles también de que cuando hablamos de actividades
turisticas, si lo vemos de manera integral, pero escuchar, y aqui
también debo aclarar y referirme, ha sido uno de los sectores, si, mas
golpeados, pero no vengamos a decir que solo se ha golpeado desde la
movilizacién del dos mil diecinueve o solo de la pandemia. No, sefiores,
el sector turistico ha tenido grandes retrocesos por situaciones de
corrupcion en grandes esferas del pais que le ha impedido la inversion
en las distintas situaciones que fomenten el turismo; Sefiores, aqui si
decir, la seguridad y esa vinculacién fuerte que debe tener estos
espacios de fortalecimiento en atractivos turisticos, no Unicamente se
vea de pronto como una situacién de tener que promover otros espacios
en los cuales se hable y se deje puerta abierta a también violentar y
también desproteger a una de los espacios y organizaciones grandes
que mueven la economia, como es el sector del transporte. Si, nos
hemos reunido con el sector transportista y obviamente aqui lo
decimos, siempre buscamos la igualdad en derechos, la igualdad, no de
pronto favorecer a unos y desfavorecer a otros. En ese sentido, decirles
a ustedes que justamente en este analisis hemos tomado una posicion,
nosotros hemos dicho: vamos a apoyar a las leyes que tengan beneficio

y que busquen esa igualdad para todos, no estaremos a favor de seguir
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beneficiando a pequefios grupos que ya se han favorecido
econémicamente y se invisibilice ese apoyo y ese fortalecimiento a los
lugares y sectores que siempre hemos venido exigiendo inversion,
inversién y no solo reconocimientos, porque de reconocimientos las
madres v las mujeres, los jovenes, los nifios no viven, sino hay que
invertir y para eso se busca igualdad en inversiones. Muchisimas

gracias. Buenas noches. ----------==----mmmmommommmo oo memomo oo oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jaminton

INtriag@o. ==--==m==mm = oenomoooooooooe

EL ASAMBLEISTA INTRIAGO ALCIVAR JAMINTON. Gracias, sefor
presidente. Compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano. Saludos a
Manabi. Yo represento realmente al pequefio y mediano agricultor, al
sector productivo, al mas abandonado, y he escuchado con mucha
atencién la intervencion de todos los compafieros asambleistas. Esta es
la quinta ley que presenta en este caso el sefior presidente por ley
emergente y, de tanto rogar, de tanto suplicar, si bien es cierto, se
reactiva el fortalecimiento a las actividades turisticas. Hay que
felicitarlo, porque necesitamos reactivar la economia de la parte
turistica. Pero en este proyecto de ley también se habla del fomento de
empleo, pero también se incluyeron nuestras observaciones. Y en €so,
si, quiero agradecer a la bancada del Partido Social Cristiano que
represento y que cree también en el sector productivo para mejorar las
condiciones de vida de la gente. Es por eso que, dentro de la comision,
lo tinico que va a salvar al sector productivo, al sector pesquero,
acuicola, ganadero y al sector productivo, es la reactivacion del cédigo
para ayudar a cinco millones de agricultores, porque aqui no hay

politicas publicas, aqui no hay nada que verdaderamente defienda
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nuestro sector productivo. Hoy dia que estoy analizando la situacion,
el alivio financiero y el tema restructuracion de las coactivas lo hizo el
Partido Social Cristiano y fue acogido, y tengo que felicitar a la
comisién para que fuera acogida, para que todos ustedes que estan
arriba en la bancada, en la barra, entiendan que aqui esta el
representante de ustedes que los va a ayudar para reactivar la
economia. Si bien es cierto, quiero decirles a todos, queridisimo pueblo
ecuatoriano, si hay que votar por esta ley, porque habla de un alivio
financiero para el sector productivo que estd en decadencia, que
estamos moribundos, que estamos en terapia intensiva, por lo menos
para salvarlo y sacarlos adelante. Por eso estoy aprobando esta ley,
porque eso es lo que quiere el sector productivo que representamos,
cinco millones de agricultores. Queridisimos amigos, quizas nos han
incorporado cuestiones mas, como turismo del Napo, porque ahi hay
diferentes tipos de turismo agroecologico, es verdad, pero realmente
tenemos que salvar al que mas necesita, al que nunca se le ha
ayudado en la ley, que es al pequefio y mediano agricultor. Claro que
el alivio financiero no es la Unica solucién pues y eso tu lo sabes
Guido, td que eres amazoénico no tengas miedo, parate, hermano, que
t1 has sido un luchador que ha estado también aprobando esta ley. ¢Y
sabes por qué lo hacemos? Porque somos de campo, porque sabemos
como sufre el campesino y por eso hay que apoyar esta ley. Pero
también debo decir que no solamente el alivio financiero es la Unica
solucién, también existe el doscientos siete punto uno del Codigo
Organico Monetario Financiero, tiene que haber con donaciones, si hay
ayuda para los millonarios, para los ricos, ayudemos a este sector
desprotegido de manera rapida, wurgente, que verdaderamente
favorezca a estos cinco millones de agricultores. Es por eso,

queridisimos comparfieros, y le hago un llamado de atencién al sefor

Pagina 74 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

St Noional

Acta 916

presidente de la republica, condone a los pobres, ayude que estamos
jodidos en esta guerra de inseguridad, porque para que haya turismo
tiene que haber seguridad. Con todo respeto, tenemos que seguir
trabajando, no hay apoyo, nos siguen los BanEcuador, la CFN. Pero yo
si quiero recalcar, también que es necesario incluir a todo el sector
financiero nacional, tanto publico como privado, en el alivio financiero.
Esto fue propuesto en el proyecto de ley. Los agricultores realizan
préstamos en el banco privado y cooperativas de ahorro y crédito, no
solamente en la banca privada. Les recuerdo que ya se incluy6 la
banca publica y privada en la Ley Humanitaria aprobada en el afio
veinte veinte, lo que demuestra que es posible hacerlo nuevamente.
Sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano, los llamo a recapacitar, el
sector productivo del pais estamos quebrados, hay sobreproduccion
porque no se tiene estadistica completamente de lo que produce
nuestro pais, y les llamo a reflexionar en este momento que ayudemos
a este sector olvidado, ayudemos a este sector desprotegido y que
pronto esperemos que el CAL analice esta situacién para reactivar la
economia a través del sector productivo, y que existen paises que no
solamente viven del petréleo, de las minas o del oro, viven
completamente del campo y de los productos agricolas. Aprobemos
esta ley pensando en los agricultores, en el desarrollo, el bienestar
para poder mejorar y reactivar la economia de este sector desprotegido.
Muchisimas gracias, queridisimo presidente y companeros

asambleistas. ----=mmmmmmmmmm oo oo mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista José

Rodriguez. --=------=--m-=mmmmmmm oo oo oo o oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
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ECKENNER RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS VEINTE CON CUARENTA
087 1 0 Y

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ BALAREZO JOSE. Buenas noches.
Muchas gracias, sefior presidente, sefiores y sefloras asambleistas. Yo
sé que todos estin cansados, todos estan con hambre, con frio,
preocupados, sin embargo, considero que es un tema muy importante
para el pais. Quiero enviar un saludo afectuoso a mi provincia, la
provincia de Cotopaxi, y quiero hacerles llegar un saludo de un gran
sefior que tenemos en el centro del pais, un majestuoso volcan que es
el embajador de la belleza andina en el mundo entero, el volcan
Cotopaxi. Se esta hablando el dia de hoy del turismo, tantos afios no
hemos podido aprovechar la belleza de este hermoso volcan, hemos
revisado los fundamentos de esta ley, hemos revisado cuales han sido
los considerandos. Y claro, se le nombra al volcan Cotopaxi, se le toma
como uno de los ejemplos de las bellezas naturales que tiene este pais.
Y, si, si vamos a invertir en turismo comunitario, si vamos a invertir
en turismo, aprovechando esos paisajes naturales que cuantos paises
no ansiarian tenerlo, correcto, pero que se lo haga, que se convierta en
una realidad, que se reactive la economia que necesita el Ecuador, que
se reactive la economia que necesita Cotopaxi. Tenemos los niveles de
desnutricién mas altos, uno de los niveles mas altos en el pais. Y si
hablamos de Cotopaxi, no solamente es el volcan, podemos también
destacar la laguna del Quilotoa, podemos destacar la laguna de
Yambo, los Ilinizas, las termas de Aluchan y también hace un
momento se les nombré a tierras tan productivas, tan hermosas como
son las Pampas, Palo Quemado, que en vez de recibir represion

deberian recibir apoyo para ese turismo comunitario, para que €sos
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productos que estan en varios paises del mundo se den a conocer. En
ese sentido, si queremos apoyar, si queremos que haya trabajo, si
queremos que se genere economia, que se genere riqueza para las
personas que lo necesitan, que tanto desean salir adelante. La
pandemia, lamentablemente, ha golpeado duramente a todo el mundo,
y otras condiciones climaticas naturales que lamentablemente nos
mantienen en zozobra. Es hora ya de ponernos la camiseta de esa
marca Ecuador y en realidad hacer que este pais funcione y salga
adelante. Queremos que ese aeropuerto hermoso que tiene la provincia
de Cotopaxi, ya es hora de regresarlo a ver, con unas condiciones
espectaculares para que se abra el Cotopaxi para el mundo entero. Ese
es nuestro pedido y esperamos que, desde el Gobierno central, desde
la Asamblea Nacional, desde todas las Funciones apoyemos y
aportemos a todas las provincias que estan bendecidas de esos parajes

hermosos. Muchisimas gracias, sefior presidente. Buenas noches con

LA ASAMBLEISTA SACA BALDEON NICOLE. Buenas noches. Ya era
momento de que me den la palabra para interceder ante la Ley de
Turismo que va a traer muchos beneficios. Primero, agradecerles a
todos los ecuatorianos que estan detras siguiendo esta transmision
para que todos los ecuatorianos tengamos beneficios. En este caso, el
Ecuador es un pais con una capacidad turistica increible, ¢por qué?
Porque tenemos cuatro regiones muy importantes, como lo he
repetido, con playas, montafas, Galapagos y la Amazonia. Muy pocos

paises en el mundo tienen todos los recursos naturales y turisticos

Pagina 77 de 89



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 916

que nosotros tenemos. Es muy importante también, sin embargo, el
turismo ha sido totalmente abandonado durante tanto tiempo y
durante los Gobiernos anteriores. No se ha buscado la forma incluso
de impulsar, de desarrollar y sobre todo de promocionarlo de la
manera adecuada, de la forma adecuada como nosotros lo estamos
haciendo a través de la Ley de Turismo. Este proyecto de ley va a
fomentar el financiamiento de los proyectos turisticos enfocados en el
desarrollo y sobre todo la promocién de este, el fortalecimiento de la
generaciéon de empleo incluso para los jovenes de dieciocho a
veintinueve afios. En este proyecto de ley hay muchos y grandes
avances para impulsar el turismo de nuestro pais. Se ha establecido
incluso un fondo destinado a facilitar la promocién y el desarrollo, y
obviamente por parte del Ministerio de Turismo. Esto ha sido
pensado incluso en el impulso de que el turismo y en otras areas,
sobre todo las areas rurales como urbanas, abarcando total y sobre
todo diversas modalidades de turismo a nivel nacional. Adicional,
este proyecto de ley ayudara también a la cadena de valor del sector.
¢Y como? ¢Qué significa esto? Que se prestara atenciéon, que se
ayudara a todas las empresas que se dedican al turismo y sobre todo
como actividad principal, pero también a los taxistas y transportistas,
como ya hablaron aqui hace un momento, que son parte importante y
sobre todo fundamental de la cadena valor de este sector, que incluso
son el flujo econémico de nuestro pais. Desde mi punto de vista, esto
es sumamente importante, porque sé de primera mano lo que es el
sector del transporte, porque mi padre es conductor y sobre todo
chéfer profesional. Hoy, con ellos, nos estamos incluso reivindicando
con este importante sector como no lo hicieron Gobiernos anteriores.
Este proyecto de ley incluso busca ayudar a los deudores de créditos

estudiantiles, a todos los estudiantes. ¢Para qué? Para el
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fortalecimiento de sus estudios académicos y también por qué no
seguir instruyéndose. Algunos incluso se van a preguntar: ¢qué tiene
que ver esto con el turismo? El turismo tiene que ver mucho aqui con
los estudiantes, porque ellos también son ayuda, porque tienen
incluso la posibilidad de generar y de ahorrar para visitar nuestro
maravilloso pais en todas sus cuatro regiones, es exactamente lo que
busca esta Ley de Turismo y fortalecer el turismo en nuestro pais.
Esto, sin duda alguna, es muy importante para todos los
ecuatorianos, incluso un logro de este Gobierno presidido por nuestro
presidente Daniel Noboa Azin. También promueve e impulsa la
generaciéon de soluciones financieras que tanto se esta hablando
incluso en el tema del sector turistico: ¢Esto se lograra a través de
qué? De la coordinacién con instituciones financieras del sector
publico, privado y, sobre todo, del refinanciamiento y las acciones de
alivio de cargas de crediticio. Esta ley busca tener un impacto en el
corto y en el mediano plazo en el sector turistico, devolviéndole la
competitividad turistica al Ecuador. También esto depende de la
dinamizaciéon de la economia, algo que nuestro presidente, Daniel
Noboa Azin, lo ha logrado con sus acciones y decisiones de controlar
la seguridad publica en el pais. Doy gracias incluso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas del orden, incluso a la Policia Nacional por la
seguridad que esta brindando, sobre todo también en unos sectores
mas peligrosos del pais, como lo es Guayaquil en el distrito uno, sur
de Guayaquil, y seguimos trabajando por ello porque es importante la
seguridad en esa ley también. El sector del turismo puede ser claro y
que obviamente vamos a mejorar y seguimos mejorando. Habra
algunos colegas asambleistas que no estan apoyando esta ley, que les
preocupa esta ley, pero no deberia de preocuparnos en absoluto. ¢Por

qué? Mas bien tenemos que alegrarnos, porque por primera vez en la

Pagina 79 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nicional

Acta 916

historia de nuestro pais, sin corrupcién alguna, van a tomar cartas
en el asunto para que el pais sea visto a nivel mundial. Con esta
aprobacién de esta ley se va a motivar incluso el desarrollo econémico
local y por ende también nacional. Es nuestra obligacién, como
legisladores de este hermoso pais, devolverles a los ecuatorianos la
verdadera esperanza que se estd buscando hace mucho tiempo,
devolverle el empleo, la seguridad en las calles y sobre todo la
tranquilidad que este Gobierno le estad dando a los ecuatorianos.
Nosotros no tenemos que actuar con egoismo Yy, sobre todo,
anteponer agendas propias. Compaifieros legisladores, yo le digo hoy

si a la Ley del Turismo. Muchas gracias. --------==========---=----c-ommmm-o-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA KENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS VEINTE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS, - -cncmmcmmmmmmmmmmoommmmmmmmmmmmmmemmmmmmmemmmmmmmmm=mmmnmm= e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Marcelo

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI MARCELO. Muchisimas gracias por la
palabra, sefior presidente. Quiero mandar un saludo fraterno, un
abrazo grande a mi Ecuador, a mi Pichincha, a mi Quito, a mis
mandantes. Estimado sefior presidente y colegas asambleistas, es un
honor dirigirme ante ustedes hoy para resaltar y respaldar el Proyecto
de la Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo. Este proyecto de ley representa un
paso crucial para el desarrollo sostenible y la prosperidad econémica

de nuestro pais, sobre todo, dando un impulso especial a la economia
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popular y solidaria. Es importante que como Asamblea Nacional
utilicemos todo nuestro intelecto, especialmente en un momento en
que la industria turistica necesita un impulso significativo para
recuperarse y prosperar. Este proyecto de ley aborda varios aspectos
fundamentales para impulsar el turismo y para generar el empleo en
nuestro pais. En primer lugar, se enfoca en la asignacion de recursos
para la promocion, competitividad y desarrollo turistico. Es crucial que
el ente de las finanzas publicas garantice las asignaciones
presupuestarias necesarias para impulsar actividades vitales del
sector turistico, haciendo especial énfasis en el sector no financiero de
la economia popular y solidaria que comprenden las asociaciones
dedicadas a ofrecer un turismo comunitario. De igual manera, una
parte integral de este proyecto es el impulso a la conectividad aérea,
reconocida como un elemento clave para el crecimiento del turismo. La
reduccién del impuesto de salida de divisas para las aerolineas
nacionales e internacionales fomentara la competencia y, a su vez,
llevara a una reduccién de los costos de pasajes aéreos, lo que
facilitara el acceso a nuestro pais como destino turistico, beneficiando
a toda una cadena de turismo. Asi mismo, es imperativo reducir el
porcentaje del cincuenta al diez por ciento para que los estudiantes
que salieron del pais puedan acceder al refinanciamiento de sus
deudas. No nos olvidemos, compaifieros, que los estudiantes son el
futuro de nuestra nacién y necesitan de nuestro apoyo para continuar
con su formacién académica. No olvidemos que la educacién es un
arma y es un arma poderosa para cambiar el mundo. Con esta
propuesta garantizamos la oportunidad para que nuestros j6évenes
puedan acceder a un futuro mejor y sin limitaciones financiera.
Vivimos tiempos dificiles y ello nos exige ser absolutamente

responsables con lo que decimos y proponemos en este Pleno, por ello
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es fundamental proporcionar una remisién del interés durante el
estado de excepcion en las provincias que no funcionan totalmente.
Todos sabemos que los trabajos y negocios se han visto afectados por
la pandemia, pero no por el COVID, ahora es por la pandemia de la
delincuencia. Y en este contexto, nuestras ciudades necesitan el
apoyo. Alguien ya lo dijo, sin seguridad no hay economia. Con esta
propuesta garantizamos el alivio financiero que muchas personas
necesitan en estos momentos de dificultad. Este proyecto de ley ofrece
una visién integral para impulsar el turismo y €l empleo de nuestro
pais, sus disposiciones estratégicas abordan de manera efectiva los
desafios y las oportunidades que enfrenta el sector turistico en la
actualidad. La propuesta de la bancada legislativa del Partido Social
Cristiano y Aliados es clara y nuestra tesis siempre ha sido velar por
los intereses de los ecuatorianos, y mi propuesta, por lo tanto, es
respaldar y aprobar este proyecto de ley para el beneficio de nuestra
economia y de los sectores mas vulnerables que conforman la
economia popular y solidaria, nuestras comunidades y nuestro futuro
como nacién. Muchisimas gracias por su fina atencién y que Dios

bendiga al Ecuador. --~----===-=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Adridn Castro. =----===mmmmmmmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CASTRO PIEDRA ADRIAN. Muchas gracias,
presidente, colegas asambleistas. Y porque es de personas sencillas y
de buena fe, debo reconocer, primero, un error y quiero extender en
este discurso y al inicio de mi intervencién una disculpa publica a los
guias turisticos del pais. En una de mis intervenciones,

lamentablemente, cometi un lapsus que causé un justo malestar en
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este gremio importante del pais. Yo estoy consciente de que si no es
por su labor muy dificilmente se conoceria la historia, la cultura, el
arte, los parajes. Asi que, a ustedes, mi abrazo solidario. Y luego,
después de estas disculpas que tienen que venir acompanadas de
acciones, hay que reconocer el trabajo de la Comisiéon de Desarrollo
Econémico. ¢Por qué razon? Porque esta ley trae cosas positivas para
el pais, trae cosas nuevas, y votar en contra seria decirle no a un
sector que realmente necesita el apoyo de todos los asambleistas aqui
presentes. Primero, estamos hablando de la creacién del primer fondo
turistico, apenas siete millones de délares que llegan a un ministerio.
¢Con esa plata qué podemos hacer? Con este importante fondo
estamos permitiendo que entren cerca de treinta millones de délares
en principio y poco a poco conseguir casi setenta millones de doélares
para el sector; luego, se reconocen créditos blandos, plazos y
facilidades para quienes estan dedicadas a la labor del turismo; y
finalmente, algo que yo destaco de este proyecto es que se reconoce a
una actividad que estaba totalmente perdida del ambito turistico, que
es el servicio del turismo comunitario. En nuestra ruralidad existen las
mas grandes bellezas y hay que reconocer que estuvo siempre
invisibilizado, no solo por la legislacién, estuvo invisibilizado por la
falta de acciones y esto es un buen inicio para el transporte
comunitario. Y claro, en medio de todo esto, no podemos desconocer
que se establecen mejoras para quienes generalmente hacemos
turismo en este pais y que vemos que, desgraciadamente,
desgraciadamente un boleto de avién es extremadamente caro,
cuantos han viajado aca a la ciudad de Quito, a Guayaquil y a otras
partes del pais con unos boletos extremadamente caros y esta es una
oportunidad para abaratar el costo. Y bueno, hay ciertas cosas que

hay que leerlas también, se hablaba del transporte por cuenta propia.

Pagina 83 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nicional

Acta 916

El transporte por cuenta propia ya existe en la Ley de Transito, el
problema de la cuenta propia es que, lamentablemente, sus requisitos
hoy en dia no le permiten al duefio de un establecimiento poder
acceder a tener el transporte para sus huéspedes, no es un transporte,
pero se de pasajeros, v lo que hace esta ley es, segun su texto,
simplemente reducir esos requisitos para poder facilitar el transporte
de los huéspedes. Y bueno, al final del dia soy un simple asambleista,
pero si nos unimos como pais, Asamblea Nacional, Presidencia de la
Republica y todos los ecuatorianos, estoy seguro de que vamos a
fortalecer ese sector que tanto apoyo necesita. Y lo digo, asi como
suelo decir en las intervenciones en mi querida Cuenca, en mi
querida provincia, con harto shunku. Muchisimas gracias, sefior

presidente. —=----mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Se cierra el debate. Sefiorita

prosecretaria, certifique si ya tiene la mocién en Secretaria. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Me permito dar lectura. Sefior presidente,
con su autorizacioén. La mocién ha sido entregada a esta Secretaria por

ESCIILO. =mmmmmm e mmm m oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura de la mocién presentada y tome

votacion, por favor, —---=---m-mmmmm oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, ¢me puede dar unos

minutos? Estamos resolviendo un tema técnico. ------==--==cm=mmmmmcmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, vamos a esperar unos minutos.

Sefiorita secretaria, por favor, informe al Pleno cuantas mociones ha
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recibido y el orden de las mociones recibidas. ---------=---=-mmmmmmmmmomo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior presidente, me permito informar que
llegaron dos mociones a esta Secretaria: la primera es la mocién
presentada por la asambleista Valentina Centeno y la otra mocion es la
del asambleista Blasco Luna. Respectivamente, la primera mocion es la

de la asambleista Valentina Centeno. -------===-==---==mmmmmmmemmooooomoooooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, dé lectura a la mocién de la

asambleista Valentina Centeno y tome votacién, por favor. ----------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflor presidente:
“Memorando Nro. AN-CDEP-2024-0143-M. Quito, D.M., 21 de marzo
de 2024. Para: Sefor magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién de aprobacion
del texto integro del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo. De mi
consideracién: En mi calidad de presidenta de la Comisiéon de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, y ponente del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo,
urgente en materia econémica. Dentro de la Sesién Nro. 916 del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para el dia 21 de marzo de 2024
y de acuerdo al articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento la siguiente mocién: La aprobacion del texto
integro del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de las
Actividades Turisticas y Fomento del Empleo. Con sentimientos de
distinguida consideracion. Atentamente, abogada Valentina Centeno

Arteaga, presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
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Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi la

lectura, sefior presidente. -----=---=-mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, por favor. ---------=---------

LA SENORA SECRETARIA. Procedo a tomar votacion. Sefioras y

SENOIES. ., === === oo o o o e e oo mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores, silencio, por favor. Estamos en la
sesion, mantengamos el orden, por favor. Les ruego ocupar sus lugares,

por favor. Primero registre el cuérum y después someta a votacion. ------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electrénicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los técnicos

asignados. Gracias. -----=======-mmmm o mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego a las personas que estan en las
barras altas, guardemos la compostura, por favor, son invitados a una
sesién, las sesiones de la Asamblea son sesiones solemnes. Les ruego,
por favor. Aqui no se viene a jugar, aqui no se viene a hacer show, aqui
se viene a trabajar. Les ruego, por favor. Asambleista Paola Cabezas, le
ruego, por favor, siempre usted anda gritando, anda haciendo

escandalo aqui, por favor. En un minuto cierre el registro, por favor. ----
LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, si estan en sus

curules, por favor, registrense. Gracias. Cierre el registro, por favor, y
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someta a VOLACION. —==-==mmmmmmm oo e oo oo o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Me informar, sefior presidente, que
contamos con ciento veintinueve asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por la asambleista Valentina Centeno. Sefioras y sefiores asambleistas,

por favor, consignar su Voto. ----------==mmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Otto Vera reporta algin
problema en el curul, por favor, un momento. Ya le vamos a enviar a

alguien. Cierre, por favor, la votacién. --------=========mmmmmcmmommoooooo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente resultados. Me
permito informar que contamos con ochenta y tres votos afirmativos,
cuarenta y seis negativos, cero blancos, una abstencién. La mocién

presentada por la asambleista Valentina Centeno ha sido aprobada. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Orden, por favor, orden. Tiene la palabra la

asambleista Valentina Centeno, por favor. ---------==-=---=-mmmcommmomom e

LA ASAMBLEISTA CENTENO ARTEAGA VALENTINA. Muchisimas
gracias, comparfieros legisladores. Que sepan que los buenos somos
mas, esto es por el turismo del Ecuador. Muchas gracias. Sefor

presidente, mociono la reconsideracién de la votacion. ----------=-------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la reconsideracion, sefiorita

prosecretaria, por favor. -----------==ssmmmmmmmmmmo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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registrar su participacién en las curules electréonicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los técnicos

asignados. Gracias. —----====---mmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el registro, por favor, y someta a

votacion la reconsideracion. —----====m===mmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Me permito informar que contamos con
ciento veinticinco asambleistas registrados. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de reconsideracién presentada
por la asambleista Valentina Centeno. Sefioras y seflores asambleistas,

por favor, consignar su voto. ------=========m=mmmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre, por favor, la votacién. -----------==-------

LA SENORA SECRETARIA. Senor operador, presente resultados. Me
permito informar que contamos con treinta y cuatro votos afirmativos,
ochenta y tres votos negativos, cero blancos, ocho abstenciones. La

mocién de reconsideracién no ha sido aprobada. ------===---=-==---ccouem---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, un agradecimiento a
todos ustedes por este magno esfuerzo, es la ley nimero dieciséis que
ha aprobado este periodo legislativo, los felicito a todos. Seforas y
sefiores asambleistas, se clausura la presente sesién. Buenas noches

CON tOAOS. ~===m= = o m oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota. Se clausura la sesién siendo

las veintitin horas con diecisiete minutos. ---=---=-===------emmmmmmmemoooooe-
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El sefior presidente clausura la sesion cuando son las veintitin horas

diecisiete MINULOS., ======= === mm oo m oo e oo oo

7 S

ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional

ABG. M A SOLEDAD ROCHA DiAZ

Prosecretaria deneral de la Asamblea Nacional

MBT/SVQ
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