REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ACTA DE LA SESION No. 35

En Quito, DM, el dia 03 de diciembre de 2014, siendo las 15:10h, se instald la Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de acuerdo a la
convocatoria realizada conforme al articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Actia
como Secretario Relator el Abg. Ignacio Marcel Jiménez Cadena.

El Presidente Carlos Viteri Gualinga da la bienvenida a los Asambleistas, Ministros y Ministras de
Estado presentes. A continuacion pide a Secretaria que constate el quérum.

La Secretaria verifica la asistencia de los siguientes asambleistas: Arcadio Bustos, Holger Chavez,
Oscar Ledesma, Marisol Pefiafiel, Rall Tobar, Liliana Guzman, Alberto Zambrano y Carlos Viteri.
‘ De esta manera, se verifica el quérum reglamentario para que sesione la Comision.

Nombre de Asambileista Presente Ausente

IAcacho Pepe X

Bustos Arcadio

Chavez Holger

Falconi Pamela:

(Guzman Liliana

Ledesma Oscar

Tobar Raul

Penafiel Marisol

Solorzano César

Viteri Gualinga Carlos

Zambrano Alberto

XX IX[X[X[Xx] X[

TOTALES:

Siendo las 15:20h inicia la sesion de la Comisién.

. La Presidencia pregunta si por Secretaria ha ingresado alguna comunicacion relacionada con el
orden del dia.

Secretaria responde que no.
A continuacion la Presidencia pide a Secretaria dar lectura al orden del dia propuesto que es:

e Comision General para recibir a los Ministros de: Justicia, Derechos Humanos y Cultos;
Coordinador de los Sectores Estratégicos; Ambiente; Recursos Naturales No Renovables;
Gestion de la Politica; y Petroamazonas EP, para que diserten sobre el segundo informe
semestral de ejecucion de la Declaratoria de Interés Nacional para la explotacién petrolera

______________  delos Bloques 31y 43 ubicados dentro del Parque Nacional Yasuni

El sefior Presidente pone a consideracién del pleno el orden del dia, y pregunta a los
Asambleistas si tienen alguna objecién. Los Asambleistas asienten su conformidad, por lo que el
Presidente declara aprobado por unanimidad.
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Nombre de Asambleista A favor En contra Abstencidn En blanco

Acacho Pepe

Bustos Arcadio

Chavez Holger

Falconi Pamela

Guzman Liliana

Ledesma Oscar

[Tobar Raul

Penafiel Marisol

Solérzano César

Viteri Gualinga Carlos

Zambrano Alberto

00 XXX XX XX XX

TOTALES:

El Presidente Carlos Viteri Gualinga manifiesta que la Asamblea Nacional esta a cargo del
seguimiento a la implementacién de la Declaratoria de Interés Nacional para la explotacion
petrolera de los Bloques 31 y 43, ubicados en el Parque Nacional Yasuni. Este octubre pasado se
cumplié un aro de la vigencia y aplicacién de esta Declaratoria, muy importante para el presente y
futuro de nuestro pais y en especial para aquellos sectores que histéricamente han sido olvidados

por los gobiernos de turno.

En la segunda semana del mes de noviembre, el Ejecutivo a través del Ministerio Coordinador de
los Sectores Estratégicos presenté el Informe semestral del segundo periodo de ejecucion
correspondiente a los meses de mayo — octubre 2014. El dia de hoy contamos con la presencia de
los maximos representantes de las instituciones a cargo del cumplimiento de la Declaratoria,
quienes nos informaran con mayor profundidad las actividades cumplidas en dicho periodo.

De inmediato el Presidente de la Comision concede la palabra a Angie Toral, Secretaria Técnica
del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, quien manifiesta que es importante la
decision del Gobierno Nacional, respecto a ejercer soberania sobre los recursos naturales, y
priorizar el desarrollo del ser humano, la proteccién a la naturaleza y alcanzar el buen vivir. El
Estado ha invertido aproximadamente USD 30.000 millones en los sectores estratégicos con esta
decisién histérica.

Se integra el Asambileista Pepe Acacho a las 15:23.

El manejo adecuado del Parque Nacional Yasuni esta a cargo de las instituciones que concurren
en el cuidado, que son el Ministerio del Ambiente, como ente regulador; Petroamazonas EP, como
ente asignado para la explotacién petrolera; y Justicia como ente protector de los pueblos en
aislamiento voluntario.

Las instituciones han generado suficiente informaciéon que debe ser difundida a la ciudadania, en
consecuencia se ha trabajado en una estrategia de comunicacioén, que incluye el uso de la web;
conscientes de que todas estas acciones tienen impacto local y nacional.

Dentro de las acciones ejecutadas por el Estado, esta el seguimiento que hace la Asamblea
Nacional y especificamente el recorrido realizado por los Asambleistas y los medios de
comunicacion nacionales e internacionales.

Finaimente, es importante recordar que el Gobierno Nacional busca distribuir de forma justa y
correcta la rigueza generada por los proyectos estratégicos, por esta razoén cred la empresa
publica Ecuador Estratégico, la cual ha realizado una inversién histérica en el cantén Aguarico.

Se integra la Asambleista Pamela Falconi a las 15:25.

Se concede la palabra al Ministro Pedro Merizalde, quien solicita la reproduccién de un video
sobre la gestién de Petroamazonas EP.
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Se integra a las 15:34 el Asambleista Cesar Solorzano.

Las labores que ejecuta Petroamazonas EP en el area del Parque Nacional Yasuni las realiza
respetando el margen maximo permitido del 1 x 1000, aplicando las tecnologias de produccién de
crudo de mayor exigencia ambiental existentes.

El Bloque 31 se desarrolla con una Licencia Ambiental anterior a la Constituciéon del 2008,
otorgada a la empresa extranjera Petrobras. En el Bloque 31 no hay intervencion en la zona sur,
solo hay intervencién en la zona norte, en los campos Apaika y Nenke.

En el campo Apaika hay 14 pozos en operaciéon. Respecto al Bloque 43, recién se estan
realizando trabajos de construccién del puerto o zona de embarque, donde se ocupard
aproximadamente un érea de 5 hectareas, para un centro logistico para la recepcion de equipos,
tuberias y materiales en general para el desarrollo del Bloque. Estos trabajos iniciaron el 22 de
mayo del 2014 una vez obtenida la licencia ambiental.

Antes se perforaba cada pozo, lo cual ocupaba un area de una a dos hectéreas por pozo, ahora
con el uso de la tecnologia de perforacién en racimo se puede en un area de 5 hectareas producir

' ' 30 o0 40 pozos. Es decir que con la aplicacion de la nueva tecnologia se reduce el espacio a ser
intervenido.

Es importante las visitas que realizan las autoridades a los proyectos estratégicos, ya que se
genera informacion que llega a la ciudadania, como es el caso del recorrido realizado por los
Asambileistas y por el Presidente de la Republica, quien recorrié el derecho de via ubicado en el
Blogue 31 y-constato los trabajos de revegetacién como parte de las salvaguardas ambientales
aplicadas, esto reducira el acceso a 4 metros.

Para finalizar menciona que el primer grupo de personas que entré al Bloque 43 es el grupo de
expertos, conformado por bidlogos, ingenieros ambientales y geblogos, quienes se encargaron de
levantar la linea base para el acceso a los campos petroleros.

Se concede la palabra a la Ministra Lorena Tapia, quien manifiesta que el proceso de regulacion
ambiental del Bloque 43 inici6 el 30 de agosto del 2010, y se otorgd la Licencia Ambiental el 22 de
mayo del 2014, este permiso contempla que la perforacién sera en racimo, el uso de tecnologia de
punta, y el uso de salvaguardas ambientales exigentes.

. El Ministerio del Ambiente implementé el Sistema Nacional de Monitoreo del Patrimonio Natural.
Las instituciones involucradas son el Ministerio del Ambiente, Petroamazonas EP, y el Ministerio

de Justicia.

En el aspecto de la calidad ambiental, la primera accion aplicada por el Ministerio del Ambiente es
la prevencion de la contaminacién, de la cual nace el proceso de licenciamiento ambiental para
toda obra o proyecto, sea de iniciativa privada o publica. La segunda accién es el control de la
contaminaciéon con el uso de herramientas como las auditorias ambientales, monitoreos
ambientales, inspecciones, informes anuales y programas ambientales.

En el aspecto de patrimonio natural, la primera accién aplicada por el Ministerio del Ambiente es el

uso de tecnologias de punta, como drones, que monitoreara parcelas definidas, es decir sobre
—______espacios donde se verificaran fas condiciones existentes. £f vuelo de 10s drones tiene el objetivo

de generar informacién y monitorear las novedades en el Parque Nacional Yasuni, lo que permitira

fortalecer el control y tener alertas tempranas. Adicionalmente menciona que el dron no solamente

capta imagenes sino también puede medir la altura de un bosque y captar sus condiciones en

linea.

A partir de este sistema se construy6 una metodologia para el levantamiento de informacién base
del Parque Nacional Yasuni, especificamente en los Bloques 31 y 43, ambos diferentes entre si.
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Esta metodologia contempla la confrontaciéon de imagenes satelitales, la revisiéon de la informacion
entregada por Petroamazonas EP juntamente con la informacion generada por el Ministerio del

Ambiente.

Toda esta informacion generada en el Bloque 31 permitird mejorar las decisiones en el desarrollo
del Bloque 43 y proteccién de su sistema ecolégico.

~ La siguiente accion se refiere a la automatizaciéon de procesos, donde toda la informacién se la

mantiene en linea para el proponente y para el Ministerio del Ambiente, permitiendo mejorar los
procesos de licenciamiento; ademas se esta automatizando todos los procesos de la institucién en
materia de prevencién y control, esto permitird mejorar los flujos de informacién, mejorar la
normativa y la transparencia institucional.

Respecto a la implementacién de las salvaguardas ambientales en el Bloque 31, la revegetacion y
fijacion de plantas alcanza un 80 % en el derecho de via, dejando solamente un ancho de 4
metros para acceso. En materia de control en el Bloque 31 existe un puesto de control
permanente ubicado en Chiroisla, el cual cuenta con talento humano y recursos tecnolégicos.

El cronograma de actividades a ejecutarse en el Bloque 43 se encuentra en la primera fase, aun
no hay extraccién hidrocarburifera.

Respecto al Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni, se ha fortalecido, menciona que el
Ministerio del Ambiente inici6 con 11 guardaparques y ahora cuenta con 35 guardaparques,
ademads cuentan con personal técnico de 28 personas, lo que totaliza un nimero 6ptimo de 63
personas para responder al monitoreo y otras necesidades que se generen en el Parque y de los
Bloques 31 y 43. '

La actualizacién de los programas del Plan de Manejo del Parque se estan ejecutando, se ha
iniciado por los programas de: control y vigilancia; turismo; educacion ambiental; conservacion; y
comunicacién. El fortalecimiento del programa de turismo se lo ha trabajado desde antes, por
considerarse que podria convertirse en una amenaza para la zona. Existe un diagnostico
situacional que ha permitido optar por medidas inmediatas, como la formacién y capacitacion de
guias naturalistas, que actualmente asciende a 103 personas capacitadas, y que aportan a
optimizar el orden de las actividades turisticas y minimizar el riesgo de impacto dentro de |la zona.

El uso de camaras trampas como parte del sistema de monitoreo integral en el Bloque 31 ha
permitido contar con informacién valiosa, respecto al beneficio de las salvaguardas ambientales
implementadas, por ejemplo la presencia de un jaguar significa las buenas condiciones de la zona,
(muestra fotografia), es decir que se cuenta con informacion actualizada y disponible. El uso de
esta tecnologia en el Blogue 43 se lo hara cuando sea oportuno.

Respecto a la comunicacién, esta en funcionamiento el portal web yasuni transparente, que
cuenta con informacién histérica, informacién de las acciones del Gobierno actual, noticias
recientes, cuenta con documentos descargables, y al momento se ha registrado 7717 visitas al

portal.

Respecto a la investigacion en materia de biodiversidad, actualmente esta creado el Instituto
Nacional de Biodiversidad, entidad adscrita al Ministerio del Ambiente y que cuenta con una
Agenda de Investigacién elaborada de la mano con la Secretaria Nacional de Educacién Superior,

iencia y Tecnologia, priorizando las areas de saberes ance ) i [#]
relacionados a biodiversidad, ademas se cuenta con un estudio que permitira incluir los enfoques
de género e interculturalidad.

Respecto a las estrategias de biodiversidad y cambio climatico, estas se articularan con el Instituto
Nacional de Biodiversidad. En el pais ya se habla de impulsar una bioindustria que rendira su fruto
a mediano y largo plazo, y aportara al cambio de la matriz productiva.
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Con los Gobiernos Auténomos Descentralizados se estéd trabajando con la variable de cambio
climatico, incluyéndola en los planes de ordenamiento territorial; menciona que el pais es el
responsable del 0.1 % en cuanto a emisiones atmosféricas se refiere. El pais esta haciendo
aportes voluntarios como la construccién de Centrales Hidroeléctricas.

Se concede la palabra a Fausto Jarrin, delegado de la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, quien manifiesta que respecto a la conformacién de veedurias y observatorios
ciudadanos, la Secretaria es el ente que formula las politicas de gobernabilidad y didlogo con
diferentes actores sociales e institucionales.

La Secretaria facilitaré las condiciones de dialogo, contando con la articulacién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para conformar veedores legitimos de las decisiones

gubernamentales.

Se concede la palabra a la Ministra Ledy Zuhiga, quien manifiesta que el reporte entregado
contiene las actividades de monitoreo y proteccion realizadas a favor de los pueblos en
aislamiento voluntario validadas por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica.

Las acciones ejecutadas por el Ministerio de Justicia estan enmarcadas en una metodologia que
se basa en la recopilacion sistémica de informacién de la que pueda resultar una posible
presencia de pueblos no contactados. Ademas de ejecutar monitoreos de forma conjunta con
personal de ofras instituciones concurrentes, como Petroamazonas EP, Guardaparques del
Ministerio del Ambiente y Fuerza Publica, esto demuestra el trabajo coordinado y organizado.

A nivel institucional se estd creando la Direccion Nacional de Proteccidén de Pueblos en
Aislamiento Voluntario, con el motivo de fortalecer el Plan de Medidas Cautelares y su
institucionalizacion.

Dentro de este semestre se firmé un convenio con la Nacionalidad Waorani del Ecuador, quienes
son los primeros que podrian tener conocimiento y contacto con los grupos no contactados; este
convenio tiene la finalidad de contar con su apoyo en en el monitoreo y proteccién a estos grupos.

Se ha trabajado en protocolos de conducta en caso de avistamiento, los cuales estan en idioma
castefiano y wao taedo. Ademas se ha realizado su induccién a funcionarios de Petroamazonas
EP y comunidades aledarfias al territorio Tagaeri — Taromenane, capacitando a un total de 610
personas durante este semestre.

Respecto al monitoreo radial, se han generado 940 reportes radiales de toda la zona. Esta
metodologia consiste en reportar 3 veces al dia, ademas de realizar apuntes en una bitacora. Esto
se complementa con el monitoreo terrestre, que consisten en patrullajes que pueden durar una
semana. Con esta informacién generada se puede concluir que no ha existido avistamiento de
grupos no contactados en los Bloques 31y 43.

Respecto a la generacion de una politica regional, el Ministerio de Justicia ha participado en varias
misiones internacionales en los paises de Colombia, Peru y Bolivia; estos talleres de capacitacion
y cruce de informacion permiten validar las metodologias como adecuadas.

Retomando el monitoreo radial, este se lo realiza desde la Estacion Shiripuno, donde se registran
todos los sucesos o alarmas en las comunidades donde se han establecido una red radial. Cabe
sefalar que no solamente se reportan posibles avistamientos, sefiales o contactos, sino todas las

atertas que se generan. OS Teportes son documentados. De 105 940 reportes en este segundo
semestre, 46 son de la comunidad Kawimeno que se encuentra ubicada dentro del Bloque 43.

Para la proteccién de los pueblos en aislamiento voluntario en este semestre se han instalado
cadmaras trampa en los Bloques 31 y 43, sus resultados seran reportados el siguiente semestre.
Adicionalmente, menciona que estos resultados se articularan con la informacién del Ministerio del

Ambiente.
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La agenda regional para la protecciéon de los grupos no contactados se financia a través del Banco
Interamericano de Desarrolloc y su componente es contribuir con la protecciéon de lo pueblos en
aislamiento voluntario y en contacto inicial localizados en la cuenca Amazonica.

Una vez terminada la presentacion de los Ministros y Ministras de Estado, el Presidente de la
Comision abre un espacio de preguntas por parte de los Asambleistas sobre los temas reportados

en este segundo semestre.

Se concede la palabra al Asambleista Oscar Ledesma, quien manifiesta que aun no se ha
cumplido con la resolucion cuarta de la Declaratoria respecto a la presentacion del proyecto de
Ley de Circunscripcion Territorial de la Amazonia por parte del Ejecutivo.

Se concede la palabra al Asambleista Pepe Acacho, quien manifiesta que el articulo 57 numeral 7
de la Constitucion de la Republica, establece el derecho a la consulta previa. En el Informe que se
entregé menciona que se socializé con los estudiantes, instituciones del Estado, se pregunta por
qué se evade a consultar a los pueblos y comunidades.

El gobierno muestra un rechazo total a las personas y colectivos que no estan de acuerdo con la
explotacion petrolera; asi mismo el gobierno se opone a la entrada de grupos opositores al Parque
Nacional Yasuni, por lo que hace un llamado a los Ministros de respetar la opiniéon de todos y

todas.

El Informe menciona que el proceso de revegetacion inicié en enero del afio 2013, es decir antes
de la Declaratoria de Interés Nacional.

Cuando los Asambleistas realizaron el recorrido en el mes de junio, el Ministerio de Justicia
inform6 que tenian 12 cédmaras trampa instaladas para un area de 1'000.000 de kildmetros
cuadrados y que estas camaras soélo tenian un alcance de 12 metros, es decir 12 camaras para
toda una zona inmensa, asi nunca se sabra oportunamente la ubicacion de los grupos no

contactados.

Se concede la palabra a la Asambleista Pamela Faiconi, quien manifiesta que Ecuador
Estrategico EP esta ejecutando obras civiles en los cantones donde se encuentran los proyectos
estratégicos, no puede recaer toda la responsabilidad de desarrollar a la Amazonia en una sola
empresa publica, ademas que las inversiones no solo debe realizarse en la Amazonia sino en todo
el territorio ecuatoriano.

La Asamblea Nacional al declarar de interés nacional la explotacién petrolera determin6 que sea la
empresa publica la encargada de dicha extraccion, sin determinar que sea una empresa publica la
que se encargue de administrar los recursos provenientes de la explotacion, adicionalmente se
debe precisar cudl es la articulacién con las instituciones encargadas de las areas de salud o
educacion para que Ecuador Estratégico invierta en estas areas sin ser de su competencia.

Se concede la palabra al Asambleista Raul Tobar, quien manifiesta que la informacién puede ser
mas consolidada, conociendo las fases de intervencion se puede establecer hitos o metas que se
pueden ir alcanzando, y de esta forma reportar los avances para la consecucion de las metas.

Respecto al Bloque 31 se informa su explotacién, sin embrago no se informa si los recursos
- percibidos se estan destinando al desarrollo de las comunidades amazonicas.

Respecto a ia creacién del Instituto Nacional de Biodiversidad, se ihformé gue estaria ubicado en
la Universidad IKIAM, sin embargo no se inform6 cual es el estado de dicho Instituto.

Respecto al uso de las camaras trampa para monitorear a los pueblos en aislamiento voluntario,
considera que no es suficiente por lo que se debe fortalecer su uso para tener informacién mas

certera.
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Se concede la palabra a la Ministra Ledy Zuriga, quien manifiesta que el convenio que se firmé
con la NAWE, es para desarrollar metodologias de monitoreo y proteccidon junto a 6 técnicos
waoranis, esto no quiere decir desarrollo de la comunidad.

Se concede la palabra a la Ministra Lorena Tapia, quien manifiesta que el Instituto Nacional de
Biodiversidad fue creado en el mes de febrero de este afio. Asi mismo la Agenda nacional de
investigacion esta elaborada, sin embrago esta pendiente su estructura en el espacio de Ikiam, el
nombramiento del Director Ejecutivo y su estatuto organizacional. Respecto al uso de las camaras
trampa, estas son solo un elemento, recuerda que también se ha implementado el uso de drones.

Se concede la palabra a la Viceministra Angie Toral, quien manifiesta que la empresa publica
Ecuador Estratégicos nace para cumplir una politica publica de redistribucién de la riqueza; esta
empresa no soélo interviene en la Amazonia sino en todo el pais. Se han destinado en inversiones
USD 800 millones, de los cuales USD 120 millones estan destinados para la provincia de
Orellana. El administrador de los recursos es el Estado a través del Ministerio de Finanzas y la
empresa publica es la que ejecuta la rentabilidad, y son recursos priorizados a las necesidades del
pais.

Se le concede la palabra al socidlogo Ricardo Obando, funcionario del Ministerio Coordinador de
los Sectores Estratégicos, quien manifiesta que el reporte da cuenta de como el proceso de
socializacion y diélogo con las comunidades se desarrollo, y lo reportado ahora es post consulta
previa. La constitucionalizacién de este derecho nos ha llevado a foros internacionales. Ademas
su implementacion fue verificada con el recorrido de los Asambleistas en territorio.

Se le concede la palabra al Ministro Pedro Merizalde, quien manifiesta que el Bloque 31, el campo
Apaika esta produciendo 6000 barriles por dia.

El Presidente de la Comisién manifiesta que el pais se apuntala a un profundo cambio cualitativo,
en cuanto al aprovechamiento de sus recursos naturales no renovables, con respeto a los
derechos humanos y derechos de la naturaleza, los cuales son imperativos nacionales:
conscientes que este es un proceso que durara alrededor de tres décadas y se esté iniciando.

El trabajo de ambas funciones del Estado se perfeccionara, como los informes y su seguimiento,
hay una corresponsabilidad entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Por ultimo, el Presidente pregunta a Secretaria si se cumplié con el orden del dia.

El Secretario responde que se ha agotado el orden del dia.

Dicho esto y siendo las 17:34 el sefior Presidente agradece a los presentes y declara terminada la
sesion.

Para constancia de lo expresado suscribe el sefior Presidente junto con el Secretario Relator
quien certifica.

\ ,_-—?“) - o EAY

glingaAb A= Viarcel' Jiménez Cadg

Secretario Relat¢
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