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ACTA DE SESION VIRTUAL DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE JUSTICIA'Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONVOCATORIA NO. 308

SESION VIRTUAL NO. AN-CEPJEE-2019-2021-107

FECHA: 5 de agosto de 2020

NOMBRE DE QUIEN PRESIDE LA SESION: Asambleista Ximena Pefia
Pacheco, Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.
SECRETARIO RELATOR: Abg. Alexis Zapata Viscarra

Asambleistas presentes: Se adjunta certificacion de asistencias remitida por
Secretaria de esta Comision.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Sefora Presidenta tenemos a 10
legisladores presentes. Existe el quorum necesario para instalar la sesion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario. Por favor
sirvase de informar si se ha presentado justificacion por ausencia, atraso o
principalizacion de los miembros de la Comision

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: No se ha presentado sefiora
Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias. Por favor a la comision si
se ha presentado alguna carta o misiva en relacion a la convocatoria del dia de
hoy.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Tenemos una misiva presentada
sefiora Presidenta. Procedo a dar lectura.

Quito 4 de agosto de 2020

Sefiora Ximena Pefa Pacheco, Presidenta de la Comisiébn de Justicia y
Estructura del Estado.

En mi consideracion.

En conocimiento que el dia de mafiana miércoles 5 de agosto del 2020 a las 8:30
se ha convocado a la sesion de la Comision de Justicia y Estructura del Estado
en la que consta el punto del primero orden del dia recibir en Comisién General
para conocer observaciones y reportes para al informe de primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Muy
comedidamente, en aplicaciéon al derecho de peticion se solicita que se me
incluya en la Comision del dia de mafiana suscrito al presidente del Colegio de
Abogados y notarios de Pichincha por haber intervenido de forma muy activa el
proceso de Reforma al Codigo Organico de la Funcion Judicial de manera
particular a lo referente al servicio notarial teleméatico respecto del cual el Colegio
de Notarios de Pichincha ha desplegado un importante estudio con la
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elaboracion de una guia del servicio notarial teleméatico cuya copia adjunto por lo
que considero oportuno poder presentar a la Comision este estudio que ayudara
a la redaccion apropiada de las normas reformatorias. Aspiro su favorable
atencién a este pedido.

Dr. Jorge Machado Cevallos.
Presidente del Colegio de Notarios de Pichincha.
Hasta ahi el texto sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias sefior Secretario. En vista
de la misiva le damos la bienvenida al doctor Machado y cuando estemos
tratando el punto pertinente le permitiremos su participacién. Gracias por su
interés Dr. Machado de contribuir con el trabajo de la Comisién.

Por favor sefior Secretario sirvase informar si se ha presentado algiin cambio en
el orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: No existe presentacién de cambio
del orden del dia sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Por favor de lectura a la
convocatoria N°308.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Convocatoria N° 308, sesion virtual
107. Por disposicion de la asambleista Ximena Pefia Pacheco, Presidenta de la
Comisioén Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, segun
lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacion de
las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 27
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la SESION No.107 en modalidad virtual, a realizarse el dia 5 de agosto de
2020, a las 8:30 con el objeto de tratar el siguiente:

Orden del dia

1. Recibir en Comisién General para conocer observaciones y aportes del
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Caddigo Organico de la Funcién Judicial respecto a servicios notariales
teleméticos a:

e Dr. Homero Lopez, Presidente de la Federacion de Notarios del Ecuador

e Dr. Paul Cérdova, Docente Universitario.

e Dr. Juan Carlos Mejia, Docente Universitario.

Recibir en Comision General para conocer observaciones y aportes del
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Caddigo Organico de la Funcién Judicial respecto a domicilio electronico y
citacion a:
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e Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP).
e Ab. Jaime Alban, Coordinador General Juridico de Registro Civil del
Ecuador.
e PhD. Diego Zalamea, docente universitario de la Universidad de las
Américas (UDLA).
e Dra. Dana Abad, Abogada en libre ejercicio profesional y Miembro del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal.
e Dr. Fabian Jaramillo, Abogado en libre ejercicio profesional y
especialista en Derecho Procesal.
e Abg. Tomas Barrionuevo, Especialista en Derecho Procesal.
e Dr. Ernesto Guarderas, Abogado en libre ejercicio profesional del
estudio juridico Quevedo & Ponce.
3. Definicion del articulado respecto a servicios notariales telematicos,
domicilio electrénico y citacion dentro del Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Hasta ahi el texto sefiora Presidenta.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision:

Orden del dia

1. Recibir en Comisién General para conocer observaciones y aportes del
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Caddigo Organico de la Funcién Judicial respecto a servicios notariales
teleméticos a:

e Dr. Homero Lopez, Presidente de la Federacion de Notarios del Ecuador

e Dr. Paul Cérdova, Docente Universitario.

e Dr. Juan Carlos Mejia, Docente Universitario.

Hasta ahi el texto sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario. Bien,
sefores legisladores, entonces nos vamos a instalar en Comision General para
proceder a recibir a los invitados en la mafiana de hoy. Agradecemos muchisimo
a cada uno de ellos. La Comisién de Justicia ha seguido avanzando en el
tratamiento de estas reformas al Cdédigo Organico de la Funcion Judicial de
manera especifica sobre servicios notariales telematicos. La Comision ha tenido
ya algunas jornadas de debate sobre este tema. Les hemos mandado a cada
uno de los invitados ya el texto borrador que hemos construido con los aportes
del primer debate y también con los aportes que también ya nos han dado de los
invitados que ya han participado en este proceso en la Comision. Sin embargo,
al tener ya unos comentarios e inquietudes adicionales por parte de los
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legisladores es que la semana pasada algunos legisladores plantearon volver a
tener este espacio de didlogo con ustedes para que puedan fortalecer los textos,
asi es que les pediria muchisimo a los invitados que se refieran a los textos que
han sido ya enviados en esta convocatoria con el fin de hacer estas
comparecencias mucho mas efectivas asi es que damos la bienvenida al Dr.
Homero Lopez, Presidente de la Federacion de Notarios del Ecuador. Dr. Lopez,
muchas gracias por aceptar la invitacion, le escuchamos.

Dr. Homero Loépez, Presidente de la Federacién de Notarios del Ecuador:
Gracias sefiora Presidenta. Gracias su invitacion. Sefiores asambleistas,
sefiores asesores, invitados todos. En primer lugar, agradezco la invitacion y el
trabajo que ha venido realizando la Comision respecto a este tema tan
trascendental en la cual ya ha existido un pronunciamiento de un cuerpo
normativo como es la Ley de Apoyo Humanitario en la cual establece su
disposicion decima segunda esta implementacion del sistema telematico a través
de su 6rgano rector que es el Consejo de la Judicatura. En tal virtud, creo que
las reformas planteadas que se encuentran en el borrador, en el texto borrador
el cual me han enviado. Creo que su gran mayoria acoge al sentido de ir
empatando lo que establece la disposicion decimosegunda de la Ley de Apoyo
Humanitario, pero también quisiera hacer algunas determinadas
puntualizaciones al respecto. Creo que las Federacion Ecuatoriana de Notarios
gue representa a los 592 del pais de los 221 cantones del pais. No es la realidad
solamente de Quito, Guayaquil y Cuenca, las principales ciudades, sino del tema
a nivel nacional. Lo han acogido muy bien haciéndolo de una manera opcional,
una manera alternativa, no se puede cerrar a dejar el tema presencial a un lado.
Es por esto que nosotras también el sistema telematico tiene brindar
seguridades, no solamente y tiene que ir de la mano con la seguridad juridica.
No por solventar una emergencia, no por solventar algunas necesidades de
algunos grupos se puede dejar en indefeccion al requerimiento ciudadano.
Hemos visto posiciones respetables, consideradas de algunos sectores,
bancaria, construccion en el tema de que tiene que ser de manera telematica
inmediatamente. A nivel mundial, este momento, estan implementado recién las
plataformas. Las plataformas ya se han topado en algunos instrumentos que
tiene que ser la plataforma GUnica administrada por el notario y por el 6rgano
rector. Con ese antecedente el Consejo de la Judicatura vemos en su disposicion
su disposicion, en su resolucién 075 ha acogido la obligacion de establecer un
reglamento dentro de los 15 dias que establece la Ley de Apoyo Humanitario
hasta que se implemente esa plataforma que tiene que ser para garantizar
seguridad juridica, ante todo. Sabemos que estamos en una emergencia
sanitaria, pero no podemos descuidar la seguridad juridica. Es por eso que en
algunos paises se han encontrado inconvenientes de acuerdo a la competencia
de los notarios. La competencia de los notarios es cantonal, es por eso en
armonia, toda esta norma que ustedes lo han acogido en su borrador va
razonada e interpretada a la vez, pero tengo unas dos puntualizaciones al



\'if,f{‘,' COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEA NAGIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
respecto en el articulo 18, numeral 19, literal a, segundo inciso, el cual dice: “La
recepcion de la exteriorizacion de voluntad podra realizarse de manera fisica o
forma telematica a través de la plataforma electronica proporcionada por el
Consejo de la Judicatura”. Esto va empatado con lo que dispone el inciso quinto,
de la disposiciébn decimosegunda de la Ley de Apoyo Humanitario y ahi
consecuentemente dice: “Para el caso de servicio telematico se conservara una
grabacion y se verificara que al menos uno de los comparecientes se encuentra
dentro de la circunscripcion donde el notario se ejerce sus funciones”. Creo, con
todo respeto, que los usuarios requieren el servicio del notario donde esta en su
canton. No se podria irse mas alla de sus facultades, el acaparamiento de
determinadas notarias que para trabajar con un determinado usuario a nivel
nacional. Se perderia la seguridad juridica. Cierto es que hay que usar al sistema
tecnolégico como una herramienta, pero no podemos asegurar, por ejemplo, en
extranjero, si solamente se dice que uno de los usuarios a nivel cantonal, para
eso estan los consules, las atribuciones. Hay notarios en los diferentes paises
que establecen, para establecer mecanismos e inclusive hay algunas normas
expresas sobre algunas actuaciones que no se las pueden hacer dentro del
extranjero y aca. Para eso esta el convenio de la Haya de la Apostilla de un
notario de otro pais para que venga a hacer las actuaciones del otro pais. Con
ese antecedente muy general creo que deberia establecer que los
comparecientes tienen que ser como realmente es, una herramienta para facilitar
el acceso a la notaria. Pero eso no significa que con la herramienta se vaya a
haber el acaparamiento de determinados sectores en favor. Para acceder al
sistema telematico necesitamos la firma electronica. Puede existir un manual,
puede existir las herramientas mas modernas, la disposicion escaner,
computadora, pero si no va con la seguridad juridica no sirve absolutamente de
nada. Creo que nosotros estamos convencidos que debemos dar un cambio o
una modernizacién segura y accesible al sistema notarial, pero siempre de la
mano de una plataforma como lo determina la misma Asamblea y el Ejecutivo en
la Ley de Apoyo Humanitario, que tiene que ser dotada por el Consejo de la
Judicatura. Por eso mi propuesta deberia ser: “y se verificara que los
comparecientes se encuentren dentro de la circunscripcion territorial para evitar
el tema de que se aglomeren en una determinada notaria a nivel nacional”. Que
uno de un cantén comience a acaparar a nivel de otra provincia o a nivel nacional
o de un notario de un determinado banco, una determinada constructora que
vaya en beneficio. Quien va a hacer realmente perjudicado son todos los notarios
de todos los cantones porque nuestra competencia es cantonal e inclusive va de
la mano con el articulo 7 de la Ley Notarial y esa plataforma, asi lo determina
que tiene que determinar la ubicacion geoestacionaria como asi lo determina la
intencién de esta norma por parte de los asambleistas de la Comision al
introducirlo en la parte anterior a esta observacion muy pequefia, muy sucinta,
pero que nos acogemos en su integridad al articulo. Asi mismo, la firma, en el
articulo 29 que habla de la escritura publica qué debe contener, el numeral 10:
“‘de haberse leido todos los instrumentos otorgantes en presencia fisica o
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telematica”. La lectura es una sola. El procedimiento, el acceso al servicio
notarial es telematico y presencial. Por eso, no tendria mayor observacion al
respecto que me pareceria que esa distincion en lectura telematica y lectura
presencial, esa es la lectura que se tiene que dar. Creo que estaria, yo, mi criterio
que no se deberia incluir. Y asi mismo en el numeral 11 habla: “la suscripcion de
los otorgantes o del que contraiga la obligacién si el acto o el contrato es un
lateral del intérprete de los testigos, si lo hubiere y del notario en un solo acto de
forma fisica o a través de firma electronica. Tranquilamente se podria establecer
como se ha venido manteniendo en la Ley Notarial con el respectivo, con el
debido respeto a los sefiores miembros de la Comisién en la cual en la misma
Ley Notarial establece que se debe dar lectura, si ustedes me permiten, dice: “La
suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la obligacion si el acto o
contrato es unilateral, del intérprete y los testigos si lo hubiere, y del notario, en
un solo acto, después de salvar las enmendaduras. El acceso ya esta
determinado en el 18, esta determinado en el articulo 5 de la ley notarial. Los
dos tipos de acceso a la funcién notarial de manera telemética y de manera
presencial. Salvaguardando la seguridad juridica y la desconcentracién del
trabajo que era una de las virtudes para que asegurar las herramientas
deberiamos dar el sistema telemético, aparte de brindar un acceso necesario a
la ciudadania, también cumpla las reglas estrictas de seguridad juridica
instrumental. La tecnologia tiene que dar la seguridad 100% para dar este
servicio. El Consejo de la Judicatura sabemos que ha emitido una resolucion 75
y la 83 dando cumplimiento dentro, hasta que se establezca los presupuestos
establecidos en el articulo 12 del articulo de la disposicion decimosegunda
general de la Ley de Apoyo Humanitario que es, debe asignar el presupuesto
general del Estado para que provea la plataforma y hasta mientras establezca
los actos que se pueden ir realizando teleméticamente. Esto no implica que para
que, para acceder todas las personas deben tener la firma electrénica. No se
puede determinar que uno firme de manera manuscrita y otros de manera
electrénica, sino todos los que accedan vy, por lo tanto, no solamente se debe
destinar a ese usuario, a ese constructor o a ese determinado grupo. El beneficio
es que para acceder al servicio telematico la persona de pie, el comprador, la
otra parte tenga que acceder a un usuario y limitarse de ese particular. Por lo
tanto, creo con toda seguridad, sefiora Presidenta, que se esta encaminando
conforme la normativa aprobada en la ley, en la Ley de apoyo humanitario y con
las debidas reformas que usted, muy acertadamente lo presida acompafado de
los sefiores legisladores en el texto que ha propuesto el articulo 18, numeral 1y
el 19, literal a, con la respectiva reforma y sugerencia “al menos con, que se
verificara la comparecencia de los que se encuentren, de los comparecientes
que se encuentren en su circunscripcion”. No puede ser al menos uno. No creo.
Como sabemos gue esa persona esta. Mas alla del servicio tecnoldgico, después
puede acarrearse seguridades que pueden unirse al caso y la plataforma es la
herramienta para acceder y sugerirle Presidenta que también nos de las
herramientas. En Colombia, en Perd, en Espafia estan haciendo un
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reconocimiento facial para implementar en los sistemas telematicos, el que
podria ser a través del Registro Civil, ver alguna disposicion que vera
reconocimiento facial, reconocimiento dactilar para dar mayor seguridad a ese
acto telematico. El hecho de que demos facilidades no significa que tengamos
que dar las mismas seguridades, sino deben ser hasta mas rigurosas que las de
manera presencial o salvaguardar ese negocio juridico, ese acto, ese contrato
en la cual el notario tiene mucho que ver en dar ese tipo de seguridad. No
quisiera dejar de mencionar sefiora Presidenta que el, nosotros como
Federacion Ecuatoriana de notarios hemos venido trabajando en conjunto,
haciendo observaciones, recomendaciones. ¢COmo podemos salir adelante a
nivel de todo el notariado del pais con sugerencia de todas las provincias para
poder implementando hasta que se fortalezca la plataforma? Lo que, si tenemos
claro nosotros, que quién es nuestro érgano rector y quien tiene que implementar
la plataforma notarial es el Consejo de la Judicatura y una vez implementado
tiene que interconectarse con los diferentes oOrganos centralizados,
descentralizados. En el caso de los registros mercantiles y registros de la
propiedad tiene que ser a través de la DINARDAP. La DINARDAP es el 6rgano
rector y encargado de los registros, tanto mercantiles y de la propiedad. Aclaro
sobre este particular porque no obstante, estamos brindando el apoyo hasta que
exista la plataforma para cumplir los objetivos establecidos en la propia Ley de
Apoyo Humanitario en cuanto al proceso que debe llevar de manera también
teleméatica en cuanto a esos dos tipos de instituciones, la DINARAP, pero nuestro
organo rector, quien nos regula, es el Consejo de la Judicatura y en virtud de
eso, dando cumplimiento se ha venido adoptando hasta que se vaya
implementando el sistema en la plataforma. Yo queria hacer esta sugerencia por
la ubicacién geoestacionaria. La ubicacién de los comparecientes no puede ser
uno en un cantén y el resto dejar a libertad y albedrio en donde esté y explicarle
los motivos. Para eso estan los cénsules, para esto esta la Apostilla del Haya,
para eso estan los notarios de los diferentes paises y en la cual, creo, las
seguridades se tienen que hacer mas estrictas en cuanto a sistema telematico.
Puede haber catdlogos, puede haber y el protocolo no lo hace, si bien no
hacemos el protocolo fisico, el archivo digital de cada uno tiene que estar
almacenado en un solo o0 en una sola plataforma. Asi lo estan reformando
algunos notariados. En esta actualidad asi funciona. El de Brasil estan
implementando, el de México, el de Argentina, bajo una sola plataforma que es
la que establece la misma disposicion decima segunda de la Ley de Apoyo
Humanitario.

Con eso Presidenta, con esas dos observaciones felicitando el trabajo de la
Comision y creo que estamos encaminados. No es cuestion de solventar la
necesidad y de no ir en un cambio a lo telemético, pero hay que irlo con pasos
firmes y no de manera inmediata, ir solventando al paso, lo que puede suscitarse
en determinados actos y contratos.

Gracias sefnora Presidenta.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias Dr. Lépez. Sefiores
legisladores, ¢alguno de ustedes tiene una pregunta para el doctor sobre lo
expuesto.?

Bien, a mi me gustaria doctor, con la venia de los sefiores comisionados, hacer
unos comentarios en relacion a sus comentarios de los articulos que le hemos
enviado para su revision. En efecto estamos debatiendo sobre la posibilidad de
gue los servicios notariales no requieran la presencia de ambos comparecientes
dentro de una circunscripcion. Usted ha hecho un ejemplo sobre el tema del
exterior, pero otro ejemplo que puede darse es que, por ejemplo, una persona
que esté sea parte del servicio notarial esté en Quito y que la otra persona esté
en Cuenca. Entonces, usted ha hecho argumentos, usted ha hablado sobre un
posible acaparamiento que pueda darse por parte de ciertas notarias, pero
realmente no.

Dr. Homero L6pez, Presidente de la Federacion de Notarios del Ecuador: A
nivel nacional, los notarios.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Si, el acaparamiento que, digamos,
seria un tema ya de un servicio que ustedes otorgarian y realmente pues, creo
que la legislacién no debe estar basado en la preocupacién de un servicio que
es publico y que también es competitivo. Si no, mas bien, también equilibrar en
relacién con el servicio. ¢Cémo los servicios telematicos van a facilitar, no
solamente durante la pandemia o mientras dure la emergencia sanitaria, sino ya
con una vision a futuro? Usted ha dicho que se podria poner en peligro la
seguridad juridica, pero realmente su explicacion se ha centrado mas bien en
este tema del acaparamiento. Yo quisiera que usted nos comente codmo se afecta
la seguridad juridica entre un ecuatoriano que se encuentra en Quito y otro que
se encuentra en Guayaquil, otro que se encuentra en Ambato. ¢ Coémo a través
del servicio telemético se afecta la seguridad juridica y cémo la seguridad juridica
se protege si los dos estan en Quito? Esa es una consulta que me gustaria
hacerle. Y, por otro lado, en relacion a los articulos 29 y 48. Usted dice que no
es necesario, sin embargo, lo que abunda no dafia y si bien, como usted
menciona, ya existe la posibilidad de que los servicios sean a través de manera
fisica o telematica, el hecho de que la norma lo precise, me parece que no es
inadecuado. Lo que queremos es, en efecto, dar una fortaleza a los servicios
telematicos y si es que en el articulo 29 y 48, eso es lo que se estd haciendo
precisamente enfatizando, dejando en claro que son las dos modalidades.
Ahora, no encuentro realmente por qué oponerse. Esas son las personas doctor
gue yo quisiera pedirle.

Dr. Homero Lépez, Presidente de la Federacion de Notarios del Ecuador:
No oponerse Presidenta, no yo, en el sentido tanto de oponerse, pero creo que,
creeria que como es el contenido de la escritura, el articulo 29 habla de la
escritura, lo que debe estar, mas alla de esto, creeria que no obstante, que no
hace lo que usted dice, no abunda, no hace dafio, pero veriamos las
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observaciones del caso al respecto de que no seria necesario, en virtud de que
ya existe una reforma al articulo 5 de la Ley Notarial, al articulo 18, numeral, eh,
a la reforma del articulo 18, la cual se incluye un articulo 18.1 y al 19 literal a.
Con ese antecedente, era mi observacion, mas que todo, a esa particularidad.
Es en cuanto al requisito de la escritura, mas no en cuanto a la implementacion
del sistema tecnoldgico. Pero no afecta en si el tema del particular. Y, en cuanto
a lo de la comparecencia. Mas alla, tiene toda la razén, pero creo, con todo
respeto, somos a nivel nacional, es acceder a la funcion, acceder a la funcién, al
servicio notarial. Luego que es, van las personas de pie, la forma segura, pero
cémo tenemos la seguridad, la certeza si estan accediendo al servicio a nivel
nacional, si el mismo articulo 7 habla de la Funcién del notario que tiene que ser
cantonal, la cual es nuestra designacion. Con eso, todas las partes que han
comparecido ante presencia de nosotros y ante presencia. No podemos
asegurar que se sistema, cuando establezca la plataforma, ellos determinen en
la plataforma cdmo se ubiquen, se determine la ubicacién geoestacionaria o la
ubicacion donde se encuentra el otro, la otra persona, sin ese particular. Con ese
antecedente, sefiora Presidenta, pero mas alla de ser nula 0 no ese acto o ese
contrato, creo que es lo pertinente porque es desconcentrar, para eso estamos
la funcion, deberian existir ya no ese tipo de notarios cantonal, sino deberia ser
nacional, provincial y no creo que es el espiritu, si no es llegar a todos los
ciudadanos del pais en cada uno, hablo de la ubicacién cantonales. Asi estan
los registros mercantiles. Asi estan los registros de la propiedad, los municipios,
los catastos para cada uno en su sitio. En Brasil estan implementando algunas
novedades para este tema. Ellos establecen lo que por la ubicacion del inmueble
donde se tiene que celebrar el acto para poder. Estas incertidumbres estan en
debate al respecto, pero creo, aca, que lo mas saludable es que los
comparecientes estén dentro del canton. No creo, creo que hemos conversado
con varios notarios de todas las provincias y eso ha sido un pedido, un pedido,
el servicio no ha sentido interrupcion, la situaciébn econémica, la situacién de la
pandemia no ha sido afectado al servicio porque hemos estado en primera linea
atendiendo con los mecanismos de bioseguridad y asi estaremos nosotros. No
se puede decir que el notario puede atender en domicilio, si no es preocuparnos
mas alla de nosotros de los usuarios, de los que requieren nuestro servicio. Esa
era mi observacion sefiora Presidenta. Si no creo haber satisfecho su inquietud.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Lopez. Muchisimas
gracias por su comparecencia. No seé si algun legislador desea opinar. Si es que
ya no hay mas comentarios o preguntas al Dr. Lépez podemos, alguien mas
desea intervenir. Si no procedemos a dar la bienvenida al Dr. Paul Cérdova. El
es docente universitario. Dr. Cordova, bienvenido.

Dr. Paul Cordova, docente universitario: Muchas gracias sefiora Presidenta,
buenos dias sefiores miembros de la Comision. Un saludo cordial y respetuoso
a todos ustedes, sefiores asambleistas, sefioras asambleistas y también a sus
equipos de trabajo como asesores. También un saludo muy atento a los
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profesionales que hoy dia también expondran en esta Comisién General donde
se va a tratar las tematicas de la Comision especializada. Gracias por la
invitacién, a continuacion, yo dividiré mi intervenciébn en dos momentos. En
primer momento va a estar orientado a exponer las concepciones mas generales
y probleméticas de lo que significa la construccion de la voluntad de los sujetos
gue participan en la celebracion de actos o contratos notariales y en un segundo
momento me referiré especificamente al texto que se encuentra en analisis al
Proyecto de Reforma. En este primer momento quisiera referirme a como se
construye la voluntad con la cual pueden manifestarse los sujetos o las partes
que intervienen en los actos o en los contratos notariales. Esto es importante
analizar de como se manifiesta esta voluntad expresa. Sobre como se construye
esta voluntad porque justamente de esto depende la manera en que se puede
posteriormente se puede crear algunos vicios de ilegalidad sobre la manera en
que se da la validez y la fe publica a los actos y contratos con los que un notario
puede dar fe publica. Hay que arrancar sefialando que las maneras o las formas
en que se celebran los documentos pueden modificarse y pueden remplazarse
a través de medios tecnoldgicos. Creo que ahi no se encuentra el mayor
cuestionamiento en el andlisis. Lo que si debe estar sujeto de una mayor
profundizacién en el analisis es de que lo que no puede reemplazarse, a
diferencia de los documentos o de los medios de los cuales se expresan las
partes o los sujetos otorgantes de un acto, de un contrato es la fe notarial. La fe
notarial es aquella que se da, se construye y se expresa a través del
cumplimiento de un principio basico constitucional como es la inmediacion en la
gue los otorgantes deben comparecer fisicamente ante el notario para que este
pueda a través de sus percepciones sensoriales dar fe, no solo de la capacidad
y el conocimiento del acto o del contrato con la que una persona obra o procede,
sino sobre todo de la libertad con que se obliga, cuestion que es imposible
saberla y determinarla en forma virtual tras las camaras, tras la pantalla. Una
persona puede encontrarse siendo extorsionada, siendo amenazada y es la
voluntad la que se pone en riesgo, la voluntad de los otorgantes. Entonces, en
esa perspectiva es donde podria dificultarse el andlisis que tiene que hacer el
notario de las capacidades intelectuales, de sus propias realidades porque es a
partir del actuar donde se pude evidenciar, el consentimiento al momento de
otorgar un instrumento y aquello solamente es posible cuando una persona, en
este caso un notario puede captar la construccion de esa voluntad a traves de
sus sentidos, teniendo una percepcion amplia de la realidad en ese instante. Es
en ese momento en que se puede asimilar los contextos, las situaciones, las
condiciones, la forma de idearse o de concebirse la voluntad de como se
encuentran los otorgantes de un acto o de un contrato. EIl momento en el que el
notario lo hace, esta revision de la fe publica de las capacidades, de la
construccion de la voluntad, lo hace justamente a partir de escuchar, de
interactuar, de mantener conversacion frente a frente con las personas. Todo
esto es lo que va construyendo y dando forma a la fe pablica a partir de la cual
el notario da la certeza, la validez y la seguridad juridica de los actos, de los
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contratos que se celebran en su presencia. Podemos mencionar incluso casos
de personas que incluyendo a adultos mayores que solamente han realizado lo
anterior se puede determinar que no solamente han realizado lo anterior se
puede determinar que no necesariamente se encontraban con sus capacidades
intelectuales al momento de firmar un acto o un contrato, por ejemplo. Entonces,
la esencia misma del notario es la fe publica presencial. Esta es la que debe
considerarse en el analisis porque cuando hablamos de una presencia
telematica sin que sea discutido, profundizado en mayor amplitud como se puede
conceptualizar a ciencia cierta una presencia telematica, se comprenderia
entonces de qué tipo de fe publica estamos pensando que se va a construir en
los actos y contratos que se generarian de aqui en adelante con la reforma
porque como reitero, los mecanismos para el envio, para el registro, para la
redaccion de los documentos en cuanto a las minutas, las escrituras, las firmas
electronicas, todas estas se las puede desarrollar a través de medios
tecnolégicos, menos el elemento y la funcién esencial del notario como es la
construccion de la fe puablica porque justamente es la presencia es la presencia
virtual o teleméatica aquella que debe llevarnos a un mayor analisis para
justamente dimensionar como se construiria la voluntad de los otorgantes en la
celebracion de los actos o de los contratos. Ahora bien, en cuanto al documento
que se encuentra en este momento en analisis de la Comision. Cuando se
incluye la frase en el articulo 19 del Proyecto de Reforma que se refiere a que el
notario debe verificar al menos uno de los comparecientes se encuentre dentro
de la circunscripcion en donde el notario ejerce sus funciones hay que tener
presentes algunos sefialamientos que son los siguientes. Se pueden producir
delitos y actos irregulares también a través de medios telematicos, de medios
electrénicos y peritos informaticos demoran hasta afios en determinar el tipo de
IP de donde se cre6 o desarrollé la informacién que sirvié para producir un tipo
de acto irregular o un tipo de delito. Por tanto es imposible detenernos en el
analisis sobre hasta qué punto un notario podria verificar que alguien que se
encuentra tras la pantalla de un computador o de otro medio electrénico de
forma virtual se encuentre, necesariamente dentro de la circunscripcion territorial
porque si es que fuese procedente a hacer esta modificacion que la Asamblea
intentaria viabilizar a través del documento de reforma, deberian entonces,
necesariamente reformarse varios articulos también relacionados con la ley
notarial como por ejemplo, primero: “Que el notario debe tener una competencia
nacional y hasta practicamente internacional, es decir un competencia ilimitada
no solo cantonal como es su jurisdiccion puesto que en la realidad natural,
juridica y tecnoldgica es imposible saber si una persona a traves de una pantalla
u otro dispositivo electronico se encuentra comunicandose aun a pesar de no
estar presente dentro de la jurisdiccion cantonal, nacional o cualquier otra parte
del mundo. Por tanto, entonces deberia considerarse la opcion también de
reformar el articulo 7 de la Ley Notarial al igual que el articulo 8 de la misma ley,
pues dejarian de existir notarios con jurisdiccién cantonal con funciones solo de
dicha circunscripcion. Otro elemento importante para el analisis del documento
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gue se encuentra como Proyecto de Reforma es que la practica y al no estar
presentes las personas en un determinado lugar, las diligencias y los contratos
dejarian de celebrarse en unidad de acto como se lo hace hasta el momento y
como se lo hace en el presente, entonces también corresponderia reformar el
articulo 29, numeral 11 de la Ley Notarial no solo en los términos indicados sino
especificando que el acto o contrato no se realizara en unidad de acto, a lo
mucho la firma electronica se realice en un instante de la conectividad telemética,
pero que no es unidad de acto porque para serlo deberan estar presentes todos
los otorgantes del acto o contrato en un lugar determinado ante la presencia del
notario. También hay que tener presente que al celebrase los actos y los
contrato a través de medios telematicos, es decir al no celebrarse en presencia
fisica del notario podria devenirse en la imposibilidad de saberse si las personas
otorgantes actuarian o no de forma libre y en todos sus cabales y capacidades,
entendiéndose estas como las facultades cognitivas, valorativas y también a
partir de situaciones que se encuentren exceptas de amenazas, de fuerzas
indolo para proceder con la formaciéon de la voluntad de los otorgantes. Todos
estos elementos pueden situar al notario en situaciones de posibles nulidades
instrumentales en la cuales el notario no podria tener necesariamente
responsabilidad alguna por lo que la Asamblea, entonces, deberia considerar la
posibilidad de incorporar un articulo que establezca que, en los contratos
teleméticos, los notarios no tendran responsabilidad administrativa, ni civil, ni
penal por posibles vicios del consentimiento. Ahora bien. Otro elemento
importante que me parece llevarlo a la discusién sobre el documento del
Proyecto de Reforma es relacionado sobre cdmo se podria afectar la seguridad
juridica y en esto también, usted sefiora Presidenta hacia referencia hace un
momento. De lo que vemos en el andlisis hay que preguntarse codmo puede un
notario dar fe que una persona se encuentren en plenitud cognoscitiva que le
permita obrar, no solo con conocimiento sino también que su voluntad sea y asi
lo exprese, con absoluta libertad para obligarse. Tras una pantalla de medios
electronicos puede suceder cualquier cosa. Como decia inicialmente,
presentarse amenazas, extorciones, engafos, otro tipo de delitos que pueden
estar viciando el conocimiento y la voluntad libre de los otorgantes e incluso que
una persona pueda hacer pasarse por otra. Estas eventualidades es necesario
gue se tomen en cuenta porque entonces se vuelve bastante compleja la revision
de los documentos de identidad con la simple exhibicion de los mismos en forma
virtual a través de la pantalla porque nuevamente, la pregunta que salta en el
analisis es cOmo podria el notario captar y como podria saber si los documentos
son originales o copias 0 no necesariamente documentos legitimos. Entonces,
esta complejidad en el analisis me parece que es importante que lo tomemos en
cuenta, todo a vez que el problema de fondo es lo relativa o a la fe publica de
manera presencial para trasladarla a otro tipo de construccion telematica o
tecnologica porque la fe publica presencial es una de las caracteristicas basicas
de lo que conocemos y entendemos como el notariado latino , por lo tanto, seria
irremplazable que solo a través de medios tecnolégicos estos medios 0 estos
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instrumentos tecnologicos puedan reemplazar este elemento de la fe publica
presencial. Como reitero, lo que si pueden los medios tecnoldgicos es
reemplazar, es innovar en las formas de escritura, en las formas de celebracion
a través de las firmas autdgrafas electronicas, a través de los modelos, de las
minutas de celebracion  de los actos y de los contratos, pero lo que no pueden
modificar estos actos, estos medios electronicos, es la fe publica.

Hasta aqui entonces mi intervencion sefiora Presidenta para tratar de aportar en
el andlisis que ustedes se encuentran realizando para el debate, aprobacion para
el Proyecto de Reforma del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Cordova. ¢ Sefiores
legisladores alguna pregunta o comentario sobre lo expuesto por le Dr. Cérdova?

Si no hay comentarios agradecemos la presencia del Dr. Cérdova esta mafiana
en la Comision. Muchas gracias doctor por sus aportes.

Dr. Paul Cérdova, docente universitario: A usted sefora Presidenta, con
mucho gusto y les deseo éxitos en su trabajo. Muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Bien, sefiores legisladores
continuamos con nuestra ultima Comision General en este punto. El Dr. Juan
Carlos Mejia, docente universitario. Perdon, hago una precision. Luego del Dr.
Mejia le daremos también la palabra al Dr. Machado de acuerdo a la solicitud
qgue él ha presentado a esta Comision por escrito. Dr. Mejia bienvenido, tiene la
palabra.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Muchas gracias Dr. Pefia.
Gracias a los miembros de esta Comision por recibirme y escuchar lo que tengo
que decir. Sefiora Presidenta, ¢usted cree que sea posible compartir una
presentacion?

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Claro que si. Por favor.
Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Muy gentil, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Le pedimos al sefior Prosecretario
facilitar la presentacion del documento.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Espero a que me avisen. Ah
okay, muchas gracias.

Miguel Ponton, Prosecretario de la Comision: Estimado doctor tiene todos los
permisos necesarios para poder hacerlo.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Muy gentil, gracias.

Buenos dias. El dia de hoy me han pedido que comparta con ustedes dos
criterios relativos a la posibilidad legal que en el Ecuador las funciones de los
notarios puedan ser transmitidas por medios teleméaticos. Desde este punto de
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vista es necesario entender y contextualizar el momento que estamos viviendo.
Lo que ocurre, lo que estamos viviendo es que la epidemia del COVID, lo que ha
hecho es transformar muchas de las actividades que nosotros veniamos
realizando de una manera y acelerar otros fenbmenos que ya estaban
ocurriendo. Entonces, el COVID es una disrupcién en doble sentido. En primero
sentido transforma completamente las actividades que realizdbamos
anteriormente y en segundo sentido acelera ciertas actividades. Desde este
punto de vista lo mas importante es entender qué es un notario. En primer lugar,
nuestra ley tiene unas definiciones de cuales son las actividades del notario.
Estas definiciones estan contenidas en el articulo 296 y 307 del Codigo Orgénico
de la Funcién Judicial, pero también en la Ley de notarios y en una resolucion
reciente que emiti6 el Consejo de la Judicatura. Vamos a referirnos
especificamente al articulo 296. El articulo 296.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Doctor, perdone que le interrumpa,
pero no estamos viendo la presentacion.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Por favor. ¢No la ven?

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: No, estamos viendo solamente la
pantalla de Zoom pero no la presentacion

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Oh, qué pena. Creo que voy a
tener que obviar la presentacion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: O si quiere nos puede enviar por
WhatsApp répidamente la presentacion, mientras tanto le podemos dar la
palabra al siguiente invitado y de esa manera usted se prepara técnicamente
para luego de la siguiente presentacion. ¢ Le parece Dr. Mejia?

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Sic. gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien. Mientras el Dr. Mejia
supera los problemas técnicos con la ayuda de nuestro Prosecretario le damos
la palabra al Dr. Jorge Machado que lo ha solicitado por escrito participar en esta
sesion de Comision. Por favor Dr. Machado, le escuchamos, bienvenido.

Por favor seior Secretario me confirma si el Dr. Machado esta enlazado.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Esta enlazado sefiora Presidenta.
Si hay algun tipo de inconveniente estoy tratando de comunicarme con el doctor.

Dr. Machado por favor.

Dr. Jorge Machado Cevallos, Presidente del Colegio de Notarios de
Pichincha: Si me escuchan, muchas gracias, buenos dias.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Dr. Machado se le escucha.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Sic. Dr. Machado, pero esta sin
video.

Ahora si. Perfecto, bienvenido Dr. Machado.

Dr. Jorge Machado Cevallos, Presidente del Colegio de Notarios de
Pichincha: Muchas gracias sefora Presidenta. Gracias a los sefiores
asambleistas. Un saludo a los panelistas. Y, en relacion al tema de la Reforma
Legal hay algunos aspectos que se necesita puntualizar. Falta una norma
fundamental que es el espiritu, mas que el espiritu, es el sostén, el instrumento
del trabajo notarial teleméatico. Tiene que regularse sobre la video conferencia,
un articulo especial que diga: “la video conferencia ante sefiores notarios sera
realizada empleando la plataforma suministrada por el Consejo de la Judicatura
o implementada por el propio notario. Esperar a que el Ministerio de Finanzas en
las circunstancias econdmicas criticas que vivimos facilite y de los recursos para
al Consejo que no tiene para concursos de la Corte Nacional, no tiene para el
desarrollo de la actividad judicial, no hay para remuneraciones judiciales. Es
dejar en el aire todo el trabajo realizado. Microsoft, por ejemplo, tiene ya la
plataforma y son plataformas seguras. Entonces debe permitirse hasta tanto el
Consejo de la Judicatura establezca la plataforma operativa del documento
notarial. Que los notarios podamos suministrar y hasta asumir el costo de esta
plataforma notarial. La videoconferencia garantizara la seguridad del acto
notarial y le permitira al notario ver, escuchar e interactuar con los
comparecientes, lo cual quedara grabado en la audiencia notarial y conservara
el protocolo digital de cada notaria. El notario verificaria la identidad. Todo esto
esta en un articulo regulado cémo debe hacerse la videoconferencia. Entonces,
verificar la identidad, hay medios para establecer, no solamente por la exhibicion.
Previamente tiene que hacer llegar los documentos a la notaria para identificar y
establecer la comprobacion con el sistema biométrico del Registro Civil. La
identificacion con la persona, pareceria que luego de escuchar al Dr. Lépez y al
Dr. Cérdova que hay proliferacion de falsedades de escrituras y que hay un
riesgo a la seguridad juridica. En relacién a las escrituras que otorgamos el
riesgo es el 0,001% porgue los documentos generalmente son otorgados sobre
la presuncion de una buena fe y el ejercicio de la fe publica del notario. Los jueces
que tenemos por falsedad de escritura son, pero muy escasos y casi siempre lo
ganamos porque simplemente es una confusion, una confrontacién de personas
interesadas. Respecto a la presencia de las partes del mismo cantén yo coincido
con usted sefiora Presidenta, hay que dar un paso a lo que es el sistema
telematico. Podrian estar todos los asambleistas en distinta parte del pais que
estamos interactuando y si tendriamos que firmar con una firma electrénica
recibiria la firma electrénica. No necesito que estén en el cantdn. El legislador
como en cuidado ha puesto que al menos uno se encuentre y el resto puede
estar en cualquier lugar, como usted bien decia en Guayaquil, en Cuenca, Loja.
Van, solicitan el trabajo telemético al notario y se produce la videoconferencia.
Por consiguiente, la regulacion de la videoconferencia en el texto que haré llegar



\'if,f{‘,' COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEA NAGIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
a la Comision es un elemento fundamental. En el video habra la constatacion de
la manifestacién de voluntad. Riesgos los hay aun en forma presencial, pero se
puede apreciar el estadio intelectivo de la conversacion igual que lo hacemos en
forma fisica. Muchas personas de edad avanzada y aun a veces hasta con un
carnet de cierta discapacidad intelectiva comparecen ante el notario y si el dice
al notario qué es lo que quiere hacer, para qué quiere hacer, a favor de quién
quiere hacer, quiere hacer ese acto o contrato, quiénes son esas personas, el
notario lo autoriza y lo mismo puedo hacer en via telematica. Hay que observar
lo previsto en el articulo 19 y lo referente a las escrituras publicas y un aspecto
fundamental si hay que variar en la escritura telemética. Por eso es que en el
articulo 5 considero que deberia, el segundo inciso, decir “Los servicios
notariales seran prestados de manera fisica o telemética. De manera fisica
mediante la comparecencia presencial de los usuarios a la audiencia de
otorgamiento y de manera telematica mediante medios electronicos telematicos
o remotos a través de la videoconferencia.” En cuanto a la lectura no es como
en la parte presencial que esta leyendo el notario escrituras muy largas como
por ejemplo un fideicomiso. En el otorgamiento de la escritura via telematica
habria que establecer, tanto la fe del notario de haber dado lectura integramente
de la matriz a los comparecientes, como la declaracion que ellos dan de haber
leido la escritura. Y esto nos pasa ahora en la practica. Cuando leemos la
escritura las personas se desconcentran. Estdn mirando el celular, estan
pensando en otras cosas, sobre todo ciertas partes que son tediosas e
innecesarias como los linderos en propiedad horizontal por el norte, en dos
metros por el ducto de acenso, 3 centimetros con el paso de acceso a escaleras,
en 4 centimetros con el acceso a tal parte. Entonces la lectura si se complementa
con que las partes declaren, porque esa es la seguridad juridica de que la
persona ha sido asistida por el notario y ha entendido lo que se ha leido. Hay
muchas ocasiones que el notario pone énfasis en ciertas clausulas como, por
ejemplo, el precio, pongan atencién, lo que se vende, pongan atencién, que no
hay gravAmenes, pongan atencion. Entonces habria que agregar ahi que la
lectura sera integramente por el notario o constara la declaracién de que las
partes han leido el documento que van a otorgar, que ademas ha sido exhibido
en la pantalla. Se incorporara protocolo tanto fisico, teleméaticamente y quedara
grabado. Este es un aspecto fundamental de la escritura telematica. En cuanto
a los rendimientos que estan en la reforma, a los estandares de rendimiento,
deberia ir entre los deberes del notario en el articulo 19, numeral 9, perddn, el
literal M deberia decir “Cumplir con los estandares de rendimiento establecidos
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial cuyo cumplimiento seran evaluados
a mitad del periodo de gestion, antes de concluir el mismo de conformidad con
lo dispuesto en este cuerpo notarial.” En cuanto a las reformas de los articulos
10y 11, estarian inmersos dentro del articulo que describe la video conferencia
en lo que respecta a la lectura. Y, en cuanto a la suscripcion habria que también
quedaria implementado en la reforma un solo articulo que regule de la
videoconferencia que firmaran los testigos, los notarios, los testigos y los
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intervinientes diferenciando si la lectura fue fisica o si la escritura fue telemética.
Por consiguiente, el texto de las dos disposiciones podria ir inmersas en una sola
disposicion que hable de la videoconferencia, del otorgamiento de escritura en
forma fisica en donde ahi si se pueden hacer correcciones. Via telematica ya no
se puede hacer correcciones. Esta el documento subido en PDF con todos los
habilitantes que estan puestos a la vista para que las personas lo firmen
utilizando la firma electronica. Y, es algo importante diferenciar lo que es una
escritura publica de lo que es el acta notarial de una diligencia notarial. En
escritura publica se compone de dos partes. Las declaraciones que hace el
notario que dan fe a un contra terceros el lugar, la fecha, los comparecientes, el
haber informado a las partes, el de la manifestacion de su voluntad, de su
consentimiento, las declaraciones que hace al final, haber dado lectura, haber
firmado, haber incorporado el protocolo y las declaraciones particulares que
hacen las partes, el que compra, el que vende, el que da el poder, la racién del
pago. Entonces, en la escritura, como hay declaraciones del notario y
declaraciones del comprador, del vendedor, del acreedor hipotecario si lo hay,
del que cancela la hipoteca si lo hay, tienen que firmar conjuntamente. En
cambio, el acta notarial remplaza a la sentencia que tenia antes el juez en
jurisdiccion voluntaria en que concedia la posicion efectiva y le hace firmar a las
partes. Previamente han declarado su calidad de herederos y sin han cumplido
requisitos el notario levanta el acta y en el acta notarial firma GUnicamente el
notario porque es donde declara extincion de un derecho, declara la
solemnizacion de una circunstancia juridica, la autorizacion si es una salida de
menores. Entonces, en el acta notarial solamente va la firma del notario que
puede ser digital o puede ser manuscrita. En cuanto al literal A del articulo 19
sugeriria que vaya con el texto, el literal A que habla de los deberes del notario:
“‘Receptar, interpretar, dar forma legal a la exteriorizacion de voluntad de quienes
requieren su ministerio, la recepcion de la exteriorizacién de voluntad podra
realizarse de manera fisica o de manera telematica a través de la plataforma
electrénica proporcionada por el Consejo de la Judicatura, por el propio notario
si asi fuera el caso. Para el caso de servicio telemético se conservard una
grabacion y se verificara que al menos uno de los comparecientes se encuentre
dentro de la circunscripcion en donde ejerce sus funciones. De presentarse
minuta debera ser firmada por abogado y la declaracion que le hacemos de que
puede ser sujeta a variaciones por la declaracion que pueden hacer las partes,
pero como reitero, el articulo fundamental para que pueda implementarse el
servicio telematico notarial es que regule la audiencia mediante videoconferencia
y el como procederé el notario durante esa audiencia una vez dada la lectura.
Para poder aplicar el consentimiento informado puede interactuar, comunicarse
con las partes, responder a sus preguntas, aclarar situaciones confusas,
estructurar una mejor redaccion porgue esta a la vista de los otorgantes.
Entonces, si ha cumplido con esta funcion que tanto anhela las actividades de
desarrollo, bancos, mobiliarias, personas de inmediacion de venta inmobiliaria
en que el documento notarial permita el otorgamiento y con ello permita,
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guardando todos los elementos de la escritura publica, asegurar un servicio. Lo
que hay que priorizar es el servicio, no la circunstancia agremiar porque,
ademas, el tema telemético no va a ser la regularidad, la regularidad sera la
presencial, pero al establecer el servicio telematico queda una herramienta
adicional, principalmente en momentos de pandemia para que la actividad
econdmica crezca. No podemos pensar en el notario de cantén porque todo
dependera que tenga su implementacion porque a lo mejor el notario, un
campesino que va a la notaria del canton y el hacendado vive en Quito, no hay
que esperar a que venga el hacendado que venga el hacendado para hacer la
escritura. Podrian hacer teleméticamente. ¢Y con esto con se contribuye?
Abaratar el costo, las preocupaciones y el tiempo de los otorgantes. Ahora si
alguien estéa en Cuenca tiene que mandar un poder a Quito a una persona de su
confianza, buscar quien es esa persona para poder hacer la escritura.
Telematicamente habremos superado, habremos dado un paso enorme porque
las partes, donde quiera que se encuentren han comparecido a la audiencia
virtual y esa audiencia tiene tanto valor, tiene tanta eficacia como la audiencia
presencial. Gracias sefiora presidente y estoy dispuesto a cualquier inquietud
gue pudieran tener los sefiores asambleistas.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Machado por su valiosa
informacion. Sefores legisladores, ¢algin comentario a las propuestas del Dr.
Machado, por favor? Si no hay ningln comentario, le agradecemos Dr. Machado
por su intervencion y su interés en ser parte de este debate. Muchas gracias.

Bien, entonces continuamos ahora con el Dr. Carlos Mejia. Dr. Machado, perdon,
¢ deseaba afiadir algo mas?

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Se encuentra sin audio Dr.
Machado.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Esta con, active su micréfono por
favor.

Ahora si.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Doctor se encuentra silenciado su
microfono.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Parece que ya culmin6 el Dr.
Machado. Muy bien, entonces damos ahora, nuevamente la bienvenida al Dr.
Juan Carlos Mejia, docente universitario. Mil disculpas por el problema técnico
que tuvimos. Por favor Dr. Mejia le escuchamos.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Muchas gracias Dr. Pefia. Voy
a avanzar sin la presentacién, en todo caso yo le puedo hacerle llegar a la
persona encargada la presentacion para que ustedes la puedan revisar y
referirse a algun detalle. Lo que le decia es que lo mas importante aqui es ver
de lo que estamos hablando porque a veces, no cierto que, como sSomos
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abogados y hablamos de tantas leyes nos olvidamos del contenido de las
mismas. Por eso es importante recordar del contenido del articulo 296 y 307 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. ¢Qué dicen estos articulos? Estos
articulos lo que determinan es qué es un notario. Un notario es la persona que
representa, personifica la fe publica. En consecuencia, él es el representante de
la fe publica y con su presencia hace notar al resto de ciudadanos que vivimos
en una comunidad que dos personas han realizado un acto. Esto es bien
interesante porque en la Ley Notarial, que es una ley escrita en 1966, antes de
internet, antes de los celulares. En ese momento no se contemplaba con una
serie de herramientas tecnoldgicas que tenemos nosotros en este momento. Por
decirle algo, el Consejo de la Judicatura ha ordenado, ha facilitado que las
audiencias en los tribunales de la justicia ordinaria, es decir contenciosos
administrativos, civiles, etc,etc, puedan ser hechos a través de
videoconferencias. ¢ Ha perjudicado esto el concepto de unidad de acto? No, de
ninguna manera. Lo que ha permitido es que el soporte en el que se rehacen
algunos tipos de actos que antes era el papel, acuérdense a ustedes como antes
eran los archivos de la Funcion Judicial. Cuartos y cuartos llenos de papeles que
se estaban pudriendo en los cuales, practicamente es imposible encontrar algo.
¢, Como es el soporte ahora? Es un soporte digital. El paso del soporte de papel
al soporte digital efectivamente provoca una serie de conflictos culturales entre
personas de nuestra edad, digo personas de nuestra edad, pero mayores y
menores que no estan dispuestos a dar este salto de la forma de relacionarse
con el mundo. Por eso es importante ver que la pandemia, como decia al
principio, antes, la pandemia lo que ha hecho es cambiar completamente lo que
haciamos algunas cosas y acelerar otros fendmenos. En este sentido, tal vez
vale la pena recordar que la figura del notario es una figura que esta presente en
el inicio de nuestro derecho desde el derecho romano. Como ustedes saben, el
derecho romano es base de nuestro derecho. En el derecho romano, cuando dos
personas iban a contratar se buscaba un dia de mercado, un dia de mercado, la
plaza publica, hablando de la gente, va y compra cereales, carne, leche, etc;
para que, con la presencia de todos, sobre una tarima, el acreedor y el deudor
se reunian en presencia de un funcionario designado por la comunidad, cuyo
objetivo era dar fe publica de que estas dos personas han realizado ese contrato.
Ese funcionario, en latin se llamaba libripens ya. ¢Cual era la tarea de ese
funcionario? Por eso el simbolo de la justicia es la balanza porque ese
funcionario tenia una balanza y asi las cantidades que las partes estaban
diciendo que estaban intercambiadas eran lo mismo. Entonces, desde ese
momento ese libripens tenia como funcidn dos: Dar fe publica de que los actos
se han realizado y preguntarles a las personas si antes de aceptar el contrato lo
han aceptado. Aunque parezca anecddético, estas dos mismas circunstancias del
funcionario romano estan constantes en nuestra Ley Notarial. En nuestra Ley
Notarial se le faculta, se le ordena al notario que haga dos cosas. En primero, de
fe publica y segundo constante que las personas que han acudido a celebrar ese
contrato lo han hecho. Me parece que hay que tener mucho cuidado con esto
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porque una cosa es la construccion de la voluntad. Como ustedes saben, en
nuestro sistema legal, en el codigo civil, los vicios de la voluntad son error, fuerza
y dolo. ¢Quién resuelve los vicios de la voluntad? Un juez. Mal podria resolver
un notario cuyas unicas facultades son testificar que las personas han concurrido
ante él, les ha preguntado sobre el contenido y las partes han dicho si o0 no.
Entonces, hay que separar la construccion de la voluntad que corresponde al
juez, que, luego de un juicio civil ordinario determina que ha habido error, fuerza
y dolo y las funciones del notario que son de naturaleza distinta. Las funciones
del notario son dar fe de que ha ocurrido algo. Desde ese punto de vista, es
interesante que nuestra Ley Notarial, a pesar de ser una ley antigua, tiene los
requisitos fundamentales para que en una época en que no habia elementos
digitales y todo era en papel, las personas concurrian ante el notario, le decian
gue quieren celebrar un contrato de compraventa. Las personas presentan los
documentos de identidad, presentan los impuestos y presentan una minuta
firmada por un notario, el notario incorpora eso en un protocolo que es un
archivo, es un archivo, un protocolo es un archivo donde constan
cronoldgicamente seriadas de forma consecutivas todos los actos y contratos
gue se han celebrado ante el sefior notario. ¢Qué significa esto? Ese mismo
concepto mental, ese mismo concepto mental de que el notario tiene la
obligacion de verificar las calidades y la capacidad de las personas, esto esta en
el articulo 27, 28 y 29 de la Ley Notarial. Estaba en la presentacion, pero se los
puedo hacer llegar. 23, 27, 28 y 29. Alli se determina qué tiene que hacer el
notario. Tiene que identificar la identidad de las partes, la capacidad de las partes
tiene que leerles el documento a las partes, preguntarles si actdan libre y
finalmente suscribir. Estos cinco actos son los que constituyen la actividad
ordinaria del notario. ¢ Cual es la consecuencia de esto? Que cuando se hace de
manera presencial, las parte concurren ante un notario y este notario fija todos
estos elementos en un documento llamado papel. ¢Qué es lo interesante de
esto? Que cuando nosotros hacemos un acto virtual, un acto a través de una
plataforma, sea Zoom, sea Teams, sea Polycom, cualquier plataforma, lo que
estamos viendo es claramente a la persona. Si yo en este momento me pusiera
en contacto, de acuerdo con otra persona para celebra un acto y contrato, la
voluntad que nosotros estamos expresando aqui, a través de este medio virtual
es absolutamente valida para obligarnos. ¢, Por qué? Porgue nuestro Cédigo Civil
asi lo determina, que vasta expresar la voluntad para obligar. Voluntad,
expresion de voluntad igual obligacion. Otra cosa es que para la validez de esa
voluntad se exijan ciertos requisitos. ¢Qué requisitos? Por ejemplo, aquellos
contenidos, una promesa de compraventa no puede hacerse por documento
privado, necesariamente tiene que hacerse por escritura publica. Desde ese
punto de vista, pasando al siguiente punto que es el analisis del texto normativo
gue ustedes me han remitido, me parece interesante que se discuta mucho la
presencia o no de uno de los contratantes en el cantdon. Este es un requisito que
se ha incorporado pero que contradice el espiritu de la Ley Notarial porque el
articulo 7 de la Ley notarial establece que el notario procedera, cada notario
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ejercera su funcion dentro del canton para el que haya sido nombrado cualquiera
que sea el domicilio de los otorgantes. En el articulo 7 vigente no se dice que
usted tiene que estar en el domicilio, en el mismo domicilio del notario. Su
domicilio puede ser cualquiera porque ese no es el criterio que la ley,
inteligentemente, ha elegido para que el notario de fe pablica. La distribucion de
los notarios, como dijo el Dr. Cérdova, es una distribucion que si ustedes quieren
adecuada al momento de la existencia de solamente papel. ¢Cual es el criterio
qgue ha elegido la Ley Notarial en el sistema legal ecuatoriano para que un notario
pueda fijar o no fijar su competencia, por decir asi? No se habla de jurisdiccion,
por decir asi, porque la jurisdiccion es la capacidad de administrar justicia. El
notario no administra justicia, salvo en casos de jurisdiccion voluntaria, verdad,
que no necesariamente es resultado de una confrontacion. Digamos asi que es
competencia, no cierto, cdbmo se ha distribuido el territorio del Ecuador.
Entonces, qué es lo que dice la ley actualmente. La ley actualmente dice que,
“‘depende la funcion, el ejercicio de la funcion de un notario depende de dos
temas: la ubicacion de los bienes materias del acto o contrato o el lugar de
cumplimiento de las obligaciones” De modo que, en la ley actual es
completamente inatinente que el ciudadano esté en el mismo canton del notario.
¢ Por qué? Porque no es eso lo importante. Lo importante es la ubicacion del bien
materia del acto o contrato o el lugar donde debe cumplirse la obligacion. Este
mismo criterio de ubicacién para distribuir la competencia del notario se da a
nivel internacional y ustedes recordaran el articulo 30 del anterior Codigo de
Procedimientos Civil seguia exactamente el mismo criterio, por eso desde mi
punto de vista no es necesario exigir que la persona que va a contratar esté
dentro del mismo canton. Eso ni siquiera en la época que se exigia presencia
fisica porgue no existia internet se exigia y ahora que hay internet vamos a exigir.
Es un absurdo. No tiene sentido y ademas va contra una experiencia de
disposicion legal. En segundo lugar. Me ha llamado muchisimo la atencion esto
de que se utiliza la palabra acaparamiento. Acaparamiento es una institucion,
una figura realizada con los especuladores, verdad. Con una actividad comercial
ilicita. Me parece a mi que todos los sefiores notarios merecen el respeto
necesario, verdad. No son acaparadores, no estan desarrollando actividades
ilicitas y el problema que les preocupa de que una persona esté, que dos
personas estén en Ambato y hagan un acto ante un notario de Quito, verdad,
esta ya solventado por la ley y la ley lo permite. Es decir, desde es punto de vista
no habria que exigir, verdad, la presencia de una de las personas del mismo
canton. No tiene sentido. Cuanto mas, estoy seguro de que los sefiores
asambleistas estaran en sus provincias, verdad y eso no significa que esta
sesion sea nula. Okay, por otro lado, quiero concluir esta parte con lo siguiente.
Verdad, una cosa es la construccién de la voluntad del contrato cuya infracciéon
le corresponde al juez conocer, ¢,por qué?, porque se presume que se actla de
buena fe. En el Derecho Privado es asi, se presume que las personas estan
actuando de buena fe, sin error, sin esfuerza y sin dolo. Si alguien quiere
impugnar tiene que ir al juicio. Entonces cuando alguien impugna va a un juicio
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civil, verdad y pone una nulidad de compraventa, nulidad de escritura o los dos.
Por lo tanto, no es un tema relacionado con la érbita de competencia o funcion
del notario. Al notario, segun el 296 y el 307, Unicamente le compete dar fe, de
que las personas que dicen que estdn compareciendo, comparecen, verdad, y
esto se soluciona, como dijo correctamente el Dr. Lopez, con sistemas de
identificacion facial o dactilar, verdad, o con otras herramientas tecnolégicas, y
segundo, cual es la otra funcion, preguntarles a las otras partes si efectivamente
estan de acuerdo con el acto o contrato que se estan realizando, que es lo que
ha sido respondido por el Dr. Machado. Igual que en la actualidad se le da lectura
a las partes, eso queda grabado, verdad y usted ahora va a tener un video en
que las partes dicen “si yo estoy de acuerdo con eso”, verdad y eso se va a
quedar en un archivo, ¢ pro qué?, porque el 306 ordena que cada notario tenga
un archivo digital de todos los contratos y después de cinco afios ese archivo
digital pase al Consejo Nacional de la Judicatura para que el Consejo Nacional
de la Judicatura construya un archivo nacional notarial. Eso ya esta en la ley,
entonces, estos actos y contratos, los videos de estos actos y contratos, las
conferencias de estos actos y contratos, mas los documentos, mas las firmas y
mas la manifestacién de la voluntad que deberia ser de cualquier forma. No
solamente con firma electrénica, porque ya lo estd manifestando aqui, si estoy
de acuerdo con el contrato de compra venta del bien inmueble. Qué mas eficiente
que eso. Habria dos seguridades, entonces las dos seguridades se guardan en
un archivo y se mandan al Consejo de la Judicatura. Esto es importante, es muy
importante dar este paso adelante por razones practicas y por razones de
actualizacion. Por razones practicas, durante la pandemia los sefiores notarios
estuvieron divididos discutiendo con el Consejo de la Judicatura la posibilidad o
no de realizar algunos actos de forma telematica. ¢ Qué paso durante esos tres
meses que las personas tuvieron una discusion o una polémica, que los notarios
tuvieron una conversacién alargada con el Consejo de la Judicatura? Durante
tres meses el trafico mercantil, el trafico de bienes, el comercio de bienes y
servicios de los ciudadanos se detuvo. Entonces, mire lo que esta pasando, que,
por una discusion entre servidores publicos, tengan el rango que tengan,
llAmense presidente de la Judicatura, presidente del Colegio de Notarios, el
ciudadano se vio perjudicado por tres meses porque en esos tres meses no se
pudo hacer nada. Cuando el pais mas necesitaba generar riqueza, mas
necesitaba generar negocios, por una disposicion administrativa de detuvieron
las acciones de estos actos y contratos. A qué nos lleva esto, a una necesidad
de actualizacion. Qué es lo que esta ocurriendo, en todo el mundo, a nivel
mundial, le pongo un ejemplo que puede obtener informacion sobre esto
facilmente. El Colegio de Notarios de Japon, se organizaron entre todos los
notarios y prepararon una plataforma construida en un sistema que garantiza la
seguridad juridica. He escuchado que la otra preocupacion es la seguridad
juridica para que, efectivamente, se cumpla con la Ley Notarial. Bueno, en este
sistema del Colegio de Notarios de Japon, que ocurre lo mismo en Rusia y en
Europa, qué es lo que ocurre, se ha implementado una plataforma tecnologica
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denominada, y perdéneme que utilice el anglicismo, porque no hay una
traduccion al espafiol, denominada Blockchain, que es cadena de bloques. ¢ Qué
es esto?, es una estructura informética en la que uno puede construir varios
edificios, por decir asi. Es una plataforma en la que yo construyo varios edificios,
entonces la gente construye ahi lo que necesita. Hay unos que construyen
monedas virtuales como el Bitcoin, que seguramente ustedes han escuchado,
gue son actividades no reguladas, pero que funcionan. Usted ha visto como es
la fluctuacion del Bitcoin, verdad, empezo6 en un dolar, ha llegado a 17 mil, hoy
esta en 12 mil. Entonces es un valor, es un activo digital que funciona. Este valor,
este activo estd construido en Blockchain, pero también se pueden construir
otras figuras, verdad, como los registros publicos. Entonces, en Japén lo que
hicieron, utilizando una plataforma de Blockchain que es legalmente reconocida
en muchos paises, construir sobre la plataforma de Blockchain un sistema de
registro mercantil, de registro de la propiedad con lo cual, qué significa, significa
gue a este ecosistema legal, para recuperar la confianza en la justicia, que como
usted ve en los medios esta todos los dias por los suelos, los paises
desarrollados qué dijeron, vamos, transitemos a un ecosistema de justicia digital,
por qué, por una razén muy sencilla Dra. Pefia, porque la ofertas de servicios de
justica es inelastica. La justicia tiene una oferta inelastica. ¢ Qué significa esto?
Que, si la demanda crece, la justicia no puede responder a esta demanda. ¢,Por
qué?, porque si la demanda de solucion de conflictos de justicia crece habria que
crear mas juzgados. No sé si vieron la noticia del dia de ayer, la sefiora Fiscal
ha dicho que hay 60 mil nuevas denuncias, se presentan anualmente. Eso
significa que tendriamos que crear al menos 10 veces mas notarios, pero el
Ecuador no tiene ese dinero, sin embargo, el Estado no puede dejar de prestar
ese servicio al ciudadano. Entonces, la causa fundamental, hay una causa
estructural por la que los sistemas de justicia fracasan aqui y en todo el mundo
es que la justicia es inelastica. Entonces, frente a esa justicia inelastica, esa
oferta de servicios inelastico porque no pueden crecer, eso significa inelastico,
que es un término de la economia, ya. Qué es lo que hacen los paises, lo primero
gue hacen los paises es transitar a un sistema, a una plataforma de Blockchain
gue ya les voy a terminar de explicar y lo segundo ya, es buscar nuevas
alternativas. Cuando la justicia ordinaria fracasa en el afio den 1997, en Ecuador
se resuelven formas alternativas de justicia, como es el arbitraje y la mediacion.
Acuérdense de la ley de 1997, la Ley de Arbitraje y Mediacién, cuyo objetivo era
ayudar a que no sea tan congestionada la justicia ordinaria. ¢Qué es lo que
ocurre?, que también estos sistemas fracasan porque es muy dificil, primero
difundir una cultura como el uso de un sistema de arbitraje y mediacion, y
segundo crear mas arbitros porque los arbitros tienen que ser educados. Se
enfrentan a problemas similares que la justicia ordinaria. Entonces qué se hace,
se buscan sistemas alternativos, pero ojo, tanto la justicia ordinaria como el
arbitraje y la mediacion pertenecen a formas de resolucion de conflictos expos,
gué significa, que vamos a resolver después de que el conflicto haya ocurrido.
Hacia donde estamos ahora yendo. En el mundo de solucién de controversias,
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en el mundo de administracion de justicia se estd abandonado los sistemas
tradicionales, no del todo, pero se esté prefiriendo sistemas de prevencion de
conflictos. Entonces, a nivel mundial existen sistemas de prevencion de
conflictos. En el Ecuador ya se usa uno en grandes contratos publicos, un
mecanismo, me va a perdonar nuevamente el anglicismo que se llama Dispute
Board, ya, junta de disputas traducido literalmente que no le hace justicia, pero
cuyo objetivo es prevenir los conflictos en materia ambiental, de explotacion
minera, petrolera, en materias de inversiones. Entonces esta es la primera
muestra de como el mundo transita, verdad, a sistemas de prevencion y otro es
la justicia online, la justicia digital. De esto hay varios ejemplos. El mas
importante de ellos es el que esta ocurriendo en el barrio. La Corte Constitucional
de Colombia acaba de adoptar un sistema que se llama Pretoria. ¢Qué es el
sistema Pretoria? Es un sistema de Machine Learning e inteligencia artificial, es
decir, es un sistema que aprende por si mismo de sus errores a partir de
inteligencia artificial que tiene como objetivo coadyuvar a la Corte Constitucional
para seleccionar los casos de tutela que merecen convertirse en jurisprudencia
constitucional obligatoria. En Colombia existen 600 mil tutelas al afio, 600 mil
tutelas al afio, eso significa que usted tendria que tener 60 mil jueces para que
cada juez conozca 10 tutelas bien al afio, eso es imposible. El Estado no tiene el
capital, no existen tantos abogados preparados que se puedan convertir en
jueces para eso. Encontrar personas que quieran ser jueces es muy dificil.
Entonces, este sistema que se llama Pretoria es un sistema de inteligencia
artificial aplicado a la justicia que ya funciona, que esta aqui en el barrio, arriba
en Bogota. Este sistema se basa en otro que esta en Buenos Aires. Mire,
estamos hablando de América Latina, no estamos hablando ni de Rusia ni de
Japon, ni de Europa, ni de Estados Unidos. Es América Latina, es decision
politica, es tener en cuenta bien en claro cual es el papel del Estado. ¢ Qué pasa
en Buenos Aires? Se ha creado un sistema de inteligencia artificial que se llama
Prometea. ¢ Para qué sirve este sistema que se llama Prometea? Sirve para las
personas que han sido violentadas en sus derechos y garantias constitucionales
presenten una accion de amparo, de tutela de proteccion y el Estado, revisado
los términos y la jurisprudencia, los términos y la circunstancia de ese caso en
especifico y la jurisprudencia les conceda, les conceda esta accion, verdad.
Entonces, tiene dos ejemplos. El tercero, ya, hay que tomar en cuenta que, con
la irrupcion, la disrupcion del internet va a surgir muchisimos nuevos conflictos.
Solo para que tenga una idea. La plataforma Ebay, es una plataforma muy
utilizada, verdad, es una plataforma de mercado libre como Amazon, en el cual
un comprador pone la foto de un producto y un vendedor lo compra y lo pagan.
En esa plataforma, que es una plataforma exitosisima hay muchisimos
conflictos. El afio pasado, escucheme bien este dato, 60 millones de conflictos.
¢, Sabe cuantos casos recibe la justicia ordinaria del Consejo de la Judicatura al
afo? Y asi tenemos un resago de afio a afio del 30%. Okay, el sistema de Ebay
recibe 60 millones de conflictos. El grado de satisfaccion con la respuesta de
este sistema es del 92%. ¢En qué consiste, cual es la peculiaridad mas
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importante de este sistema? Es que en los sistemas tradicionales de
administracion de justicia existe actor, existe demandado y existe un tercero
supuestamente imparcial e independiente, este es el juez. En los sistemas de
administracion de justicia se incorpora el cuarto miembro que es un software que
permite el flujo de informacion entre las partes para determinar sus intereses,
SuUs posiciones, sus circunstancias con programas matematicos y resuelve
directamente o le sugiere al juez cual es la solucion. ¢Qué es lo que le quiero
decir con esto sefiora Presidenta, que para que las reformas al Codigo Notarial
funcionen en la ley, las reformas a la Ley Notarial funcionen, en el articulo 19,
desde mi punto de vista tendria que agregarse que la presencia puede ser, que
el acto ante el notario puede ser virtual o real, la presencia puede ser virtual y
real? Yo en este momento estoy presentdindome ante la Asamblea, ante la
Comision de la Asamblea y es una presentacion, es una presencia virtual. Aqui
estoy. ¢ Tiene validez? Por supuesto que tiene validez. Entonces en el articulo
19 habria que agregar presencia virtual o real. De acuerdo con el Dr. Lépez, me
parece muy inteligente y brillante lo que él ha dicho. Hay que incorporar
mecanismos de identificacion facial y dactilar y también lo que dice el Dr.
Machado, esto hay que incorporarlo a un articulo que esté de acuerdo con el
Cddigo, con la Ley Notarial y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en los
términos establecidos en el articulo 7, 23, 27, 28, 29 de la Ley Notarial, redactar
ese articulo y es absolutamente valido; y por otro lado que en las actuales
circunstancias, en circunstancias que la justicia ecuatoriana ha perdido
completamente la credibilidad, los jueces tiene menos del cinco, del siete por
ciento de credibilidad, el sistema de justicia ya no tiene credibilidad. En esas
circunstancias las reformas que se hagan tienen que ser dirigidas a las, a
convertir nuestro sistema en un ecosistema de justicia digital en el cual se
permita la aplicacion de ciertas tecnologias como la inteligencia artificial, como
ocurre en Bogota y como el Blockchain que es un sistema de registro para
registro mercantil, registro civil y notarios. Este me parece que es la reforma mas
importante, la reforma que con todo respeto los asambleistas nos deben al
ciudadano. Muchas gracias, Dra. Pefia y por supuesto estoy dispuesto a
contestar preguntas.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchas gracias Dr. Mejia, docente
universitario. Sefiores legisladores si alguien tiene una pregunta, algun
comentario con lo que acaba de exponer el Dr. Mejia, por favor.

Santiago Pefiaherrera, delegado del Consejo de la Judicatura: Sefiora
Presidenta buenos dias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Buenos dias Dr. Pefiaherrera. El
delegado del Consejo de la Judicatura quiere hacer un comentario. Por favor
adelante.

Santiago Pefiaherrera, delegado del Consejo de la Judicatura: Si fuera tan
gentil, muchas gracias. Sefiora Presidenta buenos dias, sefiores asambleistas
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buenos dias. Si, manifestar los siguiente no, el Consejo de la Judicatura esta
abierto al uso de las nuevas tecnologias. Nosotros estamos preocupados porque
se le implemente a nivel nacional la oficina electronica, en el tema jurisdiccional.
Estamos preocupados porque en el Consejo de la Judicatura se implemente el
Satje cutivas, es decir por dar un salto completo hacia las nuevas tecnologias.
¢, Cual es el problema? Sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, el mayor
problema que enfrentamos como Consejo de la Judicatura, es la falta de
recursos. Desde el afio 2019 hasta aca se ha hecho un recorte a la Funcion
Judicial de mas de 19563000 ddlares, eso genera una seria afectacion a la
Funcion Judicial sobre todo en lo que corresponde al proceso de modernizacion,
por eso el salto a las nuevas tecnologias se est4 haciendo de manera muy
tortuosa y se avanza lentamente de conformidad con las capacidades con las
gue actualmente tiene el Consejo de la Judicatura, eso, por una parte. Por otra
parte, es importante también considerar los si, los siguientes elementos que
como bien lo ha sefalado el Dr. Mejia la Ley Notarial data del 11 de noviembre
de 1966 y es por ello que a diferencia del COGEF, a diferencia del COIP, en la
Ley Notarial no se hace una referencia a la, al uso los medios tecnolégicos, por
qué, porque en esa ley notarial obviamente dada, dada la fecha de su expedicion
todo era de manera presencial, todo era, todo era de manera fisico. Esta
emergencia sanitaria que ha vivido el Ecuador por, que vive el Ecuador por la
pandemia del COVID ha derivado en que, en la Ley de Apoyo Humanitario, en la
disposicion transitoria decimosegunda se establezca como obligatoriedad el uso
de los medios tecnolégicos. Sin embargo, de lo cual consideramos que ahi existe
un acierto, tanto de legislador, cuanto del presidente de la Republica, en sefalar
gue sea el Consejo de Judicatura el que determine que actos notariales pueden
hacerse a través de medios telematicos y que actos notariales no pueden
hacerse de manera telematica. Consideramos sefiora Presidenta, consideramos
sefiores asambleistas como Consejo de la Judicatura que lo mismo deberia
determinarse en la reforma a la Ley Notarial, es decir permitir que sea el Consejo
de la Judicatura, luego del andlisis de las capacidades con las que actualmente
cuenta, el que determine de manera progresiva, que actos notariales se pueden
hacer de manera telematica; por qué esto, porque la misma Ley de Apoyo
Humanitario nos determina una cosa que es muy cierta y es que para la
utilizacion de estos medios electronicos en el sistema notarial, en el servicio
notarial se requiere una plataforma electronica segura; y cuando nosotros como
Consejo de la Judicatura contemos con esa plataforma electronica segura,
estaremos en la capacidad de definir qué, cual es el universo de datos notariales
gue puede hacerse a través de estos mecanismos. Lo que no podemos sefiora
Presidenta y sefiores asambleistas, es por el vuelco a los medios tecnoldgicos,
sacrificar la seguridad, por una parte, de los notarios y por otra parte de los
usuarios. Se ha hecho referencia también a, a la competencia de los notarios.
Actualmente, la competencia de los notarios esta contenida en el articulo 7 de la
Ley Notarial, que sefiala que “cada notario ejercera su funcion dentro del cantén
para el que haya sido nombrado, cualquiera sea el domicilio de los otorgantes,
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la ubicacion de los bienes materia del alto contrato o el lugar del cumplimiento
de la obligaciones”, es decir que el articulo 7 estaba, no estaba pensado, insisto,
en su conjunto la Ley Notarial no estaba pensada para dar paso a los medios
electronicos. Entonces, también habria que definir qué pasaria con este articulo
7 que es respecto a la competencia de los notarios. Como hemos en este
momento salvado esto, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas en la
resolucién 075 que se ha hecho referencia aqui del Consejo de la Judicatura,
seflalando que cada acto notarial que se requiere exista una declaracion por
parte del requirente, de que diga que se encuentra en el mismo canton; pero ese
es un tema que analizarse, qué va a pasar con este articulo ya en la Reforma
Notarial. Por otra parte, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, también
dejar que los notarios sean los que financien sus plataformas; primero iria en
contra de la disposicion decimosegunda transitoria de la Ley de Apoyo
Humanitario, y segundo que también habria que analizar es todos los notarios
de todos los 221 cantones del pais estarian en la posibilidad de financiar aquella
plataforma; no sera que si es que dejamos eso en la ley vamos a generar una
afectacibn a aquellos notarios de los cantones pequefios, a las notarias
pequefias; no sera que vamos a generar una afectacién que iria en contra incluso
de una, de la Ley de Regulaciéon Econdmica y Control de Poder del Mercado. A
pesar de que esto no es un tema mercantil, no es un tema econémico y todo lo
demas, pero ciertamente va a generar una serie de diferencias, de injusticias
creeria yo, en el tema de las notarias. Como Consejo de la Judicatura considero,
consideramos que plataforma tiene que ser, tiene que ser implementada por el
CEJOD, asi se lo establecié en la, en la Ley de Apoyo Humanitario. Lo que
nosotros necesitamos sefiora Presidenta y sefiores asambleistas es que de
alguna u otra forma se garantice también lo recursos para, para aquello.
También, informarles a ustedes que en la resoluciéon 075, que esta, que fue
aprobada por el Consejo de la Judicatura en razén a la disposicion decimo tres,
decimo tres ...... segunda transitoria de la Ley de Apoyo Humanitario, se
establecio la progresividad en la prestacion del servicio notarial electrénico. No
obstante que esa, que la ley en referencia nos habla que un requisito sic. es
contar con la plataforma segura. Nosotros en esta, esta disposicion de la
resolucién 075 hemos ya hablado de dos etapas. Una primera etapa que, en la
cual hemos identificado solamente 10 actos notariales que pueden realizarse a
través de medios electrénicos y estos diez actos notariales sefiora Presidenta y
sefiores asambleistas ha sido identificado con los notarios, con la Federacion
Ecuatoriana de Notarios de Ecuador. La segunda etapa, se generara sefora
Presidenta, cuando el Consejo de la Judicatura cuente con esta plataforma
electronica segura y ahi recién podemos determinar si es que es posible o no
aumentar a mas actos notariales de aquellos que estan tanto en el 18 de la Ley
Notarial cuanto en otras normas. Por lo expuesto, yo consideraria sefiora
Presidenta que, si es importante avanzar en el tema de las nuevas tecnologias,
pero de manera progresiva y permitirle que sea el Consejo de la Judicatura quien
determine los actos notariales susceptibles de ser realizados a través de los
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medios electronicos y aquellos que necesariamente deben realizarse de manera
fisica. Eso en pro de la seguridad tanto de los notarios cuanto de los usuarios a
fin de evitar nulidades. Y por otro parte sefiora Presidenta y sefores
asambleistas, si es importante ya pensar en una reforma integral a la Ley
Notarial, que como bien ha sefialado el Dr. Mejia, es una ley anacrénica que
nace del afio 1966. Gracias sefiora Presidenta, sefiores asambleistas.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Pefiaherrera. No sé si
algun legislador desea comentar sobre lo expresado tanto por el Dr. Mejia como
por el delegado del Consejo de la Judicatura, que también ha hecho un
comentario sobre el tema. Nada mas recordarle al Sr. Pefiaherrera, al Dr.
Pefiaherrera que el articulo 5 de la Reforma precisamente establece la
preocupacion que usted ha mencionado que sera el Consejo de la Judicatura en
base a las resoluciones que se aprueben, no, es decir no es que estamos
planteando amplia, ir arbitrariamente por sobre el Consejo de la Judicatura; el
articulo 5 de la Reforma planteada que usted debe tener, precisamente asi lo
establece. No sé si otro legislador desea opinar o Dr. Mejia a usted le gustaria
hacer un comentario sobre lo que ha expresado el Dr. Pefiaherrera.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Presidenta, yo tengo una pregunta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Como no, asambleista Cuesta por
favor.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Muchas gracias. No sé perdénenme si fue el
Dr. L6épez o el Dr. Machado que habia dicho que tenia un catalogo, un catalogo
de actos que pueden ser.

Esté algun microfono prendido, perdon.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Por favor sefior Secretario proceda
a silenciar los demas micréfonos, que solamente. Continué por favor asambleista
Cuesta.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Gracias Presidenta. Que le comentaba que no
sé si fue el Dr. Machado o el Dr. Lépez que habian dicho que tenian un catalogo
de los actos que podian ser realizados de manera telematica. El representante
del Consejo de la Judicatura dice este momento que seria el Consejo de la
Judicatura quien fijard ese tipo de actos. Si seria bueno comparar lo que
proponen los sefores notarios con lo que propone el Consejo de la Judicatura
frente a este tipo de actos que pueden ser realizado de manera telematica y con
todo el respeto del Consejo de la Judicatura, teniendo en cuenta que quien esta
en el dia a dia de este tema son los sefores notarios creo que nos pueden dar
mayores luces todavia sobre este tema. Gracias Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias asambleista
Cuesta. En efecto, tenemos un calendario, perdon un catalogo que nos ha hecho
llegar el Dr. Machado a la Comisién. Le pido al sefior Secretario que por favor
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difunda ese catalogo que habia sido elaborado por el Dr. Machado. No sé sic.
Comentar.

Dr. Jorge Machado Cevallos, Presidente del Colegio de Notarios de
Pichincha: Si me permiten por favor.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Por favor Dr. Machado.

Dr. Jorge Machado Cevallos, Presidente del Colegio de Notarios de
Pichincha: Muchas gracias sefiora Presidenta. Unas, una pequefia acotacion
muy simple. Nosotros no hemos presentado un catalogo, sino una guia operativa
de como deberia funcionar el sistema telematico notarial, porque la disposicion
transitoria decimosegunda de la Ley de Apoyo Humanitario es absolutamente
muy clara, dice, dice el Consejo de la Judicatura regulara aquellos actos que no
pueden hacerse de tal manera que la regla general es que todo puede hacerse,
excepto los que el Consejo de la Judicatura en coordinacion con los notarios,
gue reitero yo jamas he sido invitado al Consejo, lo hace solamente el Dr. Lopez
y tenemos una posicién diametralmente opuesta sobre el tema como habra
podido notar, hay actos que evidentemente no pueden hacerse telematicamente
como el requerimiento notarial, la constatacion de un hecho en presencia fisica,
pero la regla general es que todo se puede hacer telematicamente.
Evidentemente dependemos de la plataforma y como yo decia, mientras no haya
plataforma todo este, todo este trabajo queda en el aire. ¢ Qué proponemos los
notarios? Los notarios de Pichincha proponemos, con un costo que hemos
considerado asequible para todo notario y que pueda financiarse, dar este apoyo,
porque el principal flujo de ingreso de la Funcién Judicial son los ingresos que
aportamos los notarios y de ahi el Ministerio de Finanzas deberia privilegiar; si
la Funcion Judicial aporta al presupuesto del Estado a través de los aportes que
hacen los notarios, a través de las tasas, de ahi deberia establecerse la
plataforma apropiada. Y finalmente, con relacién a lo que decia el Dr. Mejia.
Nosotros cumplimos esta juridi, esta, servicio de seguridad juridica preventiva,
porque resolvemos todas las inquietudes de los otorgantes antes de suscribir un
alto contrato, de tal manera que ninguna persona podria decir si me hubiera
dicho, yo no hubiera firmado, para eso esta el notario. Y la guia telematica que
hemos presentado, es una primera parte técnica como operaria y luego como
operaria ya como operaria ya, con una normativa las videoconferencias. Gracias
Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Machado. Sefiores
legisladores a su consideracion lo que ha expresado el, el Dr. Mejia, el Dr.
Machado, incluso el Dr. Pefiaherrera del Consejo de la Judicatura. Por favor Dr.
Mejia. Esta con micréfono.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Muchas gracias doctora. Dado
que fui mencionado quisiera decir algo. Mire, es verdad que la disposicion
transitoria de la Ley Humanitaria dice esto. Sin embargo, también, la Constitucion
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establece que cada, el funcionario publico solamente puede hacer lo que la ley
y la Constitucion en el 246, le permiten. Yo me pregunto, en qué parte de la
Constitucion o la ley se permite que el Consejo de la Judicatura desarrolle
plataformas informéticas. Esto no es competencia del Consejo de la Judicatura,
el control si, pero eso es algo distinto. Le pongo un ejemplo: en Estados Unidos
con un gobierno tan rico y poderoso como el que tiene, el Departamento de
Defensa, tal vez la parte mas importante de todo el sistema econdémico
norteamericano, el Departamento de Defensa no es que se sienta y escribe un
software, un programa informatico para desarrollar una actividad propia,
contrata; toda la informacion del Departamento de Defensa esta en una base de
datos de Amazon, verdad. Entonces, en ni siquiera los paises ricos se pueden
daré el gusto, el lujo de desarrollar por si mismo una plataforma informética, por
varias razones. Primero, porque no se los permite la ley, porque la tarea del
Consejo de la Judicatura es el control. Segundo, porque no hay dinero, no hay
dinero que alcance, que un mundo tecnoldgico tan vertiginoso con cambios y
herramientas perma, informaticas que aparecen todos los dias, ellos puedan
estar dedicados a seguridad, a cuidar el algoritmo, la encriptacion, es
practicamente imposible. Como funciona en todos los paises, cumpliendo lo que
dice la Constitucién respecto al Consejo de la Judicatura, el Consejo de la
Judicatura lo que te, tiene que hacer, es establecer los pardmetros dentro de los
sistemas, dentro de las competencias que tiene para que un software funcione o
no. Y le pongo un ejemplo: como hacen esto en otros paises, ellos utilizan una,
un concepto que se llama el “Sandbox regulatorio”, qué es Sandbox, literalmente
es caja de arena regulatoria; porque antes de sacar un producto, el Consejo de
la Judicatura, o la entidad publica, llama a los interesados, desarrollan el
producto, le prueban y una vez que esta bien de acuerdo con todos sale al
mercado, sale a para que el cliente use. Sic. En las propias palabras del Dr.
Pefiaherrera, empez6 diciendo que no hay fondo, pero que ellos van a desarrollar
la plataforma, qué es esto, dos afos, tres afios mas, cuanto tiempo se va a
desarrollar una plataforma, cuanto tiempo se han demorado en desarrollar el
SATJE, verdad, ni siquiera estd completado, es un sistema anacrénico que no
funciona. Entonces, hay que ir a lo que le compete a cada uno de ellos, verdad.
Segun la Constitucion, el funcionario publico solamente puede hacer lo que la
ley y Constitucion, le permiten. Al Consejo de la Judicatura lo que le dicen es
sefior controle, no haga plataformas informaticas. Entonces, son cosas
completamente distintas y me parece que en un tan complicado querer seguir
con este afan de acaparar, verdad, para que las cosas, no sé cual sera el
objetivo, las cosas tienen que funcionar. La ciudadania requiere volver a confiar
en el sistema judicial y nuevamente poner y decir: no, no que no nos den plata,
porgue nos otros mismos vamos a hacer. No funciona. Muchas gracias doctora.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Mejia por sus
comentarios. Sefores legisladores si alguien mas desea opinar en este tema,
por favor solicitemos la palabra, si no, si no hay mas comentarios agradecemos
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muchisimo al Dr. Mejia por sus muy valiosos aportes, a todos los invitados que
han sido parte de este, de este debate sobre servicios notariales telematicos.
Agradecemos muchisimo su aporte y pues continuaremos con el debate
posteriormente, en el punto dos. Muchas gracias.

Dr. Juan Carlos Mejia, docente universitario: Gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Sefior Secretario le pido por favor
dar lectura al segundo punto del orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario ejecutivo de la Comisién: Con su venia Presidenta.

2. Recibir en Comision General para conocer observaciones y aportes del
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial respecto a domicilio electronico y
citacion a:

e Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP).

e Abg. Jaime Alban, Coordinador General Juridico de Registro Civil del
Ecuador.

e PhD. Diego Zalamea, docente universitario de la Universidad de las
Ameéricas (UDLA).

e Dra. Dana Abad, Abogada en libre ejercicio profesional y miembro del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal.

e Dr. Fabidan Jaramillo, Abogado en libre ejercicio profesional y
especialista en Derecho Procesal.

e Abg. Tomas Barrionuevo, Especialista en Derecho Procesal.

e Dr. Ernesto Guarderas, Abogado en libre ejercicio profesional del
estudio juridico Quevedo & Ponce.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario a estos,
a los invitados para este punto sobre el domicilio electronico y citacion, que sin
duda también es un punto medular de la Reforma. Asi es que les agradecemos
mucho y les pedimos disculpas porque nos hemos extendido un poco con el
primer punto, pero ya vamos a iniciar ahora. Asi es que, damos la palabra sin
mas preambulos, a la magister Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de
Registro de Datos Publicos, DINARDAP. Magister Naranjo, bienvenida, la
escuchamos.

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Puablicos, DINARDAP: Muy buenos dias, espero que se escuche.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Si, se le escucha muy bien gracias.
El video se desactivo.
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Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos, DINARDAP: Sifuera tan gentil, podria proyectar una presentacion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisiéon: Claro que si, por favor sefior
Secretario ayudenos con el tema técnico.

Miguel Pontdn, Prosecretario de la Comision: Presidenta con su venia, han
sido realizados y dados todos los permisos para que puedan realizarse la
presentacion.

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Puablicos, DINARDAP: Gracias, muy gentil.

Se puede apreciar la presentacion, por favor.

Alexis Zapata, Secretario ejecutivo de la Comision: Si doctora esta
proyectada.

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Puablicos, DINARDAP: Muy amable, gracias.

Bueno, he escuchado atentamente las anteriores presentaciones y aunque no
es el tema con el que nosotros vamos a comparecer, creo que si es importante
que la Asamblea Nacional tenga un contexto y pueda tomar la mejor decision
para el pais. Comentarles ciertas cuestiones que creo que son fundamentales.
La Constitucion de la Republica nos obliga por el articulo 3 numeral 5y el articulo
85 numeral 1, a desarrollar una planificacibn que nos permita hacer una
distribucion equitativa de los recursos y la riqueza, erradicar la pobreza y
desarrollar a nivel nacional y sustentable el Estado. La Comisién Interamericana
y la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de la OEA, y la REDESCA que es esta sed, secretaria, nos pide
como una forma de reaccion al COVID generar mecanismos de proteccién
integral de derechos humanos y generar medidas para mitigar impactos
econdmicos de la pandemia y la simplificacion en todos los tramites y en todos
los procedimientos. Y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la Naciones Unidas nos pide, no hace recomendaciones rele,
recomendaciones como: el alivio al crédito, los esquemas de reprogramacion y
flexibilidad de pagos, y una serie de medidas compensatorias para erradicar la
pobreza y mantener las fuentes de trabajo. Por qué hago estas consideraciones
preliminares, porque si bien nosotros hemos escuchado ciertos temas respecto
de seguridad juridica, respecto de funcién judicial, respecto de transformacion
digital, creo que tenemos que estar acordes a la necesidad que estamos
atravesando y a los lineamientos internacionales que ya nos esta poniendo las
cortes internacionales, los principales 6rganos de regulacion y de
direccionamiento de la actuacion en defensa de los derechos humanos, y en
defensa de la, de las personas y su economia; y por eso es que creo que desde
esta perspectiva se tiene que analizar también, cualquier reforma al Codigo
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Organico de la Funcioén Judicial, como un mecanismo para aliviar a la personas
en sus necesidad econémica, al sector productivo, a la economia popular y
solidaria; para que no tengamos después efectos negativo en cuanto a la
inaccion del Estado par a solventar la crisis econdémica que trae consigo el
COVID. Por eso es parte de estas reformas, tienen que estar incentivadas en lo
que es el fomento a la reactivacion econémica y productiva del Ecuador; la
contencién y reactivacion de las economias familiares, empresariales, populares
y solidarias; y el mantenimiento del empleo y sus condiciones. En este sentido,
les quiero contar lo que la Direccién Nacional ha hecho y cémo la tecnologia
ayuda a con, a contribuir a ese objetivo general. Nosotros antes de la pandemia
veniamos trabajando con mucho esfuerzo en hacer digitalizaciones, en hacer
automatizaciones, en implementar transformacion digital y debo decirles con
absoluta franqueza que si no ocurria la pandemia mi proceso de transformacién
digital hubiera tardado por la dificultad del cambio cultural, de la adaptacion de
los funcionarios publicos y de la ciudadania, al menos dos afios. Sin embargo, el
COVID, asi como nos ha traido desgracias, también nos brinda una oportunidad
y la oportunidad es transformarnos, y la transformacion digital no solo es
implementacion de tecnologia, es transformacion cultural, hay que adaptar a las
actividades de los funcionarios, a las, a los conceptos tradicionales del derecho,
las necesidades. Y prueba de ello, y aqui esta una, un testimonio real, 23 trdmites
en linea digitalizados completamente. Somos ahora una de las instituciones
100% digitales y esto qué significa, significa que hemos podido atender 10888
en cinco meses. Si nosotros hacemos numeros, esos 10 888, 808*, significa que
si se hubieran podido atender por la Funcion Notarial en este mismo periodo,
tendriamos ya a diferencia de lo que dijo el Dr. Mejia, que el mencioné que hubo
un paron, que hubo una estatica, que, que se suspendieron todas las actividades;
nosotros podemos darles el parangdn contrario, qué pasa cuando una oferta
servicios digitales no hay para, no hay un, un momento en el que las personas
se sientan desatendidas, en la que la economia se sienta que ha parado, sino
gue hay mecanismos alternativos, mecanismos digitales que permiten que haya
una circulacion de lo que necesita la economia que es recursos para activarse.
Y desde esta perspectiva, también tengo que comentarles que no solo es el
registro mercantil con estos 10808 tramites atendidos en cinco meses, sino
también los registros de la propiedad, que también han tenido dificultades, que
también tienen dificultades en los, en la asignacion de recursos, que no han sido
muy receptivos al cambio de transformacion digital, pero que ya se estan
integrando a la formacion de ventanillas Unicas y realizacion de formularios en
linea. El proceso inicial siempre es doloroso, hasta que las personas
aprendamos a perderle miedo a la tecnologia, a creer que todo lo que hacemos
en tecnologia puede incluso ser mas seguro que incluso en medios formales.
Hay que hacer todo lo que veniamos mencionando como este cambio cultural y
por eso les queremos contar que los 221 registros de la propiedad a nivel
nacional, 50 estan en proceso de integracion. Esto les demuestra que cuando
hay voluntad, que cuando hay la comprensién, que cuando hay innovacion, que
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cuando hay transformacion, se pueden hacer este tipo de reformas y son utiles
para el Estado. Hemos cumplido con la disposicion que sefialo la Ley de Apoyo
Humanitario que es el SANYR, este sistema de actos notariales y registrales. El
Consejo de la Judicatura aprobd nuestro, nuestra plataforma que esté disefiada
con recursos de la DINARDAP, sin hacer gastos de contrataciones con nuestros
propios funcionarios y es un sistema que permite a las notarias mandar
directamente a los registros, un, el, la certificacion electronica del ultimo acto del
notario para qué, para que el usuario deje de asistir fisicamente a los registros,
y simplemente el traspaso de documentacion para el inicio del proceso de
inscripcion se haga directamente con un clic desde la notaria. Esto significa que
tenemos, que podemos atender 3360 transacciones diarias de implementarse,
con 592 notarias y con 235 registros mercantiles y mixtos a nivel nacional y en
todos los tramites notariales, incluso en aquellos presenciales; porque lo que se
traspasa al ambito del Registro de la Propiedad, es especificamente los temas
de un certificado electronico del documento de los procesos que se hayan
llevado en version fisica. Con esto que les queremos demostrar, que para
nosotros estas implementaciones son urgentes, no son, no se puede esperar
mucho tiempo, porque el COVID nos esta pasando factura al dia de hoy, nos
esta significando un retraso en el desarrollo econdémico y social, una reduccion
del PIB y desde las distintas instituciones que nosotros formamos parte tenemos
gue reconocer la urgencia, y por lo tanto aunque la, la Asamblea Nacional nos
dio 60 dias para implementar este sistema, nosotros ya lo tuvimos implementado
tecnolégicamente al dia 15. Esto demuestra que la intencion y la voluntad parte
de las necesidades, y la necesidad actual es con la atencion urgente e inmediata
a la reactivaciéon econémica del pais. Aqui esta y les voy a dejar la presentacion
para después, como funciona el SANYR y a continuacién nosotros lo que
gueremos mencionarles es que hay que aprender, hay lesiones aprendidas y las
lecciones aprendidas son que el mayor cambio, la mayor dificultad en todo
proceso de transformacion digital es la cultura, es la gestiébn del cambio, la
estrategia, la tecnologia, pueden ser sustanciadas, pueden ser solucionadas de
distintas formas econdmicas, con distintas responsabilidades, pero lo mas dificil
es hacer el cambio en la cultura de los funcionarios y de los usuarios. A
continuacion, si me permite sefiora Presidenta, respecto ya del domicilio quisiera
dar la palabra al sefior Subdirector Galo Guarderas, quien es el que trabajo estos
temas especificos.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Como no, por favor sefior
Subdirector continle la presentacion.

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos, DINARDAP: Muy amable, gracias.

Dr. Ernesto Guarderas, abogado en libre ejercicio profesional del estudio
juridico Quevedo & Ponce: Muchas gracias. Muchas gracias Presidenta, no sé
si me logran escuchar. ¢ Si?
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Alexis Zapata, Secretario ejecutivo de la Comisiéon: Si se le escucha, por
favor.

Dr. Ernesto Guarderas, abogado en libre ejercicio profesional del estudio
juridico Quevedo & Ponce: Perfecto muchas gracias

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muy bien.

Dr. Ernesto Guarderas, abogado en libre ejercicio profesional del estudio
juridico Quevedo & Ponce: Bueno no quisiera empezar antes expresando un
atento saludo, tanto a usted sefiora Presidenta como a los sefiores asambleistas
y a las demas personas que se encuentran presentes dentro de este importante
foro. Tratare de hacer una explicacion muy breve sobre algunas observaciones
puntuales que se han identificado en cuanto a las, a los, al articulado que se ha
incorporado dentro del Proyecto de Ley, en lo que guarda referencia al domicilio
electronico. Obviamente de los, de la intervencion inicial que hizo el sefior
Secretario, pude vislumbrar que hay la presencia de prominentes profesionales
sen el area procesal que entiendo daran algunos argumentos adicionales de
mucha valia dentro de la gestion y produccién de este, de este documento.
Quisiera primero establecer un marco genérico sobre el cual creo debemos guiar
el proceso de elaboracion de este Proyecto de Ley y especialmente en lo que
refiere al establecimiento del domicilio electronico, considerando
especificamente que el domicilio electrénico esta directamente relacionado con
el, el, la fijacibn de un mecanismo a través del cual se busca garantizar el
ejercicio de un derecho y no es un derecho solamente, sino que se trata de un
derecho fundamental, si; y obviamente ese derecho fundamental se encuentra
incorporado dentro de la Constitucién de la Republica y ademas de eso también
se encuentra incorporado en diferentes instrumentos internacionales como son
la Comision Interamericana de Derechos Humanos; y obviamente también es
importante recalcar la importancia de implementar estos mecanismos
electrénicos con el objeto de viabilizar que la, que la operacion de sistema de
justicia pueda mantenerse de forma permanente, tomando en consideracion que
también estos 6rganos que conforman el sistema Interamericano de Derechos
Humanos ya lo han dicho en varias oportunidades, que de uno de los factores
fundamentales dentro de los procesos que esta atravesando el pais y el mundo,
es garantizar precisamente el acceso a la justicia, es decir el ejercicio efectivo
de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva. Bajo esa logica, entonces, hay que
entender que toda esta normativa que busca regular precisamente la
implementacion del domicilio electronico tiene que estar directamente
relacionado con la viabilidad de poder ejercer este derecho fundamental y
obviamente todo derecho fundamental tiene una parte que actiia como titular del
derecho, y por otro lado tenemos un responsable. En este caso el responsable
para a ser el Estado, que es quien debe garantizar o establecer el marco juridico
necesario para que los ciudadanos puedan acceder a este derecho sin ningun
tipo de restricciones. Bajo esa l6gica, me permito hacer apreciaciones puntuales
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al proyecto que se ha remitido en cuanto a lo que va relacionado con domicilio
electronico. En cuanto al Cédigo Civil en el articulo 47 numeral 1 precisamente
bajo una recomendacion que realizo la, la institucion, que era necesario incluir
que el domicilio electronico tiene que estar configurado en un sitio informético
seguro y esto es fundamental bajo la I6gica que acabe de mencionar y lo
preceptos constitucionales que acabe, acabe de mencionar. Tomando en
consideracion que a través de este mecanismo se debe garantizar que la entrega
y almacenamiento de las notificaciones remitidas a través de las direcciones de
domicilio electrénico, deben ser estables, deben ser seguras, deben ser eficaces,
rapidas y sencillas. Por otro lado, también se debe garantizar o establecer que
estas medidas de seguridad de la informacién deben garantizar la disponibilidad,
integridad, confidencialidad de la informacién y obviamente de la informacion que
se encuentra contenida dentro de estos mensajes de datos y de la plataforma
tecnoldgica que recepta y envia esos mensajes de datos. Por otro lado, también
es indispensable que se debe determinar un mecanismo de autenticidad
inequivoca que permita determinar quién es la persona que esta remitiendo el
mensaje de datos y a su vez que el mismo no ha sido modificado ni adulterado,
o alterado de ninguna forma; y esto normalmente se realiza a través
precisamente del uso de un instrumento que hoy esta reforzandose de forma
progresiva, que es el uso de la firma electronica y que adicionalmente permite
establecer quien lo envia y en quien, qué lugar se almacena esa informacion. Y
finalmente es necesario establecer un mecanismo que refleje de manera
univoca, la fecha de la elaboracién, transmisién y recepcién del documento;
puesto que en materia procesal también sirve para contabilizar los tiempos en
gue exigen los diferentes procedimientos que se encuentran contemplados tanto
en el Cdodigo Orgéanico de Gestidn de Procesos, en el, en el Cédigo Organico
Integral Penal y también cuando hablamos de procedimiento administrativo, en
el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa que regula procedimientos
administrativos, eso por un lado. Al hablar de seguridad es importante que
dentro del proyecto se contemplen estos serios, esta serie de factores que
permitan garantizar precisamente la seguridad en funcion de los indiciadores que
acabo de mencionar. Por otro lado, dentro del mismo articulo 47 creo que
importante establecer cudl sera el procedimiento para el registro del domicilio
electrénico, tanto de personas naturales como juridicas; considerando que la
estructuracion de esa base de datos se debera observar parametros de
transparencia en el tratamiento de datos personales. Esto significa que las
entidades encargadas de alimentar los datos, la base de datos de domicilio
electronico debera realizar la carga de la informacion sobre la base plena del
ciudadano sobre la finalidad que se va a dar al uso de esos datos, y tomando en
consideracion que ademas es indispensable que la entidad encargada de
recabar esta informacion o llevar, o alimentar esta base de datos debe ya a nivel
administrativo contar con un soporte que le permita justificar que el correo
electrénico o la direccion electronica que haya planteado la persona o el
ciudadano, corresponda a una declaracién de destinada a recibir notificaciones
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o citaciones dentro del ambito jurisdiccional y el ambito administrativo, creo que
es un aspecto que hay que considerarlo y que obviamente no creo, creo que es
importante no dejarlo a discrecion de las diferentes entidades del sector publico
y que obviamente entiendo yo deberia estar regulado de forma amplia dentro del
Proyecto de Ley. Otro tema adicional dentro del mismo articulo 47, es que una
recomendacion en cuanto al uso de conceptos juridicos determinados. En el
altimo inciso se habla de que el domicilio electronico de la persona juridica sera
la direccion electrénica registrada y actualizada de forma permanente. Es
importante considera que el uso de conceptos juridicos indeterminados amplia
de forma poco controlada los méargenes de discrecionalidad en cuanto al ejercicio
de la actividad administrativa y obviamente eso repercute también en cuanto al
criterio de valoracion que pueda dar los entes jurisdiccionales dentro de un
proceso jurisdiccional o los entes administrativos dentro de un procedimiento
administrativo, para determinar si es que en efecto se ha procedido a realizar la
citacion o la notificacion a través de un medio valido. Bajo esa logica creo que el
utilizar el término “forma permanente” deja muy abierta la posibilidad de que cada
entidad establezca cual es ese margen de temporalidad, y eso quizas también
pueda generar una cierta afectacion en cuanto al ejercicio de los derechos de los
ciudadanos, principalmente como les habia indicado sobre lo que circula todo
este proceso que es la proteccion del debido proceso. En cuanto al articulo 53,
que se esta sustituyendo en el Cddigo Organico de General de Procesos, mi
observacion seria muy puntual; puesto a que ahi se hace referencia a un texto
en el cual dice “la citacion es el acto por el cual se le hace conocer a la o al
demandado el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia
preparatoria de las providencias recaidas en ellas. Se realizara de forma
personal, mediante boletas, en el domicilio electrénico, por correo electrénico de
conformidad con la ley, o a través del medio de comunicacién ordenado por la 0
el juzgador”, el medio de notificacion es a través de boleta, yo creo que el
mecanismo de notificacion puede variar. Entonces, quizas seria un, un tema que
se deberia considerar, quizas dentro de la modificacion del articulo 53, que
pensaria yo incluso es un error que se encuentra también dentro del texto actual
del Cdodigo Organico General de Procesos, que quizas valdria la oportunidad
para poder hacer la modificacion ya en esta reforma. Esto sustancialmente se da
también cuando revisamos el, el, la reforma del articulo 55.1 del mismo Cddigo
Organico General de Procesos, en donde se establece que la notificacion a
través de correo electronico se realiza a traves de tres boletas, es decir partimos
de la misma logica que mas alla de que la notificacion sea a través de correo
electronico, domicilio electronico o de forma personal, la notificacion se hace a
través de boleta. La diferencia es que la notificacion en caso de correo
electrénico, de acuerdo a lo que establece el 55.1, se realizaria a través de tres
boletas. Entonces quizds es un aspecto que también ponemos como una
observacién al, al proyecto. En cuanto al articulo 55 numeral 1, es importante
considerar la naturaleza o la razon de ser de notificacion o de la citacion dentro
de un proceso jurisdiccional, incluso aplicable también al ambito del
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procedimiento administrativo; que es en primer lugar brindar la autenticidad, es
decir que el documento permita identificar de manera fehaciente el origen del
mismo, es decir que proviene de un juez; la segunda es brindar o garantizar la
integridad, es decir que se asegure que dicho documento no ha sufrido
alteracién alguna durante el proceso de envio y recepcion, y que obviamente se
solo de lectura y que tenga prohibida y protegida su modificacion, es decir el
documento que se emita no podria ser modificado por parte del receptor, del, del
de la notificacion. Otro aspecto seria la contra notificacion, es decir que sea
imposible tanto para los remitentes como para los receptores negar que
recibieron la notificacion, creando un sistema de aviso automatico para el juez
cuando sea recibido por el destinatario. Otro factor es el no repudio de parte del
emisor y del receptor, que no se pueda rechazar este tipo de notificacion al
correo electrénico, ni bloquearlo como correo no deseado. Y finalmente, se debe
establecer el momento exacto de la emision y recepcion, como les habia indicado
dentro de los, de las garantias que habian sido sefialadas en, en los aspectos
referentes a la definicién del, del domicilio electrénico. Otro aspecto que quizas
a comentar dentro del articulo 55 numeral 1, es el que se establece dentro del
numeral dos, cuando se determina que cuando una persona no cuenta con un
domicilio electrénico previamente registrado, se podré realizar el acto de citacién
a través del correo electronico bajo las siguientes reglas. Y el numeral dos dice:
“A los 6rganos, entidades e instituciones del sector publico, a través del casillero
judicial electrénico deberan, que deberan mantener registrado y actualizado en
el Consejo de la Judicatura”. Este, creo que en ese caso es necesario también
esto guardar concordancia con el Proyecto de Reforma que se da a la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electrénicas, Mensajes de Datos donde se
establece que las notificaciones a los representantes de las personas juridicas
del sector publico se haran en las oficinas que estos tuvieren o en el domicilio
judicial electrénico registrado en el Consejo de la Judicatura. Asi mismo en la
misma ley se establece la posibilidad de hacer uso del sistema de notificaciones
electrénicas, en caso de que el mecanismo a utilizarse sea el sistema de
notificaciones electronicas entenderia yo bajo esa logica que el domicilio
electrénico estaria fijado en funcion a la habilitacién de los usuarios dentro de
ese sistema de gestion de notificaciones electronicas que actualmente lo
administra la Direccion Nacional de Registro Datos Publicos, y que de hecho es
un sistema que actualmente lo utilizamos nosotros para direccionar cualquier
requerimiento que generan los o6rganos jurisdiccionales en las diferentes
entidades registrales existentes a nivel nacional, hablese de Registros de la
Propiedad y Registros Mercantiles, en cuanto al numeral tres creo importante
gue se tome en consideracion que el correo electronico registrado en el ente de
control corresponde al domicilio electronico conforme al Art. 471 del Codigo Civil,
hay que de la reforma que se esta planteando para el Cédigo Civil, en este tema
creo que es importante tomar en cuenta un, un tema particular, si nosotros
estamos planteando dentro del 471 que el domicilio electrénico para personas
juridicas sera que el conste registrado dentro de las entidades que lleven el
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control de estas personas juridicas, obviamente hay que tener cuidado que no
cualquier correo electrénico que se registre dentro de una entidad, que no sea
calificado como domicilio electrénico, pueda servir como un mecanismo para
poder generar una citacion, volviendo a reiterar la importancia de garantizar
precisamente el ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso que esta
contemplado en la Constitucion de la Republica, el hacer la citacion de una
demanda por ejemplo o el inicio de un procedimiento de cualquier naturaleza a
través de una cuenta de correo electronico, que ha sido declarada por una
persona juridica, dentro un proceso llevado a cabo por ejemplo en cualquiera de
las Superintendencias que se encuentran delimitadas en el 51 numeral tres,
podria derivar en una nulidad procesal tomando en consideracion que la
declaracion que yo realizo como ciudadano o como persona juridica el momento
que yo ingreso el tramite declaro esa cuenta de correo electrénico no con la
finalidad de que a través de la misma pueda recibir citaciones y notificaciones de
materia jurisdiccional, eso serpia en cuanto a la, al Codigo Organico de Gestion
de Procesos. En cuanto a la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas
cuando se habla de las notificaciones electrénicas, nosotros hemos considerado,
se ha incorporado dentro de ese proyecto, la incorporacion del uso del sistema
de notificaciones electronicas. Sobre este tema quisiera hacer una, una
exposicion en la cual ustedes puedan conocer como funciona este sistema. Este
sistema es una herramienta informética que permite hacer un proceso de
conexion entre diferentes entidades. En el caso particular como se esté utilizando
el sistema de ges, de notificaciones electronica, es una conexion directa entre
los juzgados o diferentes unidades jurisdiccionales y los registros de la propiedad
o mercantiles existentes a nivel nacional. Esto permite precisamente cumplir con
estos criterios de seguridad que mencione inicialmente que guardan relacién con
la disponibilidad, integridad, confidencialidad, entrega y almacenamiento sean
eficaces, seguras, rapidas, sencillas, que la auten, la autenticidad sea inequivoca
a través, y que se permita determinar quién es la persona que esta remitiendo
el mensaje de datos y finalmente la identificacion univoca de la fecha de
elaboracion, transmision y recepcion del documento; es decir este sistema que
actualmente se encuentra desarrollado dentro de la Direccion Nacional de
Registros de Datos Publicos, permite brindar estos parametros de seguridad a
través de los cuales se puede generar este mecanismo de comunicacion entre
las identidades jurisdiccionales y las identidades que conforman la, el sector
publico. Finalmente, en cuanto a lo que guarda relacion a la Ley Notarial, me
suscribo a lo manifestado por el Dr. Juan Carlos Mejia, hay que entender que
obviamente la, la Ley Notarial es una ley que fue aprobada en el afio 1966 y que
obviamente eso conlleva a que esta ley ya no se acople a la realidad existente,
no solo en el pais, sino en el mundo. Esto lo que muchos en doctrinas llaman,
esta norma ha perdido vigencia sociolégica, si obviamente es un criterio de, de,
de apreciacion precisamente que sirve incluso para establecer la legitimidad de
una norma en funcién a que la misma ya no a, a la exigencia que se va dando
dentro del proceso evolutivo que sufre la sociedad. Bajo esa légica, es importante
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considerar que mas alla de realizar quizas cambios puntuales que se puedan
implementar dentro de la Ley Notarial, creo importante generar ya un proceso de
reforma o de modificacion integral al texto de la Ley Notarial, considerando que
la ley respondia a una realidad distinta a la que estamos viviendo ahora y
obviamente como les habia indicado inicialmente, eso ha generado que esta
norma haya ya perdido vigencia sociologica. Bajo esa ldgica, valga la
redundancia, es importante que se trabaje ya en un Proyecto Integral de Reforma
a la Ley Notarial, porque también resulta un poco complejo el poder adaptar uno
motor de un Mercedes, en un Pichirilo, basicamente. La légica es que la Ley
Notarial es una ley que ya ha cumplido un proceso evolutivo que obviamente es
necesario entrar en un proceso de reforma integral y mas de eso, pues
obviamente se pueden ir realizando proceso de modificacion puntuales dentro
de la ley, pero es indefectible el que se deba realizar una reforma integral o una
modificacion integral o la emision de una nueva ley notarial para el beneficio de
los ciudadanos. He tratado de ser lo mas rapido en relacion a la exposicion de
las observaciones puntuales que como Direccion Nacional de Registros de Datos
Publicos podemos aportar dentro del proceso de construccidon de la ley o del
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Le
agradezco mucho sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchas gracias sefior director. No
sé si la magister Naranjo desea cerrar la intervencién o ya terminamos con la
exposicion de la DINARDAP.

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos, DINARDAP: Bueno gracias por la oportunidad nuevamente a todos
los miembros de la Asamblea con, por permitirnos participar en estas reuniones
y, € insistir, e insistir en la necesidad de que todo este esfuerzo que estamos
haciendo tiene como objetivo que podamos disminuir los riesgos, disminuir los
efectos nocivos del COVID en nuestra realidad social sanitaria y ahora desde el
punto de vista econdmico. Creo que todos podemos coincidir y tenemos la
urgencia de atender a nuestros ciudadanos que necesitan reactivacion
econdmica, y esa reactivacion econdémica parte del flujo en el que las notarias
son sustanciales, en el que el movimiento econdmico que puede hacer un estado
para entregar créditos ya sean hipotecarios, ya sean prendarios, va desde la
notaria. Nosotros hemos hecho un esfuerzo como Direccion Nacional de
Registros de Datos Publicos , inmenso, en poder estar al tono y al pie en lo que
significa tramites en linea para registros mercantiles, en tramites, en registros de
la propiedad; y necesitamos que la forma de concebir el notariado electrénico en
el Ecuador se adapte a las iniciativas del mundo, se adapte a las iniciativas de
paises como Chile que estan revisando ahora mismo, igual que en este propio
panel, como tenemos que entender las comparecencias digitales, codmo tenemos
que entender la escritura notarial electronica en estos tiempos. No solo,
aprovechando que lo malo de la pandemia nos ha permitido hacer algo que tal
vez nos hubiera costado en una, en una manera ordinaria muchisimos afios,
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pero que hay que aprovechar esta realidad para lograr un proceso de
transformacion digital, porque el Ecuador necesita urgentemente salir de la crisis
econdmica. Muchisimas gracias, muy amable por su atencion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidén: Muchas gracias Lorena, Directora
Nacional de Registro de Datos Publicos y asi mismo al sefior subdirector que
nos ha ayudado en la mafana de hoy. Sefiores legisladores alguien tiene un
comentario, una pregunta sobre lo expuesto. Asambleista Samaniego, por favor.

Franklin Samaniego, Asambleista: Muchas gracias, sefiora Presidenta,
comparferos y compafieras asambleistas; un saludo a los funcionarios de
DINARDAP y a quienes el dia de hoy se han dado cita en esta sesion de la de
Comisioén de Justicia, para aportar con sus criterios en la construccién de esta
reforma, a los ciudadanos también gque nos siguen y nos escuchan un abrazo
caluroso. Yo tengo dos temas que todavia me llaman un poco la atencion,
efectivamente dos actos se pueden o se van a vializar de mejor manera para la
comunicacién, esto es el tema de la citacion y de las notificaciones, no cierto.
Entonces, uno de los temas que a mi siempre me han preocupado es el tema de
la citacion, estas citaciones se las hacen una vez que una persona comparece
ante un suceso y se le envia un correo electrénico, las notificaciones les llegan
ya una vez dado su correo electronico en el proceso, pero el tema de la citacion
gue es el punto de partida y un elemento sustancial principalmente porque existe
la posibilidad de las nulidades, no cierto, porque la citacién es un acto en virtud
del cual si es que no se lo realiza de buena forma o no se convalida dentro del
proceso puede acarrear la nulidad, entonces ahi yo tengo la primera inquietud,
veo que se utilizan tres términos indistintamente, no los distingo muy bien, tengo
todavia una confusion: casillero electrénico, domicilio electrénico y correo
electrénico, 6sea por ejemplo, en el Art. 55.1 habla de la “Citacién a través del
domicilio electronico o correo electronico”, entonces si me gustaria un poco
puntualizar esos temas, porque por lo menos para mi quiero tener claro para mas
adelante poder entender muy claramente cuando utilizar cuando utilizar lo uno,
cuando utilizar lo otro o se puede usar los tres indistintamente, porque esos
elementos nos van a permitir que esta solemnidad principalmente de la citacion,
a mi criterio ningun inconveniente.

La segunda cuestidon es que en relacion a la publicacién, que se dispone que
existe en este momento, cuando se lo hace a través de la pagina web, creo yo
que ahi también cuando tenemos este sefalamiento de la obligatoriedad de
implementar y comunicar el extracto de la demanda y el auto inicial, que es con
lo que se hace normalmente la citacion, tiene también, yo hablo por la mayoria
de ciudadanos o un buen grupo de ciudadanos que aun no tienen ni a
conectividad, ni a las herramientas necesarias; yo se que es un proceso que
deberd seguir avanzando y esto se ha evidenciado este momento también
cuando hablamos de teletrabajo, hablamos de teleducacion, etc., se va
evidenciando esa brecha gque todavia existe, entonces en esta segunda cuestion
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el acceso, la informacion, la publicidad que tendria que hacerse sobre la pagina
web del Consejo de Judicatura, porque yo podria cumplir poniéndola ahi entre
tantas causas, miles de causas y lo amigable que tendrian que ser estas
herramientas para poder acceder por parte de los ciudadanos comunes y
corrientes. Entonces esas inquietudes, principalmente la primera que a mi si veo
gue se utiliza esos tres términos indistintamente y a mi me gustaria exactamente
como se maneja cada uno y cuando se implementa uno indistintamente del otro
y asi evitar cualquier tipo de inconvenientes.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Samaniego,
no se silos sefiores del DINARDAP quisiera responder o hacer algin comentario
sobre lo que a dicho el asambleista o si algun otro legislador también desea
complementar la preocupacion de asambleista Samaniego, por favor, por temas
de tiempo a ver si optimizamos; si algun otro legislador tiene un criterio, un
comentario adicional sobre lo expuesto, sino le damos la palabra a la Mgs.
Naranjo para que pueda referirse a lo que ha dicho el asambleista Samaniego y
despedirse también, muchas gracias, por favor Mgs. Naranjo

Mgs. Lorena Naranjo Godoy, Directora Nacional de Registro de Datos
Publicos-DINARDAP: Muchas gracias, entonces voy yo a comentarle lo que los
conocimientos especializados, bueno aqui un pequefio paréntesis tengo un
poquito de conocimiento sobre el tema por lo estudios que tuve algin momento,
entonces para distinguir los tres conceptos que menciond el sefior asambleista,
citacion electronica, casillero judicial electronico y notificacion electronica. La
citacion electronica, es el mecanismo con el cual yo convoco a una persona al
proceso judicial y le garantizo su defensa, porque efectivamente se ha logrado
integrar a esa persona a un proceso judicial para que pueda defenderse. En el
segundo elemento, que es el del casillero electronico, una vez que yo haya cito
citado, yo coloco mi casillero electrénico donde recibo las comunicaciones que
se van a realizar durante todo el proceso judicial y finalmente la notificacion
electronica es la accion que realiza la Funcién Judicial de hacer conocer las
actuaciones dentro de un proceso judicial a las partes procesales; entonces todo
se realiza por medios tecnologico, a nivel internacional existen varias posturas,
varios elementos que yo solo voy a poner en el tablero para que ustedes como
Asamblea tomen la mejor decision, pero lo que se estima es que sea el Registro
Civil a través de procesos de renovacion de cedula o de procesos de
actualizaciones o incluso otros mecanismos, como por ejemplo, son los
enrolamientos en las propias funciones judiciales quienes hagan el registro de la
identidad y del casillero judicial electronico con el cual se puede producir la
citacion electrénica, de esta menara lo que se garantiza es que precisamente el
ciudadano, encuentre perdon, de fe o de su consentimiento o entregue el
casillero electronico, que es un correo electronico, para que de producirse un
proceso judicial se le cite a través de él, y con esto se solventan las dificultades
evidentes de las sic. en persona. ¢ Cual es la realidad?, como bien sefialo el
asambleista no todas las personas tienen la posibilidad de tener contacto diario
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con su correo electrénico por temas de recha, sin embargo, se estima que la
brecha digital mientras mas vamos avanzando las personas en edad y més van
siendo las condiciones de introduccion de la economia en la sociedad digital
menos porcentaje de personas van a tener un distanciamiento o un
desconocimiento, por lo tanto, que se optan son por modelos multicanales, qué
significa?, que el casillero electréonico o la citacion electrénica se produce con
aguellas personas que asi lo pueden realizar, mientras que aquello que no
todavia seguiran con la citacion ordinaria en persona, pero la posibilidad de tener
dos sistemas simultaneos abiertos, para que se viabilice la posicion de
empresas, personas juridicas, personas que tienen un buen manejo tecnoldgico,
necesidades puntuales de defensa, etc.,etc., etc., hacen mucho mas eficiente el
manejo de casilleros electrénicos, que el manejo de citaciones en persona. Esto
es un criterio de general, solo es una forma de aportar al debate que ahora mismo
estan teniendo en la Asamblea.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias Mgs. Naranjo y
agradecemos a la presencia de la DINARDAP, en este debate de la comision.
Bien ahora sefiores legisladores nos mantenemos en Comision General para
recibir al Ab. Jaime Alban, Coordinador General Juridico del Registro Civil del
Ecuador, perdon, tengo que hacer una precision el Dr. Alban tuvo que ausentarse
por temas de agenda, pero no ha a su delegado, me dan un segundito, el Dr.
Marco Sanchez, Director de Patrocinio y Normativa, que nos va a hacer la
exposicion; por favor Dr. Sdnchez, bienvenido.

Dr. Marco Sanchez, Director de Patrocinio y Normativa del Registro Civil:
Muy buenos dias con todos, hacerles extensivo el saludo de nuestro Director
General el Lic. Vicente Tallano Gonzales, a todos los asambleistas miembros de
la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, asi
como a usted sefiora Presidenta y a todas las personas que han concurrido a
esta sesion. Me permito indicar que hemos visto desde el Registro Civil con
buenos ojos la implementacion de domicilio electrénico, ya que consideramos
que es un beneficio en doble via, para las instituciones publicas que podamos
realizar el envio de comunicaciones oficiales o la notificacion de las mismas
haciendo una optimizacion de nuestros recursos y a su vez los ciudadanos, que
puedan acceder de manera oportuna a las mismas y que puedan ejercer sus
derechos de manera adecuada.

Se nos ha pedido que revisemos las propuestas a la reforma del Codigo Civil a
la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y al respecto me voy
a permitir dar las siguientes sugerencias: el primer inciso del Art. 47.1 de la
propuesta de reforma al Cddigo Civil ha incluido al domicilio electronico, pero
hace una diferenciacion en cuenta es un registro informatico que tiene la
personas para la entrega o recepcion de informacién, desde nuestro punto de
vista creemos que hay que precisar de manera mas técnica lo que significa un
sitio informético, porque de lo que se ha podido revisar el sitio informatico es una
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pagina web que no necesita necesariamente da la opcién de que pueda recibir
notificaciones, sino que es una pagina web que lo que tiene es enlaces y algunas
informaciones puesta, la propuesta desde el Registro Civil es que de ser
convalidado esto de manera técnica, se diga que el domicilio electrénico es la
direccion de correo electrénico personal con un dominio seguro, personalizado y
valido que las personas han determinado como tal, ante la entidad encargada
del registro y aprovisacion de los mismos, porque hacemos esta precision las
personas tenemos varias cuentas de correo abiertas en varias plataformas y
dominios, ademas, tenemos cuentas de correo vinculadas a nuestra actividad
profesional, como empresas privadas, instituciones publicas la misma que una
vez desvinculados, son eliminadas de este dominio, entonces hay que dejar en
claro que tiene que ser un correo electronico personal, porque es ahi donde yo
voy a recibir la notificaciones y ademas de que las personas determinen ese
correo electrénico como su domicilio electronico; creemos que en la redaccion
del primer inciso tal vez la idea esta confusa, entonces recomendamos que se
pueda aclarar con las consideraciones expuestas. Luego de eso, la observacion
gue podeos hacer es de la lectura de la propuesta de Reforma al Codigo de lo
Civil, se entenderia que el registro del registro electronico es voluntario, haciendo
un analisis se podria entender que al ser voluntario muy probablemente esta
base de datos que va a contener los domicilios electrénicos de los ciudadanos
no va a ser muy extensa, ya que al ser voluntario va a depender de la ciudadania
el registrar o no su domicilio electronico y para efectos de lo que se quiere
implementar, tal vez podria no ser Gtil o cumplir su funcionalidad, por lo cual,
nosotros sugerimos a la mesa legislativa que puedan incluir mecanismo
coercitivos para el cumplimiento obligatorio del registro y actualizacién del
domicilio electronico.

Entendemos que existe barrera en cuanto al acceso de las tecnologias por parte
de una franja de la poblacién, ya sea por la edad o por el grupo social o
econdémico al que pertenecen, pero eso seria un analisis que habria que realizar
y entender si el tema coercitivo se podria aplicar o0 no a este segmento de la
poblacién, ya con un analisis que se pueda hacer dentro de la mesa legislativa;
sugerimos ademas que en la disposicién transitoria en la que se nos ha dado al
registro civil 90 dias para poder implementar el registro y la actualizacion del
domicilio electronico sea ampliado a un término mas amplio de 180 dias porque,
porque nosotros actualmente tendriamos que dar a la poblacion, si es que esto
entrara en vigencia, los canales virtuales para que puedan hacer el registro del
domicilio electronico a través de nuestras ventanillas virtuales, tendriamos que
también modificar nuestro sistema de registro que es el SURI para que los
operadores de servicio lo puedan hacer presencialmente cuando los usuarios se
acerquen a realizar un tramite en el registro civil, asi como también poder darle
a la ciudadania una ventanilla fisica para que pueda realizar el tramite y estos
son procesos de adaptacion tecnolégica de nuestros sistemas que van en fases
de implementacion de modo de prueba, para tener un sistema final, asi como
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también la capacitacion y la reforma de los instructivos al personal que trabaja
en nuestras agencias, entonces creemos que talvez el tiempo es muy corto de
90 dias y la comision podria considerar ampliarlo a 180 dias, ademas también
sugerimos que se ha usado el verbo implementara, pero creemos que se debe
complementar este verbo y determinar que se implementara a nivel nacional el
sistemay los mecanismos que permitan el registro y la actualizacién del domicilio
electronico a los ciudadanos, porqué sugerimos que este verbo esté
acompafnado por estas palabras de implementar el sistema y los mecanismos,
porque que es lo que a nosotros nos va a permitir el registro y la actualizacion
del domicilio electrénico ya que sin esta precision se entenderia que en 90 dias
tendriamos que ya tener el registro y la actualizacion de los ciudadanos. Esas
son nuestras observaciones al articulo 47.1 que han enviado a esta institucion
como propuesta de reforma al Cédigo Civil, en relacion a la propuesta de reforma
a nuestra Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, creemos y
estamos de acuerdo en que se debe implementar el numeral 11 al articulo 7,
nuestra sugerencia es que se elimine el texto seguido a la coma que establece:
asi como establecer normativa y mecanismos que garanticen la seguridad del
uso del mismo. Porqué solicitamos que se elimine esta parte, es porque ya la ley
de gestion de la identidad de datos civiles en el articulo 75, establece que el
acceso a los archivos fisicos o electrénicos de los cuales somos custodios, tienen
que estar enmarcados dentro del principio de confidencialidad y la exclusion de
publicidad de los datos de caracter personal. A la par con este articulo, la ley
organica del sistema nacional de datos publicos como ente rector de este
sistema del cual todas las instituciones somos parte, ya emitido la normativa lo
que el domicilio, es un dato confidencial ya que se considera que tiene caracter
personal; en ese sentido estaria la proteccidn ya establecida no solo en la logidad
sino en la ley antes mencionada, y afiadiendo esto, el mismo articulado en su
disposicion general tercera establece que la entidad encargada del registro
nacional de datos publicos, es la que autorizara y coordinara la inter operatividad
de la informacion relativa al domicilio electronico que le sea consignada por la
direccién de registro civil, es decir, la DINARDAP, va a tener la competencia de
realizar la inter operatividad, entendiéndose ésta el acceso de las otras
instituciones, a través de la DINARDAP de los datos consignados en el registro
civil en cuanto al domicilio electrénico, es la que tendra que implementar los
mecanismos de seguridad de la informacion, asi como los acuerdos de
confidencialidad y demas herramientas que ellos consideren necesarios para
gue se puedan realizar la inter operatividad, a través de su sistema de datos que
lo tienen activo, entonces creemos que se deberia eliminar esta parte del
numeral 11 del articulo 7 de la propuesta reforma, asi como también el segundo
inciso de la disposicidon general tercera que establece la obligacion de las
instituciones receptoras de esta informacién en cuanto a la confidencialidad y
seguridad de esta informacién, ya que la misma estaria establecido ya en la ley
organica del sistema de datos publicos y a su vez en su normativa conexa y los
mecanismos que para el efecto, establecen la DINARDAP, eso en cuanto a
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nuestras sugerencias a la reforma a la ley organiza de gestion a la identidad y
datos civiles. En relacion al articulo 53 y 55.1 de las reformas al codigo general
de procesos; como institucion no tenemos sugerencia alguna, creemos que la
relacion de los 2 articulos ha establecido de manera exacta todos los requisitos
que se necesitarian para poder enviar las notificaciones dentro de cualquiera
para el efecto ha establecido la judicatura, que seria el 6rgano para poder dar
las observaciones. Agradezco mucho la invitacion y termino mi intervencion,
muchas gracias, sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias doctor Sanchez, sefiores
legisladores alguna pregunta, algiin comentario sobre lo expuesto.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Si me permite sefiora Presidenta.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Por favor asambleista Cuesta.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Yo creo que el tema que abordd el
representante del registro civil frente al domicilio electrénico es clarisimo,
efectivamente tiene que ser una direccién con dominio propio para evitar lo que
comentabamos el otro dia, de que tenemos miles de direcciones de mails
personales, de distintas plataformas o de nuestros lugares de trabajo. En efecto
no puede ser de principio obligatorio, justamente por el problema que habria de
que la gente no se va a acercar como habiamos comentado o porque no conoce
gue debe acercarse asi que creo que debe de haber un tiempo, un tiempo en el
que se difunda justamente la necesidad de que todos obtengamos nuestro
domicilio electronico, un tiempo donde puede ser voluntario, pero debe hacer un
tiempo, o debe ser perentorio el tema voluntario para que, hasta tal afio todos
debemos contar con ese domicilio electrénico.

Efectivamente debe de haber varios canales como para que podamos obtenerlo,
puede ser en linea, puede ser acercandose al registro civil o de hecho el
momento como el que decia la sesién anterior, cualquiera de nosotros nos
acerquemos al registro civil a realizar cualquier tramite, no sé, sacar la cédula,
inscribir a un nifio, contraer matrimonio; ese momento se le informa al usuario
que debe obtener un domicilio electronico y de una buena vez otorgarle ese
domicilio electronico, de esa forma vamos a ir avanzando en este proceso, yo
creo que ha sido algo muy claro el representante del registro civil en ese sentido,
solo que no puede ser voluntario de buenas a primeras porque la ciudadania
lamentablemente no va a estar informada debidamente de esta obligatoriedad y
tiene que haber un tiempo necesario, un tiempo prudencial, donde se les permita
conocer a todos de esta obligatoriedad.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidon: Gracias asambleista Cuesta.
Sefores legisladores, ¢ Alguien mas desea opinar, intervenir sobre este tema?

Franklin Samaniego, Asambleista: Sefiora Presidenta, solo una consulta
queria realizar, perdon.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidon: Asambleista Samaniego.

Franklin Samaniego, Asambleista: En el articulo propuesto en el 55.1 cuando
se habla de la citacion a través de domicilio o correo electrénico, quiero consultar
lo que determina en el numeral tercero que dice: A las personas juridicas
sometidas al control de la super intendencia de compafia valores y seguros
super intendencia de bancos, super intendencia de economia solidaria, a través
del correo electrénico que se encuentra registrado en el ente de control. Acaso
hay, por ejemplo, ellos no tienen un casillero electrénico, no estan manejando de
esa manera; principalmente hablo de por ejemplo las compafias de valores,
seguros, los bancos, etc. Es principalmente por la pregunta que yo sefialaba en
unos casos se usa el casillero electronico y en otros se habla del correo
electronico. Entonces yo ahi queria pedir el criterio porque si son, por ejemplo,
instituciones financieras supongo yo que tienen un casillero electronico, en
donde sefalan para recibir sus notificaciones, todavia tengo esa inquietud que
no me deja distinguir entre lo uno y lo otro. Muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Samaniego.
¢Algun otro legislador?; A mi me gustaria si me permiten nada mas apoyar lo
gue ha dicho la asambleista Cuesta, en efecto, la necesidad de que tenga un
dominio propio, que no sea un correo electronico mas que de alguna manera se
oficialice, sino que sea en efecto un digamos un domicilio que pueda ser
estandar, incluso el formato para todos los ciudadanos. Ahi por ejemplos la
asambleista Cuesta decia que se ofrezca esto al ciudadano, yo podria decir por
ejemplo que si se usa un formato universal se me ocurre un nimero de cédula,
iniciales de tal manera que cada ciudadano apenas nazca ya se pueda
establecer o conocer cudél podria ser el correo electrénico en caso de que algun
momento ese ciudadano decida activarlo, me gustaria comentarle al Dr. Sanchez
si es que esta posibilidad de establecerse este domicilio o dominio propio que
puede ser establecido desde el registro civil tuviera algun impacto econémico
fuerte o lo pudieran ustedes desarrollar ya con las herramientas tecnoldgicas que
ya tienen instaladas dentro de la institucion. Gracias Dr. Sdnchez, por favor.

Dr. Marco Sanchez, Director de Patrocinio y Normativa del Registro Civil:
Claro Sra. Presidenta, hay que distinguir el dominio que se pueda brindar, ya
que, para yo poder tener un dominio de un correo electronico, tengo que tener
un servidor en el cual me pueda a mi brindar la posibilidad de poder tener
almacenamiento y el acceso, nosotros como registro civil, no tenemos un
servidor que pueda otorgarle a los ciudadanos un registro para poder obtener un
correo electronico. Nosotros actualmente como funcionarios operamos a través
del sistema SIMBRA y ese es el sistema publico el cual nos permita a nosotros
tener un correo electronico y eso debe ser actualizado permanentemente sefiora
Presidenta porque el correo electrénico muchas veces es susceptible a
cancelacién por el... o de eliminacion del mismo, entonces por eso se habla de
un registro y de una actualizacion si es que ese correo electronico sufre cambios.
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Actualmente nosotros como registro civil, al momento nosotros no tenemos un
servicio en el que podamos otorgar a la ciudadania un dominio que el correo

electronico anexado a la cédula.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Sra. Presidenta se encuentra sin
audio, por favor.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Perdon muchisimas gracias al
doctor Sdnchez, agradecemos la informacion que nos ha presentado el dia de
hoy a la comision. Gracias. Ahora sefiores legisladores, recibimos al PhD Diego
Zalamea, él es docente de la Universidad de las Américas. Bienvenido doctor
Zalamea, le escuchamos.

PhD. Diego Zalamea, Docente de la Universidad de las Américas-UDLA:
Buenos dias a todos, muchas gracias por recibirme y escucharme, en mi caso
voy a referirme a ambos puntos porque he sido invitado tanto a hablar sobre el
servicio notarial telematico como sobre el tema del domicilio electronico la
citacion. Comenzaré por el primer punto. He escuchado el debate y me ha venido
a la mente sobre 2 palabras. Creo, que el debate respecto a los servicios
notariales, estdn marcado por intereses y principios. Porque hablo de intereses,
si hemos visto lo que hemos oido, hemos notado que aqui hay un tema, se uso
la palabra acaparamiento y a mi también coincido con el doctor Mejia, me parece
que es una palabra muy dura. En todo caso voy a usar concentracion, me parece
que es mas adecuada; se ha dicho que tenemos que limitar el acceso del
ciudadano por el tema de concentracion pensemos un poco en eso, parece que
gueremos exigirle al sistema electrénico unos estandares versus al sistema
actual ... Preguntd ¢ El sistema actual es absolutamente desconcentrado Hay
igualdad entre los notarios de Quito y de ciertos cantones? Porque parece que
ahora resulta que el dar acceso y abrir oportunidades va a crear un problema
que no tuviésemos sefiores hay que ser francos, el problema existe hoy vy el
problema es, si es que eso fuese un problema pues estéa latente, yo creo que
cuando los notarios nos vendieron este nuevo esquema, si ustedes revisan el
esquema actual versus el constituyente, al menos la interpretacion es dudosa
del servicio que tenemos. Fue diciendo que pensemos en el ciudadano El
ciudadano iba a poder elegir iba a poder escoger, sin embargo, hoy dia no nos
podemos encontrar sin cortapisas. Realmente me preocupé muchisimo la
posicion de la Federacién de notarios, me parecié no se estar equivocado por
supuesto que habia un intento de tomarnos el pelo, en que sentido, nos dijeron
gue estaban a favor del servicio telematico, pero al mismo tiempo nos piden que
las dos personas estén presentes en el mismo canton como hacemos eso es 0
no con la presencia en la notaria, entonces claro hacer eso quitaria y basearia
de contenido toda la ley y a mi eso me preocupa, ahora ocupémonos de algunos
cuantos cuncos que han salido por ahi, no digo que sean creados de manera
intencional, pero se ha dicho algunas cosas que quisiera desmontar, se a dicho
gue este sistema puede traer ciertos usuarios impostores, yo me hago pasar por
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alguien y firmo un registro notarial, un acta por otra persona, bien imaginémonos
que quiero hacer eso que seria mas légico irme y presentarme ante el notario o
hacerlo eléctricamente, yo lo haria ante el notario, por qué, porque nuevamente
tenemos dobles estdndares y eso es preocupante; decimos que esto tenga que
implementarse cuando exista reconocimiento facial, ¢hoy en dia los notarios
tienen reconocimiento facial? Si yo me presento ante un notario ¢saben quién
soy yo?, de hecho yo este nuevo sistema encuentro que es bastante mas
complicado, a mi me generaria mucho mas riesgo, tal vez estoy equivocado pero
ene le proyecto que ustedes tienen dice claramente que las diligencias quedaran
archivadas en un sistema, cuando se dice diligencias yo estoy entendiendo que
es esta comparecencia virtual como la que hoy yo estoy teniendo con ustedes,
sisque quiero hacerme pasar por alguien se que mi rostro va a quedar grabado
ahi eso es 0 no es un buen disuasivo ante el tema, asi que si esto nos preocupa
mi consejo es vamos por el sistema electronico, no nos quedemos con el actual,
claramente tiene ventajas.

Numero dos, amenazas y chantajes detras de esto ustedes no ven hay alguien
apuntdndome con la pistola y me este haciendo decir todo lo que estoy diciendo
totalmente de acuerdo, pero que yo vaya ante el notario eso quiere decir que el
notario no sabe que estoy siendo amenazado a chantajeados, sefiores por favor
ssi queremos engafiarnos siempre vamos a encontrar pretextos, esto mismo se
dijo en un ambito mucho mas delicado como eran las audiencias de juicio que
un testigo puede tener, sefiores pero por Dios entendamos que estamos en una
situacion de emergencia y que ademas es una gran oportunidad para cambiar
para el futuro, esto no nos ha preocupado en lo mas minimo y no es por la
pandemia es mucho antes cuando todos los procesados para evitarnos los
traslados les haciamos las audiencias inmediatamente no salian de Latacunga 'y
la audiencia se daba en Quito y el procesado, la persona que iba a ser
condenada estaba y nadie se rasgaba las vestiduras, hoy dia para ser servicios
notariales vamos a caer en estos juegos.

Tercer punto seguridad, se ha dicho que la plataforma puede ser insegura okay
de acuerdo, pero para eso se a dicho que la solucion seria que tenga una
plataforma propia el Consejo de la Judicatura, con todo el respeto les invito a
ustedes a prensar por un segundo, el mismo Dr. Mejia nos hablaba de una
plataforma Microsoft, creo que es Microsoft Teams que usamos nosotros en la
UDLA todos los dias para dar clases, piensen por un segundo yo soy nedfito en
el tema pero mis sentidos comin me dice que si yo comparo los seguros, las
seguridades de Microsoft Teams seran los mismos que los del SARCHE, cual
seria el mas seguro ustedes en cuales confiaria, pensemos por favor, claro
decirnos a estas alturas que el consejo va a crear una plataforma propia es
decirnos sefores acabemos con la ley si queremos cumplir formalmente y dejar
en nada este tema pues ese es un muy buen mecanismo para hacer, asi que
mucho cuidado con ese tema. Legalidad, el ultimo punto del cual voy a hablar,
se nos ha dicho que no podemos salir porque se dice que el notario tiene
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jurisdiccion cantonal, mentir el dia de hoy yo puedo estar domiciliado en Quito y
firmar un contrato notarial aqui , aqui que estoy en Biblian provincia del Cafar, y
gracias a este sistema puedo hablar con ustedes, aqui puede estar el bien
inmueble y yo puedo firmar en Guayaquil no hay ningun problema el notario es
quien tiene que estar ahi y tiene que seguir estando ahi esto no es para
comodidad de los notarios sefiores por favor el notario tiene que estar en el
cantan asi que no podemos crear problemas que no existen.

Ahora principios eso si debe preocuparnos sefiores aqui hay dinero de por
medio los chicos dicen que los grandes quieren acaparar y los grandes dicen
que los chicos quieren acaparar, quien quiere acaparar no lo sé y sinceramente
no me interesa, nuestra preocupacion no deben ser los notarios deben ser los
ciudadanos y no otra cosa, el pleno compromiso tiene que estar claramente con
ellos por eso hablo de principios y si es que en este momento necesitaos ser
brindar facultad a los ciudadanos, es absurdo estar cayendo en el juego de quien
favorece o quién no favorece, yo me he encontrado con grandes y chicos que
tienen miedo y con grandes y chicos que apuestan por hacerlo, para mi quien va
a acaparar el que de mejor servicio el que me dé una ventaja comparativa y eso
es lo que ellos usaron para decirnos que no creemos jurisdicciones como en un
momento se discutié en la ley notarial porgue yo estuve en la asamblea cuando
se discuti6 esto ellos nos dijeron esto entonces sefiores compitan no hay ningun
problema mientras sea en beneficio del usuario esta bien, lo que si les voy a
pedirles que piensen muy bien en el requisito que estén poniendo de una
persona en el domicilio, si es que van a poner una persona domiciliada esa parte
yo la quitaria. ¢, Cual es el problema?, el problema es que estamos reconociendo
gue no es porque hay alguien que me apunta con la pistola y todo eso, no, no
nos estamos metiendo entre guerra entre blancos los intereses del uno versus
los intereses del otro estamos tomando partido en algo que como ciudadanos no
nos deberia preocupar. Ahora, pensemos que es esto para el ciudadano en una
ciudad grande uno demora en trasportarse a una notaria, en una ciudad pequefia
si tienes que hacer firmar al otro cuanto demoras hasta irte a esa ciudad a hacer
el temay volver, se ha querido incluso asustandonos, cuidado puede estar afuera
del pais ojala que este fuera del pais sefiores, acabamos o0 no de ver que en esta
crisis, lo bueno de las crisis es que nos ponen en orden, se acabo el momento,
en el cual nos creiamos mas alla paises Sauditas, claro ahora si sabemos en la
crisis que estamos, estamos o0 no recortando todo el tiempo consulados, en
cuantas ciudades del mundo realmente tenemos consulados, saben lo que es
hacer que un ciudadano vaya a un consulado pida un servicio mande el poder
por escrito oye si es que puedes darle y concretarse telematicamente que
problema hay, veamonos reflejados en quienes hacen bien esto la
Superintendencia de compairiias aqui en el Ecuador esta funcionando, que yo
puedo asistir a una junta de accionistas estando en New York, en Washington o
en la India y no pasa nada no nos preocupemos de quitar el trabajo a dos o tres
consules, se van a seguir quitando trabajos a los consules empecemos a pensar



%f!{‘,' COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEA NACIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
en el ciudadano sintAmonos comprometidos con ese servicios yo creo que ese
es el un punto de los principios.

El otro punto de principios es que el Ecuador necesita pensar en competitividad,
competitividad hay gentes que te dicen mira se necesita bajar impuestos hay
demasiados impuestos en el ecuador y creo que algo de eso tienen razon, hay
gente que te dice mira bajemos los sueldos se paga mucho al ciudadano y eso
va a ser bien dificil que ustedes hagan algo al respecto ahi, pero si tienen la
opcién de hacernos la vida mas facil competitividad también es quitar trabas
burocraticas y permitirle al ciudadano hacer si es que esta es una opcion de
conseguir eso, por favor ayudemos adoptando el Ecuador tiene que ser mas
competitivo es quitdndonos trabas y quitarnos una cantidad de trabas como esta
tenemos que ir a la notaria porque hay un gremio que tiene intereses en
mantener este tema por Dios ya quitemos esas trabas llamémosle al pan, pany
al vino, vino, ese es para mi el punto de vista este debate.

Segundo punto, domicilio electrénico y citacién estoy absolutamente de acuerdo
con la posicion evidentemente aqui parece que este gremio tiene menos
intereses no hemos visto representado a los citadores que ciertamente pueden
perder sus empleos a pesar de eso no tienen el poder de lobby de que si tienen
otros gremios. Ahora, vamos a los principios nuevamente cual es el tema hay
riesgos si los hay y ya los han dicho algunos de ustedes hay una brecha
electrénica hay problemas de accesibilidad a eso hay riesgo, hasta yo reconozco
que soy un riesgo ,porque hay dias en que ando metido en cosas y no reviso mi
correo electronico absolutamente de acuerdo en este punto, pero en el sistema
actual no hay riesgos sabemos o no los que estamos en libre ejercicio la cantidad
de mafias que hay pregunten por ahi y van a haber cosas como citadores a
quienes se les paga por no citar, se ponen citaciones en las casas se alado, se
avisan para que alguien vaya y quite la citaciones, en fin las citaciones por
periodico en fin hay diez mil mafias sobre este tema es mas transparente que
guede aqui registrado una plataforma electronica el tema por su puesto que es
mMAs transparente eso si, aqui hay otro principio que entra en juego el derecho a
la defensa evidentemente estoy de acuerdo con sus opiniones es lo que pensaba
pero lo han dicho ustedes mismos, esto no puede ser inmediato por su puesto
gue no tampoco puede ser voluntario siempre hay un periodo en el cual lo
tenemos que hacer, que me han dicho porque he participado en algunas
reformas y cada vez que hay cambios siempre nos dicen algo y esto es una gran
trampa, por ejemplo, yo impulsaba la reforma de la oralidad en todos los
procesos tanto en materia penal como materias no penales simple me dijeron
Diego y estamos listos para la oralidad en el Ecuador mi respuesta era clarisima
no, no estamos listos. Ahora, y mi contrarréplica era y cuando mas o menos se
te ocurre que vamos a estar listos porgue claro si ti me dices en tres afios vamos
a estar listos y la brecha electrdnica se va a cerrar, pues bueno versus si aunque
hacemos esto ayudamos o no a cerrar la brecha electrénica de hecho esta es un
gran oportunidad la pandemia nos ha ayudado muchisimo a ver hacia estos
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medios electronicos, decirles que en este caso no va a haber dolor mentira, los
grandes cambios y este es un gran cambio pues genera ciertos dolores. Ahora,
a mi entender es un sistema bastante transparente y menos doloroso del que
habia lamento que en la participacion del Consejo de la Judicatura no se haya
hecho ninguna referencia a cual es la situacion de las citaciones en el pais ahora,
yo no les puedo dar datos oficiales porque no los poseo, pero tengo claramente
la percepcidn y les sugeriria a ustedes que les pidan ciertos datos al Consejo de
la Judicatura sobre lo que hoy son las citaciones midamos a ambos con iguales
parametros, porque eso es tomar decisiones de politicas publicas siempre va a
haber costos no hay baritas maginas, no hay experiencias nos den solo
satisfacciones, por eso le he dicho que cuando preparaba esta exposicion se me
vinieron dos palabras a la cabeza intereses y principios. Muchas gracias por
haberme escuchado.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Dr., Zalamea, sefiores
legisladores alguna pregunta, algin comentario sobre lo expuesto por el Dr.
Zalamea, si no hay preguntas ni comentarios, igual le agradecemos doctor y
queda invitado a mantenerse en la linea por si en las siguientes intervenciones
alguien requiere hacer alguna precision o alguna pregunta, muchas gracias.
Sefiores legisladores ahora recibimos a la Dra. Dana Abad, Abogada en libre
ejercicio profesional y Miembro del Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal.
Dra. Abad por favor

Dra. Dana Abad, Abogada en libre ejercicio profesional y Miembro del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal: Muchisimas gracias, bueno
muchas gracias, sefiora Ximena Pefia, Presidenta de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, muchisimas gracias la invitacion. En mi calidad de
abogada en libre ejercicio y por mas de 33 afios y docente de la Maestria de
derecho procesar de la Universidad Andina Simén Bolivar, es muy grato dirigirme
a ustedes para comentarles lo que yo considero que deberian tomar en cuenta
en el proyecto de ley que estan tratando, no solamente hay que tomar en cuenta
lo que deberia ser, es decir, como deberian terminar de determinarse las normas
juridicas para estar incorporadas en un determinado cuerpo legal, sino estudiar
gue esta sucediendo en la sociedad y lo que esta ocurriendo en la practica por
€so0, Yo creo que las posiciones de los abogados procesalistas que han sido
invitados a este foro va a resultarles bastante Util a ustedes para decidir que se
tiene que incorporar y que es lo que se tiene que sacar de este articulado.
Quisiera referirme en principio a los fundamentos de esta norma y yo voy a
revisar aquellos del Cédigo Civil del COGEP sobre el domicilio electrénico, todos
los poderes del estado democratico tienen que basar su legitimidad en el
reconocimiento de la defensa, garantia de las libertades de los derechos de los
ciudadanos en sic. de las personas por ello el poder judicial en el ejercicio de
esta potestad especifica se justifica en su misma existencia como garante real y
efectivo de estos derechos e intereses legitimos de quien de las personas de los
usuarios del sistema judicial porque hacia ellos va destinado esta norma, si la
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funcién jurisdiccional en general debe radicar en esta tutela de derechos e
intereses legitimos del individuo y si precisamente la funcion del juez en un caso
concreto consiste en ser el garante ultimo de esos derechos y de eso intereses
tenemos que aceptar de inmediato que esto no puede ejecutarse de cualquier
modo, sino que debe ser ejecutado necesariamente de una manera muy
concreta y cual es esa manera por medio del proceso jurisdiccional, el proceso
jurisdiccional es un medio para que los ciudadanos obtengan la justicia, entonces
este proceso debe regularse desde al consideracion que este mismo proceso es
garantia para los individuos de la persecucion de lo que estiman, que es su
derecho interés legitimo y debe realizarse con estricta subversion a la ley, sic. el
derecho procesal tiene caracter publico y precisamente por eso es que la normas
procesales deben estar determinadas especificamente en la ley, la norma
procesal debe entenderse como esta garantia para que el juez y las partes logren
satisfacer estos intereses, el estado democratico entonces debe garantizar que
las personas puedan iniciar un proceso ya demas que puedan conocer que ha
habido una accion entablada en contra de ellos eso radica en el en el principio
fundamental de la contradiccion y la defensa , es un principio fundamental y no
solamente eso, si no estan bien hechas las citacion sefiores asambleistas, el
proceso es nulo de nulidad absoluta, eso tenemos que precautelar que esta
citacion este correctamente efectuada.

Ahora siempre decimos que la justicia tiene que ser rapida que tiene que ser
célere y no siempre se célere significa ser justo entonces aqui radica la
importancia que tiene ustedes para reglamentar esta acta procesal de la llamada
citacién electrénica o correo electronico, en realidad que es lo que yo veo desde
mi punto de vista como abogada en libre ejercicio que los procesos de citaciones
demoran alrededor de 6 a 8 meses aqui en la misma ciudad de quito imaginense
en otras ciudades o provincias con deprecatorios o0 incluso con exhortos
internacionales. Esto conlleva una grave lesidon a los derechos de las partes, no
solamente del que va a ser citado sino también del actor porque demora tanto la
citacion que cuando le llega la citacion al demandado, resulta que la sic. esta
escrita no se olviden ustedes que de conformidad con la ley, la citacién es lo
anico que interrumpe la prescripcion de las acciones entonces si yo tengo una
letra de cambio que prescribe tres afios y al citarle al deudor para que me pague
la citacion demora mas de estos tres afos, obviamente voy a quedar sin el
mecanismo para recuperar el crédito, para que sirven los tics estos implementos
necesario y Utiles que estamos viendo, que son de dominio publico y privado
actual, estos tics impactan de deferentes facetas a la administracién de justicia
por ejemplo el resguardo de jurisprudencia, para las actuaciones, judiciales, para
la evidencia o prueba procesal, para la trascendencia de la institucion judicial etc,
etc,etc, para la educacion legal, para la investigacion juridica. Nosotros hemos
visto, hemos sido testigos que por afios el sistema de justicia esta modernizando
el sistema Satje, los casilleros electronicos y también la presentacion de escritos
en linea lo que al momento de la pandemia ha salvado un poco a la funcién
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publica. En base a todos los antecedentes que les expongo quiero analizar
detenidamente cada uno de los articulos que ustedes me han remitido para
darles mi opinion de que estaria erréneo en cada uno de ellos y que deberia
reformularse en su texto, solamente quiero hacer una aclaracion respecto en otro
de los articulos, primero veamos la Reforma al Codigo Civil, la Reforma al Cédigo
gue ustedes estan poniendo en el art 47.1 que determina el domicilio electrénico
en el segundo inciso dice esta frase “perjuicio de las direcciones electronicas que
las personas han entregado o registrado en otras entidades publicas o privadas
para la relacion juridica bilateral entre estas”, es decir, contractual, juridico
bilateral significa los contrato, esto pues sefiores asambleistas puede traer una
complicacion procesal como ya decian muchos de los asambleistas y de los
ponentes de la multiplicidad de direcciones electronicas que tienen registrados
los ciudadanos registrados en relaciones bilaterales con distintas instituciones
publicas o privadas , razon por la cual, nosotros creemos que el domicilio
electronico Unicamente debe ser considero como aquel que consta registrado en
la Direccion General de Registro Civil y Cedulacion, para personas naturales
obligadas no para todas las personas sino para las obligadas, también para las
personas juridicas en la superintendencia de compaiiias o en el ente que hace
sus veces y que conste en el sistema de notificaciones electronicas SIME, el cual
es administrado por la asociacion de registro de datos publicos de la DINARDAP
gue escuchamos hace un momento sus funciones.

Otro elemento a destacar dentro de esta norma, es que esta norma es
demasiado general y no es aplicable a la situacién actual, pues prevé registros
generalizados de todos los ciudadanos a aun domicilio electronico, esto sefiores
asambleistas no es posible y resultaria absolutamente discriminatorio, porque no
toda la poblacion cuenta con el conocimiento y uso de herramientas
informaticas, es mas yo tengo clientes de toda la Republica del Ecuador en
cantones pequeiiitos de algunas provincias y ni siquiera puedo mandarles un
correo electrénico desde el abogado a su cliente porque no tienen internet,
tienen que esperar que a ratos venga el internet o no tienen ni luz para recibir la
seflal entonces esto seria generalizado; consideramos que implementar la
obligatoriedad del registro resulte que las comunicaciones no sean .... Y vulneren
totalmente el derecho de contradiccion y de defensa, en este caso yo considero
y les hago esta sugerencia a ustedes sefiores asambleistas que el domicilio
electronico deberia hacer una diferenciacion entre las personas llamadas
obligatoriamente a realizarlo y las que estan facultadas a serlo las que pueden
realizarlas o no, es decir, no todas las personas deberian registrar el domicilio
electrénico, quienes deberian registrar el domicilio electrénico: las personas
mayores de edad, por lo menos inscripcion media de educacién y menores de
65 afos y para quienes seria facultativo segin mi criterio para personas con un
bajo nivel de inscripcion o que no recibieron educacion o que no usan medios
informaticos en sus recintos o ciudades o los adultos mayores, de esta forma
seflores asambleistas lejos de hacer alguna diferenciacion de las personas
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estariamos tutelando los derecho de esas mismas personas, en base a sus
condiciones sociales reales. Creemos también que el registro de las personas
juridicas si procede y deberia ser obligatorio, estamos de acuerdo con el
articulado remitido y consideramos que deberia ser obligatorio el registro en la
superintendencia de compafiias o el ente que haga sus veces o el registro
estamos de acuerdo en el registro de los érganos y entidades publicas, cualquier
institucion publica, también deberia ser obligatorio para todo ellos constar en el
sistema de notificaciones electronicas SINE de la DINARDAP.

Me voy a pronunciar respecto a la reforma a la Ley Organica de Reforma de la
Identidad y Datos Civiles, acabo de hablar sobre la reforma a la Ley del registro
civil y me tocaria con respecto a la ley organica de gestion, que es lo que dice la
propuesta de ustedes la propuesta dice que se debe actualizar y renovar el
domicilio electrénico de las personas naturales en el numeral 11, asi como
establecer normativa y mecanismos que garanticen la seguridad del mismo”, que
sugiero yo que se aumente en este articulo con el fin precautelar e impulsar la
operatividad del domicilio electronico que sic. violen principios, se debe hacer
constar en la ley que el domicilio electrénico tiene que ser Unico, Unico, no tiene
que haber varios domicilios de las personas ni los que estén en contrato ni los
que estén en tal entidad, este debe ser Unico y no solo Unico sino que adema
seste actualizado bajo responsabilidad exclusiva del titular, obviamente si yo
quiero registrara mi direccion electronica si voy a cambiar por cualgquier motivo
tengo la obligacion de registrar mi nuevo domicilio electrénico para que sea
publico este criterio 57:30 ya tiene resonancia con la reforma que se plantea en
el art. 47.1 del cédigo civil, adicional a ello creemos que se debe ver y ponerse
en este mismo articulo el deber que tendria la persona obligada a registrar el
domicilio electronico y actualizarlo en el caso de que se haya efectuado un
cambio en un plazo no mayor, por ejemplo a 15 dias termino entonces
obviamente si es que yo no hago ese cambio en el plazo que me dice la ley se
entendera que seguira vidente el anterior correo electronico, es decir, obligarle
al ciudadano que tiene un correo electrénico a que si lo cambia lo rectifique en
el correspondiente. Ahora que es lo que dice la disposicion tercera de esta
normativa

Ximena Peia, Presidenta de la Comision: Dra. Abad le pido que vaya cerrando
su participacion por temas de tiempo, mil disculpas por favor.

Dra. Dana Abad, Abogada en libre ejercicio profesional y Miembro del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal: Si claro, con mucho gusto,
basicamente con respecto a esto en la ultima voy a referirme al COGEP porque
es el que mas me interesa, el GOGEP es la herramienta que contamos los
abogados para esto, quisiera aclarar la duda que tenia el asambleista
Samaniego, que es notificacion y que es citacion, notificaciones no son solo lo
gue se notifica en los casilleros electronicos y que ahora esta ocurriendo por
medio del sistema Satje no , notificacién también es poner en conocimiento a
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una persona la demanda cuando el COGEP determinan que solo se exige esta
formalidad, la notificacion o la situacion; notificacion se puede hacer por ejemplo
en caso de alimentos, que significa notificacion una sola boleta, que significa
citacion tres boletas, entonces obviamente si haces notificacion tendrias que
mandar un solo correo electrénico y si haces una citacion tendrias que mandar
tres.

En el art 53, existe un terrible al considerar que, a las diligencias preparatorias,
pues en estos casos estamos hablando de una notificacién, no estamos
hablando de una citacién y quisiera que ustedes reciben el COGEP con esta
normativa porque no concuerda se dice que las diligencias preparatorias en el
COGEP tienen una natificacion, pero ustedes aqui dicen que esta dentro de la
citacion esto es un error procesal. Respecto del 55. 1 que dice que las citacion a
través del domicilio electrénico se podra realizar a la persona que registro su
domicilio, estamos de acuerdo siempre que se pueda asegurar la entidad del
emisor y que se deba asegurar la integridad de la informacion enviada y que se
pueda dejar constancia de la fecha de envio y recepcién, entonces consideramos
que se deberia ampliar un sistema de validacion de recepcion como ahora
tenemos los sistemas de validacion como las firmas electrénicas, también se
puede crear un sistema de avisos asociados al domicilio electronico como lo
menciona el centro interamericano de administraciones tributarias, tendriamos
que tomar en cuenta esa sugerencia que hace este centro para que ustedes
sepan la utilidad y finalizando mi exposicion, considero que otro de los requisitos
gue debe reunir la citacion al domicilio electrénico es asegurar la autenticidad del
destinatario, para ello considero que previo a enviar la notificacién al domicilio
electrénico del demandado el actor tiene que incorporar en el expediente el
certificado emitido por la direccién general del registro civil que conste que es
una persona obligada al registro y que tiene ahi registrada, entonces seria un
requisito mas para la demanda el que el actor incorpore este certificado dado por
el Registro Civil, para determinar que esa firma este correo electrénico esta
registrado, esta vigente y que la persona que lo registro esta obligada a hacer.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Dra. Abad le voy a pedir
gue concluya su intervencién tenemos aun otras intervenciones

Dra. Dana Abad, Abogada en libre ejercicio profesional y Miembro del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Procesal: Me falta referirme a la regla
namero 1y es lo ultimo, considero yo que la regla nimero 1 de procedencia de
la citacion en caso de ausencia de registro, debe ser excluida excluida de este
proforma de ley, porque la constancia contractual no puede dar fe, jamas de la
existencia verdadera de una direccion valida del demandado 6sea no pueden
ustedes citarle en la direccion que conste en el contrato, esto jamas porque
seflores asambleitas, porque hay contratos en los que la capacidad de
negociacion es desigual hay montones de contratos de adhesién en que
solamente firman y no saben absolutamente ni leer el resto, entonces constituiria
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un verdadero riesgo para la indefension del aparte demandada para mi no
deberia el domicilio electronico que conste en un contrato, sino solamente el

domicilio que este registrado en el registro de datos publicos, muchas gracias

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchas gracias, Dra. Abad, sefiores
legisladores alguno de ustedes tiene algin comentario o pregunta a la doctora
sobre lo que ha expuesto, por favor.

Henry Arcos, Director Procesal del Consejo de la Judicatura: Sefora
Presidenta buenos tardes, mi nombre es Henry Arcos y soy del Consejo de la
Judicatura me permite unos minutos por favor

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Como no doctor.

Henry Arcos, Director Procesal del Consejo de la Judicatura: Gracias sefora
Presidenta Dra. Ximena Pefia, estimados asambleistas, catedraticos
comparfieros en general, mi nombre es Henry Arcos soy Director Procesal del
Consejo de la Judicatura tengo a mi cargo el monitoreo y seguimiento la gestion
de seguimiento de gestion de citaciones a nivel nacional en cada una de
tenencias judiciales. He tenido la oportunidad de escuchar esta mafiana todo lo
gue se ha expuesto por parte de los diferentes profesionales y quisiera reiterar y
poner en concomiendo de ustedes que el consejo de judicatura tiene mucho
beneplacito en que se implemente un mecanismo de citacion electrénica,
quisiera compartirles unos breves datos solo me robo unos minutos sefiora
Presidenta.

Nosotros como Direccion Nacional de Gestion Procesal del Consejo de la
Judicatura hacemos un seguimiento diario de las citaciones en el pais y es
importante mencionar que en el ailo 2018 tenemos generadas citaciones a nivel
pais 381 715 ,en el afio 2019 se incrementaron a 393 071 y obviamente en este
afio con corte en junio y dado la paralizacion por la situacion de emergencia
sanitaria se generaron 101 584 citaciones, sin embargo, es importante informar
gue de estas situaciones que de este niumero que hemos indicado tenemos con
corte al 4 de agosto del 2020 la totalidad de 23 913 citaciones que se encuentran
rezagadas del afio anteriormente y obviamente las que se han venido
presentando hasta este momento una cifra bastante considerable y tenemos 5
500 citaciones rezagadas del afio 2019, que ingresaron en el afio 2019 lo que ha
llevado lastimosamente a pesar de los esfuerzos que como Consejo de la
Judicatura y de los diferentes organismos que hemos implementado que les voy
a mencionar brevemente no hemos logrado superar la efectividad de un 66% en
la gestion de citaciones como tal, para poder tratar de apalear y mejorar estas
gestiones obviamente sin la reforma legal hemos implementado algunos
mecanismos entre ellos un modulo web de citaciones que esta anclado al
sistema SATJE que utiliza la Funcion Judicial, que nos permite tener una
trazabilidad de toda las actuaciones y paso a paso de las citaciones, eso lo
implementamos en el mes de febrero esperamos a final del afio tener los
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resultados que nos permitan aumentar la efectividad. Por otro lado, el consejo
de la Judicatura implemento el Reglamento para la Gestidn de citaciones a nivel
nacional, se venia trabajando con un reglamento del afio 60 igualmente
anacronico, donde se hablaba de la citacidbn por boleta en la que tenia que
buscarle en la casa y luego no habia ningin mecanismo que le permitia a los
citadores realizar su gestion, entonces también reformamos como Consejo de la
Judicatura e implementé un nuevo reglamento de la oficina de citaciones en
donde ya marcamos un cambio que es automatizar el sistema de citaciones y
buscar la via de los mecanismos telematicos y electronicos para mejorar esta
efectividad.

Estas cifras que me permito compartir que nos hacen llegar sefiora Presidenta y
sefiores asambleistas que definitivamente necesitamos la mejora y la reforma
legal en el sentido de que se nos permita o se permita a los usuarios realizar las
citaciones a través del domicilio electrénico obviamente con las seguridades que
se pueda establecer y que se ha aportado en esta sesion, pero es
inminentemente, la citacion judicial en lo personal considero que es el primer
acto jurisdiccional que materializa el verdadero acceso a la tutela judicial efectiva
si no existe citacion y no puede trabarse, de que justicia estamos hablando,
obviamente no se trata los efectos juridicos que establece la citacién los
conocemos todos quienes hemos practicado ene algiin momento el libre ejercicio
de la profesion y obviamente desde la esfera administrativa publica estamos
aportando con estos, entonces sefiora Presidenta estos datos los hemos
compartido en algunas sesiones de trabajo si quiere podemos actualizarlos, pero
insisto es interesante es importante manejarlos porgue gracias a las citacion
electrénica mejoraremos no solo la efectividad esperamos llegar si quiera a un
90% y porque no decirlo a un 100% de efectividad y segundo los mecanismo de
gestion, en esas citaciones rezagadas también existe un gran volumen de tiempo
gue se debe considerar, hay plazos legales en materia laboral tenemos 20 dias
para cumplir una citacion y lastimosamente se cumple a los tres meses a los 90
dias o 120 dias, esto porque lastimosamente las direcciones que se consignan
fisicamente no son acordes, no son correctas con las nomenclaturas actuales y
las partes procesales muchas veces no consignan los datos de una forma
adecuada, entonces tenemos el casillero electronico, el domicilio electronico
sera plausible para mejorar esta gestion de las citaciones y finalmente
obviamente aqui debe darse una obligatoriedad en el uso y la consignacion del
domicilio electronico si nos establece la obligatoriedad esto tendria un fracaso y
lo decimos porgue, haciendo una analogia el Consejo de la Judicatura tiene el
casillero judicial electrénico y muy pocos de los abogados 18 y 20 mil abogados
gue hay en quito maximo el 20% o el 25% utilizan el casillero electrénico,
mientras que de ser facultativo estan acostumbrados a utilizar las notificaciones
fisicas de los casilleros fisicos que se encuentran en las dependencias judiciales,
lo que significa recursos administrativos, talento humano abriendo esas oficinas
manejo de los casilleros fisicos que se estan utilizando, no se puede llevar por el
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volumen gque tiene entonces es importante la obligatoriedad de la notificacion
electronica y del uso de los casilleros electrénicos y finalmente para no robarme

mas tiempo sefiora Presidenta

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidn: Dr. Arcos voy a pedirle que al final
usted puede sumarse, ahorita tenemos otras personas que han estado
esperando comparecer le rogara igual usted puede participar en la reunion de la
tarde que vamos a tener el debate

Dr. Arcos: Solo la analogia de la licencia de conducir, cuando uno saca una
licencia de conducir obligatoriamente tiene que consignar un correo electrénico
a través del cual les notifican las infracciones que uno a veces se ha cometido y
asi practicamente se garantiza el debido proceso, nada mas sefiora Presidenta
muchas gracias por su tiempo-

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias Dr. Arcos la Dra.
Abad ha tenido que retirarse por temas de agenda sefiores legisladores. Vamos
a dar la palabra al Dr. Fabian Jaramillo, muchas gracias por favor tiene la palabra

Dr. Jaramillo: Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas felicito
la iniciativa de debatir estos temas y ofrezco que en menos de los 15 min que se
me han concedido cumplir con el encargo recibido. Como se ha sefialado el
derecho de defensa esté garantizado en la constitucion, en lo que se refiere a lo
judicial la base del derecho de defensa es la citacion como la demanda porque
es la que permite que el demandado pueda defenderse actualmente al art51.
Caodigo organico de procesos dice que la citacion puede hacerse de tres
maneras: en forma personal, por boletas o por medios de comunicacién, yo creo
que esto no debe cambiar lo que estamos hablando hoy dia es que cuando se
haga por boletas las boletas puedan remitirse a una direccién electronica, porque
evidentemente y estoy seguro que con el tiempo algun dia sera la citacién
electrénica la mas importante, peor claro hasta que haya el incremento de
conectividad, hoy por hoy aplaudo en que ustedes piensen establecer una nueva
forma de citacion que no desplace las anteriores pero que permita suplir las
necesidades que actualmente existe y sin lugar a dudas, el legislador tiene que
adecuar la ley a la realidad, que pondria un ejemplo, toda la vida la citacion de
quien no se conoce el domicilio se hacia por la prensa, cuando se reformé el
COGEP hace 4 afios el legislador dijo cada dia circulan menos los periédicos,
se leen menos los periodicos y en cambio el campesino cuando sale a trabajar
en la mafana lleva su radio de pilas y se establecio que la citacion de quien no
se conoce el domicilio se pueda hacer por cufias radiales, no sé qué tanto este
sirviendo en la practica pero revela el interés del legislador, porque la norma sea
conocida se difunda y porque el demandado llegue a conocer lo que esta
ocurriendo, como ya se ha dicho hoy de mafiana la pandemia y el aislamiento
social a significado un cambio de nuestro modo de vivir y quizas lleve al cambio
cultural que hablaba la Dra. Naranjo, la verdad es que los de tercera edad como
soy yo hemos tenido que aprender el uso de la plataformas tecnologicas y pueda
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hacer esta comparecencia antes ustedes con mucha satisfaccién, pero eso
revela el esfuerzo que todo hemos tenido que hacer, creo que se hagan las
citaciones por medio de la tecnologia es un paso fundamental en este adelanto
del sistema y del proceso judicial, como ha dicho el sefior del consejo de la
judicatura, la situacion ha sido siempre en un cuello de botella hoy dia deja de
ser agil la justicia si una citacion se demora 90 dias 0 esa rezagada desde el afio
2019, eso no es justicia y tienen que buscarse mecanismos; en el pasado como
es imposible tener una legion de citadores que abarquen a un pais cada vez mas
grande y mas disperso, en el pasado se acudio a los correos nacionales, fue un
fracaso y ahora hasta los correos nacionales parecen que son un fracaso porque
van a desaparecer; entonces el que se implemente el mecanismo electrénico es
perfecto, que puede traer dudas, que puede traer errores si, también hay errores
y también hay problemas en las situaciones actuales, pero para eso esta el
Caodigo organico general de Procesos, el codigo general de procesos dice que si
es que hay omision en las situaciones es causa de nulidad, es que eso le impide
defenderse el proceso se anula e incluso si es que ha habido sentencia, se puede
demandar la nulidad de sentencia cuando haya habido una de estas fallas, por
lo mismo no debemos tener miedo al progreso sabiendo que ademas los riesgos
son similares a las que existen en otras formas de citaciébn. Concretandome
especificamente a los 3 o cuatro articulos que me han enviado para que
comente, empezaria por la reforma al Cédigo organico general de procesos, creo
que el art 53 no necesita ser reformado salvo eliminarse el tercer inciso, el tercer
inciso fue como un adelanto y en le COGEP se dijo que cuando se conozca el
domicilio electrénico se le har4d saber al demandado pero que ello no sera
citacion oficial, eso tiene que eliminarse porque ahora ya va a ser situacion
oficial, pero en lo demas del art 53no necesita ninguna reforma, yo creo que solo
cabe la reformay aumentar el articulo 55. 1 que deberia decir citacién por boleta
en domicilio electrénico y ahi algunas precisiones y me permitiré mandarle al
sefior Secretario el texto que sugiero porque por el tiempo es imposible,
obviamente debe aclararse que es una citacion por boletas que se remita tres
dias al domicilio electrénico, que cuando venga de un dominio institucional hoy
dia se reciben notificaciones como se decia de la agencia nacional de transito,
del ministerio del trabajo, pero uno recibe notificaciones que viene del correo
personal de Juanito Pérez, la citacion no puede provenir del correo personal del
citador o del Secretario de la Judicatura, tiene que provenir de un correo
institucional y tiene que estar dirigida al demandado, en qué condiciones
discrepando lo que decia la Dra. Abad, si es que hay un contrato, si es que entre
Juan y Pedro han firmado un contrato y en el contrato dicen las notificaciones
sobre este contrato las recibiremos en mi direccion tal y cual pues estéa sefalado
el domicilio en el contrato y sisique hay un litigio en ese domicilio electrénico
podria citarse, cuando no hay contrato, no hay domicilio electrénico las opciones
tendrian que ser las que se estan planteando en el proyecto de reforma, para las
personas naturales la direccion electronica registrada en el registro civil y solo
esa no tiene sentido sin perjuicio de cualquier otra direccion que tuviera, porque
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ahi si se puede afectar el derecho de defensa, solo la direccion que cota en el
registro civil, para el sector publico las que estan en el sistema de notificaciones
electronicas y para las personas juridicas las registradas en los organismos de
control, que no quiere decir que si yo un dia tuve un problema con la
superintendencia de compafiias y se afiadié un domicilio ese se toma en cuenta
como el domicilio para citaciones, sino que las compafias al registrarse se
registran su correo electrénico, su direccion electronica los bancos lo registran,
las cooperativas los registran, entonces ese domicilio de las personas juridicas
es en el que se tendria que practicar las citaciones, por lo mismo considero yo
que se equivoca el texto que ustedes proponen al pretender reformar el Codigo
Civil incluyendo a las personas juridicas, el Cédigo Civil del parrafo segundo del
titulo primero del libro primero esta hablando de las personas naturales y dicen
que pueden tener un domicilio politico, un domicilio civil y sobre el domicilio civil
habla del articulo 47 al 56 y proponen en el 47. 1 meter un domicilio electronico
eso es antitécnico y equivocado, si el Cédigo Civil hablo de las personas
naturales domicilio politico y civil y queremos crear el concepto de domicilio
electronico tiene que ser al final del paragrafo, deberia ser el articulo 56.1 y no
47 y solo debe referirse a las personas naturales, no es técnico que se haga la
mencion a las personas juridicas y es que las personas juridicas insisto, ya
registran su domicilio electrénico obligatoriamente, no en el Registro Civil sino
en las superintendencias y en los organismos de control. Entonces que la norma
que reforme al Codigo Civil, debe ser mas precisa como ya se ha sefialado no lo
voy a repetir, no tiene que decir sitio informatico sino direccién de correo
electrénico con dominio propio y lo demas esta bien; que debe haber un plazo
para hacer el registro claro tiene que haber un plazo y yo aqui si tengo una duda
gue pasa si ho se cumple en el plazo esa persona no tiene direccion electronica
ahi tal vez se podria pensarse un poco en lo que se habia sefialado, si yo excedo
de velocidad en la ruta viva a mi correo electronico recibo la multa por mas de
90 km la ANT tiene mi correo electronico porque seguramente han matriculado
el auto con en esa informacion, el SRI me manda notificaciones sobre mis
obligaciones tributarias, el seguro social igual yo no sé si seria factible que si
después del plazo que se conceda para que las gentes registren o actualicen su
correo electronico, las personas si no lo han hecho no sé si sea factible que
cruzandose informacion entre entidades publicas pueda registrarse en el registro
civil los datos que se tomen de la ANT, del Seguro Social, del SRI, etc., para que
haya una mayor cobertura, quien no tenga direccion electronica tendra que ser
citado en persona, por boletas o por la prensa.

Sobre la reforma que se propone a la de Gestion de la Identidad no tengo ningun
comentario que hacer ya han dicho las personas del Registro Civil; creo yo que
con dos o tres texto un articulo 55.1 en el Cédigo Organico General de Procesos,
la derogatoria de un parrafo del Art. 53 y la inclusion de la direccion electronica
dentro de la identidad de las personas naturales ustedes habran dado un paso
importante, que nos llevara tiempo, que esto empezara a funcionar Optimamente
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después de 3 o0 5 afos si, pero hay algun dia que empezar, a lo mejor los que
ya estamos viejos no llegaremos a ver el resultado pero lo que nos interesa es
el bienestar de los demas, yo les felicito la iniciativa de ustedes y agradezco la
oportunidad, muchas gracias

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidén: Muchisimas gracias Dr. Jaramillo,
sefores legisladores, alguien tiene una pregunta o un comentario sobre los
aportes que ha hecho el Dr. Jaramillo en esta mafiana

Héctor Mufioz, Asambleista: Presidenta, solo un comentario por favor
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Como no, asambleista Mufioz

Héctor Muiioz, Asambleista: Gracias, buenas tardes ya, muchas gracias al Dr.
Fabian Jaramillo un saludo carifiosos, me parece que es un lujo contar con
personas de alta experiencia como el Dr. Jaramillo, que nos pueda guiar un poco
en este sentido, me parece que es absolutamente adecuado la observacion que
se hace sobre el tema del Cdédigo Civil, respecto a las personas juridicas
considera que es fundamentalmente, creo esos son los tres pasos que se debe
seguir efectivamente como dijo el Dr. Jaramillo, no cierto, eliminar ese tercer
inciso del art. 53 del COGEP que yo creo que en este caso seria contradictorio
con lo que estamos trabajando nosotros desde la Comision; y yo creo que esta
reforma por mas que algunos pueda parecer un poco incomodo por el tema de
gue acostumbrarnos a los temas telematicos, yo creo que va a ser fundamental,
creo que justamente es una responsabilidad nuestra como asambleistas afrontar
este reto y sacar adelante normas que nos van a permitir a futuro contar con
herramientas que van sin lugar a dudas a sustituir muchos de los temas que
hemos estado acostumbrados con anterioridad simplemente ese comentario y
de nuevo muchas gracias al Dr. Fabian Jaramillo; Presidenta gracias

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias asambleista
Mufioz, algun otro legislador que desee comentar sobre lo expresado por el Dr.
Jaramillo; sino le agradecemos muchisimo Dr. Jaramillo y quedamos pendientes
también de su oferta de mandar por escrito aquellas observaciones, que por
temas de tiempo tal vez no se pudieron comunicar.

Jaramillo: Gracias a usted por la oportunidad, buenas tardes

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Buenas tardes gracias. Bien
sefiores legisladores, recibimos al abogado Tomas Barrionuevo, él es
especialista. Abogado Barrionuevo, bienvenido, le escuchamos.

Tomas Barrionuevo, Abogado: Sefiora Presidenta, sefiores asambleistas,
sefioras asambleistas, reciban un cordial saludo mi nombre en efecto es Tomas
Barrionuevo Vaca, soy parte del estudio juridico DURINI GUERRERO
ABOGADOS, ubicado en Quito y Guayaquil, soy coordinador del area de litigios
de resolucion de conflictos y tenemos la fortuna de manejar un promedio de 1500
procesos activos a través de un equipo de 8 abogados y 5 asistentes, en este
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sentido agradecido por la oportunidad, me permito dirigirme a ustedes. Creo yo
sefiores asambleistas que es indispensable, necesario y urgente, establecer las
caracteristicas propias del domicilio electrénico y ya dar luz verde a la citacién
electrénica, ¢ Por qué?, lamentablemente en el afio anterior se hizo una reforma al
codigo organico general de procesos que lo Unico que hizo es saturar al tribunal
contencioso administrativo de la ciudad de Quito, cuando se establecié la
obligatoriedad de que las citaciones a las entidades del sector publico se las deba
hacer Unica y exclusivamente en el domicilio principal; esto provoco que los otros 4
tribunales contenciosos administrativos ubicados en: Ambato, Portoviejo, Cuencay
Loja remitan todos los dias de precautorios para citacion al contencioso
administrativo Quito, lo cual insisto sin duda saturé a esta entidad y saturo a la oficina
de citaciones en Quito, hemos escuchado al consejo de la judicatura decir que
llegamos a una efectividad de apenas del 66% en citaciones y aun cuando se haya
emitido la resolucion por parte del pleno del consejo de la judicatura numero 61 2020
en la que se procuré dar agilidad al tema de citaciones, esto no ha sido posible, la
citacion hoy por hoy encierra un tiempo de mas o menos 6 a 8 meses, un verdadero
cuello de botella para el sistema judicial Ecuatoriano, es indispensable entonces
avanzar con el tema de la citacion electrénica, ahora bien, de manera puntual en
honor al tiempo me referiré a lo que sefala el proyecto que estd humerado como
47.1, reforma al codigo civil.

En breves rasgos creo que esta bien, sin embargo, si hay que hacer una
puntualizacion; en la parte inicial dice de un domicilio electrénico es el sitio
informatico seguro, personalizado y valido, esto nos va a traer un problema. Un sitio
informatico seguro, personalizado y valido son las cuentas que todos tenemos en
las distintas redes sociales si, tengo un perfil en Facebook, tengo un perfil en Twitter,
tengo un perfil en Instagram, tengo un bloc de notas, tengo una cuenta en YouTube,
¢Esos son sitios electronicos seguros personalizados y validos? Si, sin duda,
entonces creo yo que es oportuno agregar después de esto un texto que diga en un
correo electrénico cuando se observa ya esta regulacion, el articulo 56 de la ley de
comercio electrénico, sefiala expresamente la notificacion electrénica y de ahi sale
la obligatoriedad de que, quienes comparecemos a juicio debemos sefialar un correo
electronico, y puntualmente con su venia sefiores asambleistas sefiala dice: todo el
que fuera parte del proceso judicial asignara el lugar a ser notificado, que no puede
ser otro que el casillero judicial y/o el domicilio judicial electronico en un correo
electrénico, con ello que consigue el legislador en su momento que toda notificacion
se encierre a un correo electronico, creo yo al menos como primer paso, es
indispensable definir que el domicilio electronico debe estar en un correo electronico
y no dejar abierto como en este momento esta, un sitio informatico es por demas
ambiguo y abierto. Otra cosa, en el Ultimo inciso del articulo 47.1 como est4,
efectivamente se habla de la direccion electronica registrada y actualizada, la
consulta del término actualizada es: ¢Cada cuanto deba actualizar para que se
considere actualizada?, mi recomendacion sincera es eliminar el término actualizada
y dejarla unicamente como direccion electronica registrada de forma permanente
ante el érgano o entidad que regula su actividad pero no actualizada, creo yo que
podria traer algun inconveniente a futuro. Eso Unicamente y més alla desde luego
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de lo sefialado por el doctor Jaramillo con quién coincido en todo, la ubicacion de
este articulo, creo que no es el correcto después del articulo 47 del codigo civil.
Sobre las reformas a la ley organica de gestién de identidad y datos civiles no tengo
observacion alguna, creo que se ha dicho todo.

Ahora bien, en cuanto se refiere a las sustitucion del articulo 53 del cédigo orgénico
de generacion de procesos, coincido con el asambleista Samaniego, creo que hay
un uso indiscriminado de términos que van a llevar a confusion, se esta utilizando
domicilio electronico, correo electrénico y en otras leyes domicilio judicial
electrénico, creo que es oportuno y es necesario unificar términos y si, en el articulo
47.1 del caodigo civil que ya se define que el domicilio electronico es el sitio
informatico establecido en un correo electronico, entonces seria innecesario
establecer que la citacion debe darse en un domicilio electrénico, correo electrénico
de conformidad a una ley quedaria suficiente establecer como que las entregas de
las boletas debera ser en el domicilio electronico nada mas. Respecto del articulo
55.1 citacion a través del domicilio electrénico o correo electronico: Haber, un tema
inicial, el articulo 63 del cédigo organico general de procesos, establece que la
persona funcionario responsable de realizar la citacion es Unica y exclusivamente el
citador, al citador se le entrega la capacidad de dar fe publica de sus hechos y se le
encarga a él esta diligencia puntual, es por eso que en el articulo 63 del COGEP, se
habla de la responsabilidad del citador y se le dice: tu vas hacer responsable civil,
administrativa e inclusiva penalmente cuando la citacion esté mal hecha. Entonces
en el articulo 55.1, tal como esta previsto se le esta encargando ya esta potestad de
citar electrénicamente al actual Secretario de la judicatura, considero oportuno
también que en el articulo 63 del codigo organico general de procesos, se establezca
esta responsabilidad de citaciones mal realizadas, también en contra del Secretario
de tal manera que sea él, el responsable en su momento de las citaciones
electronicas. Hay un vacio legal actualmente, ante esta obligatoriedad de que sea
el citador el Unico responsable de sentar la fe de la citacién o la razén de citacién,
¢, Qué sucede con las citaciones por medio de la prensa?, ¢ Quién sienta la razén de
que efectivamente se realizé la citacion por la prensa? De facto lo hace el Secretario,
porque no existe disposicion legal que le ordene al Secretario o actuario asentar una
razén de que se hizo la citacion por la prensa y se constatd esta situacion, la Gnica
referencia que existe a la fecha es el reglamento sobre arreglo de procesos sobre
actuaciones judiciales que data en el afio 81, y en el articulo 4 ahi se le encarga esta
obligacién al actuario y se le dice: ta vas hacer quién sienta la razon una vez que se
haga la publicacion por la prensa pero ni otra norma de rango legal establece esta
obligacion, entonces, si la citacion se le va a encargar al actuario o Secretario es
oportuno hacer la reforma al articulo 63 del cédigo organico general de procesos.

Para ir terminado, insisto en funcion del tiempo concedido, sefiores asambleistas, la
disposicidon transitoria que encarga a la DINARDAP, la creacion del sistema de
notificaciones electronicos SINE, es correcta se le entrega un plazo de 30 dias, sin
embargo, creo que es oportuno también que al ser la DINARDAP, quién guarda las
direcciones electronicas donde se citara a entidades del sector publico se advierta
también que esta entidad también deba de establecer un medio de acceso publico
total a estas direcciones, Unicamente cuando se trate de direcciones personales del
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sistema publico, no obviamente de las personas naturales. En tal sentido yo si
exhorto a la comisidon a continuar con la aprobacion con el proyecto y hasta la
aprobacion de lo que es la citacion electronica y la definicion del domicilio
electrénico, es un tema esencial para que pueda concluirse con todo esto y dar
agilidad a los procesos judiciales. Hasta ahi agradeciendo nuevamente el tiempo y
su atencion sefiores asambleistas, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias doctor Barrionuevo por sus
portes, sefiores legisladores a su consideracion los aportes del doctor. Bien
muchisimas gracias abogado Barrionuevo por su participaciéon en la comision de
justicia, gracias. Bien sefiores legisladores ahora recibimos al Doctor Ernesto
Guarderas abogado en libre ejercicio profesional del estudio juridico Quevedo y
Pose, doctor Guarderas bienvenido.

Dr. Ernesto Guarderas abogado: Muchas gracias, buenas tardes sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas, un agradecimiento por la invitacion, creo que
estos temas de debate son interesantes y modernizan la administraciéon de justicia
en primer lugar quisiera referirme a un tema conceptual de alguna manera ya lo trato
el doctor Fabian Jaramillo, que es que como ustedes saben el ordenamiento
normativo de un pais y de un estado tiene que ser sistematico, es decir tiene que
mantener una sistematizacion. En la constitucion de la republica hay muchos
articulos, sefalo algunos, el articulo 66.22, el 165,189,355 que habla del domicilio
si, pero lo enfoca desde el domicilio tal como lo conceptualiza el codigo civil en el
articulo 45, me permito recortarles el articulo 424 en la constitucién dice: La
constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico, las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica, y me permito leerles solo el primer articulo que les lei el 66.22 que ustedes
lo consideran, el 66.22 que habla de los derechos de libertad dice lo siguiente: Se
reconoce y garantizara a las personas el derecho a la inviolabilidad de domicilio, no
se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros
sin su autorizacion u orden judicial salvo delito fragante en los casos y formas que
establezca la ley.

Por lo tanto y en honor al tiempo de ustedes no cito a las otras normas, pero las
otras normas constitucionales hablan del domicilio como sede de una persona
donde se generan derechos y obligaciones, y entonces, nos remitimos al concepto
del cadigo civil, que dice que el domicilio consiste en la residencia acompafnada real
o presuntivamente del animo de permanecer en ella. Y la doctrina sostiene que es
la relacion permanente entre una persona y un lugar determinado que aquella se
haya establecida o se la supone para el ejercicio de sus derechos y del cumplimiento
de sus obligaciones. Este concepto legal y doctrinario viene desde el derecho
romano y nuestra constitucion se construyé en base a este concepto. Por lo tanto,
creo que he dado la definicion que ustedes han enviado de domicilio electronico,
esto provoca que el sistema normativo pueda sufrir un traspié, porque cOmo vamos
a interpretar y aplicar la constitucién, si en la constitucion se desarrolla el concepto
que nos da el codigo civil de domicilio, si esté claro entonces, a lo que quiero llegar
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y voy hacer muy puntual es que el concepto de domicilio electronico no calza en el
caodigo civil, es un concepto que no se lo puede poner en el codigo civil por 2 motivos,
primero por el que les acabo de explicar, la normativa y el sistema normativo de un
pais debe tener unidad sistematizada, entonces el momento en el que agregamos
un concepto moderno de domicilio al cédigo civil simplemente estamos trastocando
todo el sistema juridico de nuestra patria, eso por un lado, lo cual obviamente
provoca inseguridad juridica, por otro lado, esto nos ensefian en la universidad en
los primeros semestres a los que somos abogados, que el Cédigo Civil es un cuerpo
normativo, que rige la actividad particular, es de derecho privado, regula las
conductas de particulares y en la definicion que nos dan de domicilio electronico se
esta regulando una relacion comunicacional que provoca efectos juridicos pero entre
organos del estado y particulares; por lo tanto por este motivo tampoco calza que se
introduzca el concepto de domicilio electronico en el cédigo civil. Yo quiero ir por lo
tanto mas alla de lo que dijo el doctor Jaramillo, yo creo que este concepto de
domicilio electronico no tiene que reformar el Cédigo Civil, he pensado yo en base
a lo que me enviaron que puede ser una reforma al propio cédigo organico general
de procesos, se lo puede incluir como segundo inciso en el articulo 66 del COJEP,
adicional 66.1, pero por Dios, yo les pido por dios que no reformen el codito civil
introduciendo un concepto moderno que trastoca todo el sistema juridico del pais y
va a provocar inseguridad juridica. O sea, me parece muy buena la iniciativa, estoy
de acuerdo y estoy contento que nos modernicemos pero hagamoslo de manera
correcta eso por un lado, no sé si en honor al tiempo, al articulo 66 del COJEP, que
habla del domicilio electrénico para notificaciones, lo que habria que aclarar ahora
es que es un domicilio electrénico para la legislacién si, ok, si quieren ademas que
esta idea del domicilio electrénico, que es un acto comunicacional, una relacién
comunicacional entre los organos del estado y el particular sea también para
procedimientos administrativos, se podrian poner en el propio articulo, que esta
norma sera supletoria a los procedimientos administrativos o simplemente se debe
incluir una norma similar al codigo organico administrativo. Por otro lado, como esta
tan importante la citacion no cierto, si es que uno decide en el acto de proposicion
de manda, Pedro que la citacién se haga por boletas ya sea fisicamente o por a la
direccién electronica, domicilio electronico, se deberia exigir reformar el articulo 142
del COJEP, en el sentido de que se introduzca como requisito de la demanda
cuando uno quiere solicitar la citacion en el domicilio electrénico, que se acompafie
una certificacién en el registro civil en que conste la direccién electrénica que ha sido
registrada por el demandado.

Hay que hacer una reforma completa, no podemos reformar aisladamente las cosas,
la citacion es algo muy importante en el ejercicio al derecho a la defensa, es
imposible no dar seguridades al demandado de que se le haga saber del acto de
posicion que es la demanda, por lo tanto, deberia reformarse en ese sentido el
articulo 142 para que cuando se cumpla, se pida la citacion a través de boletas al
domicilio electronico deba ser a que lo haga previo a una demostracion a esa
direccion de domicilio electronico haya sido registrado en el registro civil. No
obstante y escuchando lo que han dichos mis contertulios en esta comparecencia,
yo creo que se puede reformar el articulo 55 del Cédigo Civil tal como se hizo
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recientemente en la Argentina, en el sentido de que como es en el Cadigo Civil
rige, regula la conducta de los particulares, el articulo 55 habla de la posibilidad
de que en un contrato las partes rige un domicilio extrajudicial o judicial en caso
de que se presenten conflictos, este articulo 55 del Cddigo Civil puede ser
reformado, como se lo hizo en Argentina, indicando que las partes conceptuales
puedan fijar domicilio electronico en que recibiran las notificaciones para todos
los efectos ya sea judicial o extrajudiciales, que es distinto porque ahi si estamos
hablando de una regulacion entre particulares, estamos hablando de una
regulacion que rige la relacion contra actual, por lo tanto se podria hacer también
una reforma en este sentido al articulo 55 del Cédigo Civil. Ahora ya hablando
expresamente de los textos que me enviaron obviamente al Cédigo Civil, estoy
de acuerdo con varias exposiciones que hay que excluir lo que dice sitio
informatico, porque sitio informéatico es muy ambiguo técnicamente hablando,
sitio informatico puede ser correo electronico , pagina web, chat es imposible
gue esas palabras se mantengan mas bien lo que se deberia decirse es que el
domicilio electronico se constituye por la direccion del correo electronico seguro,
valido y personal que tiene un individuo , si, un apersona ya sea hatural o que
sea juridica .

Ademas deberiamos aprovechar para eliminar todas las ambigledades respecto
de correo electronico, direccion judicial electronica, casillero judicial electronico
y decir porque el asambleista Samaniego creo que tenia dudas, el domicilio
electrénico poseemos los ciudadanos comunes, los que queremos deberia ser
voluntario , luego tenemos el domicilio judicial electrénico, el domicilio judicial
electrénico es cuando estamos inmersos en un proceso judicial, si, que puede
ser el mismo domicilio electrénico o méas bien deberia ser el mismo domicilio
electrénico , porque si ya tenemos un domicilio electronico y nos toca
comparecer a un juicio, ese domicilio electrénico se transforma en un domicilio
judicial electrénico , asi deberia ser ;porque no podemos tener un domicilio
electronico para unas actividades y domicilio judicial electrénico para intervenir
en juicio, domicilio administrativo electrénico para intervenga en un proceso
administrativo, no, es ilégico, estamos creando posibilidad de que hagan trampa
inclusive las personas, no cierto. Y otra cosa el casillero judicial electrénico que
ese casillero judicial electrénico que debemos tener los abogados no los
ciudadanos comunes , los abogados ejerciendo nuestra posicion , es decir,
ejerciendo la defensa técnica de un particular o de un cliente cualquiera que este
sea no cierto ,esto con respecto a la Reforma del Cédigo Civil, en cuanto a la
Reforma al Cédigo Organico General de Procesos que también me han pedido
gue comente , estoy totalmente de acuerdo con el Doctor Jaramillo , el Articulo
53 contiene tres formas de citacion personal, por boletas y por medios de
comunicacién, por lo tanto no deberia reformarse ,porque la citacion por boletas
es la que ahora se hace fisicamente o a través del domicilio electrénico , si; no
es que se ha creado una nueva forma de citacion como esta redactada en el
articulo propuesto no, no, no solo se mantiene las mismas tres formas de
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citacion personal , por boleta y por medios de comunicacion, pero la citacion por
boleta ahora se la puede hacer fisicamente o0 a través de tres boletas en el
domicilio, lugar de trabajo o lugar de negocio o a través del domicilio electrénico;
por lo tanto la Gnica reforma que habria que hacer al articulo 53 es efectivamente
es eliminar el ultimo inciso que habla el enviar la demanda a través del correo
electronico al demandado no tendra el efecto de citacion por que se estaria
contradiciendo, no cierto, lo que se deberia reformar es el articulo 55 que regula
la citacion por boletas se pudiendo decir que se entregara en tres dias distintos
en su domicilio, residencia, lugar de trabajo asiento municipal de sus negocios,
se deberia eliminar la frase “ a cualquier persona de la familia o dependiente”
como esté ahora, por Dios, es otra reforma que les pido, ya est4 provocando
nulidades este, la reforma al COGEP ampliaron para que la citacion pueda ser
en el lugar de trabajado, asiento municipal de sus negocios que esta muy bien
dada la evolucién de la sociedad, pero debian haber eliminado a cualquier
persona de la familia o dependiente y no lo hicieron y esta sucediendo en la
practica; en Guayaquil ya se declar6 la nulidad, porque claro se citdé a una
persona en el lugar de trabajado pero no le dejaron la boleta de citacién ni a una
persona de la familia ni a un dependiente, porque eso antes porque cuando
obviamente se decia que se debe citar en el domicilio o residencia ahi si habia
una persona de la familia o dependiente, pero en el momento que ampliaron al
lugar de trabajo, asiento principal de negocios hay muchos lugares de trabajo o
asientos principales de negocio que no hay familiares o dependientes y de hecho
en Guayaquil ya se produjo la nulidad de lo que me entere en uno o dos casos,
en que el demandado dijo le dejaron al guardia y el guardia no es ni mi familiar
ni mi dependiente, porque el guardia es el dependiente de la empresa, por lo
tanto, el juez declaré la nulidad en forma correcta, por Dios eliminen si es posible
esta frase “ a cualquier persona de la familia o dependiente” y se deberia afiadir
la frase 0 que se puede citar boletas en su domicilio electrénico, obviamente de
conformidad con la ley obviamente arreglar con esto que se esta haciendo la
redaccion porque en el segundo inciso del Art. 55 ahora dice “citacién por boletas
al representante legal de una persona natural o juridica sera en el respectivo
establecimiento” eso se deberia de ajustar, no cierto, en el primer caso, es decir,
cuando la citacion se haga por boletas no cierto, si no se encuentra la persona
alguna, eso se deberia ajustar bien el texto del Art. 55 para que quede la reforma
completa y sistematizada.

Adicionalmente, me refiero a lo que dijo el ultimo interviniente el Dr. Barrio Nuevo,
en el sentido de que en el Art. 63 se dice claramente quien es el responsable de
la citacidén y dice que la responsabilidad la tiene el citador, entonces en el texto
propuesto dice “la citacidn por medios de comunicacion sera por el actuario”,
chuta el actuario ¢quién es el actuario?, el actuario puede ser el citador, el
amanuense, el Secretario, eso no esta claro hay que decir la citacion por medios
de comunicacion, en el domicilio electronico se realizara por el Secretario quien
en este caso asumira las responsabilidades del citador establecidas en el Art.63
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de COIP, porque no vamos a sacar nada que la citacion se haga a través del
citador, porgue ahi es el embudo, el cuello de botella de los citadores, tienen que
estar un montdén en varios lugares fisicamente y tres veces por cada juicio,
entonces yo creo que la situacion tiene que ser hecha por el Secretario, pero él
tiene que asumir las responsabilidades del citador conforme el Art.63 del
COGEP, también me preocupa aunque esto si es complicado, en el texto
propuesto dice surtira efecto, haber primero yo si mucho ojo en la propuesta de
reforma del Art. 55.1 porque cuando yo tengo mi direccién, mi domicilio
electronico registrado en el Registro Civil ahi si hay seguridad de que va a recibir
la citacién, cuando no tengo ahi se vuelve muy complicado y claro ahi hay un
seguro que pone la ley que dice si es que hay una verificacion de recepcion o
lectura del email se tendra por citado, me parece bien lo malo es que no todos
tenemos esa recepcion de lectura programado en nuestra computadora casi
nadie tiene, yo recibo mails y quien me envié el mail no recibe esa recepcion de
lectura, entonces va a ser una citacion que no va a tener ningun efecto nadie lo
va a hacer, a menos que técnicamente se pueda exigir que se haga eso.

La otra idea que se me ocurre pero le digo con mucha prudencia y a punto de
terminar y es que se haga como la citacion por la prensa, es decir, que desde la
dltima boleta que se envie al domicilio electronico tiene el demandado 20 dias
para leer su email, porque no todos leemos los emails todos los dias y después
de 20 dias 0 10 dias corre el termino para contestar la demanda, es decir, darle
un margen a la persona que recibe la citacion por domicilio electronico para que
pueda ver su email porque no todos vemos los email todos los dias, ademas los
gue tenemos acceso a los emails porque hay personas que no tienen, no cierto,
entonces deberia darse un margen de tiempo para que el demandado lea que
puede ser 10,15 o 20 dias y desde ahi que se cuente el termino para contestar
la demanda.

Creo que estas son las observaciones principales no quiero aburrirles mas
entiendo que estan felices no por oirme sino porque ya se termina este largo
debate que ha existido sobre estos articulos y estoy a las 6rdenes para cualquier
inquietud, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias Dr. Guarderas por sus
aportes, sefores legisladores a su consideracion lo que ha manifestado el Dr.
Guarderas. Bien si no hay mas comentarios le agradecemos muchisimo al Dr.
Guarderas y a todos los que han participado en este punto numero dos; vamos
a continuar con la sesion sefiores legisladores a las 4:00 de la tarde, les voy a
suspender la sesion para que puedan ir al almuerzo y reinstalaremos la misma
a las 4:30 perdon, de la tarde muchisimas gracias ...

Alexis Zapata: Siendo las 12h50 se suspende la sesién sefioras y sefiores
asambleistas, hasta luego.



1‘1.’!{:’ COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEADT:\IIAFIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

REFUBLIC CUADOCR

SE REANUDA LA SESION N°107 A LAS 16h30

Alexis Zapata, Secretario de la Comision de Justicia: Sefiora presidenta con
Su venia me permito constatar el cu6rum reglamentario.

Asambleistas presentes: Se adjunta certificacion de asistencias remitida por
Secretaria de esta Comision.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision de Justicia: Sefiora presidenta me
permito informar que la asambleista Kharla Chavez ha informado que se
encuentra con problemas de conexion.

Sefiora presidenta con nueve legisladores existe el cuérum reglamentario para
continuar con la sesion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario, por favor
de lectura al tercer punto del orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision de Justicia: Con su venia sefiora
presidenta.

3. Definicion de articulado respecto a los servicios notariales telematicos,
domicilio electronico y citacion dentro del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Hasta ahi el texto sefiora presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario, sefiores
legisladores retomamos este punto tres de la sesidon de la mafiana y la urgencia
un poco es de que podamos mantener cercanos los aportes que hemos recibido
en la mafiana de hoy, para orientar sobre todo el trabajo del equipo técnico que
tendra que pues afinar los articulos dependiendo de la linea que ustedes den
durante esta sesion , asi es que queria pedirle a Carlos si por favor puede |,
ustedes tienen la matriz, Carlos por favor si puede hacer una breve presentacion
de los temas sobre servicios telematicos que requieren definicion y lineamiento
por parte de los legisladores.

Miguel Pontén, Prosecretario de la Comisién: Estimada presidenta, nada
MAas, como para poner en conocimiento de los estimados asambleistas y usted,
el asesor Carlos Alomoto se encuentra con problemas de conexion y se
encuentra conectandose en este momento.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Prosecretario,
sefores legisladores les pido un poquito de paciencia hasta que el asesor
Alomoto supere su problema de conexion.

Henry Cucalon, Asambleista: Sefiora presidenta, disculpe ruego registrar mi
asistencia.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien, gracias asambleista
Cucalon.
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Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Tomo nota asambleista Cucalon.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Cucaldn.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Sefiora presidenta ya se encuentra
el asesor Carlos Alomoto.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias sefior Secretario, Carlos
por favor te pedimos si puedes proyectar los puntos que los legisladores tienen
que definir sobre el tema de servicios teleméticos.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su autorizacion sefiora presidenta muy buena
tardes a usted y a los sefiores asambleistas, un saludo cordial. Con todo gusto
me permito proyectar los puntos que estarian pendientes para que ustedes
puedan resolver esta tarde y con eso nosotros también poder desarrollar la
propuesta para la Reforma del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial. Este
momento sefiora presidenta les hacemos la proyeccion para que puedan
revisarla y puedan tomar la decision sobre estos puntos. Como usted bien
seflalaba en la mafana sefiora presidenta y ha sefialado en este momento
también, los siguientes serian los pun tos que estarian pendientes para su
resolucién. En la mafiana de hoy con los comparecientes y en las exposiciones
anteriores que han presentado ustedes han escuchado, sefiora presidenta,
algunos elementos importantes respecto al servicio y sobre el servicio notarial
telematico. En ese sentido queremos tres puntos importantes que ustedes
pueden por favor si son tan amables, de darnos la disposicion de cual seria la
visibn para poder desarrollar la propuesta borrador del articulado. Un primer
punto es qué actos notariales pueden hacerse por via telemética. Una primera
opcion podria ser: Todos los actos notariales salvo los restringidos por el Consejo
de la Judicatura de forma expresa y motivada, algo similar a lo que ya pasa con
lo que establecio la Ley de Apoyo Humanitario, ahi en un principio se establece
gue casi los actos notariales se realizaran de forma se podran realizar de forma
telematica salvo lo que el Consejo de la Judicatura excluya de forma expresa.

Una segunda opcién podria ser los actos notariales que el Consejo de la
Judicatura establezca por reglamento. Ese es el primer punto sefiora presidenta
que consideramos desde asesoria seria importante que ustedes lo puedan
definir para poderlo redactar la propuesta técnica para su revision

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien sefiores legisladores, a su
consideracion este tema. Como ustedes se habran dado cuenta en la mafiana
tenemos dos sectores de notarios y que tienen visiones opuestas y eso,
obviamente, dificulta mucho mas el trabajo que tenemos que realizar, pero claro,
segun lo que mencionaba el Doctor Machado me parece, él decia que en el
Reglamento que establecio el Consejo de la Judicatura se ha limitado, me parece
a 10 servicios, los que se pueden realizar ahora de manera telematica. Entonces,
debemos definir si en efecto lo mantenemos asi. En este caso, pues, quedaria
como estaba la propuesta en el que se establece que el Consejo de la Judicatura
debe establecer por reglamento o a traves de resolucion o, si en efecto, dejamos
mas abierto el tema y enfatizamos que deben ser todos los servicios notariales
excepto aquellos que de forma expresa el Consejo de la Judicatura pueda, pues,
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motivar para que los mismos nos se puedan dar a travées de esta modalidad y
esto iria en linea de lo que ya aprobamos en la Ley de Apoyo Humanitario. En
base a sus pronunciamientos, nosotros pues orientaremos el trabajo de Carlos
para que pueda él trabajar en una redaccién. Ya tenemos un documento
borrador. Se ha remitido a todos los invitados y estas observaciones se recogen
en base ya a los textos que ustedes tienen como borrador, asi que mas bien en
esta parte sefiores legisladores su pronunciamiento va a ser fundamental.

Esteban Torres, Asambleista: Yo sefiora presidenta le pido la palabra.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Asambleista Torres, por favor.

Esteban Torres, Asambleista: Yo quiero dar mi opinion personal en estos tres
puntos. Yo estoy de acuerdo en que todos los actos notariales los puedan hacer
de via telematica salvo alguna prohibicion expresa del Consejo de la Judicatura,
aunqgue yo creo que todos los podria hacer dejando por supuesto habilitada la
opcion de que se puedan realizar de forma presencial si las partes lo quieren.

El segundo punto yo estoy de acuerdo con el tercer acapite, es decir que las
partes de los comparecientes estén en cualquier lugar del pais o fuera del mismo.
Uno de los expositores ahora dijo las razones por la cual esa seria la opcion mas
l6gicay, en tercer lugar, no sé con cual de las dos opciones se adaptaria el hecho
de que cada notario escoja la mejor herramienta para dar sus servicios de forma
telematica. No veo porque tiene que ver alguna imposicion aqui de sistemas de
parte de la Funcion Judicial o del Consejo de la Judicatura que a veces utiliza el
sistema Polycom, cuando realmente el sistema Zoom es mucho mas amigable.
Entonces yo no sé como se estructuraria, pero mi opinién personal es la de que
€s0 se guede abierto a cualquier notario para que escoja la mejor herramienta.
Eso no més sefiora presidenta, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Torres,
tomamos nota entonces de sus criterios en torno a estos tres temas. Por favor
los demas sefiores legisladores si pueden comentar.

En lo personal también sefiores legisladores, me gustaria coincidir con el criterio
del asambleista Torres. En el tercer punto obviamente en el que se establecia la
posibilidad del Consejo de la Judicatura el que establece una plataforma también
de acuerdo a lo que menciono el dltimo compareciente 0 no sé si era el
penultimo, pero realmente decia que esperaba que el Consejo de la Judicatura
tenga los recursos y, ademas, de acuerdo a lo que establece la Constitucion en
cuanto a sus tareas, realmente lo que debe hacer es controlar. Si es que nosotros
en la norma permitirnos que sean los notarios los busquen estos mecanismos,
lo que si pudiéramos hacer es establecer los controles pertinentes o que el
Consejo de la Judicatura establezca los controles generales. De igual manera se
habia hablado en las comparecencias de la mafana sobre la necesidad de
regular, por ejemplo, lo que seria un video conferencia y de alguna manera
también facilitaria los controles que se deben establecer para que los notarios
puedan hacer uso de herramientas telematicas, que realmente algunas no son
costosas. El tema de Zoom también coincido, no es tan caro, puede accederse
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con facilidad y de esa manera facilitar a los ciudadanos dentro y fuera del pais
asi es que yo quisiera coincidir con el criterio del asambleista Torres también.

Esteban Torres, Asambleista: Si me permite sefiora presidenta una acotacion
adicional.

Eh, como usted bien dice, la posibilidad de acceder por un costo minimo a las
plataformas que realmente funcionan, como Zoom, por ejemplo, creo que seria
mucho mejor esperar como dicen que el Consejo de la Judicatura cree un
software, o apruebe algun software. Lo que si podemos poner nosotros en la
norma es y sugiero a los compaferos es, por ejemplo, que se mantengan
grabadas todas las comparecencias para que eso sirva de control posterior al
Consejo de la Judicatura o incluso en algun caso de disputa de respecto a la
identidad o cualquier otro hecho y todas las plataformas, empezando por Zoom
o0 Meet, lo que sea, que permiten precisamente esta grabacién. Entonces, creo
que estableciendo eso le dariamos la posibilidad a los notarios de hacer su
trabajo de forma mucho mas facil, una ayuda también a los usuarios, sin la
complicacion para el Consejo de la Judicatura.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Torres. O
también lo que se pudiera poner es una transitoria que, a lo mejor, hasta que el
Consejo de la Judicatura el software y las herramientas de forma universal se
permita mientras tanto el uso temporal de estas herramientas. Pudiera ser otra
solucion que seria interesante, sefiores legisladores escucharlos también a
ustedes los criterios, los legisladores que todavia no se han pronunciado.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Presidenta si me permite.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Como no asambleista Cuesta.

Yo creo que dejar a que el Consejo de la Judicatura haga el software, haga el
sistema, realmente va a ser un problema. A mi me paso que el dia lunes acudi
a una audiencia en una Corte Provincial. Tuvimos que desconectarnos cada 40
minutos que concluia la reunién de Zoom. O sea, tenian Zoom limitado en la
Corte Provincial. Entonces, créame, a mi me parece una locura porque si no me
equivoco el Pro de Zoom cuesta 19 dodlares, algo asi. Pero de verdad, esperar a
gue sea el Consejo de la Judicatura a que tengan los fondos para poner el
programa, ho avanzamaos nunca.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Asi es asambleista Cuesta. Podria
por favor pronunciarse en los otros dos temas que también estan, que estan
pendientes.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Yo tenia un poco de dudas con el tema de la
presencia de uno de los comparecientes ante el notario, el otro que podia hacerlo
via telematica y demas, pero para mi la exposicién del Dr. Machado fue bastante
clara, no creo que exista ningun problema frente a lo que habia establecido. Por
otro lado, los actos notariales que pueden ser via telematica, el dia de hoy
aclararon que iba a haber una resolucién. Parece que decia cuales no podian
ser via telematica y eso es lo que tiene que establecerse porque me parece que
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hay una resolucién del Consejo que apenas autoriza 10 tipos de actos y eso no
dice la ley. La ley dice que dira cuéles no pueden hacerse via telematica.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Cuesta.
Hemos tomado nota. Por favor, sefiores legisladores.

Franklin Samaniego, Asambleista: Sefiora presidenta.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidon: Asambleista Samaniego.

Franklin Samaniego, Asambleista: Creo que mientras mas avancemos en este
tema, mas facilitemos, recordemos que la Asamblea Nacional emitio una ley para
facilitar los tramites, no cierto, para poder descongestionar, pero ademas
desburocratizar y simplificar. Yo creo que todos los actos notariales, salvo los
restringidos por obvias razones deberia ser la premisa con la que avancemos,
no cierto. Hay temas que realmente no puedo determinarlas en forma particular,
pero que podrian tener alguna complicacion principalmente en el cumplimiento
de la obligacion que tiene el notario de dar la fe publica. En segundo lugar, en
este momento es verdad, los notarios pueden, yo puedo hacer una transferencia
en cualquier notaria del pais y lo Unico que hago es traer al Municipio que
corresponde, por ejemplo una transferencia viene a proceder como corresponde,
entonces ahi también, sin embargo de que la misma ley establece la jurisdiccion
de las notarias, en este sentido yo creo que ahi si deberiamos mantener tal cual
esta en este momento, sin embargo de que la jurisdiccion determina un ambito
de los notarios, sin embargo como digo, sé que efectivamente, como se sefiald
en la mafiana, se podia hacer los tramites en cualquier otro lado del pais. Sin
embargo, el uso de las herramientas yo opino lo mismo. Si los notarios, que son
los que dan la fe publica pueden implementar estas herramientas, pueden
hacerlo, hoy el Consejo de la Judicatura planteé que ni para resolver esos
problemas tienen los recursos pertinentes. Sefialaron cuél fue el recorte que
tienen a nivel del Consejo Nacional de la Judicatura. Si mas adelante hay que
ajustarlo, lo que corresponda, tendrd que homologar de alguna manera con
algunos parametros esenciales, pero yo creo que cada notario puede usar el
software y el programa que pueda adquirirlo bajo los parametros, como sefialo,
qgue de una u otra manera los determina el Consejo de la Judicatura. Esperar
que se proporcione el software, creo que eso va a complicar el avance
vertiginoso, en este momento sobre los servicios notariales telematicos. Eso
gueria sefalar sefiora presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Samaniego.
Por favor el resto de los legisladores que aun no se pronuncia. Es importante su
criterio

Elio Pefia, Asambleista: Presidenta.
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Asambleista Penia.

Elio Pefia, Asambleista: Muchas gracias, si, en la misma linea de lo
companeros yo estoy de acuerdo que el tema del primer punto “que actos
notariales pueden ser por via telematica” todos a excepcion de los que limite
practicamente la judicatura. En el tercer punto, igual, que cada notaria vea la
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forma mas adecuada o acomodarse a una plataforma virtual que si me
conveniente y la que le brinde mayor seguridad, sin prejuicio de que a futuro la
judicatura pueda implantar una plataforma, pero como ya se ha visto las
experiencias que se ha tenido en los Ultimos tiempos yo creo que mas apropiado
es de que cada notaria la implemente. En el segundo punto, ahi si me reservo,
pero descartando la posibilidad de los, la primera en el que, de la circuncision,
del notario, los dos, no tendria mucho sentido porque estando en el mismo
canton, yo creo que por la inmediatez pues tendriamos que ir los dos, las dos
partes, pero si dejar a salvo que, cualquiera de las dos posibilidades, es decir, la
segunda o tercera. Eso no le resta legitimidad en razon como manifestd el
asambleista Franklin Samaniego, por ejemplo, el traspaso de dominio
notarialmente lo puedo hacer en cualquier parte del pais, pero si registrarlo en el
cantén donde esta el bien o el inmueble, entonces bajo a esa linea yo no
comparto por ejemplo con la primera alternativa, pero si con las cualesquiera de
las dos a la que la mayoria se acoja.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Asambleista Pefia, los
demas legisladores por favor que se encuentran conectados.

Héctor Mufioz, Asambleista: Presidenta.
Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Asambleista Mufioz

Héctor Mufioz, Asambleista: Gracias, eh, buenas tardes, yo....recordara la
anterior sesién yo tenia algunas dudas respecto a lo que habian propuesto la
federacién de notarios, eh, sin embargo, después de escuchar primero la parte
enfatica que creo que es absolutamente fundamental en estos temas porque al
final del dia quienes van a ser los beneficiarios directos...la ciudadania y sobre
todo pues pude escuchar la intervencion del, del Doctor Machado, el dia de hoy
respecto en el tema puntual a lo que se refiere en tema teleméatico, notarial yo
estaria de acuerdo con lo que se planted, es decir, eh, creo que es importante
que se tome en cuenta esta manera de ser quizas un poco mas agil y menos
complicada, eh, la decision final en toda, en todos los trdmites que tiene que ver
con los negocios juridicos que se hacen en las notarias, asi que en funcién de
aquello y en contra posicibn a un poco la preocupacién que ha tenido y
mantenido semanal , creo que ha sido importante acoger lo que se dijo el dia de
ayer por parte del Dr. Machado, presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias asambleista
Mufioz. Bien, no sé si la asambleista Orellana o la asambleista Bonilla nos
pueden ayudar por favor con sus comentarios.

Rosa Orellana, Asambleista: Presidenta
Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Asambleista Orellana

Rosa Orellana, Asambleista: Eh, de acuerdo a estos tres puntos, el primero
personalmente considero que tiene que “todos los actos notariales salvo los
restringidos por el Consejo de la Judicatura”. En el segundo, el numero dos “al
menos uno en la circunscripcion del notario”; y en el tercero pues lo que todos
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han dicho, que cada notaria puede utilizar el software y programas que pueda
adquirir bajo parametros del Consejo de la Judicatura. Esa es mi opinion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias asambleista Orellana.
Estan pendientes asambleista Cadena y la asambleista Bonilla, que también
estan conectadas.

Asambleista Cadena, tiene la palabra.

Karla Cadena, Asambleista: Sefiora Presidenta, no he solicitado la palabra,
estoy analizando el tema, no, mas bien yo estaria, eh, con lo que dijo el, el Doctor
Homero en la mafiana, no estaria de acuerdo con que estos actos notariales
sean telematicos ya que necesita la voluntad y la conciencia de las partes y los
notarios dan fe publica a un acto que tiene que verificar la firma, que tiene que
estar la persona presente, pero estoy analizando el tema adn, no. Eh, voy a pasar
a observaciones, eh, por escrito sobre este tema; yo en un principio no estoy de
acuerdo con, con, con estas dos opciones que la judicatura ponga, sino mas bien
con lo que dijeron los comparecientes que, que estuvieron en la mafiana como
el Doctor Homero y otros, otro doctor que estuvo también, no recuerdo el nombre
ya mismo, ya me lo esta pasando mi abogado que tenia mas presente.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muy bien sefiores legisladores,
realmente siete legisladores de la Comision se han pronunciado a favor, lo que
vamos a pedir es que con la venia de la mayoria que se ha pronunciado que
puedan trabajar en un texto colaborador en base a la opinién de la mayoria de
legisladores, esto no quiere decir por supuesto, que esté, digamos, que no
podamos luego de revisarlo los textos que se presente por supuesto que
podremos opinar, pero quisiera dejar en altas con claridad que ya siete
legisladores se han pronunciado, eh, a favor.

Perdon, ¢alguien pidio la palabra?

Bien, entonces quisiera dejar sentado en altas que siete legisladores en esta
sesion han apoyado el hecho de que los servicios teleméaticos que oferten los
notarios sean amplios y que solamente se restrinjan aquellos de forma expresa
y motivada por el Consejo de la Judicatura, pero que se respete ya el espiritu de
lo aprobado por la Asamblea en la Ley de Apoyo Humanitario. También, eh,
hemos, eh, botado a favor de que al menos una de las personas que esté
recibiendo el servicio notarial se encuentre en la circunscripcion del notario y en
relacion al uso de herramientas tecnolégicas para el servicio también se ha
pronunciado a favor de que cada notario pueda, pues, utilizar el sistema que
crean conveniente y por supuesto signifigue que el Consejo del Judicatura no
pueda establecer los controles para garantizar minimos en este servicio. Con
esa linea entonces orientariamos al equipo técnico para que pueda trabajar en
textos que puedan ser revisados por ustedes y aprobados posteriormente. El
siguiente tema, sefiores legisladores, es sobre.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Presidenta, disculpeme, solamente un
comentario adicional si me permite.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Por supuesto, por favor
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Lourdes Cuesta, Asambleista: Gracias, con respecto a los actos que
pueden realizarse via telematica si seria bueno que el equipo asesor pueda,
eh, no sé, analizar, porque la ley dice claramente que el Consejo de la
Judicatura fijara aquellos que no se puedan hacer, hoy ya hay una resolucién
en la que solamente autorizan creo que, son diez actas apenas, entonces
COMO consecuencia una vez que nosotros tengamos una decisién seria
bueno hablar con el Consejo para que pueda adecuar esa resolucion para
tener, para que incluso los sefiores notarios en caso de aprobarse la ley
tengan claro que es lo que no pueden hacer de acuerdo a las disposiciones
del consejo.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidén: Muy bien, vamos a tener esa
informacién también para la siguiente decision.

Esteban Torres, Asambleista: Yo también tengo una inquietud sefiora
presidenta si me permite.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidn: Como no, asambleista Torres

Esteban Torres, Asambleista: No sé si a los asambleistas o al equipo
técnico, no me queda claro si la, en la reglamentacion de los actos que se
pueden servir via telematica a nivel notarial, se establece como requisito la
firma electronica para todos los trdmites porque si no el otro tipo de firma, la
firma normal, no tendria mucho sentido en la, en el tramite telematico, pero
no sé como esté establecido en este momento en el texto, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Por favor Carlos, si puedes por
favor puedes responder al asambleista Torres si es que en la resolucién que
aprobaron el Consejo de la Judicatura se establece la obligatoriedad del uso
de firma electrdnica.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su autorizacion, sefiora presidenta. Primero
comentarle si usted me lo permite que en el texto justamente borrador que se
esté revisando por parte de ustedes en el que se revisé la semana pasada y
gque es objeto de debate durante esta sesion, también se estable
conjuntamente que sea con firma electrénica de todos los participantes, esa
seria la propuesta que esta en el texto borrador y en la resolucion 0752020
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del Consejo de la Judicatura se establece justamente, entre otros elementos,
la progresividad de servicios notariales y la validacion de firmas. El articulo
cinco sefala la validacién de firmas electronicas a los otorgantes que le debe
corresponder justamente a los notarios y notarias, eso dispone el articulo
cinco, de la resolucién 0752020 del Consejo de la Judicatura, esta fue de seis,
de siete de julio de 2020 sefiora presidenta.

Esteban Torres, Asambleista: Excelente, muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muy bien, gracias Carlos, gracias
asambleista Torres. Bien, entonces con estos, digamos preguntas, que ya
han sido evacuadas sefiores legisladores yo quisiera plantearles a ustedes
que, para el tema de domicilio electrénico, le pidamos al equipo técnico que
se pueda sistematizar todos los aportes que recibimos esta mafiana y lo
hacemos porque, como ustedes se dieron cuenta hubo muchas personas que
comparecieron y muchas de ellas hicieron varios aportes. Algunos a la
propuesta de articulado, pero incluso ha articulos que no se encontraban en
la propuesta original, entonces al haber tantos comparecientes mi temor es
gue se pierdan todos los aportes y de esa manera no podamos enriquecernos
de cada uno de ellos. Si nosotros le pedimos al equipo técnico que revise
actas, que escuche los audios, que pueda sistematizar cada uno de los
aportes de tal manera que tengamos una matriz integral que les podamos
compartir para que ustedes en la siguiente sesion puedan tener un debate
con todos estos elementos que se trataron en la mafiana. Si estan de acuerdo
con eso, no sé si alguien tiene alguna, alguna pregunta, ¢ estan de acuerdo?
Bien.

Karla Cadena, Asambleista: Presidenta yo queria acotar, este, del otro
abogado, el otro fue el profesor que mencion6 Paul Cérdova, sobre los actos
notariales, también me parece muy importante la opinién que €l dio hoy dia
en la mafana, en esa linea también seria yo.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias asambleista Cadena.
Bien sefiores legisladores, entonces que si estamos de acuerdo entonces con
esta metodologia de trabajo, ya tenemos una linea sobre los servicios
telematicos, lo otro, al haber tenido tantas observaciones vamos a tener que
trabajar, vamos a volver oir los audios, para que el equipo técnico pueda
hacer una matriz de todas estas observaciones de estos expertos, enviarles
la matriz para que ustedes puedan revisar y de esa manera tener un debate
nutrido sobre estos temas eh, la semana que viene, bien entonces sefiores
legisladores habiendo agotado la agenda del dia de hoy procedemos a
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clausurar la sesidén, muchisimas gracias a todos ustedes, a los sefiores
asesores y a todos lo que se han conectado la tarde de hoy, una feliz noche.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision de Justicia: Ssiendo las 17h00 se
clausura la sesion, hasta luego sefioras y sefiores asambleistas.

Mgs. Ximena Pefia Pacheco
PRESIDENTA DE LA COMISION

Firmado el ectroni canente por

TS ALEXI S SANTI AGO
I ZAPATA VI ZCARRA

Abg. Alexis Zapata
SECRETARIO RELATOR
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