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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

5.

6.

Solicitudes de modificacion del Orden del Dia.

2.1. Oficio nimero 0942-CABR-AN-2019, con fecha 16 de
diciembre de 2019, suscrito por el asambleista Carlos
Bergmann Reyna, en el que se incluye el Proyecto de
Resolucién para otorgar la Condecoracién Vicente
Rocafuerte al Mérito Deportivo al club deportivo Delfin
Sporting Club y a la Liga Deportiva Universitaria de
Portoviejo.

Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nmas, Nifios y
Adolescentes. :

3.1. Oficio numero 223-CEPJEE-2019, con fecha 12 de
diciembre de 2019, suscrito por la asambleista Ximena
Peiia Pacheco, Presidenta de la Comisidon de Justicia y
Estructura del Estado, en el que se remite el informe del
Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifas,
Nifias y Adolescentes.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal.

4.1. Oficio ntmero 222-CEPJEE-2019, con fecha 12 de
diciembre de 2019, suscrito por la asambleista Ximena
Peiia Pacheco, Presidenta de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, en el que se remite el informe no
vinculante sobre la objecién por razones de
inconstitucionalidad y la objecién parcial al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orginico Integral
Penal.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la j
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Asamblea Nacional.

7. Voto electronico.

8. Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la jf

Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas veintiun

minutos del dia dieciséis de diciembre del afio dos mil diecinueve, se

instala la Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria. ------------- e

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal. --------mmmmmmmmos s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senioras, sefiores asambleistas, senor
Secretario, sirvase, por favor, constatar el cuérum para dar inicio a la

Sesidn seiscientos CUArenta. —---==-----===--mmmmmmmmm o emmmo oo i

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, seflor Presidente. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria. Setenta y siete asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cudérum. --------- -

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesiéon. Por favor, sefior

Secretario, dé lectura a la Convocatoria. --------=============--cmooocoooooooon

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, senor
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Presidente. “Por disposicion del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas

a la Sesion No. 640 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia

lunes 16 de diciembre de 2019 a las 16:00, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratér el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de ia Republica del Ecuador. 2. Informe
de archivo del Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Niflas, Nifios y
Adolescentes. - 3. Informe no vinculante a la objecién por
inconstitucionalidad y la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico IntegraliPer‘lal”. Hasta aqui el texto de la

Convocatoria, sefior Presidente. ------=---==--cmrmmmmmmmmmo - e

EL SENOR PRESIDENTE. Indique, por favor, si existen solicitudes de

cambio de Orden del Dia. ---=--=-mmmmmmmmm oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor

Presidente. Tenemos una solicitud presentada. -------------=-rommmcmmcmmomoo
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, por favor. -------==--eme-cmcaememo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente: “Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Seﬁor Presidente, de conformidad con lo
est‘ablecido en el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito a usted, se incorpore en el Orden del Dia de

la Sesion 640 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes

Pégina 2 de 186



REPCBLICADEL ECUADOR
Slsatlec o ‘fcmc« el
Acta 640
16 de diciembre de 2019 a las 16HOO el siguiente punto. Proyecto.de

Resolucién para otorgar la Condecoracién Vicente Rocafuerte al Mérito

Deportivo, al club deportivo Delfin Sporting Club, campeoén de la serie A,

‘y a la Liga Deportiva Universitaria de Por'toviejzi, vicecampeon de la serie
B del Campeonato ecuatoriano de Futbol 2019. Seguro de contar con su
aprobacién, anticipo mi agradecimiento y reitero mis sentimientos de
estima y consideraciéon. Atentamente Carlos Bergmann Reyna,
asambleista por la provincia de Manabi’. Hasta ahi el texto, senor

Presidente. --------mmmsemomoo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

BErgManTl, ~----===mmmm oo oo e oo ae -

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Graéias,, sefior
Presidente. Companeros legisladores, creo que es importante que ésta
Asamblea Nacional también rinda tributo a aquellos méritos deportivos
que realmente enaltecen a esta actividad. Si bien es cierto es de caracter
profesional, como es el futbol, creo que mi obligacion como representante
de la provincia de Manabi y también por ser gente que estuvo vinculada
por muchos anos a la actividad deportiva, concretamente el futbol, es
meritorio que coincidencialmente dos equipos manabitas, en un caso €l
Delfin de la ciudad de Manta, provincia de Manabi, obtenga el
campeonato profesional de fuitbol en este afio dos mil diecinueve, en su
priméra ediciéon de la Liga Pro, ftbol profesional del Ecuador. Y decia
que es importante porque engrosa a ser parte de la historia del pais, por
cuanto es el tercer representativo que ocupa este sitial al margen de los
equipos de Quito y Guayaquil como en su momento fue el Deportivo

Cuenca y como en su momento fue el Olmedo de Riobamba. Por eso, con
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sobra merecimientos, planteamos que el Delfin Sporting Club sea por este
Pleno otorgado esa Condecoracion. Y decia coincidencialmente porque

también la Liga de Portoviejo obtuvo el vicecampeonato de la seric B y

también por ende ascendié al grupo de privilegios como es la serie A. Por
lo tanto, reiterando a ustedes el apoyo que ya han brindado inicialmente
al poder facilitar las firmas de respaldo para plantear esta Resolucién y
aspiramos que en el Pleno de la Asamblea también sea dado, sea dado en
momentos en que realmente el espiritu deportivo a todos nos llena y que
el espiritu deportivo también siga primando en todas las ciudades y las
provincias del Ecuador, mas atn en este medio. Asi que, con _Atodo
respeto, pongo en consideracion de ustedes, companeros asambleistas.

Muchas gracias. ----------=---=ooommmon e R

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefior Secretario, por

favor, tome VOtaciOn. —-------m--mmmmm e

EL SENOR .PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Con su autorizaciéon. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién en las curules electrénicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Noventa y
cinco asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia propuesto por el asambleista Carlos Bergmann. Sefior operador,
presente resultados. Noventa y‘cinco votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado €l cambio del Orden
del Dia propuesto por el asambleista Carlos Bergmann, ------------eeeeav

S

EL SENOR PRESIDENTE. Incorporese como cuarto punto del Orden del -
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Dia, sefior Secretario. Primer punto, por favor. -------=-memmmme

IV

EL SE‘NOR 'PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, .senor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ---nnmmnmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor. mommmmemmessoooceeos .
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. | Si, sefior
Presidente. “2. Informe de archivo del Proyecto de Ley Organica de
Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes”. “Asambleista César Litardo. Presidente.
Asamblea Nacional. Por medio del presente pongo en su conocimiento
que en la sesion celebrada el 12 de diciembre de 2019, el Pleno de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado aprobd el ,Ainfo.rme de
archivo al Proyecto de Ley Organica de Registrb Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas, Niflos y
Adolescentes. En tal virtud y en atencién a lo dispuesté en el articulo 65
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito el referido informe
del archivo del Proyecto de Ley Orgénica del Registro Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Niilas, Nifios y

Adolescentes a fin de que sea puesto en conocimiento del Pleno de la

Pagina 5 de 186

}



REPCHL \a AD u Lu;: VOOR

&;fw&/iéé’feé s J( (264 wm/
Acta 640

Asamblea Nacional. Atentamente, Ximena Peﬁa Pacheco, Presidenta de
la Comision de Justicia y Estructura del Estado 1. Objeto. Este

documento tiene por objeto poner en conocimientc del Pleno de la

* Asamblea Nacional el informe de archivo del Proyecto de Ley Organlca de

Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes, elaborado por la Comlslon Espemahzada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado 2. Antecedentes 2.1.

Mediante memorando No. SAN-2017-2794 de 31 de julio de 2018 la.

Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié a la Comlslon
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estédo la
resolucion CAL-2017-2019-418 de >17 de julio de 2018, Inedian‘ge l,a_cﬁa‘l
el Consejo de Administraciéﬁ Legislativa (_:alificé el Proyect_o de Ley:
Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexu_ales de
Nifias, Nifios y Adolescentes, presentado por la asambleista Maria
Lourdes Cuesta Orellana, mediante oficio No. 074-2018-LOC-AN, de 3 de
julio de 2018 e ingresado en la Asamblea Nacional cén trémAite ‘No.
334065. 2.2. La Cornisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado en comisiéon de fecha 6 de agosto de 2013 avocd
conocimiento del Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Niflas, Nifios y Adolescentes. 2.3.
Mediante memorando No. 276-CEPJEE-2018 de 5 de septiembre de
2018, la Secretaria de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
remitié a la Secretaria General de la Asamblea Nacional ia Resolucion No.
002 de 5 de septiembre de 2018, mediante la cual los miembros de la
Comisién resolvieron remitir al Consejo de Administraciéon Legislativa el
Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores
Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el fin de que se rectifique

el articulo 3 y se califique como un proyecto de ley auténomo. 2.4.
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Mediante memorando No. SAN-2018-3301 de 20 de septiembre de 2018,
la Secretaria General de Vla Asamblea Nacional, remitié a la Comisiéon

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado la

Resolucion CAL-2017-2019-473 de 18 de septiembre de 2018, mediante
la cual el Consejo de Administracién Legislativa modificé el articulo Svde
la resolucion CAL-2017-2019-418 de 17 de julio de 2018, afin de que el
Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agreso_reé
Sexuales de Nifas, Nifios v Adolescentes? sea tra;ﬁado como un proyecto
de ley auténomo. 2.5. Durante el tra_tamiento del Proyecto‘ de Ley, la
Comision de Justicia y Estructura del Estado de la AsambleaANaci.onal
del Ecuador, ,fecibié en Comisién Genéral_ a los _sigu.iehtes ciudadanos:
sefnnora Sybel Martinez, representante Qrupo Re_scaté Escolar; doctor
Rafael Oyarte, abogado constitucionalista de los Tribunales de la
Republica del Ecuador; abogado Juan . Manuel | Borréez, abogado
colombiano con experiencia en derecho intérnacional. 2.6. Median'te
memorando No. SAN-2019-5528 de 1>1 de‘ abril de. 2019‘ la‘ Secretaria
General de la Asamblea Nacicnal, remitié a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucién CAL-2017-
2019-685 de 27 de marzo de 2019, mediante la cual el Consejo de
Administracién Legislativa califico el Proyectd de Ley: Registro Central
Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuador, presentado por el
asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévalo, mediante oficio No: AN-DIMA-
352, de 6 de diciembre de 2018 e ingresado en la Asamblea Nacional con
tramite No. 349161. 2.7. Mediante oficic No. 090-CEPJEE-2019 de 18 de
abril de 2019 la Secretaria de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, remiti6 a la Secretaria General de la Asamblea Nacional la
Resolucion CAL-2017-2019-685 de 27 de marzo de 2019, mediante la

cual el Consejo de Administraciéon Legislativa calificé el Proyecto de Ley:
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Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuador,-

presentado por el asambleista Daniel Isaac Mendoza Arévalo, mediante

oficio No. AN-DIMA-352, de 6 de diciembre de 2018 e ingresado en la

Asamblea Nacional con tramite No. 349161, con el fin de que el CAL
resuelva unificar el tratamiento con el Proyecto de Ley: Regiétro N a(:ionai
de Violadores, Abusadores. Y Agfeséres Sexuales de Niﬁﬁs, Niﬁos y
Adolescentes, presentado por la. asambleista Maria Lourdes_ Cuesta
Orellana. 2.8. Mediante memorando No. SAN-2019-5695 de 25 de abril
de 2019 la Secretaria General de la Asamblea Nacional seﬁalaA 'a la
Comisioén Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
que de acuerdo al articulo 3 de las Resolu_cionés CAL-20 1,7—5019—685 de
27 de marzo de 2019 y CAL—2017—2019—418 de 17 de julio de 2018 con
los que se calificaron los proyectos en cuestion, se estab].ecé qué la
Comisi()h Especializada Permanente de Justicia y Estrﬁctura del Estado,
de ser el caso, -Apodré unificar los proyectos. Proyeqtb_de Ley: Registro
Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuadof y Proyecto de Ley:
Registro Central Ecuatoriano de Delitos Sexuales en el Ecuador con los
demas que correspondan a la materia. 2.9. Mediante memorando No.
098-CEPJEE-2018 de 2 de mayo de 2019, la Secretaria de la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado, remitié a la sefiora Presidenta de la
Asamblea Naéiénal el informe no vinculante para primer debate del
Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores, Abusadores y A’gresb'res
Sexuales de Nifias, Niflos y Adolescentes, a fin de que sea puesto en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 2.10. Med1ante oficic
No. DPHJ-AN-409-07-19 de 3 de julio de 2019 la asambleista’ Patricia
Henriquez Jaime de Ugarte remite observaciones al informe para primer
debate del Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores, Abusadores

y Agresores Sexuales de Nifias, Nifnos y Adolescentes. 2.11. Mediante
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memorando No. 037-AN-WAM-19 de 4 de julio de 2019 la asambleista
Wilma Andrade Murioz remite observaciones al informe para primer

debate del Proyecto de Ley F’eglstro Naclonal de Vloladores Abusadores

-y Agresores Sexuales de Nlnés Nmos y Adolescenhes 2. 12 M t‘dldl’lte

memorando No. SA_N 2019- 0539 de 4 de julio de 2019 el Prosgcmtamo
General Temporal de la Asamblea Nacional remite a la‘ Comi'siéni de
Justicia y Estructura del Estado las cbservaciones al informe para primer
debate del Proyecto de Ley: Registro Nacional dc Violadores, Apusédores
y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes 4remitidas" por la
asambleista Silvia Salgado mediante oficio No. ‘082-SSA4—AN-2'O.19 de 4 de
julio de 2019. 2.13. Mediante oficio. No. 089-SSA-AN-2019 de 11 de julio
de 2019 la asémbl_eista Silvia Salgado soliéita ser Arec'ibida‘en (-;Qmisién-la
fin de éXponer sus,observaciories al Peryectoi de Ley: Registro Naciénal de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de anas Nifios y
Adolescentes. 2 14. Mediante oficio circular No. 081- CEPJEE 2019 de 18
de julio de 2019 la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del
Estado solicita a la magister Maria Paula Romo, ministra del Interior,
comparecer en comisién con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Registro
Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas, Niftos
y Adolescentes. Y, mediante oficio No. MDI-MDI-2019-1576-OF de 23 de
julio de 2019, la ministra Maria Paula Romo delega a Diego Tipén
subsecrétari¢ de Seguridad Ciudadana y a Juan Francisco Loaizé
subsecretario de Migracién para comparecer a la Comisién antes citada.
2.15. Mediante oficio circular No. 082-CEPJEE-2019 de 18 de julio de
2019 la Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del Estade
solicita al embajador José Valencia Amores, ministrc de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, comparecer en comisién con el fin de

tratar el Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadores, Abusadores v
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Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2.16. Mediante oficio
circular No. 083-CEPJEE-2019 de 18 de julio de 2019 la Presidenta de la

Comisién de Justicia y Estructura del Estado solicita a la doc‘rora Mar1a

- del Carmen Maldonado pr651denta del COl’lSC_]O de la Judlcatura
comparecer en-Comision con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Registro
Naciona‘lde Yipladores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Ninos
y Adolescentes. 2.17. Mediante oficio circular No. 084—CEPJEE-2019 de
18 de julio de 2019 la Presidenta de la Cofnisién de Justicia y Estructura
del Estado solicita a la doctora Diana Salazar fiscal general del E‘;stafib
comparecer en comision con el fin de tratar el Proyecto dé Ley: Registre
Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Niﬁas -Niﬁos
y Adolescentes. 2.18. Mediante ofluo circular No. 086- CJ:,PJEE 7019 de
25 de julio de 2019 y oficio No. 95-CEPJEE-2019 de 5 de agosto de 2019,
la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado solicita
a la doctora Monserrat Creamer ministra de Educacién compar;-ber en
comisién con ‘el fin de tratar el Proyecto dé Ley: Registro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifas, Nifios y
Adolescentes. 2.19. Mediante oficio circular No. 087-CEPJEE-2019 de 25
de julio de 2019 y oficio No. 94-CEPJEE-2019 de 5 de agosto de 2019, la
Presidenta de la Comisioén de Justicia y Estructura del Estado solicita al
doctor Andrés Vicente Madero Poveda ministro del Trabajo comparecer
en Comision con el fin de trataf el Proyecto de Ley: Regi_stro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores - Sexuales de Niﬁas, Nifios y
Adolescentes. 2.20. Mediante oficio circular No. O88—CEPJEE-2_019 de 25
de julio de 2019 y oficio No. 96-CEPJEE-2019 de 5 de agosto:de 2019 la
Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado séiicifa al
general Edmundo Moncayo secretario nacional de Atencién a Personas

Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores comparecer en %
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comision general con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Reclstro Nacumal

de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales d.e Nifas, Nmos y

Adolescentes. 21 Medlante memorando No SAN 2019- OQIS de 5 de

agosto de 2019 el Prosecretario General Temporal de. la Aoamblea
Nacional remite a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado las
observaciones al informe para segundo-debate del Proyecto de. Léy;
Registro Nacional de Violadores, Abusadores y.Agresores Srexua'les_ de
Niﬁas,' Nifios y Adolescente‘s, rerrﬁﬁdas por la S.eﬁ’ora Sara - ;Ov,iedo,
coordinadora nacional dé la Coalicion Contra el Abuso Sexual -a la Nifiez
Cocaéen. 2.22. Mediante oficio Nro. MINEDUC—MINEDUC-QO19—0()799—
OF de 6 de agosto de 2019 la ministra de Educacic‘)n remite radjun:to el
memorando Nro. MINEDUC- SIEBV—”OIQ -01006-M con oboervacwnes al
informe para segundo debate del Pr oyecto de Ley Reg1stro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas, Niflos y
Adolescentes. 2.23. Mediante oficio circular No. 101—()EPJEE—2019 de 8
de agosto de 2019, el Secretario de la Comisién de Justicia y Estructufa
del Estado solicita a la doctora Maria del Carmen Maldonado presidenta
del Consejo de la Judicatura, doctora Maria Paula Romo ministra de
Gobierno, doctora Monserrat Creamer ministra de Educacion, abogado
Andrés Madéro ministro de Trabajo, general Edmundo Moncayo
secretario nacional de Atencién a Personas Privadas de la Libertad v
Adolescentes Infractores, doctor Paul Granda presidente de] Consejo
Directivo Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociél, y a la. magister
Lorena Naranjo Godoy directora nacional de Registro de Datos Publicos,
comparecer en Comisién con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Registro
Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios
y Adolescentes. 2.24. Mediante documento No. Circular-101-CEP-JEE-

2019 el Secretario de la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado
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convoca a reunion técnica de trabajo pé.rabestablecer- lés VparAém_etro_s
basicos del Registro Nacional de Violadores, Abusadoréé _yv Agresores
Sexuales de Niﬁas, Nifios y Adolescentes a tealizérse.el 13 de agosto_ de
T 7 7 2019. A dicha reuni6ém asisterr debgado§ técnicos de- Mimsterlcr de——— — ——
Gobierno, Consejo de la Judicatura, Secretaria Nacional de Atén.cién a
Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, Mihisterio
del ’I‘.rabajo Mi.nisterio de Educacién y Direcciéon Nacional de Datos
Pubhcos 2.25. Mediante memorando No. 102- CWPJWE 20 19 de 14 de
agosto de 2019 la Preﬁlden‘ra de la Comisién de Justiciay Estructula del -
Estado solicita al Presidente de la Asamblea Nacional una prorroga de
120 dias para la presentacion del ir_1fofme para seguhdb deb_a_té -del
Proyecto de Ley: Registro Nacional de Violadore_s, Abusadores y Agr;eéores
Sexuales de Ninas, Niflos y Adolescentes..2,26. M_ediante memor.AnCIAO No.
SAN-2019-1151 de 27 de agosto de 2019 el Prosecretario.‘ Ge,nerai
Temporal informa a la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura
del Estado qﬁe se ha autorizado la prorroga solicitada para e'ntiiégar-el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley: Registro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifas, Nifios y
Adolescentes hasta el 30 de diciembre de 2019. 2.27. Mediante oficio No.
117-CEPJEE-2019 de 6 de septiembre de 2019 la; Presidenta de la
Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado solicita a la doctora
Berenice Cordero ministra de Inclusiéon Econémica y Social comparéc‘er
en Comisién con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Registro Nacional de
Violadores, Abusadores y Agresores .Sexuales 'dev Nifias, Nifos y
Adolescentes. 2.28. Mediante oficio No. 118-CEPJEE-2019 de 6 de
septiembre de 2019 la Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado solicita a la doctora Andrea Sotomayor secretaria del Deporte

comparecer en Comisién con el fin de tratar el Proyecto de Ley: Registro .
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Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios
y Adolescentes. 2.29. Medlante tramite No. 378644 de 11 de sepuembre

de 2019 la asambleista Karla Cadena remite observac1ones al 1nforme

para segundo debate del Proyecto de Ley:  Registro Nac1ond1 de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas, Nifios ¥
Adolescentes. 2.30. Mediante Oficio No. 148-CEPJEE-2019, de fecha 26
de septiembre de 2019 se remite por parté der lai Cdmisién de Justh;i‘cia v
Estructura del Estado a la Presidencia de la Asamblea Nacional el informe
para segundo debate del Proyecto d.e: Ley‘ Organica de »Regristro
Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas,
Nifios y Adolescentes, aprobado en sesion de 25 de septiembre de 2019,
a fin de que sea puesto en conocimiento del Pleno deila_ Asamblea
Nacional. 2.31. En la Sesién No. 622 del Pleno de la Asam‘blea NacionaL :
de fecha martes 01 de octubre de 2019 por unanimidad y. con el. voto‘tiie
110 asambleistas presentes, se aprueba el informe para se‘gun;do debate
del Proyecto de Ley Organica de Registro Ercuatoriano de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifilos y Adolescentes. 2.32.
Mediante Oficio No. PAN-CLC-2019-0110 de fecha 02 de octubre 2019,
la Asamblea - Nacional remite al licenciado Lenin Moreno Garcés,
presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, el Proyecto de Ley
Ofgénica de Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores
Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes para los fines previstos.en los
articulos 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 63 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativé. 2.33. Mediante Memorando SAN-
2019-1728 de fecha 31 de octubre de 2019, se remite por parte de la
Prosecretaria General Temporal a la Comisién de Justicia y Estructura
del Estadd la objecion parcial por razones de inconstitucionalidad y

objecién parcial al Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de
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Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Ninas, Nmos v
Adolescentes 2.34. Mediante Memorando No 950-AN- CGAJ 2010 de

fecha 05 de nov1embre de 2019, a fin de cumplir con los requisitos legales

para enviar la objemon par01a1 por razones s de 1nconstltuc1onal1daa del
Proyecto. de Ley O_rgamca de Registro Ecuatoriano de V1oladores,
Abusadores y Agresores Sexﬁales.de Nifias, Nifios y Adolescentes a ia
Corte Constitucional, para que sé realice el respe:cti\}o céhtrol de
constitucionalidad del proyecto objetado, el coordinador general de
Asesoria Juridica de la AsambIéa Nécional, solicifa a la Comisién
Especializada .Permanente de Justicia y Estructura del Estado se remita
a la Coordinacién el 1nforme que corresponda en 1os termmos senalados
en el literal c) del numeral 1 del articulo 131 de la Ley Orgamca de -
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 2.35. En sesion de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado de fecha 06 de novierﬁbre -
de 2019, se procedlo al analisis y aproba01on del informe ut supra
solicitado por la Coordinacién General de Asesoria Juridica de la
Asamblea Nacional. Mediante Memorando No. 191-CEPJEE-2019, la
Secretaria Relatora de la Comision de Justicia v Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional, remite el informe relativo a la objecién parcial
por razones de inconstitucionalidad al Proyécto de Ley Orgéanica de
Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifas, Niﬁos v Adolescentes, al coordinador general de Asesoria Juridica.
2.36. E1 8 de noviembre de 2019, el Presidente de la Asamblea Nacion’él,
sobre la base del articulo 131 de' la Ley Orgénica de Garantias
-Jurisdiccionales y Control Constitucional LOGJCC, remiti6 el Proyecto de
Ley, la objecién del presidente de la Republica y el infbrme de la Asamblea
Nacional, a la Corte Constitucional, para que emita el dictamen

correspondiente. 2.37. El 3 de diciembre de 2019, la legisladora Maria de .
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Lourdes Cuesta Orellana, integrante de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, proponente y ponente

del Proyecto de Ley, presenté ante la Corte Constitucional un informe

con respezto a la constitucion_aliaéd del Proyectbwd.e Ley O?gé_nica de
Registro Ecuatoriaﬁo de Violadores, Abﬁsadores y Agresoreé -S-éxual'es
de Nifias, Nifios y Adolescenteq 2.38. Mediante Mez IOI'clﬂdO No. SAN-
2019-2077 de 09 de diciembre de 2019, el Prosecretario Temporal de la
Asamblea Nacional, doctor John de Mora Moncayo, remite Va la ‘Pres_ide'ntg

de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del

Estado, copia del Memorando No.. 1077-AN-CGAJ-2019 de 9 de
diciembre, ingresado con tramite 389265, suscrito por el abogado
Santiago Salazar Armijos, coordinador general de Asesoria Juridiéa;
mismo que contlene el Dictamen de la Corte Cons‘utucmnal No. 5 19-
OP/19 del Caso No. 5-19-OP sobre la objecion parc1al por
. ProyecAto de Léy Organica de Registro
Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes. 2.39. En sesion de fecha 11 de diciembre de
2019, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado conocié el Dictamen de la Corte Constitucional No. 5-19-
OP/19 del Caso No. 5-19-OP sobre la objecion parcial por
inconstitucionalidad del Proyecto de Ley Organica de »Regi.stré
Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexﬁalesvde Ninas,
Nifios y Adolescéntes. 2.40. En la centinuacion de la sésién No. _'244,
realizada el 12 de diciembre de 2019 la Comision Espéciaiizada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, conocié vy aprobé el
presente informe de archivo del Proyecto de Ley Organica de Registro
Ecuatoriano de Violadores, Abusadores v Agresores Sexuzales de Niflas, |

Nifios y Adolescentes”... —-----smmmmm oo
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ASUME LA DIRECCI(‘)N’ DE LA SESION EL ASAMBLEI'STA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DI]:,CISEIS HORAS CINCUFNI‘A

" MINUTOS, mmmmmmmmmmmmms s s m oo d e oot e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... 3. Base
‘constitucional y legal. El tratamiento del ﬁresente informe de archivo se
realizd6 sobre la base de las siguientes‘d“isposic’ion‘es constitucio.n'c}les y
legales: El articulo 429 y 436 de la Constituciéon de la Republica
establecen: Articulo 429. La Corte Constitucional es el maximo Qrgand de
control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en
esta maferia. Ejerce juriédiccién nacional y su sede es la ciudad de Quito.
Las decisiones relacionadas con las -atribuciones‘A préVistas ‘ehv la
Constitucion seran adoptadas por el _plen-o de la Corte. (El su_bfayaido ¥
resaltado nos corresponde) 440. Las sentencias y lo_s. autos de‘l_a‘Cor{é
Constitucional tendran el carécterA de definitivos ¢ inapelables. (El
subrayado y resaltado nos corresponde) El articulo 139 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: Articulo 139. 35i la
objecion de la Presidenta o Presidente de la Republica se fundamenta en
la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen de
la Corte Constitucional, que lo emitird dentro del plazo de treinta dias. Si
el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, -este
sera archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional redlizara las
enmiendas necesarias para que el proyecto pase a la sancion de la
Presidenta -0 Presidente de la Republica. Si la- Corte -Constitucional
dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo
promulgara y ordenara su publicacién. (El subrayado y resaltado nos .

corresponde) La Ley Organica de la Funcién Legislativa en los articulos
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63, 64 y 65 prescribe: Articulo 64. De la objecion al proyecto de ley. Sila
Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente el Proyecto d@
Ley, la Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente déspﬁés
de un afio contacib a }Saftir de la feicha' de la o'"bj'eciérn.A ;Frélisctlrrido. eSfe
plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el
voto favorablel de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
ihmediatamente al Registro Oficial para su publicacién._ Si lavobjeci(‘)r'l
fuera parcial, la Presidenta o Prcmdente de la Repnub hca presentara
conjunta{nente con su objecion un texto alternativo, que no podra incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion 6bsérvaré la
Asémblea Nacional en la aprobaciéon de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea Nacional examinaré la objecién _parcial dentro ‘dAel blazb
méaximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega; y
podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y éomo
consecuen01a del allanamiento enmendar el provncto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesién. También podta ratificar
el proyecte inicialmente aprobado, en tedo o en parte, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su
publicacion. Si la Asamblea Nacicnal no considera la cbjeciéon o no se
ratifica en su texto en el plazo senalado, se entendera que se allané a
ésta, y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra Ia
promulgacién de la ley y su publicacién en el Registro Oficial. Si la
objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la
objeciéon por inconstitucionalidad. (El subrayado nos corresponde)
Articulo 65. Objeciéon por inconstitucionalidad. Si la objecidon de la
Presidenta o Presidente de la Reptblica se fundamenta en la

inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen de
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la Corte Constitucional, que lo emitira derntro del plazo. de treihta dias. Si
el dictamen confirmara la ihcons_titucionalida_d total del proyecto; éste
sera archivado, y si esta fuera parcial, el_ proyecto sera devueitq_a la
| resprec'tiv”a' comision érspecie;lizada de_lrlarA:éa'mblearl\ié_'cianal para qtie
réalice los cambios necesarios. El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobara los cambios en un solo debate y luego 10° enviaréd para la
sancion de la Premdenta o} Premdente de la Republica. ‘%1 la Corte
Constitucional dictamina que no hay mconstltuc:lonahdad la Asamblea
Nacional lo promulgara y ocrdenara su publicacién. (El subray ado nos
corresponde) Ley Organica de Garantias Jurri'sdiccion‘ales_ yr'Control
Constitu_cional en su articulo 132, numeral 3 establece: Articulo 132
Efectos de la sentencia de la Corte Comnstitucional. La sentencié,de la
Corte Constitucional produciré '1os siguientes efectos j_ﬁridicos {(...): 3.
Cuando se declara la inconstitucionalidad total, el proyecto d.eberé
ser archivado hasta tanto desaparezca el fundamento de hecho o de
derecho de la sentencia. (El subrayado y resaltado nos corresponde) Por
lo expuesto, corresponde a la Asamblea Nacional, acatar las sentencias
de la Corte Constitucional. 4. Analisis y Razonamiento: Mediante
Dictamen signado»con el namero No. 5-19-OP de fecha 4 de diciembre de
2019, respecto a la objecién. por razones de inconstitucionalidad
presentado por el Presidente de la Repﬁblica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 asi como a la disposiciéon
general, disposiciones reformatorias y disposiciones transitorias del
Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes,  la
Corte Constitucional, ha resuelto: 1. “Procede la objecién de
inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9y

10, si como de la disposiciéon general, las disposiciones reformatorias y la
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disposicidén tran31tor1a del Proyecto de Ley Revaas, al cono’utmr una
diferenciacién no Justlflcada contrav1n1endo el numero 2 del artlculo 11,
asi como los articulos 201, 202 y 203 de la Constltumon dP 1a Repubhca.
del Ecuador. 2. Declarar de OflClO la 1nconst1tuc1onahdad por el fondo del
articulo 8 del Proyecto de ley Revaas, al amparo del niimero 3 del articulo
436 de la Constitucion de la Repﬁblipa del Ecuador, al no haberse
demostrado la necesidad, idoneidad y proporcionalidad lde la medida,
" centraviniendo el nuimero 2 del articulo 11, asi como los articulbs 201,

202, 203 de la Const1tuc1or1 de la Repubhcd del Ecuador 3. Declara la
,1nconst1tu01onahdad total por el fondo del Proyecto de Ley Revads y, 4.
Disponer que el proyecto se devuel_va‘ a la Asamblea Nac1qnal, pdra que
proceda de acuerdo al segundo apartado del articulo 139 de.la-CREi,. en
concordancia con el numero 3 del articulo 132 de la L‘OGJCC y el
segundo apartado del articulo 65 de la LOFL, esto es, el archivt'); dél
Proyecto de Ley Revaas.” De esta rﬁ,anera, la Corte Coﬁstit_ucional en su
fallo ha estimado prima facie el analisis dé la constitucionalidad de la
creacion de un registro es esta naturaleza y las consecuencias que elio
acarrea, a partir de lo cual se considera la constitucionalidad del resto de
disposiciones.. En este entendido y contrastando los argumentcs del
colegislador, analiza de una parte, la transgresion a los articulos 201,
202 y 203 de la Constitucion de la Republica; y, de otra; la “aparente
naturaleza discriminatoria” de la medidé. Respecto al primer punto la
Corte cuestiona el sﬁpuesto que, a su criterio, subyace en la Ley Revaas
respecto a qué una persona sentenciada por delios contra la integridad
sexual o reproductiva de nifias, niflos y adolescentes, pese a haber
cumplido su pena, aiin no se encuentra rehabilitada; cita también el
deber del organismo técnico encargado y del Estado en la evaluacion de

la eficacia sus politicas, la administracién de los centros de privaciéon de .
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la hbertad yla f13a01on de los estandareo de cumphrmento de los f1nes del
sistema. Asi mxsmo, la Corte se reflere al articulo 263 relativo a los
distintos planes de capacitacién para la reinsercion social y econémica
de laé perrsonafswf)?ivadas de la libertad. En esta linea, la Corte se refiére |
a las d1spos101ones del Coédigo Orgamco Integral Penal v normas
convencionales que aluden al objetivo y 11na11dad de la rehabﬂltacmp
'soc1al y el sistema penitenciario. Sefiala la Corte: “S1. De los expuesto,

se verifica la obligacion del Estado ecuatoriano, tanto a nivel
constitucional como convencional, no solo de privar a una persona de su
libertad tras el cometimiento de un delito, sino -adicionalmente- un.
mandato de orientacion politica penal y penitenciaria, por medio del cual
se impone limites a la facultad punitiva, ordenando velar por el principio
de dignidad de la persona.” Asi mismo refiere: “53. 81 bien la Asamblea
sostiene que esta medida tiene como proposito salvaguardar los dérechos -
de los nifios, niifias y adolescentes y, velar por su interés superior, ello no
puede ser realizado en contravencién con la CRE, desconociendo deberes
y obligaciones del Estado referentes al proceso de rehabilitacion vy
reinserciéon social.” Al respecto, no deja de llamar la atencidén los
argumentos desarrollados por la Corte Constitucional en cuantc a la
finalidad del sistema de rehabilitacion social, aspectos que no fueron
esgrimidos como elementos sustantivos en la objecidén presidencial. La
Corte en relaciéon este punto sugiere que la Ley Revaas seria
inconstitucional porque desconoce el “debe ser” del sistema de
rehabilitacién y la obligacién del Estado en cuanto a la rehabilitacion.
Resulta atin méas sorprendente que, en este apaftado del analisis, la Corte
Constitucional se refiere como principio en disputa al principic de
dignidad de las personas sentenciadas por delitos en contra de Ja

integridad sexual y reproductiva de nifias, niflos y adolescentes, sin
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contraponerlo, valorarlo ni ponderarlo en relacion al principio
constitucional de interés superior de la nifias, nifios y adolescentes,
olvidando el deber del Estado el anteponer sus derechos a los derechos
de las demas personas. De otra parte, la Corte Constitucional analiza el
principio de no discriminacién por pasado judicial y lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que establece
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y obligaciones. En esta misma linea, considera la Corte que la
Ley Revaas estaria en contradiccion con el articulo 66 de ia CRE que se
refiere al derecho al trabajo. Es decir, la Corte incorpora en el analisis -
dos elementos en disputa adicionales: el derecho a la igualdad y no
discriminacién por pasado judicial y el derecho al trabajo de las personas
sentenciadas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva de
nifias, nifios y adolescentes, una vez mas, sin contraponerlo, valorarlo ni
ponderarlo en relacién al principio constitucional de interés superior de
la nifias, nifios y adolescentes, olvidando asi mismo, el deber del Estado

de anteponer sus derechos a los derechos de las demas personas....” ----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS, - = mmmmm oo m o oo o o e o o o o oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... Por ultimo, en
su analisis la Corte se refiere a las categorias sospechosas de la Ley
Revaas por fundamentarse en el pasado judicial, limitar derechos
constitucionales y afectar a un grupo que la constitucion considera

rehabilitados y aptos para ser reintegrados en la sociedad. Omite asi la
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Corte, analizar el exhaustivo 1nforrne elaborado por. la COI’DLQIOI}
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del. Ef)sta,do que
argumenté a saciedad lo equivoca de la objecion presidencial, en
partiéular, por los sigUientes motivos: Princ_ipio de interés superior de
nifias, nifios y adolescente. La Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Articulo 44. El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, ninos y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
desu interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo intégral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion
y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitaijib de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y cult_ur_alps, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.” (El resaltado nos
corresponde) De esta manera, la Norma Suprema deja sin lugar a duda e
interpretacion la prevalencia que tiene el principio de interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes. Norma concordante con lo dispuesto en
el articulo 11 del Cédigo Organico de la Ninez y la Adolescencia que
determina: “Articulo 11. El interés superior del nino. El interés superidr
del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone
a todas las autoridades administrativas vy judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes

de nifios, niflas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
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realizacién de sus derechos y garantias (...)” (El resaltado nos
corresponde). La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, en el
informe de la objecion pof razones de constitucionalidad Adel (‘rbdigo
7Organlco Integral Penal remmdo a la Coord1nac1on JUIldl(‘d de la
Asamblea Nacional, al referirse a la objeuon ala norma aprobada que
permitirfa el juzgamiento en ausenma en caso de delitos contra la
integridad sexual de nifias, nifos y adolescentes, precisg: El AxI‘thLllO
44 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador establece el principio
del interés superior del nifio, determin.ando taxativamente qﬁe “sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas persoﬁaé”; El Ar.‘_c_iél_llo
175dela Conétituci()n de la Republica del Ecuador establece: ;fLés.niﬁ-as,
nifios y adolescentes estaran sujetos a una legi_slacién V.o a una
administraciéon de justicia especializada, asi ,CAorlno a operadecres de
justicia debidamente capaéitados, que aplicaran los principios de la-
doctrina de proteccion integral”; ...El articulo 84 de la Constitucion de lé
Republica del Ecuador como garantia normativa establece que: La
Asamblea Nacional y todo 6rgano corn potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constituciéon y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades (El
subrayado nos correspdnde); y, ... La Consulta Popular del 4 de Febrero
de 2018 incorpord en el numeral 4 del articulo 46 de la Constitiicion de
la Republica del Ecuador la impfescriptibilidad de las éécior.les_'y las
penas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adclescentes. Declarar imprescriptibles las
acciones y las penas en delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

de nifias, nifios y adolescentes, no es un tema menor, por el contrario,
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ratifica el compromiso y deber del Estado de precautelar los dlefechos de
este grupo de atencién prioritafia. A criterio de Cillero (2010), el principio
de interés superior de las nifias, nifos y adolescentes constituye una
garantia de la vigencia de los demas derechos que conéagra; es decir, el
principio adquiere sentido en la medida en que existen derechos v
titulares -sujetos de derecho- y que. las autoridades ‘es_ta"cale_sl se
encuentran limitadas por aquellos. En esta perspectfivé,} el principio
supone la supremacia de los derechos de las nifias, niﬁ‘os‘ y adolescentes
por sobre aquellos derechos de.los demas, limitando en esta linea el
ejercicio del Estado que debe actuar en consonancia irrestricta con este
principio y a través de todas las autoridades estatales. Por ltimo, y como
precisa Cillero (2010), este principio se aplica en “aquellas situaciones.
dificiles en las que el conflicto entre derechos del nifio exige utilizar une
regla compleja para la construccion de una decision que proteja
efectivamente los derechos amenazados o vulnerados.” La proteccion y
respeto al interés superior del nifio, ha sido una preccupacion de muchos
Estados, hecho que dio origen a la Declaracién de los Derechos del Nirio
y su Convencién, en donde se consagra la protecciéon especial que deke
darse a este grupo con el fin de que las nifas, niftos y adolescentes
puedan desarrollarse de manera vfisica,. mental, sccial y de forma sana.’
El articulo 25 numero 2 de la Declaraciéon Universal de los.Derechos
humanos establece que la infancia tiene derecho a cuidados y asistericia
especiales. Asi mismo y en el ambitc convencional, la De'claraci,c’»n‘de los
Derechos del Nifio en su Preambulo, resalta que los nifos necesitan
especial cuidado y proteccién legal. En este marco, es menester recordar
que uno de los principios fundamentales de esta Declaraciéon garantiza a
los ninos: 8. “El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en

cualquier circunstancia.” (El resaltado nos correspondej. En la

Pagina 24 de 186



VAl

o 0//(; sl

<VQ@WW%@M (b/fi
Acta 640

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que es
parte del bloque constitucional ecuatoriano, los derechos de los nifos
prevalecen sobre los derechos de los demas. A partir de esta clausula de
prevalencia, los instrumentos internacionales, la jurisprudencia nacional
e internacional, han reconocido que los ninos, nifias o adolescentes
tienen un estatus de sujetos de proteccion reforzada, lo que significa Aque
la satisfaccién de sus derechos e intereses debc constituir el objetivo
primario de toda actuacion (oficial o privada) qué les concierna., Ademas,
impone una férmula de ponderacion, y es que, cuando los derechos de
un menor entren en conflicto con los de otro sujeto, prevalecerén‘l_os del
nifio, nifia o adolescente. (Zambrano Alvarez, Diego, 2008) La
Organizacion de laé Naciones Unidas, en su Observaciéon General No. 14
(2013), al referirse al interés superior dei nino, senalo: “(...) Ejlk interés
superior del nifio es un concepto triple: a) Un derecho sustantive: el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial que se evaliie y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decisién sobre una cuestion debatida, y la garantia de
que ese derecho se pondra en practica siempre que se teniga que adoptar
una decisiéon que afecte a un nifio, a un grupo de nifics concreto o
genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1, establece una
obligacién. intrinseca para los Estados, es de aplicacién. directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales. b} Un
principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién juridica
admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacién que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio.  Los
derechos consagrados en la Convencién y sus Protocolos facultativos
establecen el marco interpretativo. ¢) Una norma de procedimiento:

siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en
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concreto, a un grupe de niﬁos‘cond‘eto Vo a los nifios en géneral el
proceso de adopcion de dec181ones debera 1nc1u1r una cst;ma mn dt, las
posibles repercusmnes (posmvas 0 negatwas) de la derlsmn en el mno 0
los nifios interesados. La evaluaclon y. determlnamor\l del mteres superxor
del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la justificacién de Vl,as
decisiones debe dejar patente que se ha tenide en cuenta explicitamente
ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar como
se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se. ha
considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decision y como se han ponderado los i.nterescs del nifio
frente a OtI‘dS ronslderamones _ya se trate de cue tiones no mau\lao
generales o de casos concretos.” (EL reoaltado nos. COrreeponde) En este
marco, varios tratados interna01opa1¢s, reconocen la lmportancia ,d_é
brindar a los nifios, nifias y adolescentes una especial proteccion. Asi por.
ejemplo la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes en su
articulo 11, es.tablece: “Articulo 11. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas necesarias para la prevencién de la explotacién, el abuso y el
turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato sobre los
jovenes, y promoverén la recuperaciéon fisica, psicologica, social y
econémica de las victimas.” Como sefiala Aguilar Cabailo (2008), “El
principio del interés superior del nifio es uno de los principios cardinales
en materia de derechos del nifio. Este principio aparece consagrado, inter
alia, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989. La
Convencién es el tratado internacional que pr esenta la mayor ratificaciéon
en el mundo, ya que todos los Estados, Xcluyendo a Estados Unidos v
Somalia, la han ratificado, lo que demuestra el grado- ampliamente
generalizado de reconocimiento y aceptacion de la fuerza obligatoria de

las normas sobre derechos hurmanos de los nifios, contenidas en dicha
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Convencién” Lo anter1or podrla cons‘mtun~ un 1nd1cador ael udractel
consuetudinario de las normas sobre. derechos de .los nifios. En el
contexto interamericano, la Corte Inaeramerlcana de Derecnos Humanos
ha conoc1do dlversos casos en los CLLJI&S ha debldo pronunmarse sobrc
los derechos de los nifos. Los nifnos no solo son sujetos d\, proteccion
especial sino plenos sujgtos de dergcho. Deber del Estado en la proteccién
integral a las niflas, nifios y adolesc,e:r‘ltes, La Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de la cual Ecuado_r es parte y cuyas normas se

incorporan al llamado bquue de constitucionalidad, establece: “Articulo

——3-{-+) 2 Los Estados Partes-se comprometen—aasegurar al nino’la

protecci()n y €l cuidado que sean necesarios para su bienéstar, ten_ienido
en cuenta los derechos y deberes de sus padre% tutores u otras personas
responsables de €l ante la lev y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y. administrativas adecuadas. (...) AI‘U.CUJQ 19. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administfativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacién, incluide el abuso sexual, mientras el nifo se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a.su cargo. (...) Articulo 34. Los
Estados Partes se comprometen a preteger al nifio contra toda.s las
fo_rmas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Es‘tados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacicnal, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacién o la
coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegzal;
'b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilégales; c) La explotacion del niflo en espectaculos ¢ materiales

pornograficos (...)” (El resaltado nos corresponde). En este mismo sentido,
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la Constitucién de la Republica del Ecuador detérmina én sus az‘ticﬁlos
46 y 66 que: “Articulo 46, El Estado adoptara, entre otras, las sigU}entes
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: {(...) 4. Profeccic’)_n
y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, © ‘contra la negligencia que provoque tales
situaciones.” Articulo 66. “Se reconoce y garantiza_ré a las personas: (...)
3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) la 1ntegr1 ad ﬁ\lca,
psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de viclencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptaré las medidas 'necesariasvpara
prevenir, eliminar y. sancionar ‘roda forma de Vlolenma en espec 1a la
ejercida contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona 'e"n
situaciéon de desventaja o vulnerébilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esdav1tud y la explotac1on sexucu (El IeSleadO
nos corresponde). Asi mismo, el artlculo 347 de la Norma buprema
determina que sera responsablhdad del Estado: “5. Garanuza.r el respeto

del desarrollo ‘psicoevolutivo de los nifios, ninas y adolescentes, en todo
el proceso educativo”; y, “6. Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes.” Al respecto-el Cédigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia precisa: Articulo 8. “Corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia. Es deber del 'Esta'do,' la sociedad vy la

familia, dentro de sus respectivos A&mbitos, adoptar las medidas politicas,

ae sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, pr')tecmon
y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos; niflas y
adolescentes (...)7. De esta manera, se Veriﬁca que tanto }‘as normas

convencionales como las normas constitucionales y legales reafirman y
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comprometen al Estado y por supuesto a la Funcién Legt%latlva a tomar
medidas tendientes a precautelar la integridad fisica, psiquica y sexual
de las nifias, nifios y adolescentes. Esta responsabilidad incorpora,
ademas, acciones respecto de los deberes que deben asurmir terceros o
quienes se encuentren a su cargo en todos los ambitos pablicos o
privados. Queda entonces claro que, el interés del Proyecto de la Ley
Orgéanica de Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadoeres y Agresores
Sexuales de Nifias, Niflos y Adolescentes, traspasaba el objetivo de ser
un proyecto “loable” como ha considerado el Ejecutivo en su veto parcial,
ya que €l proyecto ratificaba no solo el cumplimiento de las disposiciones
legales nacionales y los tratados internacionales que ' exigen -una
proteccién especial para los nifios, nifas y ‘ad‘olescentes, sino que
buscaba convertlrse en la. -herramienta que perm1ta o la
1nstrumentahzac1on de la inhabilidad de gjercer cargo, oficic o profesmn
contemplada en el Cédigo Organico Integral Penal, pero sobre todo
asegurar que quienes en razén de su cargo vayan a tener contacto directo
con nifnas, niflos y adolescentes, no estén inhabilitados para ellc. Por lo
expuesto, la Comision Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
lamenta que la Corte Constitucional no haya valorado, ni ponderado de
manera suficiente, la prevalencia y supremacia del principio de interés
superior de las nifas, nifios y adolescentes, sus derechos y deber del
Estado de prevenir toda forma de violen;iira sexual. Déja constancia de la
inconformidad de la Comisién con el analisis de la Cbrte C‘éns"ti’tucidhél
que, en resumen, subestima los derechos, trato pri.dfi‘tafio, pféferente‘ y
el interés superior de las nifias; nifios y adoiescentes frente a un ideal del
cumplimiento de la finalidad de los centros de rehabilitacién, Ia
interpretacion del derecho a la dignidad por pasado judicial, el derecho a

la igualdad y no discriminacién y, el'derecho al trabajo de las personas
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sentenciadas pof estos exeérables deli‘tos. La C,ofnisién de_stéca que se.ha
omitido reconocer los limités demostrados en la eficiencié_ de los Centrgs
de Rehabilitacién Social en términcs generales y en este tipo de
infracciones. También se desconoce que_ las perscnas que .tienén
inclinaciones de caracter sexual que se activan frente a la presencia de
un nifio o una nifia, no se rehabilita.n._ Se precisa que el Estadg no ha
dado respuesta a los hechos rev;elados y hay aigunas lineas rojas en
términos de derechos humanoa Hay datos alarmante en relaciéon a la
agresion que rec1ben las por ejemplo laS nmas con d1sgapaudad Asi
mismo, la Comision lamenta que esta Ley que buscaba dar segurid:adv a
los padres de familia ante los aberrantes hechos conocidos publicamente
y que han conmocionado a la scciedad que se dieron en colegios,
escuelas, gimnasios, iglesias y lugares similares en los que se suponia
los nifios, las nifias y adolescentes debian sentirse seguros, deba ser
archivada. Lamenta la Comisién también y lo deja expresc en este
informe, que el Ejecutivo haya objetado un Proyecto de Ley en cuvo
tratamiento se conté con . la - comparecencia. de  expertos,
constitucionalistas y funcionarios puablicos del Gobierno Central que
avalaron el Proyecto de Ley. La Comision resalta que seré un reto, desde
el ambito legislativo, encontrar mecanismos para enfrentar las
dramaticas realidades de vulneracion a la que se encuentran expuestos
nuestros nifios, nifias y adolescentes y considera importante que el Pleno
de la Asamblea Nacional exhorte al Ejecutivo a presentar una iniciativa
de ley alternativa a la presente Ley Revaas que, habiende sido aprobada
por unanimidad en la Asamblea Nacicnal, ahora por mandato de la Corte
Constitucionial debe ser archivada. Resolucién: Por las motivaciones
constitucionales y juridicas expuestas, en sesiéon de fecha 12 de

diciembre de 2019, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
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Estructura del Estado de la Asamblea NaCiQn'al _resuelve: aprobar el
presente informe de archivo del“Proy»ecto de Ley Organica de Registro
Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de Nifas,
Nifios y Adolescentes péra conocimiento del Pleno en.cumplimiento de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en su dictamen No. 5-19-OP/ 19,

de fecha 4 de diciembre de 2019. Detalle de la votacion:

Asambleistas _ Votacién
| Kharla Chavez Bajafa I
Henry Cucalén Camacho S o

Viviana Patricia Bonilla Salcedo
Karla Gabriela Cadena Vélez
Marcela Cevallos ' :
Héctor Patricio Munoz Alarcon
Rosa Gina Orellana Roman

Elio German Pefia Ontaneda
Franklin Samaniego Maigua
Lourdes Cuesta Orellana

Felipe Bonilla ]
Ximena del Rocio Pefia Pacheco

Asambleista ponente: Asambleista Maria de Lourdes Cuesta Oreliana,
integrante de la Comision Especializadé Permanente de Justicia v
Estructura del Estado. 7. Nombre y -firma de los asambleistas que
conocieron y suscriben el informe: Ximena Pefia Pacheco, Presidenta.,
Asambleistas: Kharla Chavez Bajafia, Viviana Bomlla Salcedo, Karlay
Cadena Vélez, Henry Cucalén Camacho, Lourdes Cuesta, Héctor Munoz
Alarcén, Rosa Gina Orellana Roman, Elio Pefia Ontaneda, Franklin
Samaniego Maigua, Marcela Cevallos Feiipe Bonilla. 7. Certificacién de la
Secretaria. Rézén: Siento como -tal,. que el contenido del informe de

archivo del Proyecto de Ley Organica de Registro Ecuatoriano de
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Vloladores Abusadores y Agresores uexua1es de deb, , N’iﬁoé y
Adolescentes, fue con001do debatldo y aprooado en la Sesion de 12 de

diciembre de 2019, de conformidad con las votaciones que se m_qman en
la parte pertiriente. Qﬂito 12 de diciembre de 2019. Lo- certiﬁco. iAbogada
Diana Velasco Aguilar, Secretarla relatora de la Comision de Ju%tlcla y

Estructura del Estado”. Hasta ahi el mforme seflor P1€Sldente ---------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Mu_chas“graci_as. Tiene la palabra la

asambleista Lourdes Cuesta. ------------=~--------- mmmmemmsssesoseoseonosoes

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOUPDE,Q Gf'aci' 1S, sen"ra»
Presidente. Prlmero que nada, qulero dejar claro que es’re mforme fue
aprobado bajo protesta por los miembros de la Com;smn de. Justu,la v
Estructura del Estado. Esta Ley, aprobaaa por unanlmldad por lav
Asamblea Nacmnal no era la Ley de una asamblelsta era la Ley de la -
ciudadania y, en respuesta a la ciudadania, fue que esta Asamblea
Nacional, este Pleno aprob6 por unanimidad la Ley Revaas. ¢Qué nos dice
el Ejecutivo con su veto? Que aqui estamos ciento treinta y siete
ignorantes que no conocemos la Constitucién, ciento treinta y siete
ignorantes que no sabemos lo que es ¢l interés superior del nifio, ciento

treinta y siete ignorantes que no coriocemos 108 tratados internacicnales

“de derechos humanos y la legislacién comparada, eso dice el presidente

de la Republica, quien origina por supuesto un dictamen de la Corte
Constitucional que le da la razén. ¢Qué nos dicen? Que tenemos un
sistema de rehabilitacién social, alla donde van los violadores de nifics y
salen curaditos. No donde se juega flitbol con la cabeza de los presos, no
donde se incineran privados de la libertad. Ese sistema de rehabilitacién

social donde entra el violador y sale santo, eso nos dicen. ¢Creen ustedes
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que, cuando en nuestro sistema de salud no,éxisten médicos suficientes
para dar contencién a las victimas, van a hab_er_médiqos en él “sistema
de rehabilitar‘i()n social” para dar apoyo psicologico, psi'quiétrico a este
tipo de dehncuentes? No lo creo. ¢Qué nos dice tamb1en el Dremdente, vy
le da la razéon la Corte? Que estamos dlscrlmmando por su pasado
judicial a los violadores de nifios, que les estamos d]ClCl’ldO a los
“pobrecitos violadores de nifilos que, una vez que salgan de la'cér‘cel, no
pueden volver a trabajar con ninos, que les estamos discriminando. Yo
como madre entiendo el mensaje del presidente, que mahana quien
administra la guarderia de mi hijo puede ser un viclador de hiﬁos,_ aquel
que le entrene. futbol a mi hijo podria ser un violador de nifios, porque no-
podemos discriminar por pasado judicial. Recuerden, senores
legisladores, cual era la Unica restriccidn que ponia la Ley_Revaas: el :
trabajo dlrecto con nmas, nifios y. adolescentes, nada mas. Pero es tan
1ncoherente este veto del E_]CCU'CIVO que, crer*uerdan ustede% la. conouha
popular del afio anterior donde nos preguntaban si los ecuatorianos
queriamos que los corruptos vuelvan-a la funcién publica y dijirmos que
no? Pues también es inconstitucional, ¢por qué?, porque le estamos
juzgando y discriminando por pasadc judicial a quien ha cometido
peculado. ¢Dénde esta la escala de valores del Ejecutivo? Claro que hay
que cuidar los bienes publices, claro que hay que cuidar la funcion
publica, aunque algunos le llamen indelicadeza, cuando no; pero-a mi no
me van a decir que es mas importante qué la vida de una nifa, que la
vida de un nifio. Tan no leen lo que hacen que, como gran cosa en ¢l veto,
el Ejecutivo propone que modifiquemos el articulo sesenta y cinco del
Codigo Integral Penal y que creemos una irhabilidad. Noticia, sefior
Presidente, esa inhabilidad ya esté creada en el Codigoe Integral Penal y

aprobada por esta Asamblea y usted no lo veté. Ahora quiero ver quién
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declara 1nbonst1tuc1onal esa norma, qu1ero que se revele veamos, quxen
declara inconstitucional esa norma, vamos a ver. Ahora el proximo punto
van ustedes a ver el veto del Codigo Integral Penal. Esta Asamblea 'aprobé
que los Vloladores de nifios sean Juzgados en auuenma para cv1tar la
1mpun1dad Qué creen ustedes, veté el ]"Jecutlvo pues, vetd el njeputlvo
porque pobrecitos los violadores tienen que salir corriendo del pais, pero
tienen que defenderse después de cometer esos crimenes. Que no se diga
que la Asamblea Nacional no hace su trabajo. .Cuidado con volver a
apuntar los dedos a la Asamblea Nac‘londl La 1udadan1a prle 1‘.,1k,]’1d
contra la corrupcmn (Que hlZO la Asamblea'? Aprobo la Lev le Lsu_cha
contra la Corrupcién y, ¢qué pasoé?, la veto el Ejecutivo. ,iQu,e, pide la.
ciudadania? Recuperen lo robado. ¢Qué hace la Asamblea Nacionai?
Aprueba el comiso sin sentencia. ¢Qué hizo €l Ejecutivo? Vetado. Que la-
Asamblea legisle para luchar contra la corrupcién, £so nos piden. Que.
cuidemos los nifios, eso nos piden. Pero el doble.discurso, 'Cuidado_,
cuidado critiquemos al Gobierno o a alguno de sus funcionarios porque
enseguida saltan los corifeos y alcahuetes a decir que queremos
desestabilizar o hacerle juego al correismo. Hablan de la libertad de
expresion, pero cuidado, cuidado y algtn periodista informe mas de lo
que debe, cuidado. Piden que se denuncie la corrupcion, pero estan
persiguiendo a funcionarios que lo hacen. Mi solidaridad con el doctor
David Salomén. Estan haciendo exactamente 1_6 mismo que rechazan o lo
que dicen combatir. Seguramente este ratc ya estéré el troll center
activado, no sé con qué plata estaran pagandc, pero ese troll C(’Iltt“l’ que
también rechazaban Hacen exactameinte lo que dicen combatir. Pero hay
que agregarie algo mas, algo mas, defienden violadores, este es un
Gobierno defensor de violadores y, para darles gusto a algunos, esta vez

voy a coincidir con el bloque del frente, €l peor Gobiernio de la historia. -
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EL SENOR PRESIDENTE. ,Asambleistas‘, vamos a abrir el debate. Tiene

la palabra el asambleista Héctor Munoz. ------- mmmmmmmmmomooossssesoooooooooo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias;,él;esiciente.
Colegas, muy buenas tardes. Todo Estado de derecho descan sa soore d()o
principios fundamentales el principio democratlco v el prmcxplo de
legalidad. Y esto no quiere decir mas que nmgupa voluntad popular
puede estar al margen de la ley y la Constitucion y, por otro 1adb , ning'uﬁa .
ley puede enervar la expresién de esa voluntad popular y menos
obstruirla. La democracia justamente se trata de eso, la democr*gcia es el
resultado de conjugar estos dos principios de una manera adecuada.
Quiero hacer un analisis muy corto de lo que dice la doctrina, lo que --
hablan los tratadistas internacionales respecto al contro.I de la
constitucionalidad. Dicen que existen dos sistemas de control
constitucional, el uno es un sistema rigido como lo tenemos en el pais,
como lo tiene Colombia, como lo tiene Estados Unidos, por ejemplo, y que
el resultado de este sistema rigido es justamente lo que estamos viendo
ahora, cuya sentencia, en este caso de la Corte Constitucional respecto
de una norma o de un proyecto de ley que es declarado inconstitucional,
lo vuelve inaplicable, es decir, no tiene efecto alguno. Por el contrario, el
sistema de control o los sisternas de controles flexibles respecto ai ¢ ontrol
de la constitucionalidad es en donde la Corte o los trlbunale_s l_o que hacen
es proferir una declaracion de incdmpatibilidad entre una norma
constitucional con la norma que estd siendo analizada, que naci6
evidentemente del seno de los parlamentos o de la Funcién Legislativa. f

Esto acarrea un debate importante, esto hace que dicha disposicion que -
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haya 31do observada por 1nconst1tu01ona1 no sea maphpable per se, blI“‘O
que lo que hace es dar .la_p051b111dad al Parlamento para que sea el
Parlarnento en una ultirna instancia quien tenga la tltima palabra sobre
esto, sobre todo como en el tema actual, que en este caso este Proyeuo
de Ley fue aprobddo por unamm1dad Establecen claramen‘re que el
Legislativo elegldo y responsable arite el pueblo conserva la capacidad de
operacién y mantiene sus competencias de m_odlficar la norma en funcion
de lo que establece 1a Corte, lo cual evidente_mente, no pasa en ia realidad
nacional. Los autores que persiguen esta clase de regimeﬁes lo hacen
justamente con esa preocupacion de que si es que el Parlamento, que
tiene la mayor representatividad de los ciudadanos de un determinado -
pais tienen una decisién o tienen una voluntad, la preocupacion es por
qué esto tiene que pasar a un tribune.l en donde existen por ejemplo en -
el caso nuestro nueve personas, que cinco de eilos, cu ser mcwoua '
pueden de‘rermmar algo absolutamﬂnte d1ferente de lo oue establec,wn 10%
parlamentos, ¥ es justo por esta razon que dan esta oportunidad final a
los parlamentos para que tengan la.ultima palabra, ademas que dichos
jueces no son ni elegidos por la gente ni tampoco tienen responsabilidad
politica, sin embargo, en un sistema como el actual, como el nuestro, al
ser respetuosos de la institucionalidad del Estado mas aila de no estar
de acuerdo con esta decision de la Corte en ia Ley Revaas, no nos woca
otra que actualmente aplicarla. En este sentido, el profesor neozelandés
de nombre Jeremy Waldron, que es uno de los autores mas influyentes
de la actualidad respecto al debate técnico politico y constitucional,
sostiene lo si.guiente, y esto creo que es muy importante ponerio para el
debate porque yo creo que, de esta experiencia que estamos teniendo hoy,
seguramente vamos a hacer un analisis a profundidad para una eventual

enmienda a la Constitucién. El sefala que, en un Estado con un :
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Leglslatlvo que funciona adecuadamente constituye un. dano
con31derable a la legitimidad del sistema pohtlco Cuando se permlte que
las deczsmnes def_lmtlvas sean tomadas por los trlbunales
constitucionales en 1ugar -del Legislativo. Inclusive llega ‘mas dlla y
sostiene que este tipo de decisiones en donde la Gltima paldbra la tienen
los tribunales constitucionales y se clausura bruscamente el dere_cho
politico, también supone un insulto en contra de la gente. Bien, como les
decia, esto yo creo que va a servir para tener un debate un poco.mas
profundo respecto a como esta la legislacién actual en este sentido. Me
refiero al tema del control constitucional. Y, ahora bien, qué es lo que
podemos hacer. Dentro del analisis.y del estudio que hicimos
conjuntamente con mi equipo, vemos que aqui. p'uedenl haber dos
soluciones: la una puede ser limitar ia competencia de la Corte
Constitucional por temas extraordinarios como, por ejemplo, lo que nos-
pas6 en este Pleno, que la norma fue aprobada por unanimidad y, en este
sentido que les decia, que la tiltima palabra eventualmente la pueda tener
este Parlamento, sujetando o ajustando .algunos temas que pueden ser
de caracter incenstitucional, o la otra, que crec que también es
absolutamente importante, y es limitar la competencia que tiene el
Ejecutivo como colegislador. Lastimosémente, en la Constitucion de
Montecristi, en la Constitucion del dos mil ocho, se cred en el 'pais un
hiperpresidencialismo, y esto le da una fortaleza al Ejecutivo en cuanto a
la construccién de leyes. Y no es menos cierto, por ejemple, si analizamos
lo que pasa con los vetos. Cuando llegan los vetos del Ejecutivo, para que
este Parlamento se pueda ratificar en la decisién que ha tomado con su
mayoria, las mayorias que establece la ley, se necesita noventa y un votos
para poder ratificarse en lo que nosotros decidimos; no obstante, setenta b

votos para allanarnos a lo que decide el Ejecutivo. Me parece que esto es
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1mportante poder hacerlo sobre todo pomendo cxr‘epmonalldadeb de
nuevo, respecto a proyecto_s de ley que, como en este caso, hayan .>;.dp
aprobados por unanimidad. En el caso que nos ocupa, si bien es cierto
la .Corte. Constitucional declard la iannstitucionalidaci del .Proye‘_cto_
presentado por la asambleista Iddurdes Cuesta, que trataba, si, trataba
de evitar que violadores, que perpetradores, que abusadores sexuales de
nifios y nifias trabajen junto a ellos. Qué es lo que podemos hacer ahora,
yo crec que a todds nos molesta esto y, como bien decia la asambleista -
Cuesta, aqui o estamos ciento treinta y siete igrorantes que no sabemos,
que no conocemos la Constitucion o la ley o qué es lo que esta pasando -
o esto lastimosamente tiene una dedicatoria, habra que anealizar eso. Yo !+
creo que nosotros como Parlamento tenemos que dar un mensaje pogitivo
a esto, creo que la respuesta nuestra en este sentido tiene gue ser que*
vamos a seguir luchando por el derecho a nuestros nifios, nifias y
adolescentes y que estamos dispuestos a sentarnos con el Ejecutivo, a
conversar con el Ejecutivo, como un acto de madurez politica. Esto no se
lo ha hecho desde la experiencia que yo tengo en este Parlamento en estos
casi tres afios, nunca se ha hecho este tipo de ejercicios. Creo que puede
ser fundamental teniendo en cuenta que el objetivo de este Proyecto era
Unicamente proteger a nuestros ninos, nifias'y adolescentes. Gracias,

Presidente. ---------=---mmmmmmmmzmmnzm- B sl R

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista.’ Tiene la palabra el

asambleista Esteban TOrres. —------mmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, seficr Pres1dcz‘t
Sobre esto, realmente no hay mucho que decir, si hay mucho sin embargo

que lamentarse y que preguntarse. Por qué ¢l Ejecutivo defenderia a los
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violadores y acosadores de nifas, ninos y adb,lescentgas, por qué la Corte
Constitucional defenderia a nifos, nifias, a violadores de nifias y niflos y
adolescentes. ¢Qué, aca hemos vuelto a la época de Floresmilo Villalta,
en donde le daban no solc amnistias, sino que ademas revictimizaban a
una nifa durante trei_nta minutos exasambleistas pregu}nténdolc sobre
lo sucedido? A.ﬁqué hemos vuelto, sefiores, esto realmente es una
verglienza. Este registro, que ademas estd presente en muchisimos
paises alrededor del mundo, tenia una limitacion muy impor_taﬁte, es
decir que se daba con sentencia ejecuforiada condenatoria, sentencia

ejecutoriada condenatoria con toda la presuncion de inocenc1a demn
violador y de un acosador de nifios completamente destruida. Yo pueuo
ya trataremos mas adelante, yo puedo entender la dlscusmn o el debate
por ejemplo en que se imponga una sancmn como en el *omiso _'\‘in
sentencia ante° de que esté de por medlo una sentenma cjecutomada
condenatorla, lo puedo entender. Lo que no puedo entender es por qué el
Ejecutivo veta y por qué la Corte le da la razén en una sancién que se da
a un violador de nifnos y ninas luego de que hubo una sentencia
ejecutoriada condenatoria. Me apena realmente haber leido ese dictamen,
haber leido el veto, derecho a que los violadores de nifios y nifias rio sean
discriminados, derecho a que los violadores y acosadores de niftos y niflas
puedan trabajér tranquilamente, derecho a que los Violadores de nifios y
nifilas puedan rehabilitarse, reinserfarse, cuaﬁdd ameos qué
precisamente aquellas personas que de struyen la Vldd de es‘roQ nifios,
que destruyen sus o6rganos cuando.cometen estos dehtos no tlulen
ninguna posibilidad de rehabilitarse o de reinsertarse en la sociedad.
Estas personas deberian estar presos de por vida, no solc deberian recibir
la sancién de no poder trabajar por el mismo tierripo que recibieron una

pena, tal como establecia el Prb_yecto Revaas. Mucho que larnentar,
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sefiores asambleistas, porque ademas la Asamblea /s'e'hanl quedado sin
opciones, ya que la objecion es total por el fondo por parte de la Corte
Constitucional y no se puede aqui sino tramitar un nuevo Proyecto, pero
que esto quede, sefiores asambleistas, en los anales mas nefastos de la
historia legislativa del Ejecutivo por supuesto y también de la Corte de

este pais. Gracias, sefior Presidente. -----~---m-omrommnmmmmcoooooos mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la.palabra el asambleista Franklin

Samanlego ----- ettt

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muy buenas tardes -
con todas y con todos, sefor ‘Presid‘e.n‘re- Compaﬁefos asér*‘l}:)le'i;tés'
quiero 1mc1ar saludando el trabajo que ha Ieahzaao la (,om181on de
Justicia y Estructura del hstado Vs en segundo luga'“, al Plcno ae la
Asamblea Nacional en el texto dprobado por unanimidad de esta Ley,. ld
Ley Organica de Registro Ecuatoriano de Violadores. Qulero iniciar
sefialando que, desde el Grupo Parlamentario por los Derechos de Nifios,

Nifias, Adolescentes y Jovenes, asi como desde la Vicepresidencia de la

_.Comisién.que se encarga de los temas de nifiez, elevamos nuestra voz de

protesta por el veto por inconstitucionalidad que se ha dado a la Ley
Organica de Registro Ecuatoriano de Violadores. Sefhalar que la garantia
de los derechos de ninas, nifios y adolescentes es responsabilidad del
Estado, de la sociedad y de la familia. Al respecto, quiero sefialar algo q-pie
la Convencion de los Derechos del Nifto en: el afio de mil nevecientos
noventa y cuatro senalaba en.férma textual. A manera de tituiar, decia:

“La violencia es un problema social y cultural que afecta el desarrolio

- integral de las personas, vulnerando su derecho a vivir en un entorno

libre de violencia”. Sin embargo de esto, hoy, con el veto, que el Ejecutivo
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ha comunicado y ha not1flcado a la Asamblea Nacxonal lo que ha hecho
también es comunicar y notificar a los nifios, nifias y adelescentes d.el
pais que van a seguir siendo Cuidados, siendo visitados y ademas
compartir sus viviendas con violadore“ Quiero_dar unas cifras que
d1mens1onan la realidad del probl°ma que --estamos txatomdo y. el
Mlnlsterlo de Educacion, en un informe remitido el diecisiete de Jumo del
afio dos mil diecinueve, sefialaba las siguientes cifras: siete m11
novecientos setenta y siete denuncias receptadas a traves del sistema de
educacién nacional, repito, siete mil rnovecientos setenta y . swte
denun01as receptadas a través del sistema de educacmn nauonal cuatro
mil novecientas sesenta y seis denunmas receptadas en ¢l %1stvma_
educativo relamonadas a presunta violencia sexual cometidas por
-personas por fuera _del sistema educativc y tres mil once denunci,as
receptadas en el sistema de educacion relauonada% ‘& presuntas
‘violaciones sexuales ciometldas por personas por dentro dei olsiema
educativo. Quiero sefialar, asi mismo, que la Convencién de ios Derechos
del Nifio, de la cual el Ecuador es parte y cuya norma se incorpora al
llamado blogue de constitucionalidad, establecé, voy a leer en forrma
textual: “Articulo 3. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccién-y ¢l cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas -escticheseme bien- tomaran todas las medidas legislativas,
administrativas adecuadas”. Asi mismo, el articulo diecinueve sefiala en
forma textual: “Los Estados parte adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abusc fisico o mental,

descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido 1 abuso
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sexual mlentras el nifio se enpuentrc bajo ld custodla de 105 padre% de
un representante legal o de cualqmer otra persona que lo tenga a su
cargo”. Esto determina sin duda alguna la responsabilidad del Este_ldo
ecuatoriano de legisl.ér en este sentido y proteger los derechos de nines,
ninas y adolPscentes y _]OV€I1€S—1'Hab da la casuahdad que el Enecutlvo
luego de una aprobacién unanime de la Ascanblea Nacmnat _pone en
consideracion un veto total por 1nconst1‘t‘t101onal1dad ¥, en este punto,
quiero hacer referencia a un tema también para mi sumamente
importante. Como decia la asamblelsta Cuest:x no somos ]O(,Ob no
desconocemos el bloque de consfltucmnalldad pero senoras y senorec‘
asamblelstasl,_pueblo ecuatoriano, riifios, ninas y adciesqqntes del pais;
quiero dar lectura del cuadro que, en el segundo ir}forme del debate de-

esta Ley, se incorpord, en donde se detalian las comparecencias de las
autoridades para tratar este Proyecto de Ley, y empiezo: doctor Ramiro
Garcia Falconi, pése a que no es parte del Ejecutivo, doctor en derecho
penal y procesal, abogado Juan Manuel Borraez, abogado
internacionalista, Diego Tipan Naranjo, esctuicheseme bien, por favor,
subsecretario de Seguridad Interna, ingeniero Juan Francisco Loaiza,
subsecretario de Migracién, Andrea Balseca, subdirectora de Derechos
Humanos, Concejo de la Judicatura, embajador Carlos Velastegui,
subsecretario de Proteccién Integral, thasha Viilacreses, perito fiscal
general del Estado, Hécter Guanopa tin, viceministro dc Tzabajo \%
Empleo, Fernando Sénchez, subdirector técnico de Medidas
Socioeducativas para Adolescentes Infractores, Sus_ana Aréujo,
_viceministra -de--Educacién, Juan Montana, asesor del ministre de
Inclusiéon Social y Econdémica e Israel Verduga, subsecretario de la
Secretaria del Deporte. Estos son los ministros, los viceministros y

las autoridades del Estado que debatieron conjuntamente con los
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miembros de la Comisién de Justicia el Proyecto de Ley.. Basta
de irresponsabilidad con los nifios, nifias y adolescentes y jévenes
de este pais. Si tuvieron la capacidad de acercarse a la Comision ae
Justicia, debatir cada uno de los artlculos propuestos . ha(‘er
1ncorp0fa01ones y observaciones, no me vengan ahora con la falaua
de que este es un texto inconstitucional, que ademas fue aprob\ado
por unanimidad por la Asamblea Nacional. Para finalizar, también
quiero senalar otra perla que aparentemente nos hemos olv1dado

ya vamos a revisar cuando chequeemos la Reforma al COdlUO Orgamco
Integral Penal y solo les voy a leer lo que dice el articulo sesenta y
cinco del COIP, que. este Proyecto de Ley lo unico que hac_la es
1nstrumentahzar esta dlSpOSlClOl’l y dice asi: “Art1culo 65. Inhdml‘tauon
para el ejercicio de profesién, empleo u oficio. Cuando el dehto tenga
relacién directa con el ejercicio de la profesion, empleo u oficio de la-
persona sentenciada, la o el juzgador en sentencia dispondra que, una
vez cumplida la pena privativa de libertad, se la inhabilite en el ejercicio
de su profesion, empleo u oficio por el tiempo determinado en cada tipo
penal”. ¢Acaso esta norma es inconstitucional, acaso el registro que
viabiliza esta norma es inconstitucional? En ese sentido, sefior
Presidente, companeros y compaferas, para finalizar, quiero senalar que
creo en la nifiez y adolescencia con derechos, y por eso nuevamente
expreso mi inconformidad, mi rechazo a las a‘utoridades_ que fueron a
debatir este Proyecto de Ley en la Mesa de la Comisién de Justicia con
cada uno de los asambleistas y hoy nos salen que es inconstitucional. Y

ratifico ademas mi compromiso con la defensa de niftos, nifias-y

AdOlESCENTES, =~ mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------- e S
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EL ASAMBLEISTA SAMANIEUO MAI(;UA FRANKL[N Desde la ban(‘adq
de 1a Pevolucmn Cludadana seguuemos defendlendo los dvrﬁcbos de
nifcs, nifas y a(zlolescentes, desde la bancada de 11 ‘ .m,,_\fo_l_uc'lo‘n
Ciudad-ana comprometemos hue_strp compr(pm1so para seguir tré}sajapdb
en todos los espacios y garﬁ;tﬂtiz&Fes&pfiﬁeip—i&sumamente_ imp_ortaﬁt_c
que es el prmuplo del mteres supermr del nifio. Muchas gracias a todos

}7 a tOdaS. "'"“'""""_"""'""4"__?'“'"""_‘_"-""""""""T'"""'"":"___ _______ 7""_"'“""“_"-'“

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Knarla

LAVASAMBLETSTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Muchas gracias, sefior

Presidente. Un saludo cordial a los colegas asambleistas y de manera

——especial a mi provincia, Los Rios. Queridos ecuatarianos y ecuatorianas, -

‘en esta oportunidad, no intervendré en mi calidad -de asambleista, sino .

como ciudadana, como madre, como tia, como hermana que esta
indignada con el irrisorio y vergonzoso dictamen de la Corte
Constitucional, que le negd al pais la oportunidad de contar con una Ley
de Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y Agresores Sexualss,
de Nifios, Nifias yAdotescentes—Ea—+tey Revaas, que fue aprobada por
unanimidad por esta Asamblea Nacional y cuya finalidad era la de
proteger a nuestros nifios, nifias y adolesnentes de estos dep‘”avadox
sexuales, que rondan las escuelas, los coleg1os v otros e§9a<‘1os que

frecuentan estos grupos Vulnerablf‘ y que estos Vtoladore% rondan para
buscar a su futura victima. Lastimosamente, la Corte Constltucxonal, en.
complicidad con el Ejecutivo, una vez mas le han dado la espalda al
pueblo ecuatoriano, han ignorado el sufrimiento de miles de nifios y sus

familias y se han puesto de lado de los violadores. Han ponderado el
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derecho al trabajo de estos abusivos frente a los derechos que tienen
nuestras victimas. Actuaciones como . estas nos rPcuerdan a_la triste
Corte cervecera, que dispuso la amnistia a Floresmﬂo Vﬂlalt'\ que v1olo a
una nifa. Senor Presidente, colegas. asamblelstas, parece que el E1ecu 1vo
no lee las leyes que objeta ni la Corte ConstltuClonal los dh,tdmenes que
resuelve, ya que, en las reformas al COIP aprobadas por este Plenﬂ vy que
fueron objeto de control constitucional, se reformé elrartmulo sesenta y

cinco del COIP, que dispuso la inhabilidad de ejeréer empleo, profesion u

oficio a los agresores sexuales, articulo que no fue vetado por el Ejecutivo
ni fue declarado inconstitucional. Pero, oh sorpresa, la Ley Revaas, que
permite aplicar este articulo, ahora les resulta incémode, porque
vulneraria los. dereqhos de los violadores. Si,' como _lro es,cuchanz
ecuatorianos y ecuatorianas, ahora al Ejecutivo y a la Corte
Constitucional les molesta, les incomoda que los violadores no puedan:
trabajar cerca de nifios, nifias y adolescentes, a pesar dé que Vestén
cumpliendo una sentencia judicial. Qué mensaje tan equivocado que
estan enviando las autoridades que estan hamadas a defender los
derechos de los mas indefensos. Bajo ningun concepto, y que se escuche
bien, la Ley Revaas esta sancionando un pasado judicial, como dice la
Corte Constitucional. Mucho cuidado, ia Ley :permite hac;er, un
seguimiento y control de las penas dispuestas por un juez, por lo que
goza de total constitucionalidad, al igual que los otros ,regis’tro‘s- que
existen actualmente en nuéstro pais. Lastimosamente la .  Corte
Constitucional, en su dictamen, no ha podido distinguir entre una pena
no privativa de la libertad y €l pasado judicial. E! Ejecutivo y la propia
Corte Constitucional, con los argumentos utilizados, han abierto la
puerta para que los funcionarios publicos corruptos que han robado al

Estado puedan demandar la inconstitucionalidad de registro de ¢
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impedirhcntos laborales del Ministerio de Trabajo porque Vse los ‘es‘taria
- estigmatizando al no poder trabajar en el sector  publico. Sefior
Presidente, colegas asambleistas, el Ejecutivo y la Corte Cpn_stitucio;r_lal
ignoran que en las escuelas y los colegios se estan vvio‘].a.ndc_)‘ a nuestros
nifios; el Ejecutivo y la Corte Constitucicnal no se ha.n‘ enterado gue
entre los afos dos mil catorce y dos mil dieciocho se han presentado
‘tres mil quinientas denuncias por abuso sexual en instifuciones
educativas; el Ejecutivo y la Corte Constitucional lastimosamente
no se inmutan de los abusos que han sufrido los cuarenta y un nifios
del caso Aampetra, los mas de cien estudiantes del Colegio réplica
Aguirre Abad y los cientos de estudiantes que existen a-nivel ne_;cidnaly
que han sido abusados. Hoy, bajo protesta y en contra de nuestra
voluntad, los asambleistas tendremos que acatar el dictamen ernitido:
por la Corte Constitucional y votar. por el archivo de la Ley Revaag, de:
una Ley importante, que lo que buscaba era defender y prevenir que
estos delitos sexuales en contra de nifics, niflas y adolescentes se sigan
cometiendo. A estos ninos, que han sido victirnas de estos abusos
sexuales, mi abrazo solidario y fraterno, a ellos y a sus victimas, y
decirles que, desde esta Asamblea Nacional, seguiremoes defendiendo los
derechos para lograr su bicnestar. Esta Asamblea Nacional tiene un
compromiso y vamos a seguir trabajando por ellos, porque ¢llos son el
presente y el futuro de la patria. No mas abusos, no mas nifos
viol_entados.»Por ello es que tiene que seguir siende nuestro trabajc sin
desmayar desde este Pleno y desde esta Asamblea. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-----mmmmmmm oo oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Silvia Salgado. -----------=w--veuene e e
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LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Graoias, Presidente.
Seﬁoras y sefores legisladores, ciudad.anas y ciudadanos la tarde dé hoy
nos invita a premsar algunos elementos que desde la Conshtucmn nos
corresponden ratlflcarlos porque estan plendmente establemdm me
refiero a la competencia que tiene la Corte Const1tuc1or_1al como Maximo
organismo de Control de interpretacién const1tuuonal N .de
admmlstracmn de justicia en esta materia. Al mismo tiempo advernr que
sus sentencias son de carac‘;er deﬁrutwc_) e inapelable. Al parecer €s0s son
los argumentos para que algunos legiéladores ya hayan erx‘f)res,ado que
: nadarqueﬁd’afper hacer respecto a esta Ley; sin —em—bezrge,—.}?resiciellte; yo
creo que es el momento propicio y el ‘espacio mas adecuado ‘para debattr
los hechos que en la reahdad ex1gen al Estado, en‘uendase este a todos
los 6rganos del Estado 1nclu1do la justicia const1tu01onal a efectos de que
cualquier decision, dictamen, tengan que contemplar los hechos de la
realidad, y esta Asamblea, al promulgar y aprobar de manera unanime Ala

Ley Revaas, precisamente fundamenté esta normativa en hechos que son

innegables v que desde la sociedad existe una exigibilidad al Estado de
dar respuestas concretas. En realidad, ya se decia aca, al parecer, los
discursos estan contrastando con estos hechos, la publicidad sobre
hechos execrables que el pais vivid y lo sigue viviendo, Presidente,
simplemente se han quedado en el escandalo mediético oenla ﬁfi]iédcié'
politica y no en la responsabilidad de dar respuest tas f“ente a. nna
convuls1on social que exige precisamente una evoluc1on necesaria. En el
amblto de la justicia, con la doctrina en mano, pero fundamentalmente
frente a los hechos. Cuando tenemos un veto presidencial y cuando
tenemos una sentencia de la Corte que no profundiza, precisamente,

estos hechos bajo el amparo de una doctrina constitucional, de un Estado

de derechos de justicia y simplemente se remite a observar el principio
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de la rehablhtaaon 1ntegral de las personas prlvadas de Jlbertad o) dp 1a“
personas que han cumplido sentencla sin contraponer sm ponacra*‘, sw
priorizar un principio 1gual de const1tucmnal pero fundamentalmente que
establece una buperlorldad sobre el resto dF‘ pr1nc1plos cual €s m m terés
superior el nifio da mucho que desear y la obligacion que tiene esta
Asamblea de recomendar al maximo organmsmo de control constitucional
su evolucién necésaria, en la aplicacion de principios y, en este casc, del
interés superior del nifio. Aqui se argumenta, Presidente, de que se
discrimina y se restringen derechos y se afecta a la rehabilitacion social;-
restriccién legitima, Presidente, restriccion legitima porque prima. el ‘
interés superior del nifio, porque el fin, para toij_os, para los que no sepan:-
derecho constitucicnal, es importante terer claro que el fin de esta Ley
precisamente es prbteger, los derechosg del nifio, y ter;er: '-aneg:ist‘ro si st
legitimo si es legitimo porque deben primar, ju.stamente esos deré_chos*
sobre- cualquler otro argumento Ul’ld restrlcuon necesar 1a Pr e’ﬂdente |
si, porque es necesario que existan medldas de prevencién. Ese era
también parte y es parte del fin de esta Ley para garantizar de que no
vuelva a ocurrir. Que es necesario dar un trato diferencial, si, porque aca
lo que se ha tratado justamente es de buscar en lo posible el
cumplimiento de esta obligacion constitucional, legali de derechos
humanos de un sector vulnerable que es los nifios. Esta medida si tiene
una festficci()h, pero razonable, como asi 1o conltemp]éll‘ inclusive la
doctrina constitucional, evita ‘que personas que cometicron  estas
infracciones contra la integridad sexual y re_productiva tengan centacto
con los nifios y es proporcional porque nadie puede negar o acusar a la
Asamblea, peor atn a Ios legisladores que debatieron el tema, que
propusieron el debate, que argumentaron y que fundamentaron, pcrque

esta nc impide realizar ninguna u otras actividades econdémicas y
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laborales, a excepcién, claramente esta definido, de aquel'as ac‘r;wdad

que ponen en riesgo-los derechos de los nifios. Por lo tanto, si hay
argumentos doctrinarios que la Corte Constitucional cbvio, .preunq
omitirlos y obviamente no los ponderd, dejando la posibilidad que la
sociedad ecuatoriana sienta que el Estado no da respuestas fr_ente a estos
hechos que alarman a la souedad Este dlctamen no toma en cuenta las
disposiciones del Comité de Derechos del Nino, en donde mardmenfe
establece los estdndares de lo que irnplica el interés superlor el nifo. Si
existe entonces una restriccion a la ;gualdad‘ total, esta es ne{:esarl;a,_y
hay que decirlo-con mucho énfasis, porque el favor es en proteccion de
los derechos de los nifios. Los nifios son. sectores vulner_able_sl que
necesitan proteccién y ‘cuidado del Estado, de la socied_ad, de la famjlia;
y las normas tienen que reflejar aquello. El interés superior del nifio es’
un concepto dinamico, asi lo establece, no hay ni adonde perderse;
hay jurisprudencia, hay dictamenes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en donde precisamente. abarca diversos temas, el interés
superior del nifio, y permite una constante evolucién en la interpretacién
del mismo. El ‘propésito entonces general es promover ese verdadero
cambio de actitud que favorezca el Iﬁleno respeto a los nifioe como
titulares de derechos. Presidente, yo creo que estamos -‘ante una
inminente actitud, conducta de aceptar comc normal, a través‘f‘de estas
decisiones, la violencia, en este caso le. violencia contra los nifios. Pero ss
mucho mas ‘grave, porque. también vemos en otras decisiones
gubernamentales y de los entes también de la justicia en donde la
violencia contra las mujeres no tiene la mayor wvoluntad politica de
enfrentarlo como un cambio estructural y con la prioridad que se debe

realizar y tener en est0S CaS0S. -----mmmmmm o st e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ~---------mmmmmcmuas —

LA ASA’\/IBLEIS’I‘A SALGADO ANDRADE SII LVIA. Comcwo la Asamolea
ha dado las respuestas, pero no tenemos que cruzarnos les brazos. Esta
crisis de credibilidad entre el discurso y les hechos tiene que ser
denunciada con el mayor énfasis. Por eso, Presidente, yo si creo que lo
que hoy naci6 en Chile y se ha propagado en algli_n_os 'paises del rnundo,
inclusive en los propios parlamentos dévdecir con mucha entereza y con
mucha fuerza ese mensaje del violader | eres tUu incluye también

enfrentarle al Estado la responsabilidad que tiene frente a los cascs de

violencia a nifios, a mujeres en esta sociedad que hoy més que nunca
exige evolucionar, decisiones competentes y fundamentalmente encarar
las dificultades para una convivencia democréatica. Muchisimas gracias;

Pr€Siderlt€. """A""":'"'"""""""""'"""""""'"""-"’""_ """""""""""" ‘_'_f"f".‘-""‘"_"_'f___"__'i‘._""

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista César RONON. - -mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RCHON HERVAS CESAR. Gracias, seficr Presidente.
Sefioras y sefores legisladores. Qué contradiccién, qué grave
contradiccién, senor Presidente, sefiores legisladores, cuandc niuestra
Cornistitucion garantista garantiza los derechos de los menos favorecidcs,
en este caso, de los nifos. Digo qué bontradlcmon cuando esta A°dmblea
y dificilmente en ¢l Parlamento pocas veces se puede obtcncx una
decision unanime donde todos, absolutamente tedos los leglsladores de
las distintas bancadas votaron a favor del registro de violadores para
defender a nuestros hijos, para defender a nuestros nifos, | para

“defenderlos de los abusadores, para que no regresen a la escuela a dar,
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clases, a dirigir o a seguir violando, para que sean sancionados y
- castigados por la sociedad. Qué pena, no tengo palabras, qué pena que
la Corte Constitucional no se sintonice, no_se sintonice con lo que el
pueblo quiere, que se castigue a los violadores, que se respete 2 los nifios,
a las mnas, a los adolescentes. En todas las 1eglsxaturas del mundo, las
leyes contra los violadores y los narcotraficantes son las mas duras, son
las mas firmes, son las que no tlen(,p atenuantes, porque el dano que s
hace al nifio no so_lo es al nifio, es a la famlha entera que se le dcstruye
‘la vida cuando un nifio es violado. Hemos visto casos muy graves de
violaciories a nifios de cinco, de siete anos, donde los violadores han
fugado del pais y resulta pues que ahora no hay cémo juzgarlos en
ausencia. Qué verglienza, qué verglienza. Estas cosas nos tienen quge
llamar & la reflexion a la Asamblea Nacional, y si por la via constitucional
del derecho no ha Sldo poo;ble el pais tiené que saber que la Asamblea
Nacional voté unanimemente por la defensa de 109 nifos, ninas vy
adolescentes. El pueblo ecuatoriano tiene que saber que es la Corte
Constltucmnal a pedido de un veto del Ejecutivo, la que envia al archlvo
esta Ley. Y qué grave més, que grave aun, aqui, en la Asamblea, como es
una decision de ultima instancia inapelable la de la Corte Constitucional,
qué grave, los legisladores tenemos que ahora votar a favor de! dictamen
de la Corte Constitucional para no desairar el espiritu constitucional de
la Corte Constitucional. Miren ustedes, legisladores, en-donde . nos -han
puesto, en qué situacién nos han colocado después de esta lamentablej
decisiéon de la Corte Constitucional. Pero le quedan dos caminos a esta
Asamblea, la una es lo que dice el asambleista Mufoz, con mucha
sabiduria, con mucha investigacion en el derecho. Cuando las leyes son
aprobadas unanimemente, toda la Legislatura, ciento treinta y siete

legisladores elegidos por el voto popular, esas decisiones, por mas duras.
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que sean, deber1an ser 1napelable% Hay que haccr refozmas para que
estas cosas no vuelvan a Opurrl’” en el pa1s pero el cammo que. «1 nos
queda a nosotros como Asamblea '\Iac1or1a1 esel umco cammo enaurece
las penas. Endurecer las pends a los v1oladores Vlolddorus que ne estan
en las carceles, vloladores que siguen sueltos por ahl hauendo de 1as
suyas. Ya se habl6 aqui, ya se hablo aqui en este Pleno de ld Castrauon
qulmlca Vamos a tener, sefiores leglsladores que empezar 2 ha Ll iy de
estas cosas, de este endurecimiento de penas, muy 1amcmablea, si, muy
lamentables, si, pero lamentable para quién, ¢para el viciador o para el
nifio y la familia que fue afectada? Nosotros estammos aquil para-:
defender los dérechog de los niflos, de las niﬁas, de los adoles_cénr_.c_s‘.'f
Nosotros estamos aqui para defender los derechos de la familia y no nos
vamos a quedar cruzados de brazos ante estas situaciones que nes-
atan de p*es y manos.-Y que sepa el pa1 , que sepa ﬂ‘l paﬁs de donde VIFn(,
Hay una max1ma en la Jurlsprudenma que d;ce que cudndo el dere(‘ho y
la ley no fun(:lonan tiene que brillar la justicia. Esperemos que brllj
justicia para nuestros nifios, esperemos que brille la justicia para las
familias que han sido violentadas, esperemos que la Corte Constitucional
y el pais entren en un proéeso de reflexion para que estas cosas, gue son

un clamor del pueblo, un clamor de lcs ciudadanos, nunca mas vuelvan

a ocurrit —enm el Ecuador. Sefior Presidente, sefloras y senores

legisladores.——-Q-————-———-—————--———~-————----¥-----—' —————————————————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista . "rerto

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Muchas gracias, sefior

Presidente. Yo creo que hay algunas oportunidades en las que, esta cres g
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que es la Unica, segun, 1nc1u°1ve 10 que he escuc"lado al asamblelsta
Cuesta, en que una Ley es aprobada por unanimidad, unanimidad con
votos a favor de todos los asambleistas y que tiene el respa].do ciudadano
en general, excepto de los vicladores fie niftos. Solo los v1oladore de
ninos se ponen-contentos y quienes los deﬁenden _porque esta Le\/ ha
sido primero vetada por el presidente de la Repubh ay aegundo 1‘a‘ri 1cado
esa absurda e infame sentencia de la Corte Con stitucional que desprotege
a nuestros nifios.y pone a resguardo a los violadores de ninos. Pocas

ocasiones se encuentra la pos1b111dad de que esta Asamblea pueda

unammemente representar a la cmdadan]a Y yoles d1go algo, k.1 tenemos
otra opcién, la Ley de la Republica quenosotrou bhemos aproba.do es una
Ley justa, es una Ley constitucional, ¢s tina Ley que tiene un antecedente
en-la- consulta popular que el pueblo se pronuncié para que quienes
hayan incurrido en actos de corrupcion en el sector publico no puedan
ejercer nuevamente un cargo publico. Y como lo han dipho otros
asambleistas, es una Ley que tiene antecedentequue'estén Vigenfes en
otros Ambitos también. Asi que si se tiene una opcién para dar soporte a
una Ley que lo que hace es registrar a los violadores de nifios para que
no puedan trabajar en esos lugares. Esta Asamblea no tiene por qué
aprobar ese archivo el dia de hoy, asi sea como una expresion de rechazo.
politico represehtando a los Cilead.anos, al dictamen de la Corte
Constitucional qué protege a los violadores. Nada dice que el dia de hoy
tiene que archivarse una Ley que protege a los nifos y que defieride a los,
violadores, no hay por qué archivar la Ley. El articulo noventa ¥ ocho de
Ja Constituciéon nos permite ejercer el derecho a la resistencia y si
unanimemente estamos todos de acuerdo de que esta Ley no es mala,
que es buena, que es constitucional y que protege a los nifios, ¢quién va

a ser el dia de hoy el que mocione el archivo de esa Ley? Mas alla de que
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quede en un limbo, no quedara archivada por esta Asamblea, sera la
Corte Constitucional la responsable de que esa Ley no entre en vigencia.
El articulo noventa y ocho de la Constitucién nos permite resistirnos a
archivar la Ley, mas alla de su entrada en vigencia. Esa e_s‘una opcién
real. No estamos obligados el dia de hoy a archivar esta Ley, sefiores
asambleistas. La Ley. esta parada Y congelada, no tenemos por gu

nosotros darle el tiro de graf*ld en la cab(,za nay una Ley |ustc1 que ha
sido dprobada por unamrmdad que ha sido defendlda aqui en d Pleno el
d1a de hoy por unanlmldad y que protege a los nmoo de los vmladf)rec‘
sexuales. Si no entra en vigencia, que sea por la ser1te*1c1a de la Ccrte
Constitucional y que no sea esta Asamblea la que les meta_ el tlvl:ovbn‘. la

cabeza a esa Ley desprotegiendo a los mnifios, entorices yo les propongo

que este deba_t’émquede abierto. "Ydfrﬁoéiérib"qﬁe*eété’d’é’dé’t’é quede abiexﬁto
y que no sea esta Asamblua Nac1onal la que prote;a 10% VlO]adOI es, sino-
que sea la Corte Const1tu<:1onal la que. quede en su sentencia. Mientras

tanto el debate puede quedar abierto hasta que se vote cuaiquier mocion.
Esta Asamblea Nacional no tiene la obligacién y tiene el derecho de
resistirse a nombre de los nifios que no quieren ser violentados, a nombre
de los padres que quieren que las leyes. pretejan a sus hijos. Esa es mi
intervencion, sefior Presidente y colegas asambleistas. 8i bien la Ley
manda algo, nosotros no tenemos por qué archivar esto hoy y este debate
puede quedar abierto, como no aprobar la Ley deja abierta todas esas
heridas de los nifios violados y de los padres de familia que quisieran una
ley que los proteja. Que nos recuerde el Ecuador como una Asamblea,
por lo menos por este tema, en que unédnimemente aprobamos una Ley
que protege a los niflos, en que nos resistimos a archivar una Ley y que
sea responsabilidad de la Corte Constitucional el hecho de que no entre

en vigencia, sefior Presidente. Muchas gracias. ------------- R EEE ST REEE
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informacion, asambleista Fredy

AlArCON. === m e s o s me-e-

EL ASAMBLEISTA ALARCON GDILLIN FREDY Mudlas grramas
Presidente. Buenas noches a todos y a todas, buenas noched a quienes
nos acompafian también en las barras altas y que estan a la espera
tambiéﬁ de reépuestas de esta Asamblea Nacﬁonal. He p_é_did.o lé palabra,
Presidenté y éompaﬁeros, porque también quiero expresar la moiestia
que siento en este momento en contra de este organismo del Estado, que
es laHCorte Constitucional. Decirle“al péis que hoy la Asamblea Nacionau
rechaza la decisién tomada por los magistrados ,de la Corte Na-cionjal,
porque lo tipico es, y Seguro mandna saldréa en los medios, la Asamblea
Na01onal archlvo ei Proyecto de Ley de Reglstro de Vicladores, esos SOI
los titulares y lo tipico es también culparle . la Asambled Nacxonal La
molestia que s1‘ento en este momento €s una nueva sorpresa »,qlAe nos da
la Corte. Ya nos dic la sorpresa de permitir. el matrimonio igualitarioi
yéndose en contra de lo que dice la Constitucién. Y entonces céomo le
llamamos a esta Corte, la Corte Sorpresera, porque otras cortes ya tenian

la Corte Cervecera, la Pichi Corte. Yo creo que el tema es sumamente

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Ley0 el articulo sesenta
y cinco del Coédigo Integral Penal, que inclusive se prohibe-a quienés
hayan cumplido sentencias de este tipo que vuelvan al empleo, que
vuelvan a cumplir con su oficio y que se les inhabilite, inclusive

dice el articulo sesenta y cinco. Lo que ‘se pretendia con esta Ley era }.
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Unicamente que haya un eglstro nauonal de lo‘s v1oladore‘: df’
nifos, ninas y adolescentes y que se 1es _prohiba que tra* aJen Junto a
aquellos ninos que fueron violentados. Hoy tendremos nuevaments a ios
violadores mahejando los buses escolares, hoy tendremos nuevarnente
dando clases en los—clubes-de-danza,en-las escuelas, en ios colegios y
eso realmente nos indigna y lo lamentamos y me uno a esa protesta de
todos los a_sarnbleistas que han hecho el dia de hoy. Muchas gracias,

Presidente. -------===----==-r-omommoooeeo- = memmm oo oo e R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Cerramos este debate.

Tiene la palabra, asambleista Lourdes Cuesta. -------=-=-mm-momoommmmmoonee-

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES Gracwu, Presidente.
Como ponente, me toca a mi mocionar el drphlvo. No lo_ voy a hacer, sefor
Presidente, me acojo al articulo noventa y ocho de la Constitucién y me
declaro en resistencia. Que sea otro colega asambleista tal vez quien
mocione el archivo, yo esto no les puedo hacer a los nifios y nifias del

Ecuador. Gracias. -----==------=====-==mmmmroooeeno- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la. palabra, asambleista Wilma
Andrade. ~----=--=mmmmmmmmmm e o S

LA ASAMBLEIQTA ANDRADE MUNOZ WIL! \/IA Sefor Presi-dente, sefioras

L e ey g S T ot s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, un momente, por favor. Senores
asambleistas, pido, por favor, su atencién. Va a intervenir la asambleista

Wilma Andrade, por favor. --------====m-mmmmmmr oo s
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LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA.. Sefior Presidente,
sefioras, sefores legisladores. Sin duda esta norma, que fue aprobada
por unanimidad, definitivamente ncs llevaba a la proteccién de ia ninez.

Creo que en este momento... ~==--=-2======r=nosemman e mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, por favor, nuevamente pido su

atencién. Por favor. ----------msmmmmme oo oo oo

LA AS_AMBLETSTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Seflor, Prcsidente,
- senalaba-quetodos aq

de acuerdo que esta norma llevaba a la proteccion de la nifiez, y en su-

o a usomtamente;

integridad, porque el tener el registro de violadores que, aunque cumplan
la sentepcia, lo que obligaba, si, es a que a futuro no puedan trabajar e
intervenir de la forma cercana a los nifios. Yo habia pedido antes la
palabra, sefior Presidente, sin embargo, ahora yo aprovecho para sefialar
las decisiones, resoluciones, sentencias de la Corte Constitucional son
vinculantes. Por lo tanto, nosotros no podemos argumentar en contrario,
eso se constituiria en un desacato a la Asamblea. Nosctros tenemos que
respetar, aunque no estemos de acuerde, el orden constituido y
establecer claramente el orden jerarquico de las ncrmas. Por lo tanto,
senor Presidente, aunque estemos eh contra y no estemos de acuerdo
con esa resolucién y bajo protesta, yo mociono, sefior Presidente, el
archivo de la Ley, como ha sido propuesto a través del informe de la

COMUISION. ==mmmmmmm = mm o e o e e e e oo e GREEEEETREE

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, sefiores asambleistas, igual que
ustedes, no estoy de acuerdo con lo dicho el dia de hoy respecto al informe
que tenemos que votar por el archivo, pero lamentabiemente, sefiores,
nos llamarnos a esta Sesion para votar por ese archive, asi no estemos de
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acuerdo, no queremos que la Asamblea tampoco caiga en desacato, asi
que existe una mocién planteada este momento por la asambleista Wilma

Andrade. Sefior Secretario, por favor, lea la parte resolutiva, ~--~=--=-----~

EL SENOR PROSECRETARIO . GENERAL TEMPORAL. an' su
autorizacién, sefnor Presidente; “5. Resclucion. Por las motivacicnes
constitucicnales y juridicas expuestas en Sesidon de fecha 12 de diciembre
de 2019 la Comisi(’)n Especializada Permanente de Justicia v Estructura
del Estado de la Asamblea Naciona! resuelve aprobar el presente informe
— —de-archive det=Proyecto de Ley Crganica de Registro Ecuatoriano de
Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales .de Nifias, Nifios - ¥
Adolescentes para conocimiento del Pleno en cumplimiento a lo dispuesto

por la Corte Constitucional en su dictamen No. 519-.OP /19.de fecha 4 de

diciembre de 2019”. Hasta ahi Io -solicitado por su autoridad, sefor

Presid'ent_e; -------------- F ettt e e ke s e o=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Voy a suspender

este punto. Por favor, siguiente punto. =--------msesmemommmsoe oo oo oo

VI

EL SENOR PROSECRETARIQ GENERAL TEMPORAL. “3 Informe no
v1n(‘u1ante a la objecion por inconstitucionalidad vy la ObJP(,IOTl par c1al aJ
Provecto de Ley Organica Reformatoria al Cédige Organico Imbg,x ai
Penal” “Asamblelsta César thardo, Presidente de la Asamblea N ﬂcn;nal
Por medic del presente pongo en su conocimiento que en sesion cele bradd.
el 11 de diciembre de 2019 el Pieno de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado aprobé el informe no vinculante sobre la objecion
—_por razones de inconstitucionalidad y ia objecion parcial al Proyecto de
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Ley Reformatoria al Codigo Orgamco Integfal Penal (jue \contier.lé‘ el
analisis del 'dictémen No 419-OP/19 sobre las objeciones por
1nconst1tu01onahdad al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codlgo
Organico Integral Penal y las sugerencias de ratificacién y allanamiento
a la objecién parcial efectuada por el Presidente Constitucional de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garéés fnediz_ir}t_e oficio No. TH39-
SGJ-19-0814. En tal virtud y atencién a los disp-u‘esto eh los articulos 64
y 65 de la L-éy Organica de la Funcion Legisia’tiva_, réfnito_ e.} refefido
informe no vinculante sobre la objecion  por razones  de
EEEantitucipnalidad y la objecién parcial al Proyecto de Ley Reformatori_a
al Codigo Organico Integral Penal a fin de que sea puést_o en Qon,oéziii1ieﬁto
del Pleno de. la Asamblea Na(_;ionél. Adicio_nalmente,_a.dj‘u.nto éo_pia
certificada del oficio No. 473-OAEP-2019 de feqhé 12 de‘diqi_embirer

dirigido por el asambleista Elio Pefia...”. ------===mmmmmvomooooe o m e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, por favor. ~---------~w-cmoemcmmemoe

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “..en el cual
menciona en relacion al informe no vinculante scbre la objecién por
razones de inconstitucionaiidad y la ‘objecién parcial al Proyecto
Reformatorio al Cédigo Organico Integral Penal que se trato el dia i1 de
diciembre a laé 16:30 minutos del p'r_esente aﬁof en Sesién No 056 En
virtud de mi ausencia expongo unei me ad.hieroﬁa la jvota.ci‘c’)h & fayér del
informe presentado por la Corﬁisién. Atentamente, Ximena Pena Pacheco,
Presidente de la Comision de Justicia, Estructura del Estado. 1. Objeto:
El presente informe elaborado por la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, tiene por objeto poner en

conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe no vinculante
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sobre la é'bj ecion parcial por razones de ‘inco.ns‘titucionallid.ad y lg ()b_]SClUH
parcial éi Prdyecto dé‘ Ley Orgénica' Reforrriator.ia al (l\lédig‘q_ Qfé{micp
Integral Penal, remitida‘é pér el Presidente Constitucioﬁa] de 1a.Rf:§fibiicé1
licenciado Leniﬁ Moréﬁo Garcés, mf‘dlante oficio No. T.539-8GJ- 19 0814
de 18 de octubre de 20109. Antccedentcs 2 1. Medlante Ofwo No ‘0’3—
CEPJEE- 2019 de fecha 09 de mayo de 2019, se remite por parte de la
“Comisién de Just1c1a y Ebtructura del Estado a la Premdpncia de la
Asamblea ’\Iacmnal el informe para seGLndo debate del Provecto de Lﬁ
Organica Reformatoria al Cédigo Orgdm(‘o Intﬁgml Penal aproquo por
la Comision en sesion de 08 de mayo de 2019 paxa cocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional. 2.2. Con Memorando N'o-. 1-‘37—C‘.EPJ:EE-2-O.19 dé

fecha 16 de septiembre, la Comisién de Justicia yEstructura del Estado

Lo asar'rb}u stes

eneral Tempora socializar a
mlembros del Pleno de la Aqamblea Nacional, el texto para VOt:lClUfl del
Proyecto de Ley Organica Reformatorla al Cédigo Orgdmro Integral Pena‘.
2.3. En la continuacién de la Sesion No. 611 del Pleno de ia Asam‘.lea

Nacional de fecha 17 de septiembre de 2019, se aprueba el texto del

Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Integrai Penal. 2.4.

Mediante Oficio No. PAN-CLC-2019-0094 de fecha 19 de septiembre

Constitucional de la Republica del Ecuador, el Proyecto de Ley COrganica
Refofmatoria al Codigo Organico Integral Penal, para. loé fines previstos
en los articulos 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuad or,y 63
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.5. Mediante Cficio No..T.
539-SGJ-19-0814 de fecha 18 de octubre de 2019, el presidente de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, presentd su objecion por

razones de inconstitucionalidad y objecién parcial al Proyecic de Ley

Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal. 2.6. A través ¢
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de Memorando SAN-2019-1575 _de fecha 18 de octubre de 2019, lé.
Prosecretarié,General Temporai de la Asambleé Nacional_renﬁfe a la
Cofnisif)n de Justicia y Estructurajciel Estado, la obj»e‘ci()‘n p.ércjal pof
razones de inconstituc_ionalidad y objeciéon parcial a.l Pl{oyec_tb (ie Léy
‘Q.rgénica Reformatoria al Codigo Organice Integral PenaLj 2.7. Mediante
Memorando No.907-AN-CGAJ-2019 de fecha 22 de, octu"t.)ré'de 20.19, -a
fin de-cumplir con los requisitos legales para eﬁviaf la objeciéﬁ pércial
por V'razones de inconstitucionalidad ‘del Pfoyecto de .Leyl Qrgéﬁica
Reformatoria al C()digd Orgénico Integral .’Penal ala Corté onsti‘rﬁci-onai

para que se reanf‘e el respectlvq control de constnumonabdad el

Coordinador General de Asesoria. Jurmlca de la A%amb}ea Naaonal '
sohclta se remita a la Coordlnac‘lon el 1nforme que corresnonda en los
términos sefialados en el literal c) del numeral 1 del ar tluulo 131 de la
Ley Organica de Gardntlas Jurisdiccionaies y Control ~CO]:ISt1fU¢lO;lal.
2.8. En sesion de la Comision de Justicia y Estructura del Es_tado de
fecha 23 de octubre de 2019 se procedis al analisis de la objecién por
razones de inconstitucionalidad, previo a la elaboracién del informe
requerido por la Coordinacién Juridica. 2.9. Mediante Memorando No.
180-CEPJEE-2019 de fecha 25 de octubre de 2019, la abogada Diana
Carolina Velasce, en calidad de Secretaria Relatora de la Comisidn
Especialiéada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, remite al
abogado Sant‘iago Salazar Armijos, Coordinador General de Asésoria
Juridica de la:Asamblea Nacional, el informe relativo a las obj¢ sclones por
razones de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria
al Codigo Orgénico Integral Penal, presentadas por el presidente de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, a fin de que se proceda
conforme al literal c) del numeral 1 del articulo 131 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciornal. 2.10. Mediante
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escrito ingresado en la Corte Constitu_cional el 28 de octubre de 2019, el
ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional, comparece
ante los sefiores jueces de la Corte (,onstltucwnal sobmfa se reah e el
respectivo control de constltucmnahdad del Proyecho de Org»mca de
Reformatoria al Cédigo Integral Penal 'objetad.o_ por el Presidente
Constitucional de la Republica, adjuntando para el efecto el informe en
el cual se exponen la% razomnes por las cuales se considera 1111&11’1dddﬂ|;a' ~
obJ601on premdenmal en los casos pertmemes v de-.scrltos de manecra

expresa. 2.11. Mediante Memorandq No. 1055-AN-CGAJ-2019 de 2_?'.d§f \

novie : O a o ! peci
de Just101a y Es’rluctura del Estado el .46 de ncv:embre de A 19 el
abogado Sant1ago Salazar Armijos, Coordmador Geneml Je Aspsom

Juridica de la Asamble_a Nacional, pone en _Conoumlen;o _d\, gs,ta» i
Comision, el chta men de la Corte CUIIStltUClOI’lal retatlvo 2l Laso N 0. 004-,' 2
10-OP sobre las objeciones de 1nconst1m01o*1aha'1u al Provecto dt Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal. 2.12.. En
sesiones de fecha 28, 29 y 30 de octubre; y, 6 de noviembre de 2019, la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
analiz6 y debatié la objecién parcial al Proyecto de Ley Orgamnica
Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, recibiendo los aportes y
observaciones de ciudadanos y acadérhicos. 3. Base constitucional y
legal. El tratamiento del presente informe no vinculante se realizo sobré
la base de las siguientes disposiciones constitucionales v 'légales} El
articulo 138 de la Constitucién de la Répﬁbhca del Ecuador -d'i'spo'ﬁe:
articulo 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente después de un afio contado a partir de la fecha de la objecidn.

Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un sole debate,
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con el voto favdrabl_e de las dos terc,eras paljfc_zs de sus miembros, y lo
enviard inmediatamente al RegistrQ,Ofif;ial para su publicacion. Si la
objeciéon fuera ‘parcjél,, la Presidenta o Presidente de 1a_R_cpt15hca
presentara un texto alternativo, que no podra incluir materias no
(,ontempladas en el proyecto igual restriccion ou%ewara la Asan’b]ea
Namonal enla aproba(‘lon de. lub modlucamones suger 1das La A amrlea
‘éxaminara la objecion parcial dentro dd plazo de. tremta dla‘; cont adO
a partir de la fecha de su entrega y pedré, en un solo debate_j allanarse a
ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de

asistentes a la sesi()n. También podré rati.ﬂcar el proyecto ihicialmente

aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de s 8US.

miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la le v al I\‘e_gl e Oﬁcldl

para su publicacién. Sila Asamblea 1o considera.la objecion en el plazo

sefialado, se entendera que se ha allanade a ésta y la Presidenta o -

“Presidente de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y su

publicacién en el Registro Oficial”... ===-=rrmmmmmmmmmmmoco oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SES.ION LA ASAMBLEISTA RINA
CAMPAIN BRAMBILLA, CUARTA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECIOCHC
HORAS VEINTISIETE MINUTOS. =--nnonmmmmmnmnmmm o oo i

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAI TEMPORAL. “... Si la objecién
fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera pr1mero la ob]emon
por 1nconst1tuc:1ona11dad (El subrayado n: 10S corresponde) En eqtd mlsrﬂa
linea el art1culc 139 ibidem determina: artlculﬂ 139. Sl 1a objeuon de ia
Presidenta o Presidente de la Repubhba se fundamenta en la

inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen de
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la Corte f‘onétitucionai que lo emitl a dentro del plazo de Lremta dld‘: 31
el dlctamen conf1rmara la mconstltucmnahddd ‘rotal del proyecto, éste
sera archlvado y si esta fuera parc1a1 la Asamblea N au(\na] reahzara 1as
enmiendas necesarias para que el p_royect_o pase a la sanclcp de 1_a
Presidenta o Presidente de la Republica. Si la orte (‘onstlcuur‘nal

dictamina que no hay 1nconst1tuc1onahdad la A amblf‘a Namonal J

‘promiulgara y ordenara su vpubhcacmn (El °ubrayafio nos corres sponde).

La Ley Orgénica de la F‘u‘ncién Legislatwa en los articulos 03, 64 v 65
prescribe: articulo 63. De la remlslon del proyecto de levala Prcbmer*ta
Ql%tesml@snte dela Repubhca Cr)mo {1empo maxnno alos dGo fhas ha bllP‘i’
s1gu1enteo luego de la aprobdcmn del proyecto de lev, la Preuldeqta e
Pres1dente de la Asamblea Nacm_nal lo _enx'lara_a la _Presuien;a 0
Pres1dente ue la Republica para que Io scmmone 2! objete do forma -
fundamentada Sancionadeo el provecto de ley o de no haber OHJ(’CIOI’I”S‘
dentro del plazo maximo.de treinta dias posteriores a su recepcion por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgaré la ley
y se publicard en el Registro Oficial. Articulo 64. De ja objecién al
proyecto de ley. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asarnblea Nacional podra voiver a
considerarlo solamente déspués de-un ano contado a partir de la fecha
de la objecion. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional pbdré
ratificarlo en uﬁ solo debate, con el voto favorable de las dos.terceras
partes de sus miembros, y io enwam mmedlatamenw al Rggistr_o Oﬂciai’
para su publicacion. Si la objecion fuera parcial, la Preside_nrta 0
Presidente de la Republica presentaré conjuntamente con su objecicn un
texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el
proyecto; igual restriccibn observara la Asamblea Nacional en la

aprobaciéon de las modificaciones sugeridas. La Asamblea Nacional
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examinara la objecién parcial dentro dcl plazo méaximo de tréinta, diés
contados a partir de la fecha de su entrega y podré, en un sAolo debat_e,
allanarse aella, en touo o en parte, y como consecuenoza del al]andmwmo
enmendar el proyec‘ro con el yoto favorahlc de la mayorla de. aswtenfes &a
la_ sesion. Tamblen podra ratlﬁca.r el proyecto 1n1c_1;umente aprobado, en
todo o en parte, con el voto favorablv de las aos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asambled ‘\Ia(:lona‘ cnvmre la le y al
Registro Oficial para su pub(hcacmn_, S1la Asambma Ndunn,—d po
consldera la obje(non o no se ratifica en su texto en el pla/o aenalddo, se
entendera que se allané a ésta, v la Presuienta 0. Presnibnm de 1&:
Repubhca dispondra la promulgae1on de 1a ley y su Dubhcacmr en el~;,
Registro OflC_lal. Si la_QbJemon fuera también por 1;1const1tuc1o_na.qdad, se -
resolvera primero la 6bjecién por inconstitucionalidad. (E]. subrayado nos' .
corresponde). Articulo 65. Objeciéon por inconstitucionalidad. 3i la-
objgci()n deia Pr_esident_a o} Presidente de_ la Repﬁblicé se f_undam_enta_cn
la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerira dictamen de
la Corte Constitucional, que lo emitiré dentro del plazo de treinta dias.

4

el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste
sera archivado, y si esta fuera parcial, el proyecto sera devuelto a la
respectiva comisién. especializada de la Asamblea Nacional para que
realice los cambios necesarios. El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobara los cambios en un solo debate, y luego los enviard para la
sancién de la Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte
Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la- Asamblea
Nacional lo promulgara y ordenara su pubticacion. (El subrayado nos
——corresponde). 4. Detalle de la sistematizacion de observaciones realizadas
por los asambleistas y los ciudadanos que participaron. Durante el

proceso de debate de la objecion por razones de inconstitucionalidad y

Pdgirea 65 de 186



RIEP (B“E CADEL ECUADOR

7 /

(f\ /@ (Z//{/U/é o’ f{@mwm/ "
' Acta 640

objeéién parciai al Proyecto de. Ley O.rgénic:a- Refoflnator‘i;a alf(“';")dicvo
Organico Integral Penal, se recepto la ﬂartlclpacmn de asamblms’u% Y.
ciudadanos de -conformidad . con el siguiente deta dler MFd1antej
Memorando No. AN-VBS-2019- 01”0 M de fecha 28 de octubtc de |
la asambleista Viviana Bonilla Salgado presenta sus o‘hser‘vamone_s :a‘laj
objec1on premdenmal a la Ley Orgamca Reformatorla al Qédigé -Org?\rlico:
Integral Penal, en particular en relamon a 18% objemones a los altlculos,
30, 52 y 57, de conformidad con ei siguiente de‘ulie “Tabla 1.

Observaciones por escrito presentadas por la dsambleista \/Wlana

Bonilla, -=-=---mmmmmmmom oo e e
ARTICULO | TIPO DE | DESCRIPCION | SINTESIS . DE ~ LA
OBJETADO OBJECION | OBSERVACION
Articulo 30 que | Objeciéon | Reclutamiento | Se propone mantener la |.
sustituye el | parcial de nifias, | expresion “0 grupos
articulo 127 del] . nifos: 'y | armados”, - pues . . estos
COIP ‘ adolescentes colectivos al margen de la
; ‘por parte de | Ley no son necésariamente

“grupos | fuerzas armadas oficiales

armados”. de los beligerantes. Solicita
se considere la “ratificacion
del texto aprobadc por la
Asamblea Nacional”. '

Ariicule 52 que | Objecién Delitos contra | Se indica que €l texto
sustituye el | parcial la flora y fauna |.aprobado por la Asamblea
articulo 247 del silvestre Nacional brinda maysr
colr - : S . protecmon juridica a todas

’ las especies listadas como
protegidas por la Autoridad
: ‘ ~Ambiental Nacional. ]

Articuio = 57 | Objecion Peleas’ o | Se solicita” se” ratifique el
relativo - al | parcial - combates- - | texto aprobado por, - la.
articulo 250.2 entre perros u | Asamblea Nacional
agregado otros animales ]

Mediante Oficio No. 451-19-AC-AN dé fecha 29 de octubre de 2019, el

asambleista Absalén Campoverde Robles, Presidente de la Comision
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Espéciaﬁzada Ocasional para Atender los 4,Cas.o‘s ‘de,ilas E;ersonas
Desaparecidas solicita a la Presidenta de la Comisién Eapecié-iiéada
Permanente de JU.Sthla y EstruP tura del F‘stado leena Pena Pd(,hFC\)

ser recibido en Comisién General, a fin de exponer los arﬂumcntoq que
motivaron la t1p1f1ca(‘1or1 del delito ’le debaparlclon 1nvo]untar1a erl el
Cédigo Organico Integral Penal En este mismo sentldo y med]cm‘m 0;1010
No. 452-19 AL AN de fecha 30 de octubre el asam‘melstc. Ab aion
Campoverde sohclta se reciba en Comision (:eneral al doc‘mr ﬁrcddv
- Carrién Intrlago defensor del puebio Medlante Oficio Nro. DPL DD :
2019-0348-0 de 29 de octubre de 2019,, el doctor Freddy Vinicio Car r_;.on

Intriago, defensor del pueblo, solicité ser recibido en Comisidn General

en la sesion de Comision celebrada el dia 30 de octubre de 201G, -

Mediante comunicacién -de 30 de octubre de 2019, la asambleista.

Mdrcefa Cevallos, solicita se reciba en comisiéon génerall’en el Pleno de la
~Comisioén al director ejecutivo del Centro de la Industria Lactéa del-
Ecuador, Rodrigo Gallegus Riofrio, a fin de que . pueda eXpbnef. sus-
aportes en relacién a la prohibicion del uso y comerciaiizaciéon del suero
lacteo. Mediante tramite 386920 de fecha 21 de noviembre de 2019,

Maria Cristina Cely, representante legal de Sea Shepherd Conservation
Society — SSCS, presenté observaciones por escrito a la objecion
presidencial a la Ley Organica Reformat;)ria al Codigo Organico Integral
Penal, de conformidad con el siguiente detalle: Tabla 2.;Obser\{.acivonés

por escrito presentadas por Sea Shepherd Conservation Society-SSCS.--

ARTICULO TIPO DE < SINTESIS DE . LA

OBJETADO OBJECION DESCRIPCION OBSERVACION

Articulo 52, que | Objecién Delitos contra | Se indica que el texto

sustituye el | parcial la flora y fauna | aprobado por la Asamblea

articulo 247 del silvestre Nacional tiene un rango de

COIP : proteccidn mas amplio al
hacer referencia a
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“especies protegidas” por
sobre la ﬁgura. de “especies
-amenazadas” .incivida en
| la Objécién. o

| Se observa .ademas la
inclusién realizada por €l
| Ejecutivo’ " réspecty 2
“especies de vida silvestre
o sus partes y la ceza de
-especies araenazadag, en
peligro de extincién o

| migratorias”.

Durante-el tratamiento de la referida objecion parcial se recibid, mediairte

cornisién general Ias contribi wmncs 'y observaciones dP las ‘"igUiié’ri’tes:

personas y autoridades: Tabla 3. Observaciones presentadas en el-Fleno

de la Comision Especializada Permanente de Justicia-y Estructura del

SESION

AUTORIDAD
CIUDADANO

' SINTESIS DE LAS OBQ RVACIONL*N

|

No. 050
28/Octubr
e/2019.

Dr. Pablo

-Encalada,

Experto en

'Derecho

Penal

1 Concepto de reincidencia. Lo planteado vor el

Concepto de dolo. Lo planteado por el
Ejecutivo podria generar inseguridad juridica
(Se sugiere ratif cacion).

Respecto a las agravantes. Se destaca acuerdo
con objecidn presidencial (Se sugiere
allanamiento).

Ejecutivo es = antiiécnico (Se s-ugi.ere
ratificacion): B
Desaparicién involuntaria. Q»ena innecesario
al existir ya el tipo de secuestro (Se sugiere
allanarniento).

Almacenamiento N4 transpor*e de combustible.
Se destace que la Asamblea haya dado
gradualidad a las penas en funcidn de lo
traficadc. Senala gque el articulo 265 es
innecesario (Sugiere ratificacién). -

Prision preventiva. Afectacién al principio de
igualdad en trato pletw‘-‘rente a policias y
servidores penitenciarics (Se suglere
ratificacién).
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“Ejecutivo.
' rehabilitacion social y densidad carcelaria.

Reducciéon de pena en delitos graves. El
se refiere a rol del sistema de

Suspension condicional de la pena. Resalta

que propuesta del EJecutlvo hace aplicable el |
dictarmnen de. la Corte (“onstrrucwndl (Se

propone . allana*mento)

Causas de exclusion de la antljundlmdrm en
las activi idades de las .fuerzas del crden. El
EJer‘utlvo se refiere a la lefrltlma defensa y

litnita ja (‘apac1d ad de accion de las fuerzas dej

orden (S€ propone allanamiento). . ‘

Delito ﬂretermtencmnal ~Un édnéepto
incompatible con la teoria del delito. |

Respecto a la tipificacion de ]osfde'li‘gbs econtia
la flora y fauna silvestre
Respecto al articulo 247 se

necesario am phar el margen de. orotecmon a
T

Cont. No.
050
29/0Octubr
e/2019

| Catherine

Pruett - y
Cristina Cely,
Representant
es de Sea
Shepherd . y
Sea Shepherd

-Legal

las—especies—de—flora—y fauna s11»e°trs L
protecciéon. no puede ser solo para F‘ageclee
amenzuada%

Es necesario mantener lag agrava ntes commo
han bldO planteadas p01 la Asamblfca

Al ingresar-la frase “y la caza de especies
amenazadas”
coenfuso-anulando la agravante respectiva.

La propuesta de la Asamblea protege, de
manera mas amplia, pues se refiere especies
protegidas, o snlo amenazadas. 4
Se sugiere que la Asamblea se ratifique en el
texto aprobadc.

se convierte en un ‘articulo

enala g e es

Guillermo

Respecto a la t1p1t1(,ac1on de la pelea o combate

Cont. No.
050
30/Octubr
e/2019

Lomas

"Rosero v

Vladimir

Bernis,

representant
es de la
Federacion de
Criadores de
Gallos Finos,
Competencia

'y Exhibicién

(Fegae)

entre perros u otros anitaies - . - - . )

Se sefiala que 58.000 fafmhab trabalfrl en ias

noches de programaciones .gallisticas que
incluye a quienes hacen el aseo en las .gaheras,
jueces, quienes recogen las. plumas en el
redondel, la persona encargada de la balanza,
personas que atienden ios gallos en €l
laboratorio, personas que atienden el bar,
personas de seguridad, personas de taquiliz,
vendedores de utensilios para gallos, enire
otros. Existen mas de 2.000 galleras a nivel
nacional. Ademas, se requiere de mecanicos y
de artesanos.
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‘Se premsa que lL,S gallos son .»mlmales de
compe*enCJa v que ‘los mismos scn tratados
con cuidado y en las mejores cc,r%dlclpne‘s
posibies. ‘ :

1'Se mdlca qie la act1v1dad gall stica es una

achclon que impulsa el deﬁarrollo y el
turismo. . :
Se destaca que la consulta pepular de 2011
realizada excluy6.la actividad gallistica.
Se solicita. que la Aoamo‘ec\ se..allans & la

propuesta del Ejecutivo.

Cont. No.

050
30/Octubr
e/2019

Asambleista
Absalon
Campoverde

Respecto a la tipificacion de la desaparicién
involuntaria.

Senala que. el t1po penal dPl su‘ueqmﬁ no e<;'

1deqtlco a la desaparicion involuntaria.
Se indica que las desapariciones involuzitarias
se investigan como un acto . meramente

administrativo y ne - como delito, lo que

contradice la objecion presidencial-

'En la actuahdad la desaparicion dn Una

persona recibe el mismg tratarmaiento gue el
hurto de un carro.
Se indica que los fiscales no investigan

argumentando que la desaparicién involun- |

taria nc es delito.

Se resalta que en los verbos rectores se elimine
la palabra “desaparezca’.

Sin tipificacion no se podria realizer
actividades iniciales de investigacién como
interceptacion ¢ escuchas, vigilaacia o egui—
miento. : h

Al no ser un delito, no puede hacerse
referencia a “sospechoso”. - ‘
Aceptar el veto premdenmal vy supru,mr el Ve"b
rector “désaparezca’ - dejaria fuera -de !
tipificacion.

Es necesario dar a los entes pohclalm 10das‘
las herramientas necesarias, - le que seriz |

posible solo con la tipiﬁcacic‘m

Apela a la sensibilidad de la Comision para que
no se acepte la obje(,lon presidericial a los
articulos relativos a la tipificacion ds la
desaparicion involuntaria.

ia
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Cont. No.
050
30/0Octubr
e/2019

Doctor
Edmundo
Vaca,

- Delegado de

la: Defensoria

del Pueblo

- desaparicion 1nvo]unta11a Re.speﬂio - al

Respecto a la tipiﬁcac'ié_n de la desaparicion
involuntaria . - :
E,cuado; tiene comprormsos 1nternamon.ﬂe<
para. proteger a las personas des aparemdas

La - desaparmlon invoiuntaria atenta a u’J.
seguridad, a los derechos humanos, a la vida.
El Estado debe dar herrdm1enta“ para que se |
realicen mveotlgamones en eoto casos.
La ONU, realiza una Qﬂfﬂﬂl&Ol\ de la|
desaparmlon forzosa, que . se d1fercncm de la

secuestro, se precisa que existe la voluntad de
solicitar algo. .

Se ratifica la nPcesmad de m(‘ea:porar el upo |
penal de la desaparicién involuntaria y se
exhorta a la Asamblea. a ratificarse en la
tipificacion.

Cont. No.
050
30/Octubr
e/2019

Rodrigo
Gallegos
Riofrio

Sobre la prohibicion de la comer: uahzamon del
uso de suero de leche

La normativa mternacmndl reconoce al suero |
liquido de lecke como un alimento.

El suerc de leche tiene 50% dé la protema de
la leche normal. Tiene altas prestaciones
desde el punto de vista nutricicnal. .
En el pais el suero puede ser bien o mal.
utilizado." Se ha utilizado mal cuando se h
usado como adulterante de la leche. Quien
venda ieche adulterada debe ser sancionado.
En Ecuador existe la normativa para poder
normar este tipo de productos, los que deben
estar debidamente rotulados, pues ao es
leche, no pueden llamarse 1eche ni VE“ld(,rSC
como leche. -~~~ 0w )
El suero es una materia pr1ma optlca para ia
innovacién pcr su prec1o extremddamente
bajo.

No puede prohibirse la comercializacion de un |
alimento, aunque es 1mportame normarlo y al ]
respecto ya existe un acuerdo ministerial.

Se propone .que la Asamblea se allane a la
objecion del Presidente de la Republica.

5. Analisis 'y razonamiento: El presente analisis de la objecién

presidencial, se circunscribe a la siguiente es truv tura: a. Analisis de la
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objecién parcial pér razones de incons tnuomnahdad Y, BAﬁédiSiﬁ de la
objecién parcial.. 5.1. De la oDJec1on pdr(,‘lal por fezone '7d‘(::
1nconst1tuc1ona11dad En Oficio No TJA’\I C C 2019- (1094 notlﬁf‘ac.o el 19
de septiembre de 2019 el Pleu1dente de la Repubhca llcenmddo Lcnm

Moreno .Garc,es presento su objecmn _parcial per razones de

1nconst1tu010“1ahdad a los s1gu1entc\, ar uculoq del Pro yecto dc w;
Organica Reformatoma al Cod;go Organico Integral Penal L\rtlbum 20 del

Proyecto de Ley Orgamca RPformatona relativo al ar t;culo 69 i de] (,OIP,

sobre la figura del comiso sin condena Artlf‘ulo 5 del Pm jef‘tu de Ley..
Organica Retormaforla rbladvo a] artu,uln 114 del corr sobre conduqmn
del estado de conflicto armado inter naclon_a_l 0 NG ;me,rndci_ondl. Ar t;,(‘:].;lo
97 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria relativo al articulo 610 del .-
COIP sobre el juzgamiento en ausencia en delitos contra la,ir}t_e_gridad
sexual y reproductiva.en los que las victimas sean ni:ﬁa_s,, nf@s 5{
adolescentes; y, Disposicién transitoria segunda del Proyecto de Ley
Reformatoria relativa a la ampliacién de una propuesta de reforma al
articulo 150 del COIP, no aprobada por la Asamblea Nacionai. Cenforme
corresponde y al tenor de lo dispueste en el literal c) del articule 131 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
la Comisidén Especializada Permanentc de Justicia 'y Hstructura del
Estado remmo a la Coordinacién General Juridica el informe cespecto a
1a objecién pataal por razones de inconstitucionalidad presqntado por el
Colegislador. Mediante dictamen de fecha 27 de nov1ernbre do 2019, 1a
Corte Constitucienal emitié su fallo respecto a las obJecwne por rcuzoues
de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico Integral Penal, que se sintetiza en lo siguiente: Kesumen

del Dictamen de Caso No. 0004-19-0P. --w--nmnmmrmmmmoommmmmrme e e e
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DISPOSICION OBJETADA POR .
RAZONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD

i

' DECISION DE LA CORTE
'CONSTITUCIONAL

Articulo 20 del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria —relativo —al |
articulo 69.1 del COIP sobre la ﬁgura
del comiso sin condena ‘

Procede la . obJecmn de inconsti-
tucionalidad por el fondo.

' La Asamblea : debera realual las |
enmiendas . necesarias cx(]mlva—
mente dirigidas a climinar la |
inconstitucionalidad - dictaminada, !
- enmiendas que pueden conotitu,r 0
bien, en la supresicn de la
disposicion ob]etada o bien, en la
modificacion de su texto. .
La Asamblea debe absrenen,e de |
tra’mtar el texto a].tCI‘T)?lthO prese n- ¢

e tado por el Presidente de la |
- Repubhca.
: No procede Clas hJecwn de
—Articulo— 25— del  Proyecto - de Ley [ inconstitucionalidad en fos: térr Lm()b
Organica Reformatoria relativo al | formulados.

articulo 114 del COIP sobre conclusiéon
del estado de conflicto armado
internacional o no internacionai. .

Esta disposicion sera promu;gada y
pubhr‘ada conjuntamente cor la
totalidad del Proyecte de Ley |
Organica Reformatoria. '

Articulo 97 del Ley
Organica Reformatoria relativo al
articulo 610 del COIP sobre el
juzgamiento en ausencia en delitos
contra la integridad sexual 'y
reproductiva en los que las victimas

sean ninas, nifos y adolescentes

Proyecto de

| tucionalidad en los términos formu-

[

oS R4

Procede la objecién de incon
lados.

La Asamblea debera realizar las
enmiendas necesarias exclusiva-
mente dirigidas a eliminar la
inconstitucionalidad dictaminada,
enmmiendas que pueden constituir, o
bien, en la supresion de la
disposicion objetada, ¢ bien, en-ia
modificacién de su texto. .

Disposicién transitoria segunda del
Proyecto de Ley Reformatoria relativa a
la ampliacion de una propuesta de
reforma al articulo 150 del COIP no
aprobada por la Asamblea Nacional

No -cabe pronunciamiento sobre:
error de técnica legislativa.

La Corte sefiala que el dictamen no
supone pronunciamiento alguno
respecto de la constitucioralidad o
no del numeral 2 del articulo 150 del
COIP en el gques se sanciona

penalmente ei aborto por violacion,

Pégina 73 de 186



REPUBIL HC/\ D LL xru ADO! 1

( i/{/%/?f/(/// 5l oS ffac /CA%/ év |
Acta 640 -

yva que este auunto no fue marerio ni
de reforma leglolqtlva ni de obqﬁr i6n
o - | presidencial. o o ‘

Cabe precisar en este- qentldo que la  Corte = Cons rlmcmnal
comedidamente msta al Presidente de la Repablica la nhwwanma dr, ] S
11m1te% que para el mlsmo y para la Corte COI‘St‘LtUCIOI‘ al supone el
tramlte de Ob_]CClOI’l por mconstltucmnuhdad y que no v)erm‘te a la Corte
juzgar la constltucmnal de normas ajenas la materia nor*mda aprobdda

por la Asamblea Nac10na1 y objptada por el Presmente de‘ la, Re_pub ca. .

Tratamlcnco del dictamen de la ¢ orte (_,0 tltU(lOﬂdl,Lf,‘pfinO a- la
objecién por razones de. inconstitu_uon ] dad 5.1.1 Db}ecmn a] art:u.llo
20 relativo al comiso sin Sentenci_a_,Respe_cto,» al artlc'_uquO d@la Ley,,,y
Organica Refdrmétoria al Cédigo Orgéni.-co,lntegral Penal relativo a la-
figura del comiso sin condena, la C o*te bonstltumondl °inte+iza la. g
ObJCCIOl‘l del ')remdente de la Repubhca en dos argumentos wm:ale a)
porque la figura pretende imponer una pena de caracter pafmmon!cu sin
que previamente se haya dictado una sentencia condenatoria
ejecutoriada; y, b) porque el comiso sin sentencia se impondria mediante
un “proceso de conocimiento y contradictorio” cuya figura resulta
altamente indeterminada. ‘Ambos motivos estarian violentande los
derechos y garantlas constituc ionales del CleldO proceso, asi ccmo
algunas garantms jurisdiccicnales: establecidas en la \,ovv\ neién
Americana sobre Derechos Humanos. Er: su fallo Y respecto ai p;_rxn_lcp
argumento central, la Corte (,onbtltucwh,l ha senalado que i’i’) s¢ puede
dilucidar si la primera razén esgrimida por el pres1den*e de ia Repablica
es acertada o no debido a la equivocidad del texto del articulo
cuestionado”. Toda vez que conforme precisa la misma Corte, “podria

conjeturarse que la orden de comiso sin condena s tal (“sin condena’)
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porque no se ha dlctado una S?fﬁtérrcra_cvndenatorla ejer‘utonada pero

€so no s1gmf1<:ar1a que esa scmmon penal sea dlctada (totalmcme) al

margen del debldo proceso pues el proceso d\, onocwmlenfo ¥

coqtradlctorlo el que est1pu1ado en la lpv, poarla C"ﬂt"nef las %uﬁcuntcs
garantlas para el procesado, de modo que este pueda, 11101us,1vea QilSCkltlI
la supuesta ilicitud de los actos atribuidos a su reoponsablhda i”. Sin
embargo, respecto al segundo argumento cen‘rrﬂl .que ]ude a 1a

indeterminacion del proceso Ge Conocmuento y contradlc‘rorto el méximo

organo de interpretacion onstl‘rumo 12 senala que 6“{1 ima patsn’cew

:;jmdetepmmaemn del proceso Judlual (Lr1g1do a la cventual 1mpos1clo delv;,

“comiso —sin- condena”, 10 que . ¢ estaria desemhoca 1do en el

quebrantam1en‘ro del derecho a la seguﬂdad Jur1d10a reconomdo en elu
articulo 82 de la f‘onstltumon de la Repubhca por. lo que proc ederla la-

objecion por 1nconst1tu01onahdad En este punto la Corte Conctltuuonal;-~

concluye que - (.,..) La Asamblea Nactonal procedera a reahzar ]ab
enmiendas necesarias exclusivamente dirigidas a elimivar Ia
inconstitucionalidad dictaminada, enmiendas que puede consistir, o
bien, en la supresién de la disposicion objetads, o bien, en la modificacién
de su texto (...)”. La Comisién de Justicia y Estructura del Estado
considera pertinente la supresion de la disposiciorn: objetada cel texto del

Proyecto de Ley, no sin anies destac’ar que la "deci_sién, ’de[ ]_a . Coi*t'e

la produccmn leglslatlva mire con cautela las iniciativas que res'ponden
mas que una necesidad de rbgulamon legai, a demandas covunt UMICé. 0
a agendas mediaticas. Respecto a la propuesta planteada por ei
colegislador a fin de fortalecer la figura de la incautacién, la Corte ha
precisado que esta propuesta “podria constituir una vulneracion de

varias garantias del debido proceso” y ha dispuesto que la Asamblea se
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abstenga de procesarla. _La Comision destaca. que el critefio de 1a'(30'1_"te
Constitucional que orec1 a que: “"7”’ Cuando de una. Obif (‘um .por
1nconst1tuc1ona11dad de fondn se trata la presenta"l n de un texto
alternatlvo por parte del premdente de ]a Republice, carece de eiectoo
juridicos, y por lo tanto su lormulacmn es madecuada (w..) rest dtd un
1mportante precudente en el proceso de conbtrucclon de la LPy pues
clarifica los alcances y hmltes de la ObJCClOIl pre&denmal. 3.1.2 Qp]ecmn
al articulo 25 relatlvo a la culmmamon del (‘onﬂwcto armad') mternacmnal

0 no 1nterna01ona1 Respecto al artlcuh, 25 que reforma el u1t1mo inc 150

del articulo 114 relativo a la (‘ulmmacwn de, conﬂlcto a.rmado;

internacional O 1’10 1nfernauor1a1 al L’ldObI‘SS pronunclaao 1a k OI'LL SO"’&I‘P- :

la no procedenma de la objemon por. incon stltumonahdad y en wriud de

»f—la&pnecﬁdenies parlamyntarloq Drowde Incorporar el texto o ojetad a la»-

integralidad del Proyecto de Ley . Refurmdtorla 5. 1 3 Obwuon al ar thLﬂO R

97 reladvo al Juzgamn,nto en ausencia en caso qe cmuos contra, la.
integridad bexual v reoroductlva de nifias, nifos y adole Centes._ De otra
parte y en relacion a la objecion al articulo 97 del Proyecto de Leyv que
reforma el articulo 610 del COIP ampliando los casos de juzgamiento en
ausencia a aquellos delitos contra la integridad sexual y reproductiva en
los que las victirhas son nifias, nifos y adolescentes, la Corte ha sefielado
que procede la objeciéon por inconstitucionalidad, razén por la cual el
referide articulo quédaria excluido del texto. 5.1.4 -Objccién.'- a la
Disposicion Transiteria Segunda. Respecto a la Disposicion Transiteria

Segunda, al tratarse de un error de técnica iegislativa y al no haber

- dispuesto la Corte Constitucional su exclusiéon del texto del Proyecto de

Ley Reformatoria al Coédigo Organico Integral Penal aprobado por ia
Asamblea Nacicnal, corresponderia que la misma sea parte del texto

aprobado. 5.2 De la objecion parcial. En su Oficio No. PAN-CLC-2019-
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0094 notificado el 19 de septiembre de 2019, el PfF‘ 1der1té- de la
Republica, licenciado Lenin Moreno. Garcés, presento la objemon oarrial
a las siguientes 39 dlSpOSlClOI’leS .del Proyecte .de 4L_,ey O‘rgvan‘:ca‘

Reformatoria al Codigo Orgamco Integrdl Penal memmmmsmmmmesmesosmeoes

Art. S
royecto COIP | ~~ RESUMEN
reforma . o ' 7 ' . . .
. ~ Principios generales. I‘exto dl+ernc1t1vo el ‘mina el
3 “ principio de justicia material.
112 Personal femenino especializado en CRS Se alerta de .
3 (N.11 "‘I’IIC““hIl’HtES"pI’ETSUpHEStaTIUS Se pxoponer usar verbol
2) “procurard”. S .
6 26 Dolo. Se reformula Propone que-se-entiende por. dolo

el actuar con “consciencia y voluntad”. ‘ :
Exclusién de la antijuridicidad por cumphnncnto del -
deber legal de policias -y servidores -de  seguridad| ;.
penitenciaria. Se sefala . que no .es: necesario;
9 30.1* incorporar un nuevo articulo. Se establece vision
' ' general remitiendo los alcances del uso progresivo de
la fuerza a normas internacionales y reglamentacion
de las entidades de seguridad. ’

Circunstancias agravantes de la infraccion. Se objeta
el que la aprehensién previa en delito flagrante sea
circunstancia agravante. Se propone nuevas: haber
sido sentenciado por infracciones de Ja misma
12 47 N.9 naturaleza; haber perpetrado en contra de servidores
del orden, haber perpetrado la infraccién afectando
bienes patrlmomales haber perpetrado la infraccidon
en centra’ dée médicos, periodistas, personal de
asistencia humenitaria u otros en conmocién popuiar.

Reincidencia.. Propone una concepcion amplia y

14 57 L iy ) T :

. : general de reincidencia (cualquier ottro delite) ..
Comiso a terceros, Por razones relaavas a. la carga de
la prueba, se presenta texto alternativo que establece

18 69 N.2 que procede el comiso cuando “se demuestre” e los

bienes han sido adquirido con conocimiento de que
proceden del cometimiento de urn delito o para
imposibilitar el comiso de la persona sentenciada.
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30

Reclutamwnto de. ninos, nifas v a olescevtes Se—l'
argumenta nuevo texto para arme mzarlo con numeral
2 del articulo 8'del E sta‘ruto de Roma dela Corte Pcnal ,
Internacional. [

127

Desaparicion 1nvolun‘rav1a Se senala qutm €8 te nﬁo
| penal podria confundurse con el secuestro al existir los
163.1* mismos - elementos, lo que incluse 'mhgarlu al|
C o Juzgador aplicar criterio de. iavorabmdqd ‘—’ru*)o e
mejorar y agravar el tlpO de secuestro. :

Violaciéon. Se propone que 1o deb\, phmmar% P]
numeral 6 del artlculo 171 que se. refiere a’la per
agravada cuando u mfractor ejerce el : UIdqu dc ch
victima.

171

52

Delitos contra Ia ﬂora faund silvestre. Se - pr’mone
texto alternativo ’

57

Pelea° de perrcs.y otros animales. Se precisa el texto:

250.1
: casos de espectaculm pubhws en los que ne 11‘“‘161’1

como finalided dar miuerte al animal

63

264

nalidad con escalas. : ) |

64

Contrabando de . combustibles en provincias
fronterizas, puertos maritimos o fluviaies o tnsr
265 territorial. Se mantiene articulo senalando que las
infraccicnes seran sancionadas conforme al articulo
264.

65

Ingreso de articulos prohibidos. Se propone texto
alternativo para que la norma incluya a los centros de
privacion provisional de la libertad. Se agrega corno
articulos prohibidos a los teléfonos satelitales,
artefactos que burlan los sistemas de inhibicién de
senal. Ademaéas, se propone que respecto al agravante
se haga alusion a servidores pubhcos en 1ugar de
“funcionarios publicos”.

68

Ataque o resistencia. Se establece propuesias’ para
agravar la conducta (6 meses a 2 anos) cuando, €l
ataque o resistencia se realice en concertraciones
masivas, tumultos, conmocion popular, eventos
283 deportivos o calamidad publica en casos de acios de
' servicio de la fuerza pGblica (pena de 1 a 3 afios). Si se
ha afectado bienes patrimoniales ademas la obligacién
de restaurarlss, v si se producen lesiones o miuertes |

maximo de la pena agravada. [
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71

Agiotaje Se plantea texto alternativo eliminando la
308 sancién penal en relacién: al uso del suero de ie c‘he en
la cadena lactea. :

72

Falsificacion en contenido de re(,etas Se sefala que el
requerir que exista el Animo de beneficiar a un tercero,
limita el tipo penal pues obligaria a los acusadores a
presentar prueba sobre un tercero. ‘

328

73

Abuso de arma de fuego. Seniala la Ob_]PuOIl que no
359 debe eliminarse el tipo sino reformularse. Sc_.ex_cluyel
los casos de tentativa y legitima defensa. :

82

Valoracién de indicios. Propone que-hacerse relacién a.
secuestro y no desaparicion voluntaria.

83

: Analisis y  aprovechamiento de - -materiales
474.1 mineralizados. Propuesta que abarca todos’ los
materiales mineralizadcs y no solc los auriféros, ——

89

Prision preventiva. Se incorpora propuesta de miedidas |
534 sustitutivas para sermdores pollclales y de segurldad
penitenciarié,

91

Casos especiales para-la sustitucién de -la prisién
preventiva. Se propone texto vigente a fin manteneren.
el articulo la estructura para la garemtia de atencién|-
de grupos vulherables. .

537

93

Revocatoria de medidas de proter*c‘on en casos de
violencia contra la mujer y miembros del ntcleo
familiar. Se plantea texto alternativo para clarificar
que la revocatoria de la medida de pension para la
subsistencia, que procedera en caso de ratificarse la
presuncién de inocencia.

558 N.12

95

575

Medidas de proteccién previo a la notificacion al
agresor en casos de viclencia contra la mujer y la
familia y contra ninos nidas y adole%ernes Se- pl.mtea
redaccion alternativa '

|96

Duracién de la investigacion en caso’ de 'pcrs‘o‘nas:
desaparecidas. Se propone texto alternativo aclarando
: que a presuncion.de que la persona se encuentra con
.585 N.3 |viva procede slempre que no haya “sufride
enfermedades crénicas, catastroficas ¢ terminales, ni
haya sufrido lesicnes graves al momento de la
desaparicion.

98

Suspension: condicional de la pena. Se presernta texto
630 alternativo estableciendo plazc de 3 dias para
presentar la documentacion.

100

| Procedimiento abreviado. Se presenta un texto

635 N.1 alternativ_o.
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Procedimiento directo. Objecion de forma y- i‘eaaccién

1ncorporando tetmmos “d1recto y “de este C‘odlgv
Procedimiento umhr‘ado, especial, y expedito- -para el
. Juzgdmlento y. sancion de los delitos de vielencia
104 Art. 651/ contra la mujer o miembros del néclec familiar. Se
conti. realiza algunas revisiones de redaccion, pero. se
 reformula concepfudlmenfe las ‘hormas  para la
“justicia restaurativa’. _ : . C
Competencias de jueces de garantlw penﬁenclau S..
106 669
Se presenta texto alternativo : : :
; . Atribuciones -del Organismo Técnico del blStG‘?’l"a de
111 674 . _
Rehabilitacidon Social. Se precisa competencias:—
Régimen - semiabiertc. Se establwe-rque la -norma
- | propuesta que excluye de este régimen a quienes han/.
© . — leometido-algunes—delitos consideradoe ‘graves, -seria
115 698 contraria ‘a2 los -objetivos. de’ la . rehabilitacion e}
insercion social. Se reformula texto incl av«ﬂndo no lay
exclusién de este régimen a aquelios infract ores sino| -
el que éstén sometidos a pr esc,ntauon DP"IOdl a Y
‘e Reglmen abierto. Con los mismos al"fumentgs de la .
116 699 .
Ob_]ﬁClOll al articulo 115 se feformulr texto propuecsto: 1o
Plan individualizado de cumplimiento de la pena en ell
Sistema "de Rehabilitacién Social. Se =senala que
- N establecer la obligacion de evaluar y redisefar el plan
117 708 s . ! o L
individualizado al cumplirse el 50% de la pena, limita
el rol se seguimiento y evaluacion periddica que se
- |
hace ya semestralmente. L
Normas reformatorias al Coescop - Cédigo Organico de
. . .. |Entidades de Seguridad v Orden Pablico. Se seiiala
Disposicid . j : 4 L5 el 3
0 que, por la naturaleza de las diversas entidades de
127 : eeguridad y orden publico, las normas para el uso
Reformato o
ria progresivo de la fuerza deben ser generales. Se plan ea
texto que es‘rablece potestad reglamentarla en ute
sentido N
Plazo de 90 dias a la As ,amblea para normar
DT1 DT1 competencias de GAD en contrei de uso de sustancias
sujetas a fiscalizacion ]
DT2/Relati . - . e
va a  la Se modifica y en su lugar se incorpora transitoria para
aplicacion regular las escalas para sancién del! contrakandoe,
DT2 dIeD o las otorgando- a la Atutoridad Nacional en materia de
. "~ lenergia y recursos naturales no renovables, 90 dias
reformas al) ara este propésito
Art. 150 | PAra este proposito.
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Se modifica la transitoria . prevista para que las
entidades de la Funcidn Judicial procedan con la
- . |interconexién de datos para homologar variables y
procedimientos para la atencién a victimas de delitos
y contravenciones de violencia contra la mujer v ia
familia. En su lugar se incorpora plazo para que la
Autoridad Nacional otorgue las = autorizaciones
nendientes para el porte de armas. ' -

DT3 - DT3

‘Tratamiento de la objecion parcial. Durar)te las sesionesv.'de fecha 28, 29
y 30 de octubre y, 6 de nov1embre de 019 la Corn1s1 n “‘soemaxlzada
Permanente de Justu ia y Estructura del Estado anahzo y debutlo la
objeeién parcial al Proyecto de Ley Organ;ca Reformatoma al Codlg');
Orgamco Integral Penal de conformidad con el s;guxente detdlle d. 2

Objecién al artlculo 1 que reforma el art1( ulo 2 del COIP re lati\/() a 1os
principios generales.'hn su objemon 1 Coleglslador observa que el
sistema de justicia penal es un mecanismo de proceccmn del dereuho

-la tutela judicial efectiva en el que abundan normas que Jctcrmman la
calidad de victima de las 1nfrac01ones penales. En este marco, se
cuestiona ademas el concepto de justicia material. Al respecto, conviene
precisar que la Constitucién de la Republica al referirse a las normas y
principios procesales en general y en Vmateria' penal en particular,
instituye al debido proceso como garantia fundamental esto es, como
derecho “sustancial”. Ni las normds ‘constitucionales ni las normas
legales ecuatorianas se refieren al principio de “justicia material”, Por el
fCOntrari_o, ’r'_escatan los principios de tutela judicial efectiva fyl'debi_cila_'
‘diligencia, reconocidos tanto en la Constitucién coro, ‘et el 'Cédigc'
-Organico de la Funcién Judicial. En el ammto doctrmarlo el prm 1p10 de
justicia materlal no se limita a una sola rama dPl de echo pues dpL;Cd. al
ambito internacional, penal, civil y otros. Este principio s¢ opons a la

justicia formal, es decir la que imparten jueces y tribunales y que es
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propia de nuestros ordenamicntos j1,1ridicp_s., La doctrina en general

.-

muestra c‘aute\la_ con la incorporacién de este prin"cipio a ni ve} 1egal

&
si

sistemas como los launoamerlcaﬂos Advier rte Ram1re7 ( ‘ 07) que
bien la idea de Justlua ma‘terlal se convierte en un motor de cambm e1i
las relaciones somale puede fracasar si se imipulsa solo desdc la tutela
Jur1sd1cc‘1ona1 La alerta que hace Ramlrm reflere ‘ramblen a lok efectos
negativos dp 1a apur‘qcu)n ae esta mshtuplon -justicia ma‘rfnaz pmpla d\.l
common lawn en pa1seq de tendpncla contmenLal -0 01\711_ la.:ws;, en
Ipartlcular porque: i) se estaria trdsplantaﬂdo una 1*1 t1tuci<’)n,sin que sé

f—mrrrf{eahcefnJa&adecuamones culturaxes y juridicas newoahas}—l{) Jque

contradme la func:lon de] juez en el or denamlemo Jui 1a1co de ’*cqrf,_f;
contlnental;,u) se excluye la- importancia que la Consutjd_clon ot_o:r'ga al
Proceso como instituci()-n publica y el rol del juez y el sistem__a‘ proccfsal;. ¥,
ﬁﬁ@fﬁdmemmmmﬁmmmmw ueue EI :
debldo proceso qobre todo acto Jurlsdlc‘rlonal Esta dlscusu,n TE ulta
relevante por cuanto podrian quebrantarse institutos procesales, creddob
y formulados coro apoyo a la justicia judicial razonada, por ejemplo, la
carga de la prueba y las presunciones. Por lo expuesto, la Comisidn
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado considera
pertinente la objecion planteada por el Ejecutivo y el texto alternativo
propuesto. 5.2.2 Objecion al articulo 3 que sustituye €l segunde inciso
del ntimero 171 del articulo 12 del COIP relativo a la cms*enuaaepcrsonm
femenino en los centros de rehabilitacion. El C()lbg"‘)ldQO; basz, su
objecién a este articulo arguyendo- las actuale° limitaciones de c: Ja(,to
ecoriomico en el Estado que limitarian el cumplir con la obligat-oriedad ae
contar con personal femenino especializado en ios departamentos
médicos de los centros de rehabilitacién social. Al respecto es importante

sefialar que la Constitucién de la Reptiblica obliga al Estado a brindar
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atencion especializada en todos los ambltos las mU]CI\,S «,mbara7adab

Los comprom1sos mternauona}es obhgan tamblen al Estado a
1mplementar politicas de a‘rencmn dn\ renciada y espef‘lahaada a las
mujeres privadas de la hbertad lo q&mcluye el dotar de pergopal
femenino. En esta misma hned la Constitucmn de la Repubhca esta Jlece
en el articulo 201 que el ¢ <1stema de rehablhtamorl social rendra como
finalidad " la rehabilitacion integral de las personas rsentencladas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi:como la pr,otec_ci.én de
las personas privadas de libertad y la garant 1a de sus dexgghos (.. )”,. En
concordancia, eLt@eto%@nsLﬁueienaJAieiepm—meﬁlas dlrcctru,es d@l
sistema de rehablhtacmn en las que se reconoce que, en xos centros dﬁf
prlvamon de libertad, se tomaran medldas de accion _afn'mauva, para
proteger los derechos de las personas perte npment—e% a 1os grupes d

atencién pr1or1tar1a (artlculo 203). En ¢ ste marco, la C\)mlblfhl Consdera:i
que el argumento sefalado por el coleglslado_r no puede'hm:.tar la vision
normativa de la disposicion reformada en procura de garantizar derechos
a las mujeres privadas de la libertad y en especial a las mujeres en estado
de gestacion, por lo cual se considera imnprocedente la objecidn,
recomendandose al Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion en el
texto aprobado. 5.2.3 Objecién al articulo 6 que reforma el articulo 26 del
COIP acerca de la definicidén de dolo. El p residente de la Republica en su
objecién sefiala que la norma propuesta por la Asamblea obligaria a los
sujetos acusadores a probar que, ademas de cometer la infraccion, el
imputado conocia tanto los elementos objetivos como subjetivos del tipo
penal a cabalidad, aunque, a su criterio, basta que el autor conczca la
ilicitud y antijuridicidad de sus actos. Si bien existe una discusion
doctrinaria respecto a la definicion de dolo, la tendencia maycritaria es

la.concepcién que rescata la necesidad de conocimiento de los elementos
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ObJeUVOS del tipo penal Autore% como Zambrano Pdsquel !2014) haﬂ
reconoc1do la v1genc1a de los pre*supue@tus de Con01en01a v Vol untad” que
se enmarcan en la concepcmn tradicional del doi sin embargo, la
moderna doctrina penai ha ido abandonaudo progres ivame_nte esta
visién, para proponer como sefiala Caro John (2012) que. el dolo halla
conformado solamente por el conocimiento, lo que. s_1g111f1ca que, para
afirmar su existencia, bastard con imputar al sujeto el coﬁpcimiento
necesario para que reconozca los riesgos implicitos a su conducta y Ias
‘consecuencias_lesivas que ella acarres, las __misma.sf que defrauda ‘iaf
I f‘ta’ TEs deﬂr, el

dolo “es el conocimiento del riesgo tipico, a partlr del cual se genera un

-:-———expectatlvas saewdes%seﬁmai spa‘aﬂ*&rmﬁv

deber de ev1ta_uon o ne_utrahzac1on, en otras palabras, qu]‘en_ CQ.IOCL
plenamente el rlesgo generado por su compo”tamtenfo actud con dolo
Se destaca en este sentldo que el conoc;mxento conﬁghradol del dolo
compone asi -porque el sujeto no solo . sabia, bmo debm saoer ]Qs
elementos de la conducta tipica. Este elemento desar ro]lado en ‘a
doctrina ha sido omitido por el colegislador en su analisis. Welzel, autor
destacado de la teoria finalista de la accion que inspira una buena parte
del COIP, en cuanto al dolo, ha sefialado es el “conocimiento y querer la
concrecion del tipo”. Esta vision es reﬁlanteada por Zambranc Pasquel
2014; para quien el dolo es “el conocimiento de los elementos objetivos
del tipo, y la voluntad de concreciéri, o al menos la aceptacion de que se
produzca el resultadc como consecuencia de 1a<actividad voluntaria”. A
este. enfoque y-concepcién del dolo se han sumado varios paises que lo
—_ definen en su norma penal como Paraguay y México. Por lo expuesto, la
Comusion considera necesario ratificarse en el texto aprobado por la
Asamblea Nacional. 5.2.4 Obiecién al articulo 9 que incorpora el articulo

30.1 relativo a la exclusion de la antijuridicidad per el cumpliraiento del
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deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional 3{_&8 seguridad
penitenciaria. El Ejecutivo senala que no es necesaric incorporar un
nuevo articulo para benei‘iciér exclusivamente a ,serv.idores de la Po},ig:ia.
Nacional y de seguridad penitenciaria y que lo que corlcopondema es
d“nphar el art1cu1o 30 vigente. En tal oCﬂtldO se prepone un texto
alternativo que, en cuanto a los a]cances dei uso. progresivo de la fuerza
se remlte a normas internacionales y a ]a reglamentacwn de las enhdudeo

de segundad Al respecto ¢ tltllClOl’l garantiza

el acmonar de la Policia Nac1onal, su deber mgal en la 'Jarantla de

rdPrPf‘hnq - llbettadGS%fJSL&bl@C@—l&—T@SpQI%S&bﬂrldad—tﬂ—ba%e de uso
excesivo de la fuerza. De otra parte es importante sefialar qgue el
cumplimiento del deber legal como 01rcunstancia que' e,xc]'ujc la
antijuridicidad se basa en el pr1n<:1p1o de unidad de orden ITMCI’ltO
juridico, que significa que lo que esta permitido no puede a su VezZ ser
castigado. Las denominadas causas de exclusiéon de la a;nfcijtlridicidgd
tambiéﬁ llamadas causas de justificacion, pueden ser definidas como
aquellas circunstancias eximentes que por determinadas razones
‘excluyen la antijuridicidad o ilicitud de una conducta que en principio es
tipica, dando lugar a una valoracién de mex;stenma del delito. Para la
doctrina las causas de Justmcamon o antijuridicidad tienen una.
naturaleza objetiva pues se refieren a circunstancias ajenas-al sujeto que
comete el acto. Estas llamadas cau.sasi'de justificacién se basan en la
supremacia i) del interés por el que se acttia como es el caso del ¢jercicio
de un derecho; ii) del interés que’ se protege, cuando hay estado de
necesidad; iii) del interés que se defiende, en caso de legitima defensa; Y,
iv) en el deber que se cumple, cuando se trata del cumplimiento de un
deber. Estos criterios operan en la actualidad en el esguema regla —

excepcion. Respecto al cumplimiento de un deber legal, Cornejo sefiala
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que “se trata igualmente un caso de ejecucion de la ley que pued
consistir -en actos gjecutados en cumphrmento de un de ser le yal
resultante del empleo autoridad o cargo pubuco que (,_16‘”06 el Tujet,o,_ 0
los ejecutados en cumphmlento de un de_ber'legal_que obliga a IOdQS los
individuos, entendiendo-gue-en el deber legal 1_’1(_)‘5,(‘)10 se encuentran Jlos
que limitativamente establece la ley, sino los derivados directamente de
la funcién misma impuesta ‘por la norma.” Autores como Joz¢ Maria
Pelaez sefalan que es necesario el establecimiente de normaes que se
.refieran al exceso de la fuerza en el est_rigto cumplimicnto ,-_o‘g@-un ){i_eber
legal. Sin emba{go , ,,para,,determinar ‘elr. EXCESO- en -esta < casas—de
Jjustificacion, es nPcesarlo prev1ameme dellnlr la estructura del “deher
con el objeto de establecer cual es el alcancc del mismo y & parm ae ell
Verlflcar el cumphmlento del marco JurldICO La auseﬂrla de **(;s_ta
deﬁmclon ¥ deum1tac1on es prec;samente lo que nloavq la ref@fmq
obJetada Eﬂs : 1mportante prec1sar que si_ bien exxsten _aermas
1nternauonales como los Principios Basicos sobrp el Empleo de la Fuetza
y de Armas de Fuego por ios Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, adoptados por el Qctavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de sepuembr e 1990; y, el Codigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en
general, el derecho convencionai recomlenda a los Ew a o8 cfear urn
marco juridico que regule la facultad de la Policia de recurrir al uso de la
fuerza, en respeto a los pr mc‘lplos de legahdad, necesidag |y
proporc1ona11dad Como puede advertirse, el espiritu de la reforma
planteada por el Legislativo no fue ampliar o especificar los alcances de
la “legitima defensa” como se propone en ¢l texto alternativo. Sino el

aclarar en la norma penal lo que se entiende como deber legal v acto de
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servicio para otorgar confianza a los ser'vidores policiales y penitenciarios
en procura del cumplimiento irrestricto de su deber de proteger a los
ciudadanos. Por principio en el Ecuader se aplica y debe aplicarse el
Cédigo,de Conducta pa‘raiEunciona'rios Enca_rgados de Hacer Cumplir ,l_a
Ley, razon por la que la propuesta de texto plantpada en el s egundo mmso
por el Ejecutlvo, no abona a mejorar las actuales COI].dlClOIlCS para el
ejercicio del deber legal. La. Com1s10p ha tvmdo conommmvfo que existe

cientos de casos de p011c1as ‘pI‘OCCSadO* por extrahmﬂauon en el uso de
la fuerza. Es necesario entonces que la norma pe_nal dé garannas y envie
~un mensaje de confianza a estos funcionarios encarga*d’@c«:;’”djeimimp_]ir la
Ley, pero también a los agentes de seguridad penitenciaria. No se
equivoca el colegislador al senalar que se estaria crean_do_unarnu_e\fa
institucién, sin embargo la mismg Ie&ul‘ra mas cl ara  que, su
planteamiento. En tal virtud, la Cor'niémn_ conslder’aAnecesamo que_ la
Asamblea se ratifique en el texto aprobado. 5.2.5 Objecién al articulo 12
~que reforma el articulo 47, numeral 9 del COIP relativo a las
circunstancias agravantes de la infraccion. El espiritu del legisiador en
esta reforma busc6é, de una parte, agregar como agravante el
aprovecharse de las circurnistancias laborales de la, victima; y, de otra,
incorporar un'numeral 20 que concibe como agravante ¢l registrar la o el
autor una o mas aprehensiones previas en delito flagrante calificado,
cuando se trate del mismo delito o atente contra el mismo bien juridico
protegido. Planteamiento que se distingue de la' definicién de
reincidericia, pues busca reprochar las conductas que sugieren un- tipo
de habitualidad en el cometimiento del delito. En el andlisis debe
considerarse que las circunstancias agravantes o modificatorias de la
pena scn vistas desde la doctrina en dos lineas: a. como politica criminal

-y que evidencian las conductas de mayor reproche social, v b. desde
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criterios de la “i_htensifica_cién de lo 1r1]usto Al mumcnto 6‘}\1 sten
importantes corrientes que  distinguen la remc1de cm de oiras
instituciones - como la habitualida_d, la profes 1onc1hdad 'y la
multir_eincidencia (Monge 2008), Respecto a la agravant_e qgue st,lg;erc
habitualidad, la moderna Clenma del derecho ha cuestwnado 1a vig enua
de la misma pues proyectaria un derecho pe*aal de autor aunque, fambwn
la ha Justmcado desde la pPrspecLNa de 1a prevencmvz cvslueual” que
s\,nala que la pena es necesamq para reIorz_ar e]. senumzcmo Jurldlco.y l.a

fe de la comumdad en el derecho asi como para acruar dlsua\avamﬁnte

sobre el aﬁ{ef de} dCﬂtO evitando su- rur‘aria (Mom """" , 2008) N ‘ovclebe:

olvidarse que la ley penal res-ponde. ta_mblen 2 critcrioé . po?ifftico—
cr 1mmdles lo que se ha dado en llamar el. “Valor s1mbol1po social’ de la
agravacion de la pena”, As1 y si blen el pnduremmlenlo pcndl no . ha
evidenciado eficacia en la reduccién o prevencion del delito y no existen
mayores antecedentes doctrinarios respecto a agravantes rcala.c;ip13acios
con la aprehensién previa ya sea en delito flagrante o no,v la doctrina

reconoce que la Ley penal atiende también a elemenios simbdlicos

respecto a conductas que una sociedad requiere proscribir. e hecho,

varias legislaciones latinoamericanas . y europeas mantienen estas
instituciones vigentes, -aunque 1as definan de manera distinta (Espada,
Chile, Uruguay y Pert). En esta linea, es necesario que la Asarblea
Nacional responda a las necesidades de justicia y envie iin m.éns‘aj’e ciéro’
de combate a la impunidad. La propuesta alternativa gue p}.'”oodhe:; el
Ejecutivo se remite a la nocién de reincidencia auie, con una d=finicion
distinta, se encuentra ya establecida en el articulo 57 del COIP ¥ que
también es reformada en el texto del Proyecto de Ley aprobado por la
Asamblea Nacional. Allanarse a la propuesta del Ejecutive en este

numeral atentaria al principio de uridad de norma y generaria
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innecesarias confusiones. Ahora bieh, en la misma objecion el EjeCﬁtiﬂ*’o
propone las siguientes agravantes: “haber perpetrado la jnfra_a.ccién én
contra del servidor policial, servidor mili‘tar 0 cualquier servidor de las
entidades de .seguridad ciudadana y orden publico mlentras esLe se
encontraba en ejermmo—y—cumplnmento de su debPr legal” “habur
perpetrado-la infraccién afectando b*epes patrimoniales de] Es tado_ )Y,
“haber - perpetfado la mfraccmn en contra de mdeCOS ~ periodistas,

personal de amstenma humamtama o cucﬂqmer otra persona gue, £n un

contexto de conmocmn popular calam1dad pul“hca 0 .S muar se w

encuentre brmdando servicics para garan‘uzar los deredﬂos de otro‘:
Respecto a estos numgrales que plantea ei E;ecutwo, los mismos no
serian ajenos a la tradicién penal en la region. Sin embargo, se advierte
la natu_raleza coyuntural de la propuesta que responde a Los _ult':i.m‘os
aco*'ltemmlentos vividos en el pals durante el mes de cctubre, por lo qu
la Comisién Espec1a117add de Just1c1a y Estructura dei Estado considera
impropio un debate de agravantes no discutidos premamente durante el
tratamiento del Proyecto de Ley reformatoria. En tal sentido, recomienda
la ratificacién en el texto aprobado. 5.2.6 Objecion al articulo 14 aque

reforma el segundo inciso del . articule 57 relativo a la definicién de

reincidencia. En esta reforma el legislador buscé reprochar con rnayor

severidad penal la reincideheia delictiva y redefinir su aicance. Como
punto de partida para el analisis se destaca que tanto la norma vigente,
como la propuesta aprobada por el legisiador y el 'textd alternativo
presentado por el Ejecutivo, reconocen la d1st1nc1on entre las infraccicnes
de caracter doloso y culposo. En pr1nc1p10 vy en el ambito doatrmar}o 1a
reiricidencia alude al criminal que ha sido previamente condenado con
sentenc1a ejecutoria. Entre los tipos de reincidencia consta ia “genérica”

cuando el nuevo delito es de la misma o distinta naturaleza; y la
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“especifica” cuando el delito es de idéntica nétura_leza; La definicién de
reiricidencia aprobada por la Asamblea Nacional encaja en lo que se
conoce en la d_octrina como reincidencia espec,iﬁ,ca. De su parte, la
propuesta del EjCLUthO se reflere a 1a remc‘ldenua conoc ida corng
genérica, valga precisar aqu1 la contmdwcmn con la prupuebta en la
ObJCCIOH anterlor en la que se proponia comec mrc_unstancla agravanie,
un t1po de remmdenrla en su comprelﬂsmn especn‘lcd C ono senmlo el
penahsta Pablo Encalaaa en su corr'odrecenf‘la ‘ante 1a Comlsmn
Especializada Permanente de Justicia y- Estructura. dci hstado la

propuesta planteada por el Ejecutive para deunn la r<—-1ncxd =ncia resultaf

anhtecmca por lo cual es necpbarlo que la Asamblm Nacio 1«11 s€ ratiﬁquee,x: ’

en el texto aprobado del artlculo 14 del Droyecto de Lw Relormato val

COIP 5.2.7 Objecmn al artlcu]o 18 que agrega Ur nuevo hfech a}_‘sf‘
numeral 2 del articulo 69 relativo al comiso de tercero (,omo se f l

oantander 2017 el Comlso se mscr]be en los ¢ 1otemao ae aip( tc,uon r—‘eu,
existiendo diferentes abordajes. Por un lado, el comiso sin sentencia, el
comiso a terceros cuando el bien es resultado de un ilicito y ¢l cermriso &
bienes del acusado no directaraente relacionados con el delito. Para el
referido autor, el comiso penal o decomiso es un “instituto mediants el
cual, los bienes vinculados a un delite, ya sea por razon de su origen o
destinacionn delictiva, pasan a poder del Estado a titulo de pena o
consecuencia juridica, mediante una decision de caracter Juvsdlcuo wal”.

Importante destacar 'que, dado el desarrollo y lf}Sv mpdcrr_las

mamfeetacmnes del crimen orgamzado los sistemas periales cada vez

_tienden més a implementar figuras cemo el coriso a terceros o el comiso

ampliado. El comiso esta en expansion al ser una medida muy eficaz en
la lucha contra la corrupcion, el narcotréafico y en generzl la delincuencia

organizada. En la doctrina se discute aderas los alcances de la buena o
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mala fe del tercero titular dP los blenes Y al respecto sencﬂa Mdrtm (‘ 'O 14)
que “Fuede considerarse que conctrre ma].a fe en el tercer adqmrrente en
todo supuesto enmnoa conocrmento del or1gen dehchwo de los
blenes o gananmas o de la condicion de deccmlsables del hien del que.se
trate aunque no tenga o_rlgen IhCItO_ . .En su objecion el colegislador
propone que se aclare el texto aprobado pr emsando que el comiso proc ede

‘cuando se demuestre” que los. bzenes han sido aaqulnr*os con

conocimiento de que proceden del cometimiento de un delito. ‘?‘r

aclaratoria que per se mejoraria la redaccion del texto aprobado por‘l_a
Asamblea. Sin embargo, el presidente_ de la Republi,ca plantea ademas
que se incorpore una nueva pena resirictiva a 1os derechos de propiedad‘l—
que es la “Obhgamon de asumir Jos costos mo*letarlos ocasmnados por la -
restauracion de bienes patrimoniales afectddos a ron%ecuencxa de la
infraccién”. Propuesta no ajena a las COI’ldlClOI’leS coyunturales_ que se
refirié ya en un apartado antprlor ¥y que no fueron parte del debate
realizado en la Asamblea Nac1ona1 lo que C‘OTItI'adlCC el esr)mtu que debe
guiar una objecion parcial, pues se pretende incluir temas no debatidos
por los legisladores. Situacién que impide que la Comisién se pronuncie
a favor de la objecién, por lo que la Comision sugiere al Plenc de ia
Asamblea Nacional ratificarse en este arficulo. 5.2.8 Gbjecidon al articulo
30 que sustituye el articulo 127 relativo al reclutamiento de nifias, nifios
y adolescentes. La Constitucion en sus articulos 35, 44, 45y 46
precautela a los nifios, nlnas y adolescentes, determmando gue récibiran
atencion prioritaria; el Estado promovera ademas su desarrollo“ inregral
y asegurara el pleno ejercicio de sus derechosematencidén al principio de
nterés superior. La atencién prioritaria a la que se refiere Ja norma
constitucional incluye los cascs de desastre, contflictos armados vy todo

tipo de emergencias. Ecuador ademas, ha adquirido obligaciones

Pagina 21 de 3.86



R '1@1{»\{3118 L UCA T ELECUAD <o|

4 ‘
(i/\/i (/g///éf‘ /j—(( & CZ ﬁ'{/’ﬁ CM/CL/;/(/‘C/[
Acta ‘640 | |

. . ' B
« 0

1nterna01onaleo al respecto. El artlculo 4 del ProtoLo]o 1acul ativo de 19,

Convencmn sobre los Derechos del Nmo relatlvo a 1(1 partlmparmn de

nifios en ]os conflictos armados e%tablcce que: “° Los Est dos, Partes

adoptaran todas las medldaq posnbles para 1mped1r ese I(’Clqtd"l ]CT’J'CO y
utlllza._cmn, con. inclusion de la ad0p01on de las medeau k*cales
necesarias para proh1b1r y t1mf1c‘ar esas practlcas }Lﬁtatato de la
-Corte Penal Internacional (199 8) consrif‘ra aehto dP guerra mclu ar o

ah’sfar en las fuerzas armada‘; nacmnal'-ﬁ nmos menores. dc 15 aﬁ GS 0

utilizarlos para partu,lpar actlvamt,nte en la% hoshhdades de con ﬂ;,ctos.; :

armaﬁos. l:nrternaeionale SO mternos—: De—otra rbarte Ia COHVSﬂ%‘t@ﬁ*ﬁiﬁ&ﬁerQ

182 de 1999 prohlbe el rec‘lutamlen’rﬁ forZUao y obLgatorxo mna 3y Ninos: ..

y lo define como una de las _peores {ormas de trabd]o mfrmtvl C:omo

antecedente debe senalarse que en enero de 2011 la Auam blca Nacwnal_

del Ecuador resolvié condenar,el rec].,_utamlento y utilizacién de nifios,

ninas y ado_leséentes, en particular, exhorté a Colombia y Ecuador a
tomar medidas para prevenir este tipo de deiitos. Recientes informes de
Naciones Unidas, expresan la preocupaciéon de la comunidad
internacional por la dimensién transfronteriza de los conflictos que se ha
convertido en una amenaza adicional para la proteccidon de nifios y nifas.

Se alerta ademas, sobre el uso de tacticas violentas y extremistas por

parte de grupos armados no estatales Naciones Unidas sefiala que las

ninas, nifios y adolescentes son victimas de utllwa( 1611, -aseb.lrza.L.o,
mutilacion, esclavitud, explotaciéﬁ sexual, miedo, adoctriramiento y

resion psiéolégica. En este marco, ¢ .,l Organisine mter*lax,xon'al llama a
los Estados a que impidan el reclutamiento y la utilizacion de nifcs por
grupos armados no estatales, en particular los que utilizan tacticas
extremistas violentas y que se haga rendir cuentas a los actores. Por lo

expuesto, la Comision Espec1ahzada Permanente de Justicia v
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hstructura del Estado destaca la 1mpor‘mnc1a de ra ifl()drSf’ en m teyLo
aprobado por la Asamblea‘Nacmnal que otorga un ambrtq mayor de
proteccion a ias niﬁa§, ni_ﬁos y adolescentes al reconoce,f como elementos
del tipo penal de reclutamiento el que la conducta se realice no solo en
desarrollo de conflicto- armado sino con ocasidon de este,
independientemente de este y por parte no solo de fuerzas armadas sino
también de grupos armados. 5.2.9 Objecion al articulo 36 que incluye ¢l
——articulo—161—-que se refiere al nuevo tipo penal de desaparicion
involuntaria. Y objecion al articulo 82 que reforma el-_a_rtiqulo'457 sobre

lesaparicion -

los -
1nvoluntar1a El colegislador senala respecto al t1po pena] de des aparjcic’m

_ 1nvoluntar1a que se agrega, que el rm:,mo incorpora una conduc ta punible -
— que presenta, a su crlterlo los mismos elementos ohgetlvos dPl Phto de -
secuestro uplficado en el artmulo 161 del Lodlgo Orgamco Intcgral Ppnal
“situacién que originaria “dudas sobre su aplicacion y. obligaria & IQ*’
administradores de justicia a aplicar el precepto que sea mas favorabdle
al procesado”, convirtiendo en inoficiosa su inclusién. En tal virtud,
propone un texto modificatorio al articulo 161 que se refiere al secuestro
incorporando como conducta agravada con pena de siete a diez anos la
negativa de informacién del paradero o destino de la victima. La doctrina
denomina al secuestro como la aetcnmon arbltrarla plagio, prurerlon
ilegal de la libertad, detencién ilegal, carcel prlvaﬂa se(‘uf*stro extorsivo

P

o} robo de personas. Cornejo citando a Etcheverry premsa que ¢ el %ecupsfm
como tlpo con31ste en encerrar o detener a otro sin el derecho v prwanaolo
de la llbertad Esta concepcion clasica es recogida rambién por varias
legislaciones, entre ellas la uruguaya, la chilena, co].omblana y mexicana.

Asi, tanto la doctrina como la legislacién comparada reconocen la

tipificacion del secuestro en su forma simple y lo que se conoce como
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secuesiro extorsivo también*tipiﬁcad,o en el C()d,igd Ofgén_i_co ‘I,.r._itegria.i
Penal. Este ultimo, se d_istingue del secuestro simple por_incor?orgr en el
‘ tlpo penal el “(‘ometer otra 1nfracc1on u obtener de 1'1 0 1a  victim 38 0 dc
terceras personas dmero bienes, tituios, documentos, beneﬁmos
acciones u. o*msmnes que produzcan efactc,s Jurldnos 0 gue a;‘reren de
c*ualquler manera sus derechos a camblo de su hber tad” La Co m;smn de
JUStICIa recﬂmo al asamblplsta Absalon Campoverde Presuenu de la
Comision Espemahzada Ocarﬂonal para Atender los CdSOS ie la:,
Personas. De%aparemdas v al doctor deunao dea delpsado del
defenspr,del_pueblo_, quienes exphcaron. las razones qge“mouvaronl.}ege.-
inclusion de este tipo penal en el Prqyecto de Ley Crganica .“E’\;e_f,ormé_toriz@;,f »,
al COIP. Alounos de los argumentos expue%too destacaron aue el tpe .
penal del b@CllPStrO no. es 1dentlco a la desapanmon mvoiunm CiL LL:;
asamblelst.a Campqverde rese6, ademés, que 1ds desapal 1CICnes:
involuntarias se investigan como un acto meramente aq¥r‘11nistra‘ti}1()_y. no:
como delito, Io gue contradice la objecion p sidencial. Los fiscales no
investigan los casos denunciados argumentando qu.e‘ la desaparicion
involuntaria no esta tipificada. En relacién a la propuesta de testo
alternativo planteada por el colegislador, refirid que esta elimina cotno
verbo rector la palabra “desaparezca”, lo que limitaria entre otras
acciones, la realizacién de actividades iniciales de investigacién como la
interceptacion o escuchas,&igi]&ricia seguimiento ¢ incluso &l gue se
considere a uina persona como ¢ sospechosa. En la misma linea se inscribe
la objeciéon al articulo 82 que reforma el articulo 457 rélativo & los
criterios de valoracién de la prueba y que seiala que, en caso de delito
de desaparicién involuntaria, la acumulacién de indicios servira de nexo
causal vinculante siempre y cuando dichos indicios se relacionen con el

hecho o circunstancia a probar y sean inequivoces respecto al hecho o
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01rcunstan01a pontrovcrtlda La C0m1S101’1 ha valorado loq argu*nentos
tecmcos coincidiendo, de manera general en lo esgrl_rmdo por el
coleglslador en su ob]ecwn Sin embaroo valma tam}; len las
motivaciones expresadab por el Presidente de la ComisAon Fspecmh‘,aia
Ocasional para Atender los Casm de lao Perbonas cscxpareadds v la
Defensoria del Pueblo, comprendler do &1 caracter humano y la demanda
de las farmhas de las personas debapqreudas ante un sxstema de. u ticia
que no responde con oportunidad y eficiencia, por lo que resuelve sugeri_r

ro fecto de

Ley-en- Peﬁ\e dne ﬁr‘nr“ ‘]ﬂQ’*JR* — ()Fﬂer‘mﬂ ;ﬂﬂrﬁf\n]n 39 ﬁueg—upﬁme el

numeral 6 del articulo 171 que se refiere a la v101ac10n cuando el agresor..
eJerza_cl cuidado de la victima. La Comls_lon ha anah‘z_ad(‘),l la objecion,
misma que noc procede toda vez qlie el colegislador no se percatd que en:
articulo 38 del Proyecto de Ley se sustituye el numeral 5 uel dt‘dCulO 171y
en los siguientes términos: “5. La victima se encuentre bajo el (‘Ulaaﬂo fif‘
la o el agresor por cualquier motivo, sierhpre y cuando no Cansthuy‘a
violacién incestuosa.” Por lo cual es pertinente que la Asamblea Nacional
se ratifique en el texto aprobado. 5.2.11 Objecidon al articuio 52 que
sustituye el articulo 247 relativo a los delitos contra la flora y fauna
sﬂvest re. En la objecion y texto alt ternativo planteado se reauu, el amblto
de protecmon a las especies de ﬂo ay fauna sﬂveotre A lo que s ne suma
que la 1nclu51on realizada por el premden’re de la RPpubhga re; spe"to a L:lb
Pspecws de vida silvestre o sus partes y la caza de especws dmenvaaao,
en peligro de extincidn o migratorias”, pondria en situacion de
vulnerabilidad a especies que requieren ser precauteladaé de .manera
preventiva para evitar precisamente que lleguen a fcrmar parte de las
especies amenazadas o en peligro de extincidén. De la misma manera Y

conforme han sefialado varios legisladores v la Fundacidon Sea Shepherd,
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el texto aprobado por la Asam,b_lea., ademas de ampliar ',élrl'é_mbiyﬁ('j“de‘
proteccion a -las “especies protegidas” establece- agrévan'tes rwer‘eeérim

para sancionar con-mayor- severldad estefupo de aehtos, razones por 1a

cuales se rpcomlenda ala Asamblea Namonal ratlﬁcarsu en su texto
1n1c1a1 aprobado 5.2.12 Objecwn al ar‘rlcum 5’7 que m(,oroUra el arfwu‘o
250.1 relativo a las peleas de perros y otros ammales El L,oleglsladm ha
senalado en su. ob;euon que la tlplflcacn,n de ias pele as o ¢ *-mbate's eritre
perros y otros: ammales debe considerar lo determmauo por 1 (ortr*
(/onshturlonal en el dlctamen Nro. OOl D(‘P- CC ”’()11 res pu:‘to a la
pregunta- cle la-consulta popular del 0’7 ae mayo. de 2011 que ‘enrelfena
a los espectaculos publicos que tengan como fm_ah:lad dar mugerte all
animal yen el que la Corte se pronu ncio se 1d0 que Lantu la’ tmahdad
del espect iculo como la jurisdiccion de‘ mlsmo deben ser e¥or €308 ‘para
la demsmﬂ del cmdadar\o ”, por lo que modlflco la prcgunta de ld COng l’ra_
popular en este sentldo. Asi mismo, el presidente de la Re_pub_nce} cbserva
en su objeciéon que la tipificaciéon debe realizarse en atehci()n a la
definiciéon propia del Cédigo Organico del Ambiente que se refiere a
“animales de la fauna urbana”. Asi, el colegislador cbjeta el articulo
aprobado por la Asamblea en dos sentidns: a} modificando la nocién de
“otros animales” por la de “otros animales de la fauna urbana”; y b)
“exceptuando de la inconducta los especticulos publicos que ho tienen
como finalidad la muerte del animal. Es importante -esenar gue-en su
comparecencia ante la Comision Eépeciélizéda"Permanente de Justicia v
Estructura del Estado, representantes de la Federacién de Criadores de
Galles Finos, Competencia y Exhibicién, expresaron su preocupacion por
el texto aprobado por la Asamblea Nacional, precisando gue la actividad
gallistica es una tradiciéon que impulsa el desarroilc v el turismo

impactande la vida de mas de 58.000 familias que trabajan en las
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programaciones a nivel nacional. Indic_aron asi mismo, que los gallos son
animales de competencia y que los mismos son tratados con cuidados
especiales por lo quewsolicitanra la Asamblea'el.allanamiento al texto del
E_]CCUthO La Comisién comCldlenao de manera mayorltama que 61
espiritu del leg1slador nunca fue proscrlbu* 1a° pcleas de gqlloq
reconocidas como una tradicién en el Ecuador, sino aquellas actividades
de crueldad animal, importadas v practicadas al margen de la Ley, con
animales como perros, considera. pertinente que la A«;amble' Se alL,.ne a
la objecion presidencial en este artlcuio 5.2.13 Objeuon al aftmmo 63
que reforma el articulo 264 relatwo al almu,-cenarnier\ to, 'tranqoorte

envasado comcrmalwaomn 0 OlST“‘bUClO*l de productos del"VddOS de
hldrocarburos gas hcuado de petroleo 0 mocomb istibles. El presxdente
de la Repubhca reconoce la 1mportan01a de q—ue la pena vaya en estricta
relacion con el dafio causado por lo que en lo sustanhvo se ahnea con. la
- propuesta de la Asamblea:Nacional que estabieue propor: c10ndhdad en la
pena por €l cometimiento de esta infraccion. Sin embargo, plantea un
texto alternativo que suprime la excepcionalidad prevista en caso de
“almacenamiento para uso en actividades de transporte en las
comunidades, pueblos y nacionalidades y sus territorios, en donde no
existen mecanismos accesibles de aprovisionarhiento de combustible”
que sera regulado de conformidad con la reglamentacién expedida por la
Autoridad. Nacional c‘ompet—ente. Es preciso. seﬁal’ar que du _'ante el
segundo debate del Proyecto de Ley, varios legisladores expresaron sl
preocupacién por la realidad que viven las - provincias fronterizas y
amazénicas, .lo que motivd la exclusi_.()n de la tipifica‘ci(')n,k en casoes
especificos y que seran debidamente regulados. Por lo expuesto, siendo
necesario que la Ley reconozca las particularidades y limitaciones de los

territorios, la Comisién considera que es procedente que la Asamblea se
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ratifique er: el texto aprobado. 5.2.14 Ob; ec‘i.:c‘)n al articulo 64 que climina
el articulo 265 relativo al contrabando de combustibies en las provincias
fronterizas. El presidente de la Republicd expr_esa su acu_erdo con: la
eliminacién del trato dlscrlmmatorlo -para las prov1r1c1as fronterwes y
amazonicas que suponia la vigencia del tipo pe nal con‘ren'do en el articulo
265 sobre “Almacenamiento, transporte, envasado, comk_:w‘_ahzacmn 0
distribucién ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos
maritimos o —fluviales o mar territorial”. Sin embargo, advierte la
necesidad de considerar los efectos de la derogatoria del tipo penal, en
particular los casos sentenciados y los que se encuentran en proceso. La
Comisién observa que, si bien es debatibie la alerta que se generd por la |

eliminacion de este tipo penal toda vez que la conducta prescrita no

- dejaba de ser pumble, a fin de evitar cualquier abuso de.‘l_derechgbajo -

argumentos que ‘aluden a que podlla exmtlr vacio de Ley, pon.sluera,;,‘

procedente el allanamiento a 1a propuesta pres1denua; 5.2 10 OD’CC’O”
al articulo 65 que reforma el articulo 275 relativo al delito dc ingreso de
articulos prohibidos. El Ejecutivo, de manera acertada, realiza una
precision de términos modificando el texte “funcicnario publice” por
“servidor publico”, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley Organica
del Servicio Publico que sefiala que s'eré.lhllservidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. "Asi mismo, se considera pertinente el -texto alternativo
presentado por el Ejecutivo y que incorpora como articulos prohibidos los
teléfonos satelitales y piezas de teléfonos sateliteles, por ic que la
Comision sugiere a la Asamblea Nacional el allanamiento a esta objecion.
-~ 5.2.16 Objecién al articulo 68 que sustituye el parrafo primero del

articulo 283 relativo al tipo penal de ataque o resistencia. El texto
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aprobado por la Asamblea buscé incluir como ‘sujetoupaéivo, de lé
infraccion séﬁalada a los agentes de seguridad penitenciaria_y _servidgres
de los gobiernos autonomos des”enbrdlvados En su objecmn el
' coleglslador propone un texto alterna‘rwo ehmmando estd 1nclu'~‘1nn El
Ejecutivo ademés, plantea tres cascs que agraven lu u)nducta tlmfl‘,dda

cuando el ataque se produzca en escenarios de concen. tracmnbs rms;vab

thmult')s conmocion pooular evento ~deportive o caldmldaa publica;

cuando se afecte bienes patrlmonlaleS' Y, Cuando producto, de ataque se
: esmne&g l&muepte ~Enel anah&&debe uons1devatﬂse aue. el
articuio 282 del Codlgo Orgamco Integral Penal ya sanciona con pena
privativa de libertad de uno a tres afios a la persona gue incumpla
érdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, d,irigidas aella
~por autorldad competente en el marco de sus facuitades ]ega1 es. Asi :
mlsmo el ar’rmulo 394 en relacion a las contravencwnes de SF‘glmda'.
clase sanciona con pena de 5 a 10 dias, a la persona que: maltratdre,
insulte o agreda de obra a losagentes encargados de precautelar el orden
publico en el ejercicio de sus funciones. La evidencia muestra que no
existe univocidad en la valoraciéon que hacen los jueces cuando se trata
de juzgar estas infracciohes. De hecho, ha puesto de manifiesto la
necesidad de. revisar la tipificacion a la luz del articulo 98 de la
Constitucién de la Republica que reconoce el derecho de los individuos y
los colectivos a la resistencia frente a acciones u -oraisiones dei poder
publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que viilneren
o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y-demandar el
reconocimiento de nuevos derechos. Al existir interpretaciones diversas
por parte de los operadores de justicia respecto al tipo penal y ios limites
de la “resistencia” al aceptarse la propuesta del Ejecutivo podrian ocurrir:

1. que producto de la interpretacion discrecional y en un escenario como
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los vividos recientemente en el mes de octubre, miles de‘p.erson‘as sean
procesadas bajo este tipo penal con las consiguientes valoraciones
agravadas;. o, 2. Que los jueces apliquen la menor pena que es la
contravencién de segundé clase, mantemendose 10: orlﬂlctos ya
existentes respecto al principio de se gundaa Jurldlr‘a deve nldos del fpo
penal de ataque o resistencia por lo que la Cormsmn Especializada
Permanente de: JUSthla y Estructura del Estado conqldeu que no
procede la objecmn del colegislador propomendo a la Asamblea Nacmn

la rat1f1ca01on en-el texto 1mc1a1 aprobado. 5.2.17 Obwuon d] arhcm,J o 71

———que sustituye el numero 2 del dI‘thLllO 308 relcxtlvo al aglotaje E«l

Ejecutivo inccrpora en su planteamiento alternativo »a_este_ articulo, la
palabra “indexacion”, que tiene que ver con formalidades de indices y s‘eﬂ
elimina la penalizacion de la utﬂiza‘ciéri del suero de lechs. Sobre la
prohibicién de la comerciaiizacién del uso de}suero de leche es impor?;aritew
reseﬁar los argumentos presentados por el di1'ector ejecutivo del Centro
de la Indu\trla Lactea del Ecuador, Rodrtgo Gallegos Riofrio, quien
precisé ante la Comision que si bien en el Ecuador el suero liguido de

leche puede ser bien o mal utilizado pues hay quienes adulieran la leche,

también el suero es una materia prima 6ptima para la innovacior: debido
a los bajos precws en que se vende en el mercado nacional. El SUEro de
1eche tiene 50% de la protema de la leche nurmal, lo que lo mnw erte
también en un potencial producto desde el punto de v1sta nutrzcmnal. La
Comisién resalta que el objetivo de proscribir en materia penal la
comercializacion del uso de suero liquide de leche fue precautelar a los
campesinos y pequefios productores que se ven afectados por las
practicas de ciertos sectores industriales que venden como lacteos
productos de suero de leche, lo que ha ocasionado grandes perjuicios al

sector. Sin embargo, se resalta que, con posterioridad a la votacién en
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segundo debate de la Ley. Orgéanica Reformafcwria al C(‘)digo (f)rgé_nico
Integral Penal el Goblerno Naclonal ha adoptado medldas d( r“aractcr
admlmsjcrat_lvo ten_d_lente a mantener la prohibicion para el uso ¢ _iel( suern
liquido de leche, habiéndose autorizado.el, uso en pelvo y mezci,adp con
subproductos Por] faswmﬁﬁramexphestas al f’Ylotl”' va meuv as
de caracte.r; admmlstratlvo_ para pI‘Ohlbll_’ el uso dei suero 11qu1do d‘(. i he
en la cadena 1actea, en a phcamon del pl’ll’l"lplo de mmlma 1r't STVenge on
penal, la Comision Especializada Pcrmanente de J ustmla Y Ebl’l“;(‘fo"}

—— - del- E‘%'ta'iof- con%1deraﬁpr0peaen*teﬁhﬁob]emon deA r'olr*giblddm iy en
G518

Objecidn al artlculo 72 que incorpora e] arhculu 3?8 rela V0o & la Aalued&‘a
en el con emdo de recetas. En relamon a este nuevo tipo pcnal ao"obaflo -
por la Asamblea Nacional, el Ejecutwo obJeta que al eqfable( erse gue A,‘
conﬁgux acion del tipo penal requiere que exista ccmo _(propus;lto el
oeneﬁczar'a un tercero no se daria * ‘suficiencia” al tipo y por e]‘ contrario
se lo estaria limitando al obligar a los acusadores & presentar pruecbas
sobre un elemento subjetivo. En efecto, el texto aprobado por la Asamblea
plantea una condicién necesaria para la tipificaciéon de la conducta “que
exista el objeto final de beneficiar a un tercero”. Es decir, debe concurrir
esta condicién y la prueba debe e\)iaenciarla. Por el contrario, la
propuesta del Ejecutivo si bien simplifica €l tipo peria! estableciendo que
el mismo se configura con la sola consignaciéh de-datss ialsos en-las
recetas médicas, este hecho podria generar una preocupacion en el sector
de la salud pues podria alegarse que cualquier equivoco de diagndstico
degeneraria en la configuracidn del tipo penal. Por lo expuestc y toda vez
—que el—espiritu del legislader no es generar preocupacion entre los
profesionales de la salud sino reprocher una conducta deliberada

relacionada con la fe publica cuando valiéndose de un infoerme o
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diagnéstico médico se beneficie asi g un tercero, la VCorr-lisién _éonc,ﬁlu_ye_
que es nec-esario que la Asamblea se rati.fique en el texto ~i_111(;ja1 aprobado.
5.2 19 ObJec1on al druculo 73 que deroga el articulo 359 I‘GldthO al abuso
de arma de fuego La AQamblea Nacional dpf‘ObO la dex ogatona dc] tipo
pcnal de “abuso de arma de luego en base a Lm ana1.1,s1s de varlgs
elementos del tipoy los relatn os ala pertmenma VIC‘CHCla y neces 1dad de
la tipificacion. Para esta decision, ad;,.ma se conto con 1ntormaL‘1 n del
Consejo de la Judicatura, aspectos que determinan lo moﬁcms_@ de
é;zmanten’er’feste"tipo penal. En _este(marc_o, la Comisién CQnsidera:q:ue el
deeﬁrm&de%egeﬁl&%ﬂe%enga%me%eﬁultadeﬁms W Otro ano
més grave, debe ser sanmonado como tentativa garantvando a“ Psta
manera mayor seguridad c1.udadana por lo que se estima necesario gue
la Asamblea Nacional se ratifique en el textc derogatorio supra. 5 220
Objecidén al articulo 83 que agrega el articulo 474,1 sobre el a.nélisis ¥

etivo de la msposy‘lon

aprovec 1amlen 0 0
aprobada por la Asamblea Nacwnal busca que el material mineral
aprehendido por delitos mineros sea susceptible de donacion,
aprovechamiento, venta o. destruccién, de conformidad con el
Reglamento. Conforme cita el colegislador, el articulo 260 del Cédigo
Organico Integral Penal, t1p1ﬁ(‘a el (1:11(0 de actividad ilicita de recursos
mineros, es decir, establece que €l obJeto de la actividad reproc‘hab‘e son
todo-tipo de minerales y no solo el material aurifero como sugerivia €l
texto aprobado por la Asamblea Nacional. En su objecién, el presidente
de la Republica precisa, ademas, que la donacién que-proceda debe ser a
la empresa pﬁblica o institucidén competente en materia minera lo que
debe quedar especificado en la norma. La Cormision observa que el texto
propuesto por el colegislador omite el inciso segundo de la disposicion

aprobado por la Asamblea que se refiere a la cadena de custodia bajo la 4.
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cual deben quedar laQ muestra tesflgo del delito hasta su pre senfamorr
en JUI io, sin embargo aquilata que esta omisién no impide que se
aphquen las normas generales del proceso pena 1 que. gar ant1za dlcna
custodia. Concnbe de mayor beneflclo para la eflcarla,ac la norma
allanarse a la objecién par01a1 pues perm]tma la a‘ohcamon de 11 mlsrr\a
en todos los casos de minerales aprendidos como resuhauo de laq
actividades ilicitas. 5.2.21 Ob*ecmn al altlr‘ulo 89 que sustituy € el

articulo 534 relatlvo a la fmahdad de la prlslon pI‘F‘VC‘ﬂtIVu ey mmm— e

REASUME—LﬂiRFCCION DE LA SESION EL L\SAVIBLI*;ISTA (,ESAR
LITARDO (,AICEDO, PRESIDENTE L.)E LA ASAMBLEA. NACIONAL,
CUANDO SON LAS D‘ECINUEV}‘J HORAS (,A"‘ORCE MINUTL)C% ------ m—eee

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... El texto
- objetado por el Ejecutivo y aprobado por la Asamblea busca clarificar la
finalidad de la prision preventiva, garantizando sus fundamentos
constitucionales y doctrinarics, esto s quie la prision preventiva a€a para
garantizar la presencia de la persona procesada y ¢l cumplimiento de la
pena conforme al articulo 77, numeral 1 de la Constitucién. Cafferata
Nores 1988, sefiala que “el fundamento del encarcelamiento prevenfivo
es la necesidad de asegurar el descubrimiento de la Verdad y la detuizcion
de la ley, y que aquel r1;>or maéaximo deja de justificarse cuando estos
objetivos pueden ser cautelados con medidas menos severas, surge la
idea de evitarlo antes de que ccurra, o hacetlo cesar-cuando ya se haya
producido, siempre que en ambas hipétesis la privacién de libertad no
sea necesaria”. En esta misma linea e! maestro Roxin 2000, ratifica que
la prisién preventiva en el proceso penal es-la privacion de la libertad de!

imputado con el fin de asegurar el proceso de conociriento o la ejecucion 4z
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de ‘a pena. La Cc:m1s1on Interamencana de Dcrec‘qo‘e Humauo\,, eﬁ su
Informe N° 2/97| CASOS 11.205, 11._),36, 11.238, 11.239, 11.242,
11.243, 11.244, 1 1.247 precisc'): “29. La posibilidad de que el p{t.'o'cesado
eluda la acc1on de la Jus‘UCJa debe ser anahzada co*191d rando varios
elementos 1ncluyendo los valoreb morales deostrados por la pﬂr‘ na,
su ocupacion, bienes que posee, vinculos fammares y otros que le
mantendrlan en el pais, ademas d\, una posible serlfenua e 1_ ngada.
30. En consecuercia, si los maglstrados que r‘ntmnden en la gausa no
tienien la posibilidad de demostrar que exmtv SLlflClentt, e‘ildenma. a una.
eventual infencién de fuga u ocultamiento, la prision preventiva se Vuclve
injustificada.” La propuesta aproba_’da por _1a Asamblea es .Lécnic:a,m-*ente
pre(:1sa al rescatar el caracter eyvepuonal de la meJuia de prisién
preventiva y la obligacién que tlene el Juzgador de motlvar su dem sion y
explicar las razones por cuales las otras medldas cautelares,:s: sori
insuficientes. ~ Estos presupuestos han sido inob-ser,vados por el
COnglSlddO" con su objecidn. La propuesta alternativa del Ejecutivo
intenta incorporar una disposiciéon similar a la incluida en el articulo 91
del Proyecto de Ley que reforma el articulo 537 relativa casos especiales
para la sustitucion de la prisidén preventiva en.la que se incluye la
posibilidad de que el juéz valore el sustituir la prision preventiva er casos
del cumplimiento del deber legal de un miembro activo de la Policia
Nacional o de seguridad penitenciaria. A sensu contrario, la propuesta
del colegisiador plantea, de manera imperativa, la procedencia de la
referida sustitucion. Conforme las sentencias de lé Corte Constitucional
ecuatoriana y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es
necesario que el juez motive la pertinencia y necesidad de la prision
preventiva, razon por la cual esta Comisién considera necesario que la

Asambiea se ratifique en su texto. 5.2.22 Objecién al articulo 91 que

X
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agrega un numbral al artlculo 937 que perm1‘re la quvtltub1o1" de la prision
preventlva cuando el procesado sea un mlembrr) actwo ae la }’Chc ia
Na01onal v de segur1dad pemtenmarla El coleglolado* se hmlta a plar\teal
un texto alternativo senalando que es necesario maritener la estructura
del articulo 537 en cuanto a la garantia de atencidn prioritaria a grupes
vulnerables. -El texto propuesto por el legislador incorporsé como caso
especial al miembro policial o de seguridad penitencieria para la
sustitucion-de la prision preventiva. Es decir, el juez podra valorar los

elementos aportados por ios sujctos prc:¢esales para pod_er 010 susti.tuir

== la medlela c&&telar cuandc- el hecho 1r*veot1gado tenga relamon con una

circunstancia susutada en el cumphmlento del deber legal. La C‘on’ns]on

considera que el texto alternatwo propuesto_ por el (‘olegls]ador desconOI‘e :

la 1mportanc1a del fexto aprobado por. la asamblea para garan‘:lzaf
conﬁan?d de los mlembros actwos de la Pohcm N auonal y de segurldud
pemtenmarlarenl el cumphm_lent(_) de su _deber ],ega_l, por lo que considera
pertinente que la Asamblea Nacional se ratifique en el mismo. 5.2.23
Objecion al articulo 93 que reforma el nurneral 12 del articulo 558
relativo a la revocatoria de las medidas de proteccion. El numeral 12 del
articulo 558 del COIP, en su parrafo primero, se refiere 2 la merlida de
pension alimentiria que permita la subsistencia cuardo sc ftrate
infracciones de viclencia contra la mujer o I'an‘mbI“Ob del nuc‘eo fdmmar
La Asamblea Nacional aprobo la mcorporac‘.ion de un texto al fmal del
primer parrafo estableciendo que, en caso de deternlmarse la mucen( ia
de la persona, la medida podra ser revocada. El colegislador sefiala en su
objecion que, al tratarse de un procedimiento sometido al conocimiento
de los jueces, la medida debe ser obligatoriamente revocada por €l juez
cuando se ratifica el estado de inocencia del procesado. El text-o

propuesto por el colegislador responde al principio de seguridad }UI“CII"’
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y garantiza el derecho a la Victima en todas sus etapas, considerando que
se pueden retirar las medias >olamen‘r e si se ha pronunciado, urn tri’bunal
de alzada sobre la i mocenma del supuesto mfractor En wrtua dc lo cual,
la COI”hSlOIl sugiere el allanamler‘to a la objecmn 5 ? 24 Ob 1eglon al
artlculo 95 que agrega un numeral al articulo 575 relative a la
notificacion de las medidas cautelares. En-delitos contra la .ir'l‘;:c*gr'zzdad
sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nacleo
familiar, y los que se comentan contra nifios, nifias y adolescentes, el
présidente de la Republica plantea que previo_ a la'_noti;ficacidxi del
agresor, el juzgador ordenara todas las medidas de proteccién necésari@s

solicitedas por la Fiscaiia, sin perjuicic de otras que considere

apropiadas. La Comisién considera que ¢l texto alternativo Qla.ri_fica« lo

aprobadq por- la Asamblea Nacional, raz()n‘por la cual se considera
procedente la obJec1o*1 5.2.25 Obj ec1on a‘ articulo 96 que. dgreoa un
inciso al ntumero 3 del artlculo 585 relatlvo a la duracion lde la
investigacién. En concordancia con las reformas aprobadas y que
tipifican el delito de desaparicién involuntaria, la Asamblea Nacional
aprobé este articulo que modifica los plazos de duracion de la
investigacion previa, haciendc posible que la misma no pueda finalizar
sino hasta que la persona aparezca. De su parte, el presidente de la
Republica sugiere un texto que limitaria.una comprensién amplia de ia
disposicion sefialando que la presuncién de vida sera tal siempre'que la
persona !desgparecida no haya sufrido enfermedades crénicas,
catastroficas, o terminales, ni haya sufride lesiones graves al momento
de la desaparicion que pudieran poner en riesgo su vida, sin perjuicio de
la declaracidén judicial de presuncién de la muerte de la persona
desaparecida. La Comision considera necesario, sin embargo, que la

Asamblea Nacional se ratifique en el texto aprobado toda vez que brinda
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mayor certeza de a(,ceso a la Juqtlcla y no 1mpun1dad en los casos de
desaparicién de personas, reduciendo a la vez, la dwc ecwnahqa_d y la
subjetividad que puede darse. 5.2.26 ?Objemon al artlculq98 que a_gréga_
un inciso al afticulo 630 relativo a la su»spensi(’)n condicional de la pena.
La disposicion aprobada por la Asarmblea Naciq\rial obedece a un
pronunciamie'nto; de la Corte Constitucional mediante sentencia 7-16-
CN/19 de fecha 28 de agosto, en la. que la Cor_te actuando como legislador
posmvo resolv1o la constitucionalidad condlmonada adltlva en el articulo
653 del Cod g0 Orgamco Integral Penal respecto de la pmcedeﬁma del
recurso de_ apelacion contra la negativa de la suspension condicional de
la pena por violentar el d-er_echo del debido proceso. En este fallo la Corte
establecid la swuleme regla jurlbprudenﬂa] obligatoria: "‘La falta_: de
presentacion de requ 151tos estdolec1do¢ en los numera]e ",, y3 podm ser
completada en cualquier momento con una nueva ~u011r1thd” _El
cclegislador en su objecion precisa que el prlmer mmso de la norma que
se reforma dispone que ia ejecucion de la pena privativa de la 11bet'tad cge
primera instancia se podra suspender a peticion de parte, en la misma
audiencia de juicio o en las veinticuatro horas posteriores. Destaca asi
los dos momentos procesales referidos en la norma y que motiva la
propuesta de un plazo de tres dias para que se complete los requisitos
que viabilicen la suspension. Sin erhi)argo, el texto alternativo del
colegislador inobserva la regla jurisprudencial obligatoria. Al ser deber de
los 6rganos de poder publico acatar las disposicicnes de la Corte
Constitucional, la Comision resuelve recomendar a la Asamblea Nacional
la ratificacién en el texto aprobado y que acoge, de manera taxativa, la
citada regla jurisprudencial. 5.2.27. Objecién al erticulo 100 que
sustituye el numeral 1 del articulo 635 relativo a las reglas del

procedimiento abreviado. Zambrano Pasquel (2014) sefaia que el preceso
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‘

abrf-Vlado es el que se le sigue a un 1mputado en el \,udl se le *)‘;ede

1mponer una pe*la "\Ol" la realizacién d? un. he(,ho (ontrarlo a la 1’.1011'1

penal y en la cual se prbscmde dc la or ahdad a (‘Ol"tI.—JdlCClQI’l_., ia -

publmldad y etapa probatorla slempre y vcuando hayav a;:uerdo. La
fi”lalidad de esta mstltucmq Jurldxca es fac1htar ala admlnmtramon u“‘
justicia la descongestlon y agd1dad de los procesos. La A dmnlna Nac um?l
determmo que los dehtosde secuestro y contra la mtegmdad gexual y
re product1va de nmos ninas y adokasuntps no sot:. suswptmic de

proced1m1ento doreV1ado De su parte, el .textowpr(muesto,. por el

ﬂl@glslador_ampha los dehtqs que no son quetos al pr’\ced-lﬁﬁ(-‘ﬂto

abreviado en concordanma con la erradicacion de vm]enaa en .,ontr.ar de

la mujer o mlemb10° del nucleo famlha* La propuesta de la obj.,cwn

parcial se ahnea de esta manera a la Vi s1(m integral de n *efo ‘ma del

COIP para prevemr la impunidad y garanuzar la rc_apara_cmn 1z1§egz'a1,
-

razén por la cual la Comision consldera pertinente ls. ob1 (1on 5.2.28

Objecion. al articulo 101 gue sustituye el articulo 640 reka_tﬁ_vo al

[

procedimiento directo. La objecién que realiza el presidente de la
Republica a este articulo es de mera forma, incluyendo términos gue noe
modifican ni el sentido, ni los efectos de la norma,‘. razdn por la cual, ia
Comision considera improcedente la ob’jécién. 5.2.29 Objecién al articuio
114 relativo al articulo que crea el proc ~edimiento unificado, =special y
expedito para el juzgamiento y sancién de los delitos de Violenciag_contra
"la mujer o miembros del ntcleo familiar. En esén_cj_ala objecion en este
articulo elimina las reglas para la justi.cia restaurativa que inr'fluye 17
disposiciones que permitirian la aplicacién de esta figura. En su ugar, el
presidente de la Republica plantea una redaccién que reconoce el dereche
a presentar como parte de los alegatos de cierre en la audiencia de juicio,

argumentos personales que expresen el dafio y sufrimiento causadcs a la
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victima con ocasion del delito. Estos argumentos podrén ser preéentados
de modo oral por la v1ct1ma (o} medlant\, un escrito de Aa victima que se
dara lectura por- parte- de la o el flsca] Ademas, modlﬁca el texto
ehmlnando la p081b1hdad de aphcarlun de las I‘Iit,dldaS de proteccmn
previstas en ia Ley Organica Integral para Prevenir y Erradm@r la
Violencia contra las Mujeres. La Comision de Justicia y Estructura del
Estado destaca que es importante que se mantenga la posihilidad de que
el juez aplique las medidas de proteccion establecidas tanto en la norma
penal como aquellas de caracter no penal, por lo queirqcomienda la & =&
ratificacién. 5.2.30 Objecién al articulo 106 que reforma =] articulo 669
relativo a'l rol‘deAlos jueces penitenciarios. La objecién ofbserva el 1‘01 que
se les atr1buye a los jueces de garantias pemtenmarlas en cuanto a que
la visita mensual que deber* realizar a los centros de prw(\uon de Ja
libertad a fm de garantizar el cumphrmento de la condena y los derc(‘hob
de las personas privadas de la ]1bertad se extlenda tarnbién a 1aS vu,tlmas
de los delitos. En tal sentido, el colegisiador cidVle‘(te que la redacciéon de
la norma no seria clara toda vez que las victimas no se encuentran en los
centros de rehabilitacién social, por lc que presenta texto aiternative. Al
respecto conviene sefialar que el derecho penitenciario es el conjunto de
normas que. trata sobre la ejecucion de las penas privativas de libertad
de las personas con sentencia en firme ¢ ejecutoriada y qug 1egula la
actividad penuencmna con la fina hdad de conseguir ia .rehabilitacion
integral y reinsercién social de los sentenciados., Es preciso también
analizar la propuesta de objecién a la luz de lo dispuesto por la
Constitucion en el articulo 201 que determina que ¢l sistema de
rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,

asi como la protecciéon de las personas privadas de libertad y la garanti
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de sus derechos El sistema tendra como prlorldad el desarro 1o de laﬂ*
capac;dadps de las personas sentenuada% penalmentc para ewrccr sus

derechosy mplmsueiesponsablhdadeﬁ‘ al recuperar la llbertad SL D'en

. U‘

el Codigo Organico de la Funcién Judxmal al establ ecer, ldq comnpet ncu
de las ]uezas y jueces Denltencldrluq no establc‘ce un rol e\,pemfmo
respecto a las v1ct1mas de los dehtos es. necesarlo resrvatar el esou 1tu del
legislador y el en.toque de las reforma' al Cod;go Orvamco nfmgal,”enal
‘que abogan por el fortalec1m19nto de ‘a norma a. fa‘vOf de 1rS Vl(,(ﬂnab,
dejando claro el texto conforme_ a 1@ propuesta q_ue re alua el colegzs ador.
~ - En tal virtud, la Comision recomienda al Pleno de_la Asam.ne_a,aﬂgnarse‘-'n-
— aestaobjecion. 5.2.31 Ob]cmon al dl‘thUlO 11 que. SU‘:tltu\fé el drtmujo"'
674 relativo a las (,ompetencxas del Orgamsmo Tecmco del %mtema
Nacional de Rehabilitacién Social. El artlf“ulo 202 de 1a Cr\ns‘u’cuc'é i dett '
la Repuiblica, es‘rableCp en relacmn al Sistema de Rehablhtamoq que el
“mismo “garantizard sus finalidades mediante un organisme tECNICo
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros
de privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines
del sistema. Los centros de privacién de libertad pedran ser
administrados por los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo
con la ley. El directorio del organismo de rehabilitacién social se integrara
por representantes de la Funcion meutwa vy prefesionales que seran
- designados de acuerdo con la lev. La Presidenta o Presi dcn e .de la
Republica designara a la ministra o ministro de Estade que pres:‘dlra el
organismo. El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema
de rehabilitacién social sera nombrado por el organisme de rehabilitacién
social, previa evaluaciéon de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y
psicolégicas. La propuesta del Ejecutivo se alinea con la Constitucion que

no otorga rectoria al Organismo Técnico del Sistema Nacional de
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Rehabmtacmn Social y ‘al precisar que sera el mlmstro el funmoaarm
con dicho rango qulen presida el D1rector10 Dor lo expuesto, la C or ms;on
conmdera pertmente la obJecwn del pre\~.1deute de la Repubbca en eqre
punto razén por la cual recommnda al Pleno el dllanamwmo ‘a 2. ’%2
Ob]ecmn a los artlculos 115 y 1 16 que sustltuyen eJ arvcmo 6‘)9 690
relativos al régimen sem1ablert0 y reglmen abierto. ,T_l_ k g* en
_’semlablﬂrto y el régimen abierto son beneficios peni ite n<‘1anos para
personas. prlvadas_de libertad, que consiste en recuperar la lz.be_rtad
ambulatoria y cumplir condicioties impuestas por un juez de garantiss -
.. - -penitenciarias. El procedimiento. 'in,c;lu_ye dos, fases,, la pr.i.mera'
admlmstrauvq y la segunda Judlual El E]C(‘utlvo en ad oo}euon ATFUYE 7.
que el texto, aprc_)bado _por la Asamb_lea que Aexc]uye de] V,1_“eg1men
sem1ab1erto VA ablelto a 1as personas s a.ncmnadas por meﬂos dehros :

desconoce principios conqtltucxona'es y 1ega]es relutwos a la kmal‘dad des:

completo remtegro de la persona a la somedad, por lo q’ue propone que
no excluya de estos regimenes a quienes hayan side sentenciados en
estos delitos, sino que medie la presentaciéon peridodica ante la o el juez
en el caso del régimen semiabierto. Ahora bien, tendria cierta razon el
colegislador si el acceso al régimen semiabierto o avierto supondria en la
praxis un analisis minucioso basado en la eficacia du sistema de
rehabilitacién social. Al respecto en su estudio (,astxo Llerena -Maria
Catalina, encuentra que este beneficio se lo Poncede a partir del 75% de
la- pena y en algunos casos no se lo concede liegando el p_enado al
cumplimientc total de la condena. Destacando que la falta de jrueces
especializados conlleva a que en el otorgamiento dei régimen semiabierte
se evalua el cumplimiento de formalidades y no se considera el proceso

de rehabilitacién del penado. Conviene para €l casc sub judice analizar
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también cual es y cual deberla ser la finalidad de la pena que motnc al
legislador a valorar sies oportunay pertinente la objecién presen‘“aqa por
el coleglslador Aﬁwpecto—evrretesarrcrmtar el articulo 52 del L,odigo
Organico Integral Penal que los fines de la pena son ,‘la prevpncmn _
general de la comision de delitos y el desarrollo progresive de los derechos
y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del
derecho de la Victima.” La Asam,.blea Nacional en el_marco de un fembque
de prevencién. de la remmdf’nma dehctwa VI Uroteccwn a la lcf]ﬂ’ld de
los delitos, aprobo la exclufslon de estos reg1mene'§ a las personaq
- "prwadas de libertad que nayan sido condenadas, entrertrQs: por los-
delitos de asesinato, femicidio sicariato delitos contra la integridad y
hbertad Ppersonal con resultado de muerte, roho cen conse‘,uer*ua de'i
muerte, delitos Tomtra la 1ntc5jgr1dad exual v erroduc‘riva, txa’ra "16\»
personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de \’1ol_¢nc_1a. contra }_a rn:uJerf-'
o miembros' del nucleo familiar, cohecho,  concusion, peculado,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada,
abigeato con resultado de muerte, es decir en casos de delitos execrables.
La Comision destaca que las dlbpogluones aprobadas por la Asamblea
Nacional no infringen en lo absolu‘ro el derecho de rehabi litacién social,
lo que hace es determinar que en casos de delitos graves las_ personas
sancionadas cumplan su pena en los centros de rehabilitacion social, por
lo que sugiere a la Asamblea Nacionalla ratificacién en estos dos
articulos aprobados. 5.2.33 Objecién al articulo 117 que "Su_stit.'uy'e'él
articulo 708 relativo al plan individualizado de cumplimiento de ia pena.
La reforma al articulo 708 del COIP incorpord la obligacion de evaluar y

redisenar el plan individualizado de cumplimiento de la pena una vez .
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cumplido el 50% de Ia mlsma Al respecfo el premdeme ae h Repubhca
sefiala que no se ha tomado en cuenta que tanto el p](m lnd1v1d Vg luado
como  sus efectos y consecuenc:las debe ser evaluado '1_.:': maners
permanente por parte del pe”sonal tecmco para corregxrlt 0 re;omaf‘o
segun el 1mpacto que tenga en cada persona prwada de la hbermd
conforme lo establece el articulo 7 ]1 del COIP. 'e*nal“ adjemé_s el

colegislador; que la evaluacmn yr dlseno del plan ll’ldIVId aliz 788 1o una -

vez cumphdo el 50% de la pena en la practlca 1fnphca un, de s:‘uxuc del

: :segu1m1ento,_control y apoyo que se ctorga a las personas prl_vadas de la .-

libertad.. Al respecto, debe con.siderarse que el Reglamento de’
Rehablhtauon ’\oc1al vigente ebtdblepe en el artlc ulo, 63 que .“j’La' 5
evaluaaon que Pm1ta el equipo ‘recmco dp miarmdcum y dw{}ros‘ru 0 8¢ fa i

el Iesultado de 1a<; cauﬂ(‘dcmae mformes y reportes aP cn lnphnnen‘ro

»

del plan 1nfhv1duahzado de la pena y de lo\, partes dlb\,mlmaw s.de] ¥

‘equipo de seguridad y vigilancia. Para QIPhO efecto emitird el mmrmp uu

valoracion que contendra el promedlo de las ultimas tres evaluacaones
que serviran para el cambio de nivel-de,seguridad y acceder al régimen -
de progresién. En el expediente de cada persona privadai de libertaa
constara la ficha de evaluacién. Los periodos de evaluacion para las
personas privadas de libertad se realizaran al cumplimiento del 20%,
40% y 60% de la pena impuesta.” Por lo expuesto y al verificarse que
existe norma reglamentaria que determina la evaluacion del plan
individualizado no al cumplimiento del'50% de la pena sino al 20%, 40%
y 60% y que esto tiene implicaciones en el régimen abiertc. Se considera
pertinente el allanamiento a lo. propuesto por el cole *1shdor 5.2.34
Objecién al articulo 127 gue reforma el Codigo Orgénico de Entidades ce
Seguridad Ciudadana y Orden Puablico agregando disposiciones relativas

al uso proporcional y progresivo de la fuerza. Plantea el colegislador en
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este drtlculo objetado que cx1sten criterios convencmnalw que s¢
vefieren a la legalidad, absol uta nec‘es1dad ¥ proporuonahdad en el us

progresivo de la fuerza; y, que es necesario que estos criterios estén
reglamentados de acuerdo ,é,las caracteristicas de las distintas émidades
reguladas por el Coescop. La Comisién discrepa con lo cug,wdo por el
colegislador toda vez que si bien existe un Reglamento de uso. legal,
adecuado y prqporcional de la f11erzé, expedido en agosto d_e 2()14‘,—'@3%
es excluswo para la Policia ‘\Tacu)nal 1*_, neces arlo exmnder entonces 10s
- principiosy 1eglas generdles de S0 ‘progr €s1vo Y propoic 10f‘a1 tc»pa 1&}.8
entidades de seguridad ciudadana conforme al textolalpr@bado_ por ia
Asamblea Nacional y que se constituye en directrices claras gue-ne
limitan la posterior reglamentacién especifica. Por. 1o expuesto, . la

Comision sugiere la ratificacion en el texto reformatorio aprehado. 5.2.35

Objecion a las disposiciones transitorias. Es importante sefialar que la.

Comisiéon analizd la objecion  presentada p‘or el Ejecutivo a las
disposiciones transitorias, misma que sz limita a dar a_rgumentos
generales y textos, sin que sea posible desentrafiar con precisién Ios
motivos por los cuales se presenta el texto alternativo en cada uno de los
cases, por lo cual la Comision Especializada Permenente del Estado
- considera pertinente que la Aqam‘hlea Nacmnal se ratifique en los textos

de las disposiciones aorobddas por el Plvno de la Asambleas Nacional. 6

Resolucién: Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas,

en -sesion ordinaria 056 de. 11 de diciemnbre de 2019, ‘la Coirizion
Especiaiizada Permanente de Justicia y Estructura del Hstadc de i&
Asamblea Nacional resuelve: aprobar el presente informe no vinculante
sobre la objecién parcial por razones de inconstitucionalidad en los
términos establecidos en el presente informe y respecto a la objecion

parcial al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgénico
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Integral -Penal, sugerir al Piéno de la Asamblea Nacional acoger las

recomendaciones de conformidad con los bloques que se detallan a

continuacion: Bloque uno: Ratificaciéon en las objeciones a los siguientes’

articulos:

Proyecto de

coip RES UMEN
reforma
3 11 Inc. 2 |Personal femeninqéspeciali}zadd eri CRS.
6 26 Dolo o . - o
_ Exclusiéon ~ de - la ant1]ur1d1c1dad <. DPoT
9 30.1 cumplimiento del deber -legal de pohaas Vi
, B servidores de seguridad penitenciaria . -
12 47 N.9 _|Circunstancias agravantes de la 1f1fra(,r*10n
14 o7 Reincidencia
18 69 N.2 |Comiso a terceros )
30 127 Reclutamiento de nifios, nifias y aaclescenfcs
36 161.1 |Desaparicion involuntaria |
3¢ 171 Violacién R
52 247 Delitos contra la flora v fauna silvestre - B
63 264 Contrabando de combustibles
68 283 Ataque o resistencia !
72 328 Falsificacion en contenido de recetas
73 359 Abuso de arma de fuego
80 4577 Criterios de valdracion de la prueba en delito de
desaparicién involuntaria
89 534 Prisién preventiva _
. 91 537 Casos especial_es para -la sustitucién, 21(: la
__|prision preventiva ] o
96 585 N. 3 Duracién de la investigacién en caso: de
: personas desaparecidas :
98 630 Suspension condicional de la pena
101 £40 Procedimiento directo
Procedimients unificado, especial, y expedito
104 Art. 651 para el. juzgamiento y.sancic’)’n de los delitos_de ‘
conti. |violencia contra la mujer o miembzros del nucleo
, tamiliar
115 698 Régimen semiabierto
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127 : Orgamco de Entidades de Seguridad y Orden
- Reformat Dquco ST . : el
- £ub -
. oria K
Disposi-
ciolil o - Disposmmne ’transltorlds prlmt“ra ocgvnda
R — | tercera, cuarta quinta, 5f*xta y séptima. .
transitorias | ‘

——— Blogue- dos Allar‘amlento en ]ds Obj sciones a los snguwntcs 12 antd (Ulé)s:

. - I . e |
i
~ | Proyecto i COIP RESUMEN E
1 | 2 |Principios generales. ]
o7 1. 250.1 |Peleas de perros y otros aniraales, - - - - - R
64 TGS Contrabandode "nmh"ﬂhmab-g-n—pa:muuas h«\nwrvau
‘ L | puertos maritimos o fluviales o mar territorial, . ]
65 275 Ingreso de articulos prohibidos. e - )
71 308 | Agiotaje. V e ]
83 .| 474.1 |Analisisy aprovechamiento dé materialés mineralizados.
93 558 N.12 Revocatoria de medidas de proteccion en casos de

violencia contra la mujer y miembros del riicleo ftamiliar, !

Medidas de proteccién previo a la notificacion ai agresor]I

en casos de violencia contra la mujer y la familia y contra |

ninos nifias y adolescentes.

100 .| 635 Nc.1 | Procedimiento abreviado.

106 669 Competencias de jueces de garantias pf*vitem larias.

A Atribuciones . del Organismo Técnico del ols‘rema de

111 674 i |

, . Rehabilitacién Social. ,
Flan individualizado de. cumphmu,r‘to de la pe“m en ell

Sistema de Rehabilita \,101) Social. - : ' |

0
]
w1
-3
ui

117 | 708

Por ultime, la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado recomienda al Fleno de la Asamblea Nacional que
una vez resuelta la objecion por razones de inconstitucionalidad y la
objecién parcial, se autorice al Secretario de la Asamblea a reslizar la

unificaciéon de los textos en uno solo para el respective proceso de -
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promulgablon en el Reglutro Ohual Defalle de la votauon -{——} ——————————— ; -

L P |

Asambleistas , Votauon
* ' | Kharla del Rocia Chavez Bajana . | A favor
' Henry Eduarde Cucalén Camacho | A favor
Viviana Patricia Bonilla Salcedo.. = | Ausente
Karla Gabriela Cadena Vélez Ausente |
Marcela Cevallos - - - | Afavor
| Héctor Patricio Mufioz Alarcén . - | Ausente
Rosa Gina Orellana Roman Ausente
Elio German Pefia Ontaneda ~  ° [Ausente
Franklin Omar Samaniego Maigua | A favor - |.
Felipe Bonilla [ Afaver |
Xitmena del Rocio Pefia Pacheco . | A favor:

7. Asambleista ponente: Ximena Pefla Pacheco,. Pr a)d(,flta dﬁ la

-Comision Especializada Permanente de Ju'sticia y E_st_ru,c,tu-ra d_e-]f_a,sﬁadQ

8. Nombre v firmawde*los'asambleif‘ta que cunocmron y suscriben °1
informe: Ximena Pefia Pachcco Dres;denld Asamblelstas Kharia Chavez
Bajana, Viviana Bonilla Salcedo, Karla Cadena Vélez, Henry Cucaldn
Camacho, Lourdes Cuesta, Héctor Murioz Alarcén, Rosa Gina Orellana
Romaéan, Elic Pena Ontaneda, Franklin Samaniego Maigua., Marcela
Cevallos, Felipe Bonilla. 9. Certificacion de la Secretaria: Razon: siento
come tal," que el contenido del informe 1o vinculante sobre »}a-ol‘)jecé:()n
parcial por razones de inconstitucionalidad y objecién -parci{i}' al Proyecto
de Ley .Organica Reformatoria al Coédige Organico i].nltegrél, Perial ‘fue.
cenocido, debatido y aprobadoe en la sesién 086 de 11 de diciembre __de_{
2019, de conformidad con las votacicnes ue se indican en la parte

pertinente. Quite, 11 de diciembre de 2019. Lo certifico. Abogada Diana.

773.ZelafseafoguilarTSeeretaziiafRelat.ora’. Inciuye aqui ¢l oficio 473-OAEP-

2019, firmado por el asambleista Elio Pefia. Hasta ahi el texto, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a dar inicio a

este debate. -Quiero salvuc'iar‘ a los .Compa,ﬁeros companeras, que se
encuentraﬁwéh las barras altas de todc el pais que nps acompafian e

sta noche para presencur este debate Reprpsentanfe de los sectores
gahproq del pais, bienvenidos a la Asamblea Nacicnal, esta es su casa.
Vamos a- suspendet la ‘Sesmn para ar‘c-aramoza en com1slon g:erwrax v

recibir la co presentante del

EL SF‘\IOR PROoECRETARIO GENERAL TEMPOR}\L \)erm”:s_‘dé

- Protocolo, por favor, nos ayuda*l con F‘l ll’l{fIGSu al Dxeno cle 1 aenor

Guillermno Lomas. ------~----=---uo—- e

L SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION DE GALLEROS
DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS TREINTA SHIS

MINUTOS, <nmmmmsmmmmeemmmmmmpomeem e e e e

INTERVENCION DEL SENOR GUII,LERMO LOMAS. Muy buenas 10ches,
seflor Presidente de la Asamblea; muy buenas noches, scfiores
asambleistas.” En primer lugar., quiero - presentarme para algunos
asarnbleistas ~que no me conocen, soy el presidente de la Federacion
Gallistica Ecuatorlana Fegae, el cual represento a méLS"d? dos millones
de galleros en ‘el Ecuador. Querla trae tles a preseﬂtdr directamente ai
animalito que nos representa a todos los galleros, que era un gzlle de

combate; queria presentarles, sefiores asarbleistas, para que se den
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cuenta que, ah‘ededor de ese anlmdhto da la Vuelta la economia aej
Ecuador da la vuel ta prac‘rlf‘amente ei tr aba]o da 1a vueha el turis Mo,
da la vuelta todo lo que. concierne a 1os gailos dr combate bﬂnm R
asamblels‘ras nosotros los galleros hemos pedldo desde ha(,e a.nos -1a
exclusmn el reepeto y el reconncumentb de nue%‘rroe gal}os com Datjf ntes
como patr1monlo cultural. Por lo tanto, les digo, senores asqmmemtas
hoy esta en sus manos, sefnores dsam_blelk s, de que US”F’df‘S queg. “Fron

escog1dos por el pheblo ayuden al t)uc,bio, porque los.”g” leroo tammcn

-s0mos p’ueblo, sefiores asamblelsta's A].rcdedor de, l_os‘ gahos. _ de

competencia da ia vuelta el ‘rrabcuu, estos ga]l()Q de co*nu ate se aa emplﬁo
a  carpintgros, a cerraJeros, . agr 1cuhorea, <el turwmo ‘;cnora

asamblelsbas el transporte oorque para poderse rranspm tar rJ.e un \,mo
a otro sitio se necesua el transporte, y €so0 €s lq que mueve cl gal.lq dc
com%ate senoré*s"isii’mbtﬂsfsﬁ‘f oS0 rCTSTﬁUS@zIHerCS %mmrﬂ*ﬁue
dlrectamente debemos de 11amarnos 10% veraaoeroq ammahs &S, por, q1 1e

porque los galleros somos los que criamos nuestiros ga. ]os desde que
nacen, los cuidamos en su juventud hasta gue salen a las canchas, los
incitores eso nada tienen que ver en esto, por qué, porque eilos no
conocen la vida de un animal, ellos no conocen como se cria un gallo
combatiente. Aqui tenefn_os a los- galleros, sefiores asambpleistas,
solamente, solamente estd la dirigencia. Nosotros SOTiOS mas de dos
millones de galleros, somos mas de dos millones de gal]efos, Por lo tanto,
le's digo, seﬁdres asambleistas, por esas mﬂ_es de _familias,.-_porquev}sé
mantiene de los gallos de combate mas de cincuenta v. OChO,Il’}iif familias,
sefior Presidente, que eso tenemos que tomar en cuenta (ue S mueve en
estos gallos de combate. Hoy hemos pedido al presidente de ia Repnblica,
porque nosotros no podiamos creer que ustedes, sefores asambleistas,

habian mandado un Proyecto de Ley oscuro, raro, gue creian que esto los
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animales, los gallos de comnbate &staban sxendo rnahratacms No, se norev

3

w

asamble1stas los que conocen de gal.lov porq ue dqul t.\,n'ezma_)s
asamblelstds gaderos ellos saben coémo se cria' y se tiene un g,ailo de
combate. Por lo tanto, le dige, sefor Prcmd ente, les pedlmm a Lﬂd()s los
asambleistas que nos quieren meter en la. fauna urbana,, sefiores
aqambl‘eistas en 1a fauna urbana 110 constan lo_s gallos d.e comb_a_fr.e, los

gallos de Combate no pueden estar en la fauna bana, ni J s ga 11 s de

combate n1 los toros de 11d1a Por lo tanto, nosotros, sefior Premdbnw y :

senoreb aoamrﬁemtas queremos, a nombre de los dos mxllones, a°

£,

galleros de‘ E(uador que practlcamen‘re eﬁ‘remos fqera de ia fauna

urbana, porque hf)y estan los Il’lunleplOo dP todo el pais acngmnd ose c‘on»

los incitores y dlClel’ldO que van a proteger la fauna r‘bdﬁd en donde 4

quieren meter a los gallos de competencia. Yo quisiera, cefor Presmeme, 4

de que en qué parte de la fauna urbana nombran al gallo combatiente.+

~No - existen, . sefiores, para €S0  queremos que uste s,, seilores
‘asambieistas, reconozcan al gahu combauenm en la Le de Patrimcnio
Cultural dei Gallo del Combate. Con esn, sefior Presidente, usted hara
una histcria de oro y ustedes, sefiores asam.bleistas, seran recenccidos

por todo el pueble ecuatoriano. Y hoy, sefiores asambleistas, este dia

histoérico, este dla histdrico sera reconocido por todos ustedes 3 desdelya,'

a nombre de los dos millones de gallero:, del Ecuador, a todo hS’(EdtS
sefiores samblelotas les dlremos un Dios les pague a rodos y b1en
graz de y bien i inmenso, por que porque ustedes estan salvando 2 c1ento;>
de miles de familias aqui en el Ecuador.y dando de comer, *oorqu—‘ par

eso son ustedes, seficres asambleistas. Dios les pague y (ue ternigan una

buena noche, sefiores asambleistas, —----s---mmmmnmmmocoelmmneccomnoooee

EL SENOR PRESIDENTE. Recibimos en comision general al sefior Edwin
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INTERVENCION DEL SENOR EDWIN JARRIN. Sefior. Presidente de la

Asamblea Nacional, disting’l;l_idas seﬁo’ras y sefiores _asamblei.sta_s\de la

Republlca del Ecuador Para objeto de Ieghtro e identiiic cion, scy el

- doctor E‘dwm Es tuardo J—arrm Riv aaenexm, dirigente 'ram 'c ‘ 1uona‘ de

la Pedarac ion f,cuatorlana de Gaﬂ °roS. ‘\/Iuc \isir mas  gra acias por

&
.

recm*rnos y damos este e\,pauo dernocrauco por eilo qufro ped1r a rm s
*hermano‘z galleros de la Losta de 11 blerra A de la. Amd7on1'«1, un apiauso
— para los asamble_ls_t_as que hoy nos resp.aldara_n_con el m}an‘temxmento de. .
nuestras ‘tradiciones cultur alF‘b Y _no. | queremos, tlngumns..
asambleistas, irnos sin conocer el resvaldo 1mportanhs1mo dc usted& :
' 7Quieroﬁdecir}esjde que la gaill_stlca ecuato rlapa es una md 1 Jctrqs--v
- delagallis 1ca bay trabajo para mlers le ecuator ianos, hay artesvm%.’_
— “hayjueces, nay_culdadores, se mueve, el _L..r'ansporte. (_,‘uando hay '1_1es,tas,~
hablemos de i tierra, de Macas, de Morona Santiago, a mas de una feria
agricola ganadera, a mas de la eleccidén-de la reina, de la mujer mas
borita del lugar, también hay un concursc de gallos, dende vienen de los
diferentes cantones y provincias hermanas de nuestro pais, se hospedan,
se mueve el turismo y por lo tanto se genera la produccién y la econnomia.
El intentar promhr los gallos de pelea en el'Ecuador es ; un atentado a
m1les de ecuatorianos que no le pedimos- absolutamen’re nada al Bstado;,
es un emprendimiento que lo hacemcs con pasién; perc nosofros los
galleros somos los que mas amamos la especie, no-les maitrataimos’ Por
ello quiero apelar a la sensibilidad de todos y cada uno de vosotros. Ei
articulo doscientos cincuenta numeral dos del COIP, en el cual se
establece una prohibicién para peleas 'de perros y otros animales sin

excluir a los gallos de pelea dentro de esa prohibicién, ha causado un
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cads en todlol 'el 'pai° Por esew—e&an uelncamoneb de jas gﬁ “er,e_;ntes;
prov1 1(‘1as Hermanas de Luestro pcus aqu;, delegamo ee que J"c
venido de]an_do nuestro ,tlabajo,, nuest ira casa, nueqrrab I Jm as 1 _ar_a
venir a apelar vuestra sensibilidad pa_ra que no ataquen ‘nuf;str_as
tradiciones, que es parte de nuestra cultura, parte de nuestra vida y de
nuestros ancestros. Por ello, querjdos y dlstmgmdos sefloras y eno*es
asotmblels’ras qulero exhortar para podPrnos re‘rlrar porque fenem /s que
regresar- deode e] Carchi al Macara, que tengan la bondad los gue tengan
‘r—l-ajaredlsposmmn de colaborar en el mantenimiento de las tra jiciones
Wraleq y galhst;cas en nuestro pals, si pueden en ponerse de p y dar
un. aplauso per tuda sta gente que se merece para nosotros sabm que'
contamos con la Voluntad politica, con ]a Vmuntad Vueatm v oabu que
tenemos el respal_do decidido y honrado de todcs y cada uno de ustede
Que Dios los pague, esta es una acta fundacicnal, que Dios les pag‘uﬁé por
vuestra benaad y la historia sabra juzgar y reconocer vuestros respaldos
a las tradiciones gallisticas. Muchisimas gracias, gue Dios ios bendiga,

un abrazo a la distancia. ---=====-msmmm s rem

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos la comision general y reinstalanics
la Sesion para continuar. Vamos a dar la palabra a la Asambleista

proponente, la asambleista Ximena Pefa. ~-----m-mmmmmemmmmeme e

EL SENOR .PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION. GENERAL ¥
REINSTALA .LA SESION CUANDO SON LAS DIECINUEVE  HORAS
CUARENTA Y NUEVE MINUTOS, -----cc-msmmmmcmmmmmaam e oo n e —

‘LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO. )\IM tNA. Muchisimas gracias,

Presidente; muy buenas noches, uolegas legisladores. Un saludo a Jos
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ecuatorlanos y ecuatﬂrlana que nos s;guen a tI aves de 1o :medlos‘ der la
Asamblea Nacional y a su vez también a ]os cornpatrlotzatQ que \ta nochP
han tenido a bien acompanarnos en e%te proceso de debdtﬁ Presmenu,
qu1ero iniciar mi 1r1t':trvenc1on agr adecwndd el trabajo comprnm .,UClO de
Ios mtegrante_s de la COI’I’IIS]QH. Durante xaréas Jornadab ae trdanO nemua.
elaborado ebte informe que hoy ponemos a su COIlQluPI‘aCl n. C‘omo es de
conoc:lmlento‘pubhco, la ObJCClOD ae_l-.\,olegmlaaor 1IN0, en do »enqd_os:
por un lado, la objecion por vonsutuCJonaudad quf* fue cnv1aud a la
Asamblea y lueco envvado a la Corte C ‘onstltuuonal ccmoﬁaetablﬁce l&',
norma, y la ObjCC,lOi’l parcial, que mod1flcg. varios articulos de la ruqnn.az;;_
que aprobo la—Asamblea ’\Iac1onal As1 pues, en la objeciérl uor
constitucionalidad, se hacia referenua a cuatro, art1cu1o° de la rw’olrﬂar- »

aprob_ada por 1a Asamblea Na‘cAlqna] l:l prlmero relacmnado al- arflmﬂla;l _

velnte sUbre comiso sin qentencla Aqu1 la Corte Cons’utumoual de lara,

' la mconstltucmnahdad de es’rd flgura basada en una Dreocupacmn b(‘b‘[c
el procedimiento de conocimiento y contradmtouo. Ante las opcicnes
presentadas por la Corte Constitucional, -la Comision considers
pertinente plantear a este Pleno la eliminacién de loz textos del articulo
veinte que modificaba el articulo sesenta y nueve p;'unto uno de ia norma
vigente. En el articulo veinticinco sobre la conclusion del esta o de
conflicto armado internacional y no internacional, agui la Corte px'ef:i§a
que el articulo no es inconstitucional, por tal motivo,. la Comisidn
recomienda a este Pleno acoger o retomar.el texto de este articujo €
incluirlo en el documento final de votacién de la reforma. En. el articulo
noventa y siete sobre juzgamiento en ausencia en delitos contra la

—imtegridad sexual de mnifios,” nifias y adolescentes, la Corte tarbién
declara este articulo inconstitucional, por tal motivo, la Comisién

también sugiere la eliminacion de este texto de la referma. Y la altima
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objecion por constitucionali dad relduonada a la dlxposlcwn tra nbnoua
segunda. Aqui en efecto existié6 un error de *F*L,mcd xeglslatj_va gue bien
pudo haberlo solventado el Ejecutwoa través de una ob‘;emon parcial; sin
embargo, el colegisla‘dor crey6 pertinente enviar esto a la Corte
Constitucional y la misma hace precisiones sobre la pertinencia de lo que

envia el Ejecutivo y, de hecho, aclara y deja un pr_e,cedente interesamtg,

por ejemplo que el Ejecutivo no es que puede mandar textos altern avvos
que no hayan 51do aprobadoo en la Asamblea Nacional. Eso es lo referpntﬁ
a la. sugerencia que se retome. el Ior‘raleumlento de h f]gu”a de
incautacion y ademao se hace referenma a esta q1spos1mon transnf\ﬁa
segunda, y lo que eSLablcc,e es que no se pronunc1a v cahﬁca a esta
dlsposwlon tranoltorla como un. error de técnica 1eglslatlv uhora
avancemos, colegas, al aralisis de la ObJeCIO},’l parcial. La objecion parcial
plantea textos alternativos a treinta y seis articulos objetado‘s.; de los
aprobadosv por la Asamblea Nacional vy ademés a tres dis.pos-i_ciones
transitorias. Para hacer esta presentacion didactica y comiprensible,
hemos clasificado estos treinta y seis articulos objetados en ejes; asi, por
ejemplo, existen tres articulos que se enfocan en el eje tedrico conceptual,
es decir, las definiciones tedricas 'y conceptuales del Codigo. CTinco
articulos que se refieren a la ejecucion de penas, garantias y
rehabilitacién’ social, siete articulos que se refieren a la. prevencion.y
sancion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes y. viclencia
contra la mujer y el nucleo familiar,-nueve articulos relacionados & la
dosimetria y tipificacién de delitos y docg articulos relacionados a un gje
muy importante de esta reforma, que es la.seguridad ciudadana y orden
publico. En el trabajo de la Comision analizamos todas estas cbjeciones
y ademas pudimos contar con la partlclpacmn de algunos actores de la

sociedad civil, que es importante mencioniar. Asi recibimos en comisién
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general al doctor Pablo Encaladar experto en matefi_a penal, .t@mbién
recibimos a representantes de Sea bhepherd también rec1blmos a ld
Federacwn de Criadores de Gallos Finos, Competencm y. Lxl'ubmlon
también recibimos al legislador Absalon Ca:mpoverde y. al delcgago_ del
defensor del pueblo y también recibimos a representantes del sector
agroindustrial y lechero. Bien, volviendo ya al anélisis de los ej@s en los

que masmcamm la ObJCCIOl’l parual del Ejecutivo. Asi, en el pr mler e1

sobre temas teorlco -conceptuales, en lo *elauonado al ar Licalf ung de 1'

reforma sobre prmc1plos generdles el allqnam iento del E‘Jecutlvo ple ntea

: — ’]“18]1\,1§
pertinente_qué tuvimos en la Cotrusion, en efecto, los CO"J’nclOuddGb
decidimos plantear el allanamiento_ en este arti_culo, porque g:n efecto el
principio de—jusﬁcraﬁﬁatﬁe&ral Sﬁbienﬂsﬁtm~pﬁﬂelpw inno v a.dc,\r e
interesante, se aplica méas en paises anglosajones, no necesamamen_{zetse
aplican- o podrian aplicarse efectivamente dentro de nuestro sistema
peﬁal. Por tal motivo, la Comisién considera pertinente el allanamiento
en esta objecion, fortaleciendo de esta manera los principios de debida
diligencia vy tutela judicial efectiva que se encuentran ya en nuestra
Constitucion. En el articulo seis sobre la definicién del dolo, importante
precisar que una mirada ‘importante -de esta reforma es sin duda

—arrrrcrrrrzzrrmebtro Codlgo con la moderna doctrina .pena] Por tal motlvo
creemos que es pertinente ratificarnos en la de1n1010n de dolo aprﬁbdda
por la Asamblea Nacional que establece que actuan con aolo la persona
que conociendo los elementos- objetivos del Upo peaal ejecﬁta
voluntariamente la conducta. En el tercer tema teorlco—vomx,ptual,, la
definicién de reincidencia, la Comisién también plantea'la ratificacion ya
que considera gue lo aprobado pof la Asamblea Nacional se enfeque en

una residencia especifica que da mas claridad y mayor técnica a la -

Pagina 125 de 186



REPOBILIC %Uif,/.'”C‘{"i\l WOR

VA
7 STy £
’c.@)f/’:/f(/(/%‘ﬂ/ ,{,/Lr( 4 ) o @f@’cfé@w{(ér&
' ~Acta 640 '

norma. Por tal motivo, se planted la r?tlﬁcamon de la den 11010n de
reincidencia aprobada por el Pleno de la Asa mblea Narlonal Ln el
s1gulente eje sobre ejecucion de penas, garanuas y rcnahlhtacwn qoual
la Comisién plantea la I'atlflCdClOI’l en el articulo tres sobre dermn sy
garantias de las personas prlvadas de la hbertad En el allanamlen‘ro cl
Ejécutivo dice que podra.contal con personal femenm.o en centros_de
salud de centros de rehabilitacion de mujeres. Lo aprobado por la
Asamblea hace mandatorla la presenma de personal femﬂnmo €1 estos
centros de salud que, pues, lidian con 1‘1’111_](‘21"68 privadas de la lit cer tad

algunas de ellas en etapa de gestacién. Por eso la Comlsmn p].antea la

i*atificacic’)n, ademas de que esto va en consonancia con. ‘varla
recomendaciones internacionales planteadas a nuestro pais.. F‘n el
articulo noventa y ocho sobre susper;siéri condicional de la pena, tarn tnep
la Corhisi()n plantea la ratificaci()n esto basado en un di.cta1ner1 -.d-euleg
Corte Constltumonal por tal motivo, creemos que el plazo (1\, tres dias
que plantea el EJe(‘utwo en el allanamiento no es pertinente porque e
mismo no se encuentra detallado en la norma jurisprudencial. En el
siguiente articulo, ciento seis, sobre vigilancia y control, aqui la Comisién
plantea el allanamiento, ya que lo que hace el Ejecutivo en su redaccion
es mejorar el espiritu del legislador en 1a construccion de este articulo.
En el articulo ciento once sobre el organismo»técnico de_].‘sisrtema de
ya que considera que de manera acertada esta. ob_j@cién mantiene; l_a
rectoria del sistema de rehabilitacién secial al Ejecutivo. En-el_artﬁicul—o
ciento diecisiete -sobre el plan individualizade de cumplimiento de la
pena, también la Comisiéon plantea el allanamiento, ya que en lo
aprobado por la Asamblea se establecia que este plan individualizado de

cumplimiento de la pena inicie una vez cumplida el cincuenta por ciento

Pagina 126 de 186

LRy



Pﬁ; {,ECA* F}Jl ﬁ [ CLA *DOE”‘ <

q_(:/l Ly (Z 2L f/ i (//5 u./ Y C'C(;/%«fié/ "
Acta 640 -

-
5

.de la pena. Pero, en el allapamieﬂto en el de arroﬂn del mlsmo el

Ejecutivo plantea la E‘XlStF‘l’lfla de un rcglamcnto que este blcf‘e ya quc

este plan 1nd1v1J.uahzado de cumohmlento de la pena se re ;hza de

manera periddica, es demr, ex}xsta va una evaluacmn perlomca que se esta

1mplementando al vemto por ciento, cuarenta por ciento y e,esenm per

ciento-de cumpllmlento de la pena. Por tal moﬁvo nos parece que louque

se esta 1mp1ementando ya es, mucho mds pertment

por tal xr;otivo la
- U s

Comision plantea el allanamiento. En el eje de prevencién y sancion de

“la violencia contra niflos, niflas y adolescentes y contra 'la ,muje-r Y. la

familia, as

reiart rulo tlemga

en este articulo porque nuestra rcdau‘lon €s mucho mas comph ta'y da

mayor garantia a nuestros nifios, ninas v a_dmescentes, porque establece

que la

1ndep<=ndlen‘remente de este y no

- reclutamiento se dé por las Fue rzas Armadas

prot.ec.cién

_seré en ,conﬂicto

‘ Qolu _cuando

armado, .

sinc tambi ’%n

pero  también
se dé por, - este

por grupocs

armado° Es decir, nuestra dn,f1n1c1on nuestra aprobacmr es mucho mas

amplia, por tal motivo la Comisién plantea 14 ratificacion. En el articuio

treinta y nueve sobre agravante en violacién, aqui el Ejecutive plantea

este allanamiento pero es un error, ya que el Ejecutive plantea la

incorporacién y el numeral seis en el articulo ciento setenta y uno sobre

este agravante y no se percata que ya en, el articulo treinta y ocho de la

reforma, en el articulo ciento setenta y uno numeral cinco

referencia ya a lo que plantea el Ejecutivo. Es decir, este

hace

€3 un C‘]"*’Of pur

tal motivo la Comision se ratifica o plantea la ratm(‘acmn a'este P ero. En

el articulo ciénto uno relacioriade al proced1mlen to dire cto, ‘ammen la

Comision plantea la ratificacién, ya que la objeci.on del Egecutwo es un

tema meramente de forma que nc afiade ningun tema importante a la

redaccion.

Y en el articulo ciento cuatre también sobre procedimiento
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unificado espec.ialy. ekpedito_para el juzgamiento. de rdeli‘tojs co:ﬁ\tra’_la
v1olenc1a a la mujer y la famlha aqui lcl LomISIOfl plan’ Sat también la
ratl.flcacwn, porque  si .-e_hmmamos esto, equlvoccxd.—m\em tambien
estariamos e_liminando el que  se. pucdan,,,,akpllcal' _1a_s m(;didas_ de
protecmon de la ley contra la v101encw de la mu]el. En el mj;;r 10 ue de
prevencion y - sanmon de la molenma contra mr\as ninos y aaoles centes,
la Comlsxon plantea F‘l allanamiento en el avtmulo de- Le\/ovatc ria c.e
med1das de protecmon €1 Casos de VlOlCIlCla Aqul el all namiento mejora

la redaomon De igual manera, el ahaaamlento en el ~rticu]o neventa.y

cinco de medldas de proteccmn previo a la noufu‘af,lon al agrescr; aqui
es 1mportante porque esto sucede muy. 1 ecuentemente en Los Caso de

viclencia. contra la mujer. Las medidas de,vprote‘cc,ion tienen q‘ueﬂdza‘.r'se

: revio a n.otifica,r al -agresor, porque lo. ue pasa ahora es que el_. as‘»‘r;csor'
1 . I

una vez que sabe que estd siendo denurlclaao «vomlen Z8 A e thlmtzar

lavvvlotzma ‘0 también _cpmzenz_',an llas1am¢rla.zas_. La Asambﬁ;a ya s'evha_bieg,
percatado de eso v acertadamente planted la reforma al! articulo
quinientos setenta y cinco de la norma vigente; pero el Ejecutivo hacs un
aporte adicional, que estas medidas puedan ser solicitadas por el fiscal y
también puedan ser solicitadas por el juez. Asi es que la Comusion plantea
el allanamiento en este articulo noventa y cinco, como 10 hace tamnbién
ern el articulo cien sobre procedimiento qbrewado En el sig vlm,nfe eje d(,
dommetrla y umflcacmr de delitos, la Common plantea la rotlhcd\ on er
el articulo dlecmcho sobre comiso a terceros; también m Cnrnsmﬁ
plantea la ratlﬂcacmn del articulo sesenta y tres quc modifica d articuio
doscientos sesenta y cuatro. Y agui, nuevarente, mando un saludo a los
ecuatorianos de las provincias fronterizas; esta es una respuesia a

nuestros hermanos fronterizos, a . Asamblea Nacional rmejord

sustancialmente la dosimetria de este articilio. Ya no mas ecuatoriarios 4
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sentenciados | por traficar con cince oalones de cdmbusﬁbles y
sancionados con la niisma pena de un traficante o de un Acor_ltraba_ndis_ta
que mov1hza un camlon de Combqq‘uble La As amblea aprobo una
importante mejora en la d031metr1a v qué buono que el Ejecu ivo no haya
vetado esta parte de la Reforma; sin embargo el FJCCthlVO si plantﬁu la
eliminacién de la posibilidad de almacenamiento que se plante en este
articulo para dar respuestas, sobre tedo, a la preblematica que - viven
nuestros hermanos amazonicos que se ven obligados_ a alx_nacehar} :c_i'erta
cantidad de combustible ,_Vpara ga_fanti.zar sus tareas, su transporte, ya
gares de abastecimiento Dor tal’ motivo, l‘a CC)n*ici(‘)n
plantea nuevamente la ratn"lcacmn en este drtmulo para gfarcmtuar que
nuestros hermanos de las comunldades puPblos y nacmnahdades que
viven en sectores alejados que no pueden abastecerse puedan tener cierte
almacenamiento, por supuesto, con el control pertinente de la autoridad
correspondiente. El abuso de armas de fuego, también en este articulo

setenta y tres, la Comisién plantea la ratificacién, ya que considera que

el uso de arma de fuego que no cause lesiones debe ser perseguido como -

tentativa. En el articulo cincuenta y dos también de delites contra flora y
fauna silvestre, lo aprobado por la Asamblea da mayores garantias de
nuestras especies protegidas, ya que en €l veto el Ej,ecutivo’ quiere dar

4

e-sta pro‘recuon solamente a especies amenazadas o en pehg* > q.e—

extincion. Lo aprobado por la Asamblea incorpora también a es p cies

protegidas. Por tal motivo, la Commlon considera la rat1flca(‘10n ademas
acogiendo lo presentado por la orgemzamon internacional’ oea hpphmd
y también por recomendaciones del Ministerio del Ambiente. En relacion
al articulo setenta y dos scbre falsedad de contenido de recetas, también
la Comision plantea la ratificaciéon, ya que considera que la deﬁnicfén £s

clara y establece claramente que esto sera un delito solamente cuando se
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beneflclP a un tercero. En la misma hsta de dos1metr1a y tiplflcauvn de
delitos, en relacién al articuio cmcuenta y s1ete de peleas de perros. u
otros animales. Aqui yo qulsle”a hacer una. al‘larcxmnn a los, comparieros '
galleros que gentllmcnte ho y nos acompanan; lo aplobddo por, la
Asamblea Nacicnal nunca prefe ndi¢ limitar o ehmmar la, ge-lea Of‘ ;;—lllos

de hecho el articulo establece una eXCcpmonahdaa Lo dprooado por. ]a
Asamblea exccptuaba de la d1sp031c1on el caso de uperta(,uws pubhco

con animales autorizados mediante consulta popular y reguiados por los

ge.bi—er—ne&—au—térr—}emesﬁm—ufn—ieipa;le—sryﬁmcztmpe—}i—tanesresrdecir:; stabdn

‘daJlgrf;\entd a por este

sector, el F_]CCUthO acoge una redaccmn que es mucho mas pe rtm‘entc y

da mayor t anquxhdad a los hermanm galleros Pf‘-r t';n *noflvo la
Comi_sién pxantea a este Pleno el alla ndmlento en el artic uio cincuerita y

‘SletP de peleas de perros u otros ammales En cl ar tu,ulo setenta y uno

-de agiotaje, tarnbien aqui.es 1r’1portante premsar en v1”tu'i de‘ pnnmplo

de minima intervencién p'enal la Cornisién sugiere a este Pleno también
el allanamiente en este articulo de. agiotaje. Cuando nosotros agrobamos
esta reforma al articulo setenta y uno, estdbamos pensando en el
productor de leche que se veia afectado por una competencia desleal de
empresarios que compraban el suero de leche y reemplazaban la leche, a

tal punto que nuestros lecheros en algunos casos tenian qne veuda la
leche a un precio demasiado bajo o inciuso descartar la le hc qu. con

tanto esfuerzo recolectaban. Ese fue el motivo que i %pn‘o esia

w

modificacién en el articulo setenta y uno. Cabe recalcar, colega
legisladores, que, luego que aprobamos esto, el Ejecutivo reglamento ya
el tema. Por tal motivo, como ya nuestros hermanos lecheros quieren una
solucién que se ha dado a través de reglamento, la Comisién sugiere

entonces el allanamiento también en este articulo setenta y unc de 4.
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agiotaje. En el articulo sésenta y cuatro sobre cbnjtra‘.oar.xdd de
combustibles en provincias fronterizas, puertos o mar tf;r;“itg»ria], aqui en
este articulo también es importante establecer que el Ejecutivo ,s_e"ali_r;-.ea
a nuestra ViSivél’l_ de no diiscrimina.cic’)n en cuanto ala s‘ancién penal
Recordarén ustedes que el dosciento etema y cmco Vlgente est ab'ef 1a
una sancxon muy fuerte para nuestroc he"manos de fronwra por el
cometlm1ento de este dehto E1 Ejecutlvo en efe Cto recupera el artlculu
pero dejd claro que la banmon es. la mlsmd del dI‘t]C”lO doscientecs sesenta
y cuatro, es deu-r acoge nuestra propuesta ue do«‘-mmtma y establegiendo
la no d1scr1m1nac1on entre cmdadanos ecuatorlanos por el conﬂenmwr\ to
de este dehto As1 es que la Cormisién mantea el allanamwnio sébre: fodo
tomando en cuenta que el esplrlm de esta ObjC(‘lOl’l s d ar ceriezas
juridicas, sobre todo para los casos que se encuentran ya en Proceso
sobre este deh‘ro y ade*mas en dquehos casos que exmte scntenfla
eJecutorlada 'lamblen en el articulo ochentp y treb uOb ana’l slq de
aprovechamiento de materleues mmerauzad()b la Comlslon considera
pertinente el allanamiento. En el eje de seguridad ciudadara v orden
publico, aqui es importante, colegas, porque este fue, sin duda, uno de
los grandes pilares de lucha a favor de nuestros ciudadanos, que estan
canqados por la delincuencia, que estan cansados por la xmpur"dad \%
que le reclaman a esta Asambiea mayor fortaleza en las. penaq ‘En el
articulo nueve que tiene que ver con la eydu sion de la antguruhm@‘d por
Cumphm]ento del deber legal de’ pohclao y 'servido*;e% de "s uuﬂdd
penitenciaria, aqui la Comisién pldntca tamblen la ratlﬁ\,aCIOH Y 0_](,. es
importante aclarar: esto no quiere decir que estemos dando una carta
abierta para el uso discrecional o el uso abusive de la fuerza. Todo lo
contrario, si nosotros queremos qﬁe los policias cumplan su deber legal,

este deber legal debe estar con absoluta claridad en la norma, también
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para que los operadores de justicia puedan en efecto tomar senteﬁcias en
base a este aruculo correctamente elaborado Por tal motlvo udt@"l(:cs
mantenemos el tema del deber legal en la norma, la Lomls'on plantea la
ratificacion. Asi mlomo tamb1en esto no €s solamente para la P011c a, $ino
tammen para la SPgur1dad penlt enciaria; luego de los casos durisimos
 que hemos evidenciado pubhcgmente, 10 que pasa en las carceles, como
no darles mayores garantias a los servid_ores de_ la seg,uri_dad

penuenmarla al menos demosLes un articulo cmro que. establezca cuale

su deber legdl En el arhculo doce sobre apren%lon prev1a en C.éﬁ'to

ﬂdgrante calificado como crrcunstanua agravante aqLu temmen es
1mportante aclarar que el E; ecuuvo dnade numeraleo adu‘lonales a lo
aprobado por la Asamb1ea Nac1onal Sin embargo, 1a Comision Loncldera
que estos numerales adicionales tienen que ver con la coyuntura de
octubre, no fueron parte ni del primero ni del segundo debate ni fue
aprobado por la Asamblea Nacional. Por eso creemos que es pertinente
mantener el texto como fue aprobadc por la Asamblea, porque no
podemos legislar por la coyuntura o por la calentura del momento, el
trabajo legislativo debe ser responsable y debatir los temnas con el tiempo
que una reforma amerita. Por tal motivo, planteamos la ratificacion en el
articulo doce, asi como en el articulo treinta y seis sobre tipificacion de;
la desaparicion involuntaria. Ademas sobre el articulo cchenta y dos dv
valoraciéon de indicios y el articulo noventa y seis sobre duracién ds la
investigacion en caso de personas desapa.recxdas.v Aqui- ta.mb;{ang es.
importante una reflexion, colegas; si bien para algunos legisiadores
tipificar la desaparicién inveluntaria pudiera ser inriecééario, ya que
algunos creemos que, si fortalecemos la figura de secuestro, podriamos
dar solucitn a este problema, la Comision escuché a los familiares de Ics

desaparecidos, al Presidente de la. Comision de Desaparecidos. Y
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absolutamenté sensibles con la realidad que han tenido qué enfrentar
estas familias, si,de esta Asamblea depende dar 1 mayores. hc—‘rramlenrao
para que este tipo de delitos no queden en la 1mpun1dad y den garant1a
a estas fam1has que estan sufrlendo la _pérdida. o la desaparlclon
1nvoluntar1a de un ser quer1do creo que esta Abamblea no debe rju mfar
Y por €30 la Com1s1on le plantea a este Pleno la rat1f1ca( 1on en estos
articulos dando una respuesta tamblc,n al gran uabujo que reauzo la
Comisién de Desaparemdos Y que se viera, c1ertamente afef‘tddo si como
Pleno no nos, ratlﬁc_amos en la tipificacion dbl dehto de desapamplon
involuntaria. En relacién al ataque o resistencia tamb1en lo planteado por?
el Ejecutivo nuev_amente es coyuntural y, con el mismo argumento por:
1os cuales no acogimos las propuestas del Ejecutivo en e! :xrtlculo dope
tamb1en la Com1s1on decide plant\,arle a este Pleno la rat1f1<‘ac1or‘ en =1
articulo sesenta y ocho. Fn el artlculo ochenta y _uucvc tamblcn ‘.
planteamos la ratlflcamon sobre prlsmn preventwa nc s¢ acoge la
propuesta de incorporar a los servidores policiales en este art1culo. Y aqui
la Comision lo que hace es ratificarse en el texto que hara que Jos jueces
tengan que motivar por qué razén no pueden dictar medidas alternativas
a la prisidon preventiva, sobre todo por el abuso de esta medida gue se
esta evidenciando por parte de los operadores de justicia. En el articulo
noventa y nueve de casos, noventa y uno, perdon sobre casos ebpeuules
para la sustuucwn de la ]:)I‘lSlOIl prevennva aqu1 Tamblen es l"nportame
aclarar que los jueces podran evaluar la sushtuc;on de la pl ision
preventlva en casos que 1nvolucren a po]1c1as y serv1df\res de seg""xdad
penﬁenclana por un hecho en cumphmwnto de su deber legal. La
Comision plantea entonces la ratificacién en este articulo y ademas la
ratificacién en el articulo noventa y seis que ya habiamos hablado sobre

la duracion e investigacién de casos de personas desaparecidas. Tembién
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la, Comisioén plantea la ratificacién en el articulo ciento quince y ciento
dieciséis que t1enen que ver con el reg1m€*n semla‘tnerto v abierto; agui
tamblen es 1mportante precisar: este Pleno de la As amblea dec_ldm. que

1

para ciertos  delitos execrables dehtos que . atentan contra la
m\nolablhdad ‘de 1a Vlda las personas gue sean sentencwdas por este
dehto tengan que cu'nphr la pena privativa. de la hbertad en su t'w'rdudad
y no puedan beneficiarse del reglmnen semlablerto y dcl régimen abmr_to.
El Ejecutivo ciertamente veta estos articulos, pero_la posiciép de la
.Comisi(‘)n s recomendar la ratificaci()n de estos | d0° artlcu]m,
Nuevamente, conectados con los muaadanos que estan ca*’sa_dos de ver
asesinatos en sus c1udades sin que haya un mensaje claro ala
delincuencia. Y creo que es importante que este Pleno le mande este
mensaje claro a la delincuencia, no mas impunidad, que sepan aquellos
criminales que van a matar, que van a violar, que van a secuestrar, que
van a traficar con la vida de nuestros hermanos ecuatorianos, tendran
que cumplir en su totalidad la pena en prision. De igual manera,v en el
articulo ciento veintisiete sobre las reformatorias al Coescop: nuevamente
para que nuestra Policia pueda tener todo el marco Juridice riecesario, la
Comisién plantea la ratificacién para que se incluyan minimas normas
del uso progresivo de la fuerza en el Coescop, sin que esto quiera decir,
por supuesto, que pueda existir una normativa reglamentaria que
complemernte a este articulo por cada institucién. Y la Comisién plantea
el allanamiento en el ingreso de articulos prohibidos, se acoge la
propuesta del Ejecutivo incorpo_rando como elementos prohibidos a lcs
centres de privacién de la libertad como son teléforios satelitales y sus
piezas. Casi términando; cclegas. Lo que tiene que ver con disposiciones
transitorias; aqui también tengo que coméentarles que ¢l veto del Ejecutivo

en esta seccién de las disposiciones ciertamente no es claro y genera
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muchlslma confusmn La, COITIISIOII tuvo que deba’rlr espeualmentc una
jornada pera deﬁmr qué ibamos a hacer con estas d;sposzcthx_les
transitorias. Para garantizar la,’segurid.ad juridica y_ el proceso de
construccién de la Ley, recomendamos_‘ la ratificacién en todas las
disposiciones transitorias; si es que nos allanamos en lo que establece el
Ejecutivo, estariamos duplicando disposiciones. Por tal Iinotivo,‘ para
garantizar orden y claridad en esta reforma, la Comisién plaﬁt_ea la
ratificacion de las disposiciones transiterias, tomando en cuenta ademas
que ladisposicidén ’;raﬁs_itoria segunda no podra implementarse. &l no
haber sido aprobado el articulo o la reforma al arti,.culo},ciento cincuenta..
Sin embargo, creemos que este €s el mal menor, ya que s1 bien habria-
una transitoria gue no se pueda aplicaf, per lo menos tendremos-_mayor,,
claridad en las cinco transuonds restan‘res Estlmado&, ey 2is adort,s he
tratado de hacer una explicacién lo mas sucinta ‘pos1b1@‘ de toda estay,
reforma, que es sin duda una de las reformas mas importantes gue el .
Pleno de la Asamblea aprobaré durante este dos mil veinte. Yo quisiera
agradecer nuevamente todos los aportes que hemos recibido de los
integrantes de esta Asamblea Nacional y el apoyo de los integrantes de la
Comision. Presidente, hemos ingresado por escrito también va una
mocién de vétaci()n' luego de diélogos con los diferentes sectores
pohtlcos hemos acogido algunas preocupamonvb ael sector de la
“Revolucién Ciudadana que nos ha pedido exclun‘ algunos armculc S de lao
ratlﬁc'mmm‘s Por tal mouvo Prealdente qulslera planwar en prlmer
lugar la forma de votacidn y queremos p].antear una votaciéon en bloque.
En primer lugar, tendriamos que api‘obar el informe en lo reiativo a la
objecidon por razones de inconstitucionalidad, luego la aprobacion dei
primer bloque de ratificacione's,' luego la aprobacién del segundo bloque

de ratificaciones, luego la aprobacién del bloque de alianamientos y
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flnalmente una VOtdClOI’l de dprobamon para au‘rorlzal al uevrctamo la
renumeracion y la 1ntegramon en un so]o texto del Proyecto de Ley
Reformatorla y las disposiciones aprobadas Premdpn te, por, temas de
claridad, me gustaria leeI con precisién cudles son 105 aruculos dc, los
allanamientos. le es asi que en el pr1fnex bloque de ratmcar‘lon. COmo
ustedes van a- poder ver en la pant_aua; estaljlamos_Vplanteanc“o la
ratificacién a los articulos tres sobre personal femenino-espe-cializado en
los centros de rehabilitacién social;,proyecto de reformas articulo seis
sobre dolo; ~nueve, exclusion de la antijuridicidad por cumplimienio: del
deber legai de poliéias y servidores de sezjuridad penitenciaria; dieciecho,
comiso a tercero; treinta, reclutamiento de n_iﬁés, nifigs y adolescentes,
treinta y seis, desaparici(’)n involuntaria; treinta. y nueve, r'viola °16n
cincuenta y dos, delitos contra flora y fauna silvestres; sesenta y tres,
contrabando de combusubles sesenta y ocho, ataque o _resmt‘en‘ciﬁa«;
setenta y dos, falsedad en contenido de recetas; setenta y tres, abuso de
arma de fuego; ochenta y dos, criterios de valoracién de la prueba en
delito de desaparicién involuntaria; ochenta y nueve, prisién preventiva;
noventa y uno, casos especiales para la sustitucién de la prision
preventiva; noventa y seis, duracion de la investigacion en cases de
personas desaparecidas; noventa v oc‘h'o', suspensioén condicional de la
pena; ciento uno, procedimiento directo; ciento cuatro, prQAce.dimic—;ntlo
unificado especial y expedito para el juzgamiento y sancién ‘d‘c los delitos
de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; ciento
veintisiete, normas reformatorias al .Coescop, Cédigo Orgénﬁ:_:o de
Entidades de Seguridad y Orden Publico, y ademas las disposiciones
transitorias primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta. En el
bloque, en el segundo bloque de ratificaciones, estarian incluidos el

articulo doce del Proyecto sobre circunstancias agravantes; -articule
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catorce, reincidencia; articulo ciento 1qluincie, régimen semia};-ieqto;
articulo ciento dieciséis, régimen abierto.Y en el blbqﬁe de allanarnientos,
Presidente y. colegas, articulo uno del Proyectoﬁ, p};inc_i.pibs generales,
cincuenta y siete, peleas de perros v otros animales; sesenta y C_ua.tro‘,.
contrabando de combustibles en provincias fronterizas, puertos
maritimos o fluviales o mar territorial; Véesenta y cinco, ingreso de
articulos prohibidos; setenta y uno, agiotaje; ochenta v tres, analisis vy
aprovechamiento de materiales mineralizados; noventa y tres, revocatoria
de medidas de proteccién en casos de violencia contra la mujer y
miembros del nicieo familiar; 'noventa y cinco, medidas de proteccién
previo a la notificacién al agresor en casos de violencia contra.la mujer y
la familia y contra nifios, nifias y adolescentes; cien, procedimiento
abreviado; 'ciento, seis, compétencia.v de jueces de garantias
penitenciarias; ciento once, a.tribucionés del organismc . técnico -del
~-sistema de rehabilitacion social; ciento diecisiete, plari‘ i_ndividqalizadb de
cumplimiento de la pena en el sistema de rehabilitacién social. Bien,
colegas, esta es la mocién, esa es la propuesta de la Comisién de Justicia
y BEstructura del Estado. Muchisimas gracias, Presidente, colegas

legisladores. -~ mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a abrir el debate. Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego. ~~-----=-=-mmmmrimmmmcmce e seemnn

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
companeros y compaferas asambleistas, muchisimas gracias. Hoy el
Pleno de la Asamblea Nacional, a renglén seguido, ha incluide dos
proyectos de ley que han sido trabajgxd\bs en la Comisién de Justicia v me

parece que son sumamente importantes los temas que hemes tratado.
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Sin duda alguna, el Proyecto de veto constitucional de ia Ley:Revaas
marco ya un camino en relacion a io que Viene pasando entre el Ejecutivo
y la Asamblea Nacional. En este Proyecto de Le}, de la mlsma ma")era
quiero iniciar sefialando, companeros y companeras, que el COIP es quiza
un cuerpo normativo que mas iniciativas legislativas ha tenido en, el
trabajo que hemos realizado en la. Asamblea Nacional sin femor a
equivocarme; son mas de ochenta y cuatro mlr‘la‘rwv—n chmlatwas
algunas presentadas desde el afilo dos mil quince. Por eso es que quiero
yo felicitar el trabajo realizado por el grupo de companeros asambleistas
ala cabe;za de nuestra c»ompaﬁera M’arc‘e‘la A_gu_iﬁaga,_en el prirnsr' p_eljiodo
y, posteriormente, el trabajo que hemos reahzaao prmmp lmente en
relacién al informe de segundo debate y al procesammnto del veto del
Ejecutivo. Quiero tamvbién senalar, 1 mismo, que ld reforma al C‘OIr’
+1ene varios elementoq muy 1mporta*1tes que si quiero res dltm, como la
defmlclon de dolo que establece ademas Las (‘ondlaones para la
exclusion de la antijuridicidad de las acciones de serv1dores de pouma y
seguridad penitenciaria evitando la discrecionalidad. Establece el corniso
de terceros que nos permitira continuar la hucha contra la corrupcion,
una lucha frontal. Aspiro yo también que, en las nuevas iniciativas
tratadas por la Comisién, no le pase como lo que le sucedié a la Ley de
Lucha contra la Corrupcion, que luego de un tratamiento especial que se
le dio fue vetada en una forma integral por el Ejecutivo. Establece como
delito auténomo la desaparicion. involuntaria y configura ia prueba
iniciaria, se protege la fauna urbana, se¢ protege a los productores de
leche al i mcorporar el precio a la leche dentro del deliio de agictaje. Enitre
otras reformas importantes aparece la que promoviamos con algunas
organizaciones de la sociedad civil. Y aqui quiero poner énfasis y poner

comillas: “la tipificacién del delito de incesto o violacién incesruosa por la
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especmmdad de la S;mbologla y por xa 1rnoor’r(m<*1a que genbra 0

termmos dﬂ evitar aquellos-hechos que r“uchas veces se an convertmo
en secretos anly_llareb . Hernos tra_scendldo que esta mrcuns_tanma pase,
o este hecho pase de una circunstancia de ia mfraccwn de un agravarnte,
pase a ser un tipo penal y de esa manera se lo v131b_111-za‘ds \iro dfl
catalogo de tipos penales. En todo este proceso, muchas gracias a toﬁas
las personas y organizaciones con las que trabajamos, en estes temas,
que sin duda alguna lo que hacen ‘e’s garantizar los derechos de rnnos,
nlnao y adolescentes En el Contexto del debate, ade; as d sen alar los
1mporta_ntes avances,(qms;era refenrme a cuafcro temas que nos, han
generado much1s1ma preocupaciéon y. que son de 1ﬂtcres cc,lectivo Sin
duaa “alguna. El primero, algo que ya lo hemos SPnalado ¥ que en e‘
debate segundo que dimos aqu1 lo sendlamo% tamblen en f01 ma plmfual
y se refiere al veto por muons‘utumona} dad de una f1 gura. que ﬂosot 0S8
habiamos plantea_do desde el analisis. que se reahzo‘en‘ la_‘L‘,omm‘lon
Aampetra como un planteamiento a la lucha contra la impunidad en los
delitos de violencia social, y esto es el denominado juzgamiento en
ausencia en delitos contra.la integridad sexual de nifios, nifias v

adolescentes. El primer tema que quisiera reflexionar con ustedes,

compaferas y companeros, es el juzgamiento en ausencia en delitos:

contra la integridad sexual, como lo acabo de sefialar. En mi

participacién en la Comision Aampetra pudimos conocer méas de siete mil-

casos .de vulneraciones a la integridad sexual de nifics, nifas y
adolescentes. En aquel entonces se reﬂexionaba entre otros .temas 10
siguiente: primero, la complejidad que existia de ob‘enel Ju sticia en los
casos que yz2 habian prescrito, la dificultad que &gnmcabd garantizar la
comparecencia en juicio de los procesados en delitos sexuajes, scbre tado

cuando aquelios no fueron en delitos flagrantes, y uno de los temas que
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nosotros habiamos sefialado que nos complejiza también en el proceso es
el tema de la materialidad de la prueba. En relacion a la
imprescriptibilidad, la consulta popular del cuatro de febrero introdujo
una enmienda constitucional que establece la imprescriptibilidad
constitucional de la accién y de la pena en delitos sexuales contra nifos,
nifias y adolescentes. Compaifieros y compaieras, esto ha quedado en la
letra, esto ha quedado ahi prescrito en la consulta popular que fue
aprobada por el pueblo ecuatoriano. Nuevamente tenemos que hacer un
analisis profundo de qué significa esto. Muchas organizaciones que
defienden los derechos de nifos, nifias y adolescentes tuvieron la
conviccién de que esta norma iba a ser o la imprescriptibilidad iba a ser
de todos los delitos que se dieron, los que se den en este momento y los
que se vayan a dar en el futuro. Cabe sefialar que las reformas y las
normas no tienen efecto retroactivo. En el caso de ausencia del procesado
en el juicio, se propuso y se realizé una propuesta motivada y discutida
por varios constitucionalistas respecto al juzgamiento en ausencia en los
casos en los que hubiese vulneracién a la integridad sexual y
reproductiva de nifios, nifias y adolescentes. La propuesta, para
conocimiento de este Pleno y de la ciudadania en general, consideraba
como premisa‘s primero, que en el Ecuador existe la institucion juridica
del juzgamiento en ausencia; segundo, que la institucién juridica del
juzgamiento en ausencia se encuentra constitucionalmente anclada a la
institucién juridica de la imprescriptibilidad de la accién y de la pena;
tercero, que la Constitucién de la Republica establece €l principio de
interés superior del nifio, nifia y adolescente; cuarto, que la Constitucion
reconoce una regla de prevalencia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes por encima de las demas personas. En relacion a estas

cuatro premisas, y en tutela a la integridad sexual de nifios, nifias y
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adolescentes con la colaboracién de varias organizaciones de la sociedad
civil, propusimos el juzgamiento en ausencia. En relacion al juzgamiento
en ausencia, es realmente penoso, y en nombre de las organizaciones de
la sociedad civil que apoyamos la propuesta, elevo mi voz de protesta tcda
vez que en las consideraciones de la Corte se utiliza la doctrina de la
situacién irregular y no la doctrina de proteccién integral de nifiez y
adolescencia, olvidando asi el principio ‘de interés superior de nifos,
nifias y adolescentes y la regla de la primicia, reduciendo, companeros y
comparfieras asambleistas, el debate constitucional a una regla de penas
leves v penas no leves. Con su permiso, me permito citar el parrafo
cuarenta y seis del Dictamen 0419 de la Corte, en donde en forma textual
sefala: “De lo razonado anteriormente, se sigue que, dado que las penas
privativas de libertad atribuidas a los delitos sexuales cometidos contra
nifios, niflas y adolescentes no son leves, procede la objecion de
inconstitucionalidad en el “articulo noventa y siete del proyecto
reformatorio en los términos en que esta formulado, que permitiria juzgar
en ausencia tales delitos”. En definitiva, companeros y companeras,
asambleistas, la posibilidad de obtener justicia para nifos, nifas y
adolescentes queda eclipsada por la interpretaciéon que he citado, la cual
no considera el interés superior del nifio ni la regla de prevalencia de los

derechos de nifiez ni la doctrina de protecciéon integral... ------==---=-------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS VEINTE HORAS VEINTITRES
MINUTOS, ~nnmnmmmmmnmmmmmmmmem e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ... Es por aquello
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que expreso mi voz de prqiésta, como he sefialado, y ratifico que
seguiremos en este camino buscando cémo, hacemos realidad la lucha
contra la impunidad y que no se quede solo en el discurso de unos y
otros, sino que se plante en la garantia de los derechos de nmos mnas y

adolescentes. Otro tema que también ncs causa bastante reﬂex1or1 es el
sefialado en el articulo catorce que reforma el articulo cincuenta y siete
que hace relacién a la reincidencia. Y compafieros y companeras,
ninguna de las definiciones de reinqidencia que se han planteado ni las
que aprobamds en la Asamblea ni la del veto son garantistas de derechos

y dan paso a la resistencia... ------------- e oecs oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ----=---=-z------- e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN ab1erta 10 cual a
lo largo implica un doble juzgamiento. Para ir cerrando y terminando mi
intervencién, sefior Presidente, otra norma regresiva en derechos, y no
porque seamos defensores de quienes violan la ley y tienen que estar
sancionados, es el régimen abierto y semiabierto y la prelibertad. En este
momento cuando nosotros limitamos esta garantia que se refiere
fundamentalmente a lo que tiene que ver con el sistema de rehabilitacion
social, recordemos que un preso o un PPL, cuando ingresa en el sistema
de rehabilitacién social, tiene como uno de los requisitos un plah de
rehabilitacion, ¢no cierto? No puede acceder en este momento, con estas
propuestas, a un régimen semiabierto o ébierto, lo cual podfia constituir
una regresiva flagrante en materia de derechos y una vuineracién al
derecho del principio de rehabilitacién social constitucionalmente
reconocido. Y esto nuevamente recalco que no es una garantia en

demasia a quienes estan cumpliendo una infraccién, sino mas bien a

Péagina 142 de 186



R FP(; BIL ((CA\A UDL I CUADO™N

<> /1’///}’/”(15/6:‘/(/*} o« ﬁ(&&’é 7t l/z//
Acta 640 '

garantizar el derecho a la rehabilitacion social. Para finalizar,
compafieros y compafieras asambleistas, como sefialo, estos son los
elementos que nosotros hemos p_lanteado pararvotar por separado, por

las razones que he expuesto, pero, sin duda alguna, quiero terminar mi |
intervencién recordando que el Ejecutivo vet6 el Cogep, que el Ejecutivo
vet6 la Ley de Lucha contra la Corrupcién, que el Ejecutive vetd la Ley
Revaas, etcétera, etcétera. Qué pasa con esa relacion entre el Ejecutivo y
la Asamblea Nacional. Quiero dejar esa reflexién para que sin duda
alguna nuevamente, como en mi intervencion anterior senalé, cjala que

los ministros, ojala que las autoridades... ---------=-===-mommem- e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, terminé su tiempo. ------- oo eeee

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...del Ejecutivo y de
las demas fuﬁciones del Estado, cuando comparezcan a la Asamblea
Nacional, lo hagan con la transparéﬁcia y con la seriedéd. del céso y que
los temas que tengan que proponerse se lo hagan en la Comisién y
ojala no lleguemos nuevamente a tener un veto total en ninguno de los
temas que hemos propuesto. Muchisimas gracias, companeros y

COMIPATIBTAS === =m === = o o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Marcia

ATTEQUI. ~mm = mmmmmm o e e s

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. QueridOS' hermanos
galleros de todo el pais, sefior Presidente de la Asamblea, compafieros
asambleistas, ciudadania de la provincia de Los Rios. En esta noche me

referiré al articulo doscientos cincuenta literal dos, referente a ia pelea o
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combate de animales de fauna urbana, donde indirectamente se
involucré también a los gallos, a los gallos de pelea. Eso ya fue tratado
anteriormente en una consulta popular. Como alguien decia, déjennos
jugar, déjennos trabajar, porque este hobby, a mas de entretener, genera
una cantidad de empleos, como ya lo dijo el compafero Guillermo Lomas.
Debemos todos tener esa palabra de gallero, basados en la consulta
popular del siete de mayo del dos mil once y también sobre la resolucion
de la Corte Constitucional, en la cual las peleas de gallos no serian
prohibidas. El texto aprobado en ese momento fue claro por el Tribunal
preguntando a los ecuatorianos si estan de acuerdo en prohibir los
espectaculos publicos con la finalidad de matar un animal. Las peleas de
gallos no tienen la finalidad de matar al ammal los gallos de pelea o los
gallos de combate ya nacen con esa esencia de combate, las peleas de
gallos representan una vieja tradicion ancestral, materializada a través
de un recinto histérico, geografico y fotografico sobre esta importante
manifestacién de cultura y arte popular, porque eso es la pelea de gallos,
un arte popular. Esta actividad se la lleva en la sangre, esta actividad
genera esto que tenemos ahora aqui, la unidad de todos los hermanos
galleros. Les aseguro que estas aves practicamente desde el cascaréon
nacen peleando y lo digo por experiencia propia, he tenido los animales
luego de salir de su cascarén que a los tres dias de nacidés_ ya pelean
entre elios y hay que separarlo's. Sé que somos personas muy crificadas
por los animalistas, esto porque se asegura que incitamos a lé\violencia
entre anifnales, cuando no es asi, pues es algo que ellos hacen
instintivamente. Si hemos sido criticados por los animalistas y sobre todo
los hombres, pero en esta actividad, cuando se acusa a los hombres de
ser malos esposos, de ser agresivos, debo decir que yo a esos hombres

que tienen esa palabra de escritura, que su palabra es una escritura y
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que tienen una palabra de galleros, asi como aman a sus animales, aman
a sus parejas. Y las mujéeres que también nos gusta esta actividad, asi
mismo como amamos y respetamos 4a nuestros animales, amamos y
respetamos a niuestros hombres. La pelea-ensi dura ocho minutos para
quienes quizd no conozcan de -esta actividad, y si no hay un claro
ganador, se declara un empate, no es preciso que haya muerte de uno de
los dos gallos en este combate. Esta actividad es agropecuaria como una
mas a la que nos dedicamos la mayor parte de los montuvios y‘r en
especial, debo decir, de mi querida provincia fluminense. En esta
actividad estamos involucradas profesionales, no profesiona@s,
montuvios, indigenas, negros, mestizos, profesionales a mucho orgullo y
todos nos respetamos. Para alimentar a las aves se deben comprar los
insumos, vitaminas, todo lo necesario, involucrando también la ecortomia
del pais, ya lo dijo don Guillermo Lomas, por esta tradicion tan
importante para nuestro pais y en especial para la poblacién montuvia
se mantenga este tipo de espectaculos, que nos da alegria a nuéstros
hermanos galleros y también a nuestras familias, que también nos
acompafnian a esta actividad. Por eso, estimados comparfieros de las
diferentes bancadas que integramos esta Asamblea Nacional, pido a
ustedes se allanen a este articulo de modificacién en el Codigo Integral
Penal. Exhorto a los gobiernos auténomos descentralizados, generadores
de la regulacién de este tipo de espectéaculos, scstener la tradicion
siempre apegados a la ley y al bienestar de la fauna. Nosotros, como parte
de esta tradiciéh, somos muy respetuosos y respetaremos las normas que
nos impongan los gobiernos auténomos descentralizados. Yo pido a esta
Asamblea Nacional le demos esa satisfaccion, nos den esa satisfaccion de
continuar con esta aficiéon de nuestros queridos ancestros. No nos quiten,

no quitemos esa tradicién a nuestros pueblos, no quitemos esa tradicion,
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no quitemos ese entretenimiento a nuestros queridos montuvios, a
nuestros queridos hermanos de todo el pais,_. a nuestros profesionales y a
todo el mundo que pertenecemos, porque esta es una tradicién no
solamente en este pais, esta tradicion es a nivel mundial. Por eso sb:nOS-

unidos todos y por eso peleamos para que esto se mantenga. Déjennos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista'. Henry

Cucalén. e e e e e e e e e e e s ssssees o= Attt bl

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicépresidénfe,
colegas legisladores, muy buenas noches con todos, conciudadanos Que
estan atentos-a esta Sesidén y que esperan resu].tados concretos y apoyo
legislativo mas que declaraciones, muchas gracias por su presencia. El
clamor del pueblo ecuatoriano no puedé ser desobedecido, su seguridad
y su paz es primordial, no es coyuntural, es un tema estructural, y por
eso requerimos acciones colectivas y conjuntas que sean efectivas para
salvaguardar sus vidas y sus bienes. Por eso en estas reformas al Cédigo
Penal, que son dignas de apoyar y que se incorporaron la gran mayoria,
por no decir todas de las propuestas de la Ley Organica de Seguridad
Ciudadana y que no fueron vetadas por el presidente de la Republica, por
el Ejecutivo de la nacién. Y es por eso que tenemos que.renovar esa
convergencia legislativa en favor de los ciudadanos. Pero nc puedo dejar
de soslayar el asunto de los vetos y principalmente €l encaminado a la
inconstitucionalidad. Cuando nosotros aprobamos desde la Comision del
Pleno el tema del comiso anticipado, vel comiso sin sentencia, también
denominado, lo hicimos basados en parametros internacionales, con

bases al derecho comparado, con consejos de organismos dedicados a la
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lucha contra la corrupcién. Pero quiero ser enfatlco en esto, aqu1 hubo
una campana premeditada de desprestigio a los miembros de esta
Asamblea, fuimos vilipendiados por haber aprobado el comiso sin
sentencia y por ahi decir qué no habiamos aprobado la incautacion,
medida cautelar que existe desde las calendas griegas, pero én
esa campana desinformativa, entre que algunos personeros
gubernamentales hicieron de cachiporrerps,\nosotros tenemos que seguir
enfaticos en el rechazo ante esa posicion, Como no va a existir pues la
incautacion con la cual se tomaron los bienes fruto del atraco bancapo
¢O no hemos hablado en reiteradas ocasiones que hay medios
incautados? Que valga la aclaracién, no les pagan a los empleados. Como
existen medios incautados, si no existe la incautacion, si,_nos(')tros,les
hicimos el juego a los corruptos y,. a espaldas de la ciu_c‘iadanig,’ no
aprobando la incautaciéon. No, sefiores, lo que nosotros hicimos fue
privilegiar una medida eficaz para luchar contra la corrupcion, y una de
las alternativas era mejorar la figura existente y, en esta linea, poner la
venta antlc1pada de los bienes ya incautados. Pero, claro, la estrategia
desinformativa iba en esa linea y la comprendo. Un Gobierno cuya

aprobaciéon y su credibilidad esta en soletas siempre le interesara que

nosotros estemos peor, que nosotros seamos el chuque de la operacion.
Pero eso yo no lo voy a permitir jamas, sefiores, y peor en Basc a enganos
y en base a mentiras. Aqui tenemos que tener claro, la figura del comiso
anticipado jamas estuvo en conflicto con la Constitucion y con tratado
alguno. Lo que en el veto por inconstitucionalidad se sefnala y la Corte
recoge es la falta del desarrollo del procedimiento para que no atente,
bajo ningin concepto, contra la presuncién de inocencia. Entonces lo que
hicimos nosotros fue justamente salvaguardarla, que no sea un acto

cautelar, sino cuando ya hay llamamiento a juicio, cuando hay las
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pruebas necesarias paré que opere e‘,st.e comiso anticipado, porqﬁe
recordemos que en la actualidad, éuidado van a balbucear que no existe
el comiso, en la actualic]ad existe el comiso contra la sentencia, senores
legisladores y sefiores miémbro_s de los medios de comunicgc_ién ¥ pueblo
que nos esta siguiendo en esta Sesion. Pero la Corte inclusive dio otra
cachetada al veto por inconstitucional, porque con tal de arrinconarlos,
porque es la segunda vez que pasa lo mismo, también sucedié_en el
Proyecto de Ley Anticorrupcion, qu1s1eron poner un texto alte*nahvo que
no tenia que ver con la tesis de la 1ncautac1or1 La C,orte ni suquera le
pard bola porque no es un texto aprobado por Asamblea, €s0 no es dable
por ningun sentido, pero desde ya la Corte en su fallo establecié que seria
inconstitucional por atentar al debido proceso. Y aqui yo quiero hacer
una reflexion, colegas legisladores, yo entiendo las premuras, entiendo
las coyunturas, comprendo que queramos combatir la corrupcion, que
los juicios demoran mucho. Por qué digo aquello: si- tenemos estos
antecedentes de la Corte Constitucional acerca del comiso anticipado,
acerca de la venta incautada de bienes, cuidado con los proyectos que
merodean por ahi de ley de extinciones del dominio, porque si seguimos
pensando en los titulares y en los twits, la suerte de ese Proyecto va a
correr la misma suerte de lo que estamos tratando hoy dia. Seamos
serios, respetemos la Constitucion, exijamos a la justicia, exgamos a los
jueces y a los flscales que cumplan su deber y las personas, respetand(,
su presunmon de inocencia, cuando sean halladas culpables, ahi si que
se pudran en la carcel, sefior Vicepresidente. En lo concerniernte al oéro
veto por inconstitucionalidad, en lo que se refiere a la disposicién general
transitoria segunda, que tenia que ver con la aplicaciéon del articulo ciento
cincuenta sobre el aborto por violacién que no fue aprobado, el Gobierno

cometié un error garrafal: en vez de haber vetade parcialmente, por el
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craso error de técnica legislativa, quiso ver cémo baipaseaba el tema, el
tema que ya fue zanjado en este Parlamento en esta oportunidad, méas
alla que siempre saludaré lo positivo de haber despenalizado un debété
y que el pais conozca esta cruda realidad que viven las mujeres y las
nifias de nuestro pais. Pero eso de tratar de ver como con un texto
alternativo tratar de revivir lo que no se aprobo, sefiores, més alla que no
estuve de acuerdo con el resultado, no es lo dable, eso no fomenta la

seguridad juridica. Por eso, para variar, la Corte ni le presto la menor

— —atencion posible, se devolvié, no lo-traié y, en el eire error; eomo-¢l +

Gobierno supuso que la Corte si le iba a aprobar este tema de
interpretacién constitucional, se permitié hacer algunas ofras
disposiciones transitorias por encima de la segunda que era un erfor,
llevandonos en la linea de que tengamos que lamentablemente tener
varias disposiciones con el mismo numeral que se contradicen. Pero por
mas que la légica tenga que imperar, tenemos que allanarnos a algo,
cometimos un error, no podemos méas que allanarnos al texto original y
sera a través de una reforma puntual que tengamos que eliminar esa
disposicién transitoria que no tiene razon de ser, porque no puede aplicar
lo que simplemente no se aprobo, logica pura, seflor Vicepresidente. Pero
a proposito de esto y estas legitimas pfeocupaciones que conllevan el
caracter tan subjetivo con lo cual el Gobierno veta por incenstitucional
los articulos y otros no, y a proposito del veto por inconstitucionalidad de
la Ley Revaas que tanto nos ha conllevado y que. evidentemente la
declaratoria que hizo la Corte, quiero decirle al pueblo ecuatoriano y a
ustedes, colegas legisladores, tranquilos, €l presidente no veto el.articulo
sesenta y cinco del Cdédigo Orgéanico Integral Penal que nosotros
aprobamos, que tiene practicamente los mismos efectos, porque prohibe

el ejercicio de cargo y profesion a las personas sentenciadas por abuso y

Pagina 149 dz 186



f; <mm’in& rm DEL ECCABGE

/1/

(7//7/) ’/A /C)C/l/ o’ ({»{C/{/C{( (LF éﬁ/j :
Acta 640 o

por violacién con una pena no ,p'rivativa de la libertad adicional. As1 que,
sefiores, si tenemos una norma eficaz p~ara ir al espiritu, que fue la
preocupacién de los legisladorés y de la asambleista Cuesta. Eso. Si,
queda de relieve la contradiccion e impresentable Iactuacic")n del Gobierno,
que, cuando quiere, a lo mejor por molestar, porque le cae mal un
legislador, veta; pero €l mismo artlchlo en otra ley, 0 1o se dio ¢ cuenta o

no le importd, esto para tranquilidad del pueblo ecuatorlano jmmmmmmmsenes
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------vommommanoao- e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Yo quiero resaltar y
apoyar la ratificacion que vamos a hacer del texto en el sentido de que ¢l
régimen semiabierto y abierto no opere para las personas que han sido
condenadas por delitos execrables, no son para todos los delitos, son para
las violaciones, para el asesinato. Es verdad que la Constituciéﬁ
garantiza la rehabilitacién, pero esta tiene que ser integral y las perscnas
que han sido sentenciadas por estos delitos crasos que atermentan a la
ciudadania deben cumplir la totalidad de la pena en la carcel para
proteger y para privilegiar a los que estan afuera, a la sociedad, a las
mujeres, a los ninos, a los jovenes. Asi que estoy de acuerdo
completamente con la ratificacién. Senor Vicepresidente; este ha sido
un trabajo loable, no de ahora, estas reformas tienen dos anos que las
hemos venido tratando, han sido tratadas sin sectarismo alguno, en una
gran coincidencia de ideas, en una gran suma de voluntades, en una
convergencia legislativa para el bien, para el cambio positivo por la
gente. Quiero que eso se replique ahora y que permitan que cada
uno cumpla su rol, la Asamblea haciendo las leyes a favor de la

seguridad que el pueblo riecesita, el Ejecutivo con mano firme, decisién y
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liderazgo como titular de la accién policial para perseguir el crimen y que
la justicia sin dilacién alguna combata el crimen y la impunidad con las
herramientas que hoy les vamos a dar. Muchas gracias, sefiores

legisladores. -~-=---==-mmmmmmmmmmmmeeeeeee e mrmmsemmesmesemeosoooeo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Aasamb]eirsta Marcela

Cevallos. ----mnmnmmmmmmmmmmmmm oo momsmrmemsmsosomoemoeo- mmmmoeoe

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCF‘LA Muchas graciaé,
——sefior Premdente colegas asamblelstas ‘a quienes tamblen han acudido
a la Asamblea. Sin duda alguna, tante en el veto como en lo gue se ha
presentado. en el allanamiento que herhos hecho en la Comision de
Justicia, han sido dias de arduo trabajo gracias a la Presidenta de la
Comisioén, la compafiera Ximena Pefia, y a cada uno de los legisladores
que formamos parte de la Comisiéon de Justicia. Yo me referiré
especificamente en tres puntos que he venido luchando no de ahora sino
desde hace muchos afnos atras,; cuando me comprometi en ser la voz de
los que no tienen voz, y en esto me refiero a los animales. Principalmente
en esta Ley, justamente ahora que nosotros estamos revisando todo el
tema de los delitos contra la flora y fauna silvestre, les puedo decir a los
compaferos y companeras asambleistas que en la ratificacion que
estamos nosotros proponiendo es debido a que, por largos afios, hemos
visto cémo cada vez nuestros animalitos se van éxtinguieﬁdd Y si bien
es 01erto hay el libro rojo donde estan ya los animales en pehg" dc
extincién, hay los animales que estan amenazados. Pero esc llego a ese
punto, por qué, por qué llegamos a ese punto, porque no hubo una
proteccion previa, porque dejamos y hacemos esto con nuestra

— Pachamama siempre. Esperamos-que pasen las cosas y, cuando ya estan
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casi perdidas; recién queremos protegen recién queremos ,Vtrat;a_r de
salvaguardar. En este caso, nosotros queremos en la reform_a que se
garantice la prevencion. Qué quiere decir esto, no esperar a que ya
tengamos toda la fauna eliminada o en peligro de extincién para recién
venir a actuar. Y es por €so 'que aqui nosotros estamos previniendo para
no lamentar. En este caso, la prevenciéon y proteccién a favor de estas
especies protegidas y no solo las amenazadas y también aquellas
migratorias. Tenemos dentro de la faulna_sobre todo silvestre aquelias que
'son migratorias, que vienen a nuestro pais por determinados tiempos- y
muchas de ellas generan recursos, generan dinere y desarrollo a nuestro
pais. Y es que no podemos pensar en desarrollo o no podemos hablar de
futuro, y principalmente en temas turisticos, si »acabamios con, toda
nuestra naturaleza y, _én este caso, con nuestra fauna y ﬂora. Por eso yo
les pido a los comparieros que, por favor en este punto, sobre todo a
quienes venimos peleando por los derechos de la nat14raleza, por los
derechos de los animales, podamos también alzar la voz por ellos. Nadie
pelea por ellos, nadie alza la voz por ellos, absolutamente nadie, y aqui
~estamos siendo esa voz. Con respecto a la pelea de perros y otros
animales, lo dije en la Comision, respeto muchisimo a los senores que se
dedican a la pelea de gallos. No estoy a favor, lo he dicho siempre, pero
recalcé lo siguiente, que, por ejemplo, en la pelea de perros, y eso lo digo
a todos aquelios animalistas que nos estian viendo y estan siguiéndonos
cada minuto y cada segundo, porque somos millones a rii_ve} mundial,
millones que estamos en contra de las peleas de perros, porque las peleas
de perros es conocido que son el nicho de los narcotraficantes y las mafias
que hay en nuestro pais y fuera. Existen y hemos hecho seguimiento de
aquellas mafias que han perseguido a nuestros luchadores, a nuestros

peleadores de los animales que los siguen y los persiguen, estas mafias,
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estos narcotraficantes, para amedrentarlos, para que no sigamos en la
lucha. Pero se equivocaron, porque si apagan una voz, se levantaran diez,
cien, mil, diez mil y millones y ya lo estamos viendo. Con respecto al suero
de leche, yo me alegro muchisimo que se haya quitado. que el veto
presidencial venga y se haya quitado esa criminalizacién del uso del suero
de leche. Lo dije aqui y lo dije en 1a Comisi6n, existen cientos y no para
decir de todos, sino que especificando de investigadores de aqui de Quito

-
cl

: : obre el uso
del suero de leche para creacion. de bioplasticos. Recientemente
estuvimos viendo o analizando aqui en la Ley dp‘ Plasticos. Aqui hay
emprendedores, permitamosles trabajar, ellos también nécesitan
trabajar. Con respecto a otros usos, el suero de leche justamente
conversaba con el colega asambleista William Garzon que las reglas del
juego deben quedar claras. Pero no se debe prohibir un alimento que es
tan saludable, que tiene todavia proteinas que pueden ser utilizadas y
que tienen otros usos. Obviamente nuestros pequenos campesinos que
han estado en la lucha por la mala forma en la que se dio el uso de este
suero de leche estan siendo protegidos bajo reglamento. Sin embarge, no
me parece justo que quienes vendan cigarrillos u otro tipc de bebidas,
que si hacen dafo, no pase nada, mientras que los que puedan
comercializar el suero de leche y lo utilicen como en Suiza, que desde mil
novecientos cincuenta y dos hay la bebida Rivella, que es su bebida
favorita que es a base de suero de léche; se lo quiera prohibir.aqui. Yo
felicito esa objecion porque sin duda alguna esta abriendo la puerta a
nuestros emprendedores. Y definitivamente envio un saludc a todos los
animalistas a nivel nacional, su voz no se apagara. Y tengo la certeza que
con las reformas al Cédigo de la Democracia tendremos mas aqui. El

cambio vendra les guste 0 no. Gracias. ==--r-=---nmm=mmmm e
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'EL SENOR PRESIDENTE Tlene la palabra asamblcmta Rodrlgo

Collahuazo. e o

EL ASAMBLEISTA OLLAHUAZO PILCO RODRIGO (Jramas PresmentP
Gracias a todos los presentes, abamblelsta y tambkn a los companeros
y compaferas galleras que se encuentran aqui. Bueno, voy a comenzar
por lo ultimo. La palabra de gallero es la palabra de 'ca_baliero y dama. Yo

quiero rescatar esto, la palabra‘se cumple.. Las peleas de gal-ios $O11 una

practica arraigada inicialmente en Espaia y luego, cuando vien ien los

espafioles, pues se 1rrad1a aqul en Amerlca y va haf‘1encm parte de la
1dent1dad y cultura, en este caso de los ecuatorianos, sobre todo del
sector rural. CCuales son las caracterlstlcas que hay que recoger y
debemos aprender nosotros como asamblelstas,_ como ecuato:manos? La
primera que, cuando se hace la pelea de gallos, se va convirtiendo en un
punto de referencia, va siendo un punto de encuentro, va siendq un
punto de alegria y ahi se van encontrando entre los que se conocen y los
que no se conocen. Y, por lo tanto, ese punto de encuentro va haciendo
que la amistad y que se conozcan entre otros se vaya ampliando, esa es
una caracteristica importante. La segunda caracteristica importante es
que se empena la palabra, es decir, se compromete a cumplir con su
apuesta, a cumplir el contrato oral que realiza al optar por un gallo
guerrero o por otro gallo guerrero. Empefia su palabra y, cuando se
empefia esa palabra, da una tercera caracteristica, que es el
cumplimiento de la palabra y eso es lo que debemos nosotros aprender,
a empefar la palabra y a cumplir la palabra. Esto creo que debemos
hacerlo siempre en nuestro diario vivir, en nuestra vida politica, en la
cuestion cultui‘al, etcétera. Por eso, por la palabra de gallero, pues, todo

el apoyo a ustedes y obviamente quien habla pues va a apovarles,
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comparieros galleros. Quiero hablar sobre un tema en torno al agiotaje ‘_y
veo como que, la vez anterior que yo viene a hablar, hablé, expuse con
numeros y, bueno, como soy suplente, no vine a las proximas sesiones y
practicamente me habian dado como a bomba en fiesta. Pero creo que
ahora es la oportunidad de poder plantear por qué se planteaba esto.
Primero, nosotros tenemos en el COIP lo que se llaman los delitos
econémicos y también los delitos financieros y justamente, dentrc de esta
seccion, esta todo aquello que tiene que ver en torno.al agiotaje. Si
ustedes revisan el COIP, ahi tenemos desde el articulo trescientos siete
al trescientos veinticuatro, diecisiete delitos econdémicos vy dos
contravenciones, entre esos estan el agibtaje. Ahora, qué es lo que
nosotros debemos entender como un delito econémico. Practicamente
son aquellos negbcios ilicitos o actos delictivos que hacen determinadas
personas y sobre todo empresas para enriquecerse inadecuadamente,
para enriquecerse inapropiadamente y, cuando estan uniendo el suero
de la leche que les cuesta dos centavos con la leche y se esta
enriqueciendo la empresa, ahi estan haciendo el agiotaje, un delito en
este caso economico, asi de simple. No es que se esta aqui, como han

entendido algunos asambleistas, de que se estd haciendo punitivo la

venta del suero y, para los que no han leido, lo que se plantea es, no se

esta, en este caso, haciendo delito, la compra o venta del suero. Lo que
se dice es que el suero debe ser comercializado en polvo y por lo tanto no
se esta negando. Tarripoco en ningun momento he planteado que no se
puede industrializar pues, si del suero de la'leche salen como mas de
treinta productos o cuarenta productos, no recuerde bien. Y por lo tanto
aquello tampoco se esta penalizando. Ahora, yo tengo que reconocer, y
he aportado también, que hay un regiamento, la Resolucién 177 que el

Ministerio de Agricultura la acogié de alguna manera, y justamente esta
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garantizando lo que se ha planteado CCual es mi temor? ¢Cual es m1
temor? Que como es una Resolucion que hace el M1n1ster1o de Agr1cul‘rura
y Ganaderia y, repito, tengo que reconocer. que lo ha hecho muy bien,
pero manana o pasado puede venir otro mmlstro que es am 1gc; de aqudlos
que les gusta hacer el agiotaje, que les gusta enriquecerse a costilla del
trabajo de los lecheros, a costilla de los productores y pueden echar abajo
ese Decreto, esa Resolucién. Entonces cuando estamos plantéa.ndo (jue
se ponga en el COIP y que lo ha vetado el sefior presidente, respeto, pero

no comparto, porque, para que podamos garantizar un precio a los

2$0 €S que yo me
ratifico en lo que planteé en aquella vez, entendiendo que es un delito
econdémico, entendiendo que el agiotaje hace que se enriquezcan
indebidamente determinadas personas y se vayan en contra, de quién,
de los productores de leche. En todo caso también tengo que resaltar que
es importante que se haya acogido el hecho de que se tenga que respetar
el precio de la leche porque antes se vendia a veinticinco centavos, a doce
centavos, cuando esta a cuarenta y dos centavos. Ahora, el hecho de que
se haya acogido este punto me parece también importante. Pero mis
temores, reitero, y con esto termino, es que volvamos con algin otro
ministro a futuro, eso se eche atras. Gracias, sefiores asambleistas. Eso
es justamente lo que yo queria resaltar sobre mi intervencién de antes y

la de ahora. Gracias. -------- o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

Torres. -----=--=--------- T —mmmemeee

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefior Presidente.

Una solo de cal, como lo sucedido con el Proyecto Revaas, que involucrd
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a terceros como la Corte Constitucional y el Ejecutivo, otras d.eAcal y arena
como estas reformas al Coédigo Organico Integral Penal que tambiéh
1nvolucran a estas partes y que tienen la misma dlscusmn Y en medio
de todo esto, el veto presidencial, ese animal Jur1d1co tan dificil de
descifrar, reflejo del ejercicio mismo del poder pres1denc,1al no solc‘), en este
periodo, sino durante varios periodos. Vetos abusivds,_ desboca.dos,
irrespetuosos de la ley. Vetos mesurados, constitucionales, Vre.spetuosos-
de la ley. Y también aquellos vetos escurridizos, miedosos, que no deciden
si no que buscan que otros decidan. El que busca agrad dar a todos y con
esto comete también ilegalidades e inconstitucionalidades. El dictamen
de la Corte Constitucional sobre el veto del presidente al COIP limita y le
dice al Ejecufcivo cuéles son los limites del veto p,residencieﬂ. Este
dictamen se suma a aquel dictamen también, resolucién del Tribunal
Constitucional_ extinto ya en el d_os mil uno, que 1é dijo al entonces
presidente que via veto no podia subir dos puntos al IVA porque esb ne
habia sido decidido y aprobado por la Asamblea. Dés precedentes
importantes que ojala sirvan a futuro para que ¢l egjercicio del veto
presidencial sea mesurado y sea, sobre todo, legal y constitucional. La
Corte Constitucional le dice al Ejecutivo en este dictamen que no se
puede pronunciar sobre temas no aprbbados por la Asamblea y que
tampoco puede pedir que otros se pronuncien sobre estos temas. El
Ejecutivo no podia acusar la inconstitucionalidad, por e¢jemplo, del
comiso sin sc;ntencia y al mismo tiempo sugerir un texto alternativo,
aquella modificacién a la incautacién que estaba presente en las reformas
al Cédigo Organico Integral Penal. Y que ademas han estado vigentes
durante mucho tiempo, no como ciertos medios quisieron vender de que
la incautacién se estaba inventando en estas reformas al Cédigo Organico

Integral Penal en el dos mil diecinueve. Tampoco podia acusar la
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inconstitucionalidad de wuna transitoria, la transitoria que esta‘ba
conectada al articulo ciento cincuenta respecto de la despenalizacion del
aborto por violacién, buscando que haya un pronunciamiento por
carambola de la Corte Constitucional. Yo no soy sectario, reconozco los
aciertos y condeno por supuesto los errores y los desaciertos, muchos de
buena fe y algunos también de mala fe. El informe que conocemos hoy,
que tenemos ‘para votacion, reconoce muchos aciertos del Ejecutivo
especialmente en su veto parcial, alrededor de treinta y seis disposiciones
de la Ley Organica, del Codigo Organice Integral Penal, entre ellas, una
que si vale la pena mencionar y es que se aclara el tema de los galles de
pelea, que estuvieron por fuera, por cierto, del pronunciamiento de la
consulta popular, ya que la consulta popular se referia Unicamente a
espectaculos que tengan por finalidad la muerte del animal. Para aquellos
que conocen el ambito gallistico, este esta por fuera ya que no es la
finalidad en este espectaculo la muerte del animal. Hace bien entonces
en este punto el Ejecutivo en vetar y proponer un texto que no solo va a
permitir que esta actividad, que da sustento a muchas familias, siga, sino
que también va a mandar un mensaje a la cantidad de instituciones del
Estado que estan persiguiendo este momento a este sector e incluso
también a las municipalidades que estan negando permiscs de
fu_ricionamiento para galleras y que estan impidiendo no solo que estas
acti\}idades se den de forma legal, sino que paguen impuesto.s. ~Una
locura. El informe reconoce otros aciertos mas, ratifica la posicién de la
Asamblea en temas necesarios e importantes, quizas los mas importantes
de esta Reforma respecto de reformas al procedimiento directo, de temas
de régimen semiabierto y abierto. Para finalizar, sefior Presidente, le pido
que votemos, que ojala votemos hoy mismo para que no solo los jueces,

los fiscales, sino que los ecuatorianos tengan mejores herramientas y que
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esperemos también se solucionc el grave problema de la inseguridad en

el pais. Gracias, senor Presidente. ------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Israel

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, sefior Presidente.

Un saludo cordial a mis distinguidas damas asambleistas y compafieros

que conformamos aqui la Asamblea Nacional. Un saludo cordial para
quienes —son —aficionados —al juego —de —ios gallos. —Quiero también
agradecer a mis companeros de bancada y de la Comisién de Educacion
y a ustedes como autoridades de haber sido solidarios con mi
persona por la ausencia de cuatro meses por el estado de salud, perc

el profe ya esta presente. Muchas gracias, gracias por esos aplausos.

Este juego en el campo y en las ciudades pequefias se convierte en

una distraccion de la sociedad ecuatoriana. WNosotros somos
representantes del pueblo ecuatoriano y he visto con buena manera que
los asambleistas estamos de acuerdo con el gremio de los gallistas.
Indudablemente hoy que no hay trabajo, hoy que la economia de las
familias ecuatorianas estd mermado y que es una fuente de inversién
familiar, de ingreso familiar econémico, no podemos coartar la aficién,
el juego y el empleo, como dicen, el pequefio empleo. Yo quiero
también sumar a la sensibilidad de mis compariercs para dejar en
libertad, ya que hay una consulta en el dos mil once que la pelea de los
gallos o los juegos de los gallos quedé libre de una sancién. Por o tanto,
estamos de acuerdo para que esta distraccién que se liama en €l campo
y en las ciudades pequenas el juego de los gallos. Buenas noches,

comparneros y senor Presidente. ---2----- e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Absalén

CamPOVETde. ~=-mmmmmmm oo oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias,
Presidente. Saludarlos a todos los colegas asambleistas. Y por supuesto
saludar a los amigos del pais, a nuestros amigos galleros que se han dado
cita esta noche a la Asamblea Nacional, a la Casa de Todos. Un saludo
en especial para los galleros de mi provincia, Zamora Chinchipe.
Presidente, muy puntual, yo quiero agradecer primero a la Comision de
Justicia, a la anterior y a la actual, que acogié un pedido quizas no de
Absalén, mas bien de cientos de familias que tenernos fémi_liares
desapareados Y habiamos pres entddo la.tipificacion de la desaparlcmn
involuntaria. Y por qué digo esto, porque en realidad los fiscales qulenes
investigan los casos, muchos de ellos unos mas cobardes que otros, no
querian actuar aduciendo que la desaparlclon 1nvoluntar1a no ebfaba
tipificada. Muy puntual, al analizar la objecién, la objecidén remitida por
el Ejecutivo, parece que no analizaron y quieren confundirnos entre ei
secuestro v la desaparicién involuntaria diciéndonos gue es lo mismo,
cuando todos sabemos que el secuestre, o la persona que se lleva a otra
persona y después de unas dos horas busca rescate, ya sea por dinero o
por cualquier otra cosa, entonces el secuestro es algo que buscan a
cambio de otra cosa. Y la desaparicic’)ﬁ'invo].untaria es otra cosa muy,
muy diferente. Entonces, con este te_ma, conocemos que el secuestro esta
tipificado en el COIP y, si es lo mismo lo que nos estan diciendc, nos
quieren hacer entender, que es lo mismo el secuestro con desapariciéon
involuntaria, por qué los mil trescientos noventa y dos ,casds - de
desaparecidos del Ecuador no se los investiga como delito y se los trata |

como un mero acto administrativo. Colegas asambleistas, quiero pedirles -
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en esta noche que apoyemos y nos apoyen a los cientos de familias que
nos ha tocado vivir este doloroso camino, ratificandonos para que la
tipificacién llegue a tener este final que queremos y la desaparicién
involuntaria sea considerada de esa manera. También con esta
tipificacién lograremos que la investigacién no pare, no cese hasta que se
haya encontrado a la persona desaparecida. Muchas de las veces porgue
tienen setenta, ochenta afios, ya se los dejan de buscar aduciendo o

hablando de la muerte presunta. Y nosotros en este aspecto estamos

sigan hasta el final. También, también con esto logramos gque los fiscales
no esperen exactamente llegar a tener una prueba contundente para
proceder a actuar, sino que con las pruebas indiciarias, debidamente
comprobadas, se pueda actuar y se pueda dar mas rapidamente luz para
encontrar a las personas que estan desaparecidas. Una vez mas, quiero
pedirles que nos ratifiquemos para. lograr que la desaparicion
involuntaria sea tipificada. Muchas gracias, Presidente. Muchas gracias,

colegas asambleistas. -------=------mm--mmmmnocmo oo oo oooommm oo sooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mae

MOMEATIO. ~ == === === m o o e e o S nmoo oo oo es

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, senor
Presidente. Colegas asambleistas. A nuestros amigos en las barras altas,
estamos aqui para apoyar sus tradiciones, sin duda, sin duda. Voy a ser
rapida en el anuncio de apoyar el informe que ha presentado la Comision
de Justicia tanto en las propuestas de allanamiento como de ratificacion,
méas atun cuando ha sido presentado por unanimidad. Yo quiero, colegas

asambleistas, si ustedes me permiten, mas bien utilizar estos minutos
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para hacer algunas reflexiones que algunas pueden ser de coyurﬁura
politica, pero que es importante traerlas en este mdmento_, mas aun
después de lo que hemos vivido en la primera reunion o en el tratémiento
del primer punto de esta reunioén. Estamos Viendo-con mucha frecuencia
el hecho de que autoridades de distintas funciones del Estado se escudan
por el incumplimiento de sus responsabilidades y por algunas
incompetenciés en las competencias de la Asamblea para decir; es que
no hay una ley, es que a la ley le falta esto, es que a la otra ley le falta lo
de aca, dando todas estas responsabilidades a la Asambléa. Y asi como
en algiin momento hemos sido fuertes para exigir una autoevaluacion de
esta Funcion del Estado, ahora vamos a decir que es importante que la
Asamblea recupere este concepto y este criterio de ser el primer Poder del
Estado para hacer valer también sus funciones y el cumplimiento de sus
responsabilidades. Hoy estamos ap_roband’o una Ley importante, pero hay
que decirles a esas autoridades de lés otras Funciones del Estado,y hay
que decirle también a la ciudadania ecuatoriana que la ley por si misma
no resuelve los problemas. Hay que decirles a esas autoridades y a la
ciudadania del Ecuador que la ley es una herramienta, una herramienta.
Su efectividad va a depender de que quienes la tienen que aplicar lo
hagan, lo hagan con eficiencia, lo hagan con efectividad y que sobre todo
cumplan la ley. Muchas veces hemos dicho aqui en el Pleno que es
necesario que en una funcién de control politico la Asamblea también
asuma el seguimiento de cuanto se cumple de las leyes. Porque en este
mismo momento, si lo hiciéramos, muchas de las leyes que estan
aprobadas y que estan en vigencia no se estan cumpliendo a cabalidad.
Y muchas de esas y muchos pronunciamientos y muchos articulos en
esas leyes, incluido el mismo Cédigo Integral Penal, son letra muerta,

porque las autoridades responsables de aplicaria no lo han hecho o 1o
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han hecho mal o han ighorado estas leyes y su cumplimiento, y eso hay
que decirlo. Yo quiero tocar un punto interesante de los aspectos que se
presentaron aqui sobre las areas que tomé esta reforma del Codigo
Integral Penal. Y una de esas que aqui se plantea como buscar la
transparencia, vamos a decir que es compbatir la impunidad y la
corrupcioén. Y hay que decir con claridad que en este veto y en esta accion
de inconstitucionalidad hemos perdido, a mi en'tender la mejor

herramienta que planteaba el Codigo Integral Penal en esa area el CO]’l’llSO
sin sentenc1a Y eso hay que decirlo con toda clarldad para que mafiana
no vengan autoridades del Ejecutivo, de control y de justicia a demr que
es porque falta en la Ley un articulo importante para que ellos cumplan
su tarea. Y voy a decir algo mas aprovechando este momento y la
coyuntura de un hecho que paso el jueves de la semana anterior. Cuando
sé quiere combatir la impunidad y la corrupcion, ~cuatro pi_lares
institucionales son fundamentales, uno sin duda es la Asamkblea, uno sin
duda es el Legislativo, otro es el Ejecutivo, otros son los >c‘>rganos de
control y otros son los 6rganos de justicia. Estos cuatro pilares, como
cuando se sostiene una construccién, tienen que actuar de manera
armonica, aqui no es que si ¢l uno funciona y el otro le hace lo que le da
la gana. Los cuatro tienen qué funcionar de manera armonica, sito no
pasa nada. Esta especie de competencia en el que algunos funcionarios
del Ejecutivo quieren ver si esta Ley vino con el nombre de tal asambleista
o con el nombre del otro asambleista o si la Asamblea llegé primero y
nosotros quisimos llegar primero no le beneficia a nadie, no le beneficia
al pueblo ecuatoriano. Hay que tenerlo presente. Y yo voy a poner como
-ejemplo lo que esta ocurriendo con los juicios politicos. Si hay una
herramienta eficaz dentro de la -competencia de la Asamblea para

combatir la corrupcién es la fiscalizacién y, de manera especifica, los
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‘juicios politicos, porque los juicios politicos no es una accién que alguien
se la sac6 del estémago, un juicio politico requiere una investigacion
previa, un juicio politico requiere ser sostenido en pruebas, en pruebas,
senores. El juicio politico no es un juego, aqui nadie juega con la dignidad
de un funcionario. De t_al manera que, cuando el juicio politico ha sido
resuelto en este Pleno, dejo de tener nombre y apellido del asambleista y
pasa a ser una decisiéon de este Pleno, que deke ser respetada por el
Ejecutivo, que debe ser respetada por la Contraloria y que debe ser
respetada por la Fiscalia. Les voy a contar, amigos, qué es lo_ que esta
ocurriendo con algunos de estos juicios y el hecho de que las instancias
no consideran, no toman en serio las decisiones de este Pleno de la
Asamblea. Voy a empezar por el ultimo, el de la ministra de Salud, me
estoy refiriendo a dos que yo presenté. El juicio de la ministra de Salud
ha sido tomado como un juego por el Ejecutivo, porque no considerd que
los problemas administrativos que se presentaron équi y la presuncion
de irregularidades no era solamente de la ministra que €l ya habia cesado
en funciones, sino también de su equipo, porque un ministro no trabaja
solo, y lo que hizo el presidente de la Republica, burlandose de las
decisiones de un juicio politico, fue nombrar como ministra a una
integrante de ese mismo equipo fracasado en la administracién de
salud, y eso es una real burla. Y este jueves pasado lo que ha hecho el
Ejecutivo es perseguir a un funcionario del Arcsa, al director de
Laboratorio, el tiinico funcionario que con valentia asumié las denuncias
en el tema de los kits de VIH y en el tema de los medicamentos
contaminados. A ese funcionario. que dio la cara, que recibio
amenazas de muerte, amenazas contra su vida yv. la vida de sus
pequenos hijos y de su esposa, a ese funcionario que la Fiscalia lo ha

calificado como testigo protegido y que tuvo inclusive la valentia de
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comparecer en el juicio politico en las acciones de la Comisiéon de
Fiscalizacion el dia jueves, el Gobierno le ha notificado el cese de sus
funciones. Entonces tu te preguntas como vamos a combatir asi la
corrupcion, si lo que estamos haciendo es perseguir a los honestos, si lo
que estamos haciendo es castigar a los funcionarios valientes, a los
pocos que se atreven, si le estamos diciendo que en visperas de
Navidad le vamos a dar el mejor premio que es cesarlo de sus
funciones. Por eso digo que esta Asamblea tiene que recuperar el hecho

de hacer respetar de las otras instancias sus propias decisiones. No

-— — puede-ser cesado un funcionario por una simple venganza, no puede ser

perseguido por el Ejecutivo por las acciones cumplidas en fiscalizacién -

en la accién de esa Asamblea. ---------------- S mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, tiene un minute. SRR

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Ese funcionario tiene
que regresar a sus funciones, no podemos dejar sola a la gente
que valientemente hace ese trabajo en la lucha contra la cerrupcion.
De igual manera, la Contraloria ha recibido el expediente del juicio
politico del exprocurador Diego Garcia y hasta ahora le informa a
esta Asamblea qué ha pasado con esa investigacion, mucho menos
de la ministra que solamente va a cumplir cinco meses y del juicio
politico al exprocurador va a ser uﬁ'aﬁo. Ni la Céntraloria_‘ ni la
Fiscalia dan senales de informarle a éste, que es el primer ‘Poder
del Estado, cuales son los avances en la investigaciéh, cuando ‘;,m
expediente esta determinando presuncién de responsabilidades civiles y
penales. Es hora entonces de que esta Asamblea se haga respetar

frente a los otros Poderes del Estado. Muchisimas gracias, colegas
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palab‘ra el asambleista César

Carrion, ~----=--=-=mmmmmmmmmm oo immmmmmmm oo R L P

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, .se1ﬁ(51_'
Presidente. Buenas noches, sefioras y sefiores asamb}eistas._ Estamos en
el analisis de la propuesta del mforme del veto presidencial a la refm ma
‘al Codigo Organico Integral Penal. Aquellos bloques que se ha establec‘ldo
que deben ser votados por la ratificacidon estamos mas que de acuerdo,
fundamentalmente. Quiero saludar también a los galleros del Ecuador,
que ya estan pocos, pero un saludo muy cordial, y apoyaremos en. el
allanamiento en cuanto a la votacibn que corresponda. Pero
fundamentalmente quiero referirme al tema de la seguridad, que hace
varias reformas y que lo hemos planteado desde el primer informe del
primer debate y que fueron acogidas; sin embargo, el Ejecutivo en varias
de ellas, quiso cambiarnos. Nosotros tenemos que ratificarnos en cuante
al tema de la antijuricidad respecto a las actuaciones policiales, porque
hay que dar garantias al representante de la ley, como habia sefialado en
~alguin momento. La Policia tiene que tener todas las garantias para sus
procedimientos, el uso progresivo de la fuerza debe estar constando no
en una reglamentauon sino en el propio Cédigo Integral Penal, inclusive
para informacion y para referencia de los propios jueces. Es importante
también la sustitucién de la prision preventiva: Todo policia tiene riesgos
y altos riesgos del uso del arma de fuego para su procedimiento. Por lo
tanto, en algiin comportamiento, puede ir y tener procesos judiciales, por
lo tanto, no debe ir directamente a prisién, sino tener medidas

alternativas de prisioni. En todos esos articulos nosotros debemos, por la
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seguridad de todos los ciudadanos, ratificarnos en esa _votaci(’)ﬁ que
corresponda hacerlo. Creo que es la seguridad lo mas importante de
todo este ambito que acabo de sefalar, no quiero extenderme en
otros temas, pero si apoyaremos en lo que estamos conscientcs, de lo
que vamos a-votar de forma correcta y adecuada. Sefior Presidente,

GracCias, -==-mmmmmm e e meommomoee-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEI.ST,A CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS VEINTIUN HORAS TREINTA Y CINCO
0001010 1< T N —

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Tanily

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gréciés, seﬁo;r Préside-nte.
Compaifieros asambleistas, muy buenas noches. Quiero expresar un
saludo fraterno a los galleros que nos han acompanado durante este dia
y también a las mujeres galleras que nos han acompafiado durante este
importante debate. Quiero esta vez, y en honor al tiempo, referirme
especificamehfe al articulo que incorpora el Coédigo Orgériico Integral
Penal que se refiere justamente a las peleas o combates entre perros u
otros arﬁmales de fauna urbana y que sin duda alguna ha generado un
debate bastante profundo y extenso y sobre todo ha generado una
verdadera preocupacién para nuestros galleros y para nosoiros como
representantes de un pueblo que tiene una identidad que nos caracteriza,
que nos enorgullece, que nos hace grandPs que nos hace esta tarde y

noche exigir que se respete y que sobre todo se garantice que las peleas
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de gallos se mantengan en nuestro pais. Durante las reiteradas ocas_ioneé
que se ha pretendido prohibir aquellq, ustedes siempre han estado
presentes y hoy no ha sido la excepcion, y es que eso d_emostramoé los
ecuatorianos, unidad cuando tratan de jugar con lo que nosotros
queremos y demandamos ante este Pleno de la Asamblea Nacional. Un
pueblo que se identifica con su cultura es un pueblo invencible, un
pueblo libre, eso somos los manabitas y eso también somos los
ecuatorianos, eso tiene que quedar totalmente claro. Prohibir esté tipo de
actividad es desconocer nuestra identidad, es desconocer nuestfas
raices, es ignorar por completo nuestras tradiciones milenarias. Las
peleas de gallos son una actividad ancestral de los pueblos a nivel
del mundo, que nosotros o nuestros antepasados han reaiizado
durante varias décadas. No podemos de ninguna manera desconocer
que las peleas de gallos mantienen una esencia en nuestro pueblo
montuvio. De alli su connotacién e importancia como parte de nuestras
tradiciones, de las manifestaciones que la sociedad permanentemente ha
considerado valiosas e imperativas. Asi que hoy dia nos ratificamos y
mantenemos y mostramos sobre todo nuestro apoyo permanente vy
frontal a los galleros de nuestra patria. La palabra gallero o la palabra
gallera, queridos amigos, representa a un hombre 0 a una mujer que
cumple permanentemente con sus compromisos, eso es lo que reflejan
ustedes, las personas que esta noche se encuentran en nuestras
barras altas. A escala nacional existen aproximadamente dos millones
de galleros en el pais, pero mas alla de aquello existen familias enteras
que dependen de esta actividad y que tienen como su sustentce cada
una de las actividades que ustedes realizan, y nosotros. como
asambleistas no podemos ser insensibles ante aquello. Considero

también, v aqui pido la atenciéon de cada una de las personas que

o
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se encuentran en esta Asamblea Nacidnal, que las peleas de ga los
deberian en nuestro pais ser catalogadas como patrimonio cultural
inmaterial de la sociedad ecuatoriana, tiene que ser asi, debemos
permitir la continuidad de esta tradicion. Por ello quiero dejar una vez
méas firme mi postura en apoyo a cada uno de ustedes., N_uestras
tradiciones nos recuerdan de donde venimos, pero tambmn hacia
dénde vamos, y hoy esta Asamblea 'Nacional de la Repubhca del
Ecuador debe ir por el sendero del apcyo, por el sendero de Ia aefensa
a ultranza de nuestros galleros y de nuestras mujeres que valientemente

hoy dia también han alzado su voz de protesta. Muchas gracias,

companeros asambleistas y senores y senoras galleras. ------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Marcela

Aguifaga. ----- R Smmmmmmmooos RaRRREEEEESE

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas noches, comparfieros legisladores. Indudablemente reformar el
Caodigo Integral Penal no solo es avanzar hacia una demanda ciudadana,

sino que también nos permite corregir algunos errores que se dieron paso

en la aplicacion de la norma una vez que ya fue vigente y que también
nos permite evidentemente saldar una enorme deuda que tenemos con la
ciudadania en relacién de proteger alos que menos tienen y pof Asupuesto‘
que la impunidad deje de ser el pan nuestro de cada dia.l El capricho de
unos no puede estar por encima de lo que le conviene al pais y
ciertamente no es posible tampoco dar gustoes al Ejecﬁtivo con textos qué
no se debatieron y que fueron incorporados de ultime momento en la
votacién de las reformas al Cédigo Organico Integral Penal. Por eso se

demanda, y creo que ha sido un acuerdo entre los legisladores, que es
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necesario la reforma a la Ley Organica de la Funcion Le_gislatiVa para que
el ponente no se adueiie del texto y a ultima hora, sin debate plural, sin
transparencia, meta textos a conveniencia de lo que le_parezca. Me parece
que es indispensable recordarle, sefior Presid_en’ye, que tiene varios meses
la refbrrﬁa a la Ley Organica de la Funcion Legislativa y que el informe
para segundo debate esta a la espera de ser tratado por este Pleno y se lo
digo mientras usted se toma una foto, me imagino que esta escuchando
lo que estoy hablando. Tampoco es admisible que nosotros permitamos

que una vez mas se soslaye la institucionalidad de esta Asambiea. A

———cuenta-dedatucha contra la corrupciéon, que ciertamente para algunos es

un tema basténte vendible, otros creen que ya se ha agotado y que sigue
siendo un show mediatico. Lo que no deja de llamarnos la atencién es
que siguen existiendo posiciones desde el Ejecutivo v desde la propia
justicia buscando escusas para no dar los resultados que el pueblo
demanda, Ciertamente nosotros fuimos hacia un paso mayor como ia

figura del comiso sin condena, que cabe indicar que la situacién respecto

_a esta figura fue dilucidada por la Corte Constitucional. Cabe indicar que

la Corte, si bien es cierto no argumenté y no analizo lo que establecieron
los organismos internacionales de derechos humanos respecto a que es
posible y avalan la compatibilidad de esta figura en relaciéon del comiso
sin condena con la posibilidad de respetar los derechos humianos. La
Corte Constitucional ciertamente se limitdé a decir que ¢l -procedimiento
para la aplicacién de esta figura no estaba claro. Lo que creo es qué la
Corte desconoci6 que el procedimiento que se estaba dando es lo que se
dispone a través del Cddigo Organico General de Procesos, pero sin
embargo de ello, insisto, es una figura que como tal su existencia no fue
cuestionada por la Corte. Algunos errores se deslizaron del proceso de

aprobaciéon del Coédigo Orgéanico Integral Penal en sus reformas. Primero
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se desliz6 una disposicién transitoria iricjecutable, porque iba de la mano
con la aprobaciéon de la reforma al articulo ciento cincuenta. Espero y
entiendo también que algunos de esos errores se han deslizado también
del informe que estamos conociendo hoy. Espero y estimo pensar que no
se debe al relajamiento de los miembros de la Comlslon sino que se debe
a un error involuntario y que deberia tenerse mayor pI‘Othddd al
momento de hacer este tipo de informes para conocimiento de este Pleno.
Quisiera llamar la atencién de algunos errores que quiero alertar que
tiene el informe. Primmero, me llama la atencié_n que e]{»i‘nforme, no analize;
la objeciéon del articulo ochenta y dos, que reforma el articulo

cuatrocientos cincuenta y siete del COIP y que se la topa de manera

ici alisi jecién del articulo treinta y

seis, que se refiere especificamente a la ratificacion de las disposiciones

transitorias, sin considerar que el Ejecutivo corrige con su veto la
disposicién transitoria tercera, que se relacionaba y que tenia en
consideraciéon la reforma al articulo ciento cincuenta del aborte no
punible que no fue aprobado por este Pleno. Asi también se hace
referencia a la objecién del articulo ciento catorce cuandoe lo correcto es
mencionar el articulo ciento cuatro. Debo también llamar la atenciéon a
los miembros de la Comisién, con el mayor respeto, la ambigliedad de
ciertos pasajes del informe donde no se dice con claridad si hay que
allanarse o ratificarse, sino que utilizan términos re}_acionadbsh que es
pracedente o improcedente, alejandose de esta manera de lo que dispone
expresamente la ley, y lo que a la Asamblea Nacional le corresponde es
ratificar o allanarse a los textos. Debo decir también que me llama una
vez mas la atehcién_que si bien es cierto hay, se sugiere la ratificacion de
algunos textos, la objecion de la-Presidencia, y lo dice el informe, se

relaciona a correcciones de forma. No entiendo entonces, si no hay temas,
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digamos susténtivos, de cambios, como es que la Comisién no sugiere el
allanamiento, cuando son correcciones para.me_jorar los textos y no
cambia lo sustantivo de la norma. En lo medular, insisto, para mi, como
abogada, me es imposible y no puedo estar de acuerdo con‘algunas ae
las sugerencias de allanamiento o ratmcaClon en espeucd con el
agravante de habltuahdad porque se desconcce el esplrltu, del dere(‘ho
penal de acto y pasamos al derecho penal de autor, cosa que ha sido
superado por la academia y que lamentablemente el Ecuader quiere
regresar a ese pasado. Es y considero una circunstancia sumarente
peligrosa, evidentemente violatoria de los derechos constitucionales
de los ciudadanos y altamente peligrosa para el derecho penal que-'“
vamos a tener que ejercer en el Ecuador. Tampoco puedo estar de
acuerdo con la sugerencia de la ratificacion del almacenamiento de
combustibles en ciertas jurisdicciones, bajo el argumento de la
dificultad de accesibilidad de los Com_bus,tible_s a ciertas zonas. P,ie;lsq que
ratificarnos en el texto da patente de corso para que en algunas zonas del
pais sea permitido el contrabando de combustibles. Recuerden ustedes
que el Gobierno nacional dijo que una de las justificaciones y argumentos
para emitir el Decreto 883 era luchar contra el conirabando de
combustibles. Como es posible que ahora digambs exactamente lo
contrario. Considero adicionalmente que es pertinente que nos
ratifiquemos en la objecion ochenta y tres del texto aprobado por la
Asamblea, porque considero que se da mayor claridad al debido proceso
éuando lo que tiene que ver con la cadena de custodia en la norma que
regula el analisis y el aprovechamiento de los materiales mineralizados.
Por otra parte, me parece también incoherente que por un lado nos
ratifiquefnos en la objeciéon al articulo ochenta y nueve y no nos

allanemos a la objecion del articulo noventa y uno. Por qué digo esto,
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porque ya en el articulo_cinco tres cuatro estamos reforzando los criterios
de excepcionalidad de la prisién preventiva, lo cual es absclutamente
correcto, y no hace falta mantener la reforma al articulo cinco tres siete,
que se refiere a los criterios de excepcionalidad que de,ben ser aplicados
a las ‘personas mas alla del cargo que ostenten Fmalmente Pre&* 1ente
para concluir, debo estar de acuerdo con la sugerenc1a de rat1f1(‘a(,10n de
la objecion de los articulos ciento quince y ciento dieciséis, que se reﬁere_n
a las reformas a los regimenes de rehabilitacion social semiabierto .y

abierto. El texto que esta Asamblea aprobc’) es incorrecto y desco_-noce que.

—la- f1nahdad de] la pena-ennuestro ‘marco; const—l—tuelmﬁalft—lenequwcm0’1

el proposito de rehabilitacion sqmal, mMas alla del buen o mal-

funcionamiento del sistema, que debe ser QOergldO en algun momentq,

y seTos sustituye por una visién caduca y persecutoria, evidentemente,
que violenta los derechos, por lo cual considero que en estos textos .
deberiamos proceder al allanamiento de lo que plantea el Ejecutivo. Sin
mas tener qué decir, Presidente, que es una pena que en un Proyecto de
Reforma como este, muy complejo, hoy se hayan deslizado tantes -efrores,
como he mencionado. Lamentablemente eso es lo que le vamos a entregar
a la legislacién y al ordenamiento penal de nuestro pais. Y como siempre
insisto y lo ratifico, en materia penal no pﬁede estar la legislacién basada
en la coyunfura ni en los titulares de opinién de- los medics de
comunicacién, por qué, porque el derecho penal estd en la puerta de
nuestras casas y, con esta misma norma, seguramente, cuando, alguno
de ustedes tenga alguin problerha o un familiar, sera la misma norma-que
se aplicara para ustedes en el momento de que la justicia se active.

Gracias, Presidente. ~-------mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista César
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EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias,‘ Presidente,
sefioras y senores legisladores. A pesar de la hora y en honor al tiempo,
voy a ser muy puntual, sefior Presidente. Importante la Reforma al Cédigo'
Integral Penal que el pais esté esperando de esta Aéafnblea‘Nacional,
donde debe quedar nuevamente perfectamente claro que esta Asamblea
hizo un articulo para combatir la corrupcmn y que ha sido VetaJO por el
Ejecutivo. Entonces, sefiores 1eglslad01 es, se tiene que establecer la
responsabilidad, el comiso sin sentencia era una medida que tomoé esta
Asamblea Nacional para combatir la cbrr}lpcién, Se Confundib al pais, v
aqui varios legisladores ya lo han tocado, lamenta.blemente'pues la Ley
que esta vigente, una medida cautelar que esta Vigen_te, como es la
incautacion, se quiso confundir como que esta Asamblea neo aprobaba 1a
muautamon Que quede perfectamente claro al pueblo ecuatoriano cual
ha sido la posicién de la Asamblea Nacional. Yo me quiero referir, sefior
Presidente, a tres aspectos fundamentales: uno, la transiteria dos que
tiene que ver con el articulo ciento cincuenta, transitoria dos que nunca
fue ni discutida ni votada en esta Asamblea Nacional, transitoria dos que
tiene que ver con el articulo ciento cincuenta que no fue aprobado por la
Asamblea Nacional referente al aborto, que el Ejecutivo no hace ninguna
observacién ni presenta tampoco un veto parcial como corrésp,_ondia para
corregir algo que no se ha tratado. Sin embargo, va a la Coi‘te
Constitucional y la Corte Constitucicnal tiene un dictamen que
manifiesta claramente que no le es de su competencia porque no ha sido
tratado. Y hoy se presenta, escuchenme bien, sefiores legisladores, hoy
se presenta en esta Asamblea dentro de la sugerencia de votacion que

nos ratifiquemos en las transitorias incluyendo la transitoria dos. Y yo
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me pregunto y . le pregunto a la Asamblea Nacmnal como vamos a
ratificarnos nosotros en un articulo de una tran31tor1a que no lo l'*cmos
ni discutido ni votado, cémo va la Asamblea Nac1ona1 a ratl_hcarse algo_
que no se ha tocado en el Pleno de la Asamblea Nacional. Esta transitoria
dos, senor Presidente, sefiores legisladores, tiene que darse por fuersa, no
puede votarse, y si quiere quedar el texto como un error, que quede como
un error, pero jamas puede votarse ni ratificarse en el Pleno de 1«1
Asamblea Nacional algo que juridicamente. esta 1nva_{1dado. Si b1en
juridicamente el dictamen de la Corte Constitucional abre juridicamente

la posibilidad de que una norma pueda ser derogada o modificada, podria

ser este el caso, pero no es el caso, no se aplica para algo que no ha sido,

tocado. Y por lo tanto, sefior Premdente mi po‘ncmn es que, algo que no

ha sido tocado, que no ha 31do debatido, que no ha s1do votado no. puecie' :

jamas, jamas, sefor Presidente, sefiores leglsladoresz puede ser ratificads:.

en la Asamblea Nacional. Me quiero referir también al articulo cincuenta
y dos, hoy remplazado con el dos cuarenta y siete que se refiere a delitos
ambientales, estan muy bien los delitos ambientales. Aqui se hace
referencia a un organismo internacional como la Sea Shepherd. Quiero
informarles a los legisladores que Sea Shepherd fue botado del Ecuador,
sacado del pais por las violaciones reiteradas a la ley ecuatoriana, el
Gobierno ecuatoriano le obligé a salir del pais por la viclacidén a la ley
ecuatoriana. No con esto quiero ser sectaric, porque no lo soy, noc es que
no podemos escuchar, podemos escucharlos a todos, pero hay una gran
diferencia, sefior Presidente, sefiores legisladores, entre proteger a las
especies en peligro de extincién, que es lo que tenemos que proteger, no,
a ampliar el criterio de proteger a las especias protegidas, son dos cosas
totalmente diferentes, el abanico se abre demasiado, se extiende

demasiado. Una cosa son las especies en peligro de extincidén v otra muy
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diferente las éspecies protegidas, aqui se mezclan términos como :pof
ejemplo las especies migratorias. Si hay una especie migratoria qu:e‘ esta
en peligro de extincion, cuidémosla, pero no la tiene que cuidar soio el
Ecuad_or,‘ la tienen que cuidar todos los paises riberefios que se-hacen
beneficiarios de esa especie altamente migratoria, aqui hay muchas, en
pelagicos menores, en tunidos, hay varias, Enfonces esta es en una 1i_nea
muy fina que tiene que quedar perfectamente clara y establecida para no
tener problemas en el futuro y peor 0 tener persecucién contra una
industria, contra una a.cf_ividad, que es 10 que tenemos que cuidar en el
pais. Si, sefiores, la linea es muy fina entre el desarrollo sustentable, el
culdado de la naturaleza, la protecclon de las especies que _esta_n en
peligro de extincién, es una linea muy fina con el des arrollo del
hombre, y eso es lo que tenemos que cuidar y eso se Hdma desarrollo
sustentable. Flnalmente sefior Presidente, sefiores leglsladores (‘(‘lng.—
no apoyar a nuestra cultura, a nuestras co.stumbres,l a nuestras
tradiciones y a las libertades, porque el hecho de tener una cultura,
una inclinacién por las peleas o por las competencias de los gallos no
nos puede limitar de ninguna manera a la prohibicion, esto es parte
de la cultura, es parte de nuestros ancestros, es parte de nuestra
tradicion y lo tenemos que apoyar y es parte de las libertades. El
que quiere ir a las peleas de gallos que vaya y el que no quiere ir que
no vaya; igual que el futbol, le gusta el ftbol, vaya al estadio, no le
gusta el fatbol, quédese en su casa, vayase al cine, igual que lcs
toros que se prohibieron, se ha roto con la tradicién y la cultura ancestral
de este pais, el que quiere ir a los toros, que vaya a los toros, por qué.se
tienen que prohibir. Hoy vemos que en el mes de diciembre, la afectacion
a la feria taurina, las corridas de toros que tenia la capital de los

ecuatorianos, segun dicen los expertos econdémicos, afecta en mas de
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ciento cincuenta millones de doélares a la economia de la capital del
Ecuador. En esta crisis que vivimos, no nos podemos dar el lujo de no
recibir a turistas, de no darle trabajo a la gente, de no permitir el
desarrollo turistico hospitalario en el Ecuador, hotelero en el pais. Por lo
tanto, hay que meditar seriamente sobre to_das,estas ac__cioncs que hemos
tomado en el pasado que estan afectando el dia de hoy la economia del
' pais. Me uno a la mayoria de los legisladores, apoyar a los galleros,
porque los galleros tenemos una sola palabra, senor Presidente, sefioras

y sefiores legisladores. -----=---mmmmmmmmmm o R et ST

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Kharla

ChaVeZ ""—"'"""'"'""_"—'i'"_'__-_—____'"""__"'_"""'"""'""--"__f-__"__"___r_—"'""""-‘_

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Muchas.grac_ias_, sefior
Presidente. Bﬁenas, noches, colegas asambleistas, un saludo especial
péra quienes'nos acompanan en las barras altas. El pais ya no resiste
mas, el pais ya no resiste mas inseguridad, la inseguridad que cada dia
se va apropiando y va ganando en los espacios, en los barrios, calles y
plazas del pais, ya no resiste el sufrimiento que tienen nuestras nifias y
mujeres a causa de la violencia sexual y de género, ya no resiste mas la
corrupcion que esta enquistada en el aparatdje estatal, ya no resmte la
indolencia y la indiferencia de ciertos fiscales y ]ueces que han preferldo
estar del lado de los delincuentes y no al lado de las victimas y de sus
familias. Ante esta penosa realidad, la Asamblea Nacional tiene que dar
una respuesta contundente ante las exigencias y demandas ciudadanas,
siendo la Reforma al Coédigo Organico Integral Penal unoc de los
mecanismos que devolvera en parte a los ecuatorianos la conﬁanza en

sus instituciones y en el sistema de Just1c1a que esta tan echado a menos.
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Sobre los temas mencionados me referiré en esta corta intervenciéﬁ,En
materia de seguridad ciudadana, sefior Presidente, colegas asambleistas,
las cifras no mienten, esto no es cuestion de percepcion o cesacion, como
dicen ciertos funcionarios por desconocimiento, conveniencia o por
simplemente lavarse las manos. De acuerdo con los }indicadorAefér de
seguridad ciudadana del Ministerio. de Gobierno, cen el periodo
comprendido de enero a octubre del dos mil diecinyeve, los homicidios &
nivel nacional se han incrementado en un catorce punto cinceo por ciento.
- En mi provincia de Los Rios, han aumentado en un nueve punto-veirtian
por ciento y, en el caso de la provincia del Guayas, un treinta y siete
punto cuarenta por ciento. Respecto a los robos a personas, de enero a
octubre del afio que decurre, se han cuantificado un total de veinticinco
mil quinientos noventa y ocho casos, es decir, que existen dos mil
quinientos veintinueve robos mensuales a nivel nacional, seiscientos
treinta y dos semanales, ochenta y cuatro diarios y tres Cad.a,hora. Estos
datos lo Uinico que nos indican a los ecuatorianos es que cada veinte
minutos un ciudadano, un ecuatoriano es victima del hampa y la
delincuencia en el pais. ¢Qué hemos hecho para combatir la
delincuencia? En las reformas al COIP, hemos mejorado la figura de
reincidencia, agravantes y procedimientos especiales, justamente para
que estos pilles, para que estos delincuentes no utilicen al sistema de
justicia como una puerta giratoria para evadir su responsabilidad.
Adicionalmente, se ha previsto la posibilidad de que los medios de
comunicaoiéﬁ' puedan mostrar y puedan exhibir los rostros ‘de los
delincuentes que han cometido estos delitos, estos crimenes atroces
y han sido aprendides en delito flagrante, de esta forma podran ser
identificados, denunciados y sancionados. En materia de lucha contra

la corrupcién, en esta Reforma hemos establecido también herramientas
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procesales que permiten recuperar losl bienes,_los dineros producto
de actividades ilicitas y por eso pues hemos reforzado el comiso penal
ampliandolo _para teréelros. De esta manera combatiremos €l
testaferrismo, que es la modalidad que. utilizan, j,{ustam,envte, los
corruptos para ocultar lo robado ponlendo los. b1enes a nompre de
terceros. Sin embargo quiero aqui en este punto tdmblen de ‘manera
frontal, como'swmplre lo he hecho, rechazar la actitud que tuvo el
Ejecutivo con su objecion y la Corte Constitucional con su
dictamen a este Proyecto de Ley en, lo que se refiere al comiso de
bienes sin condena, ya que de esta manera le han negado al pais y al
sistema judicial el contar con esta herramienta que permitia sancicnar a
los corruptos que se fugan del pais y evaden la justicia. Esta figura
ya la hay en otros paises y, es mas, es la figura recomendada por el
GAFT, s’in embargo, parece que para el Ejecutivo y péra la Corte esta
violentaria una .vez mas, siempre poniéndose a favor, como lo fue en
Revaas, a favor de los violadores y ahora a favor de los delincuentes.
Seguin ellos esta figura violentaria los derechos de los sinvergienzas
que le han robado al pueblo ecuatorianc. Respecto a la materia de
violencia de género, quiero destacar que en esta Reforma se ha
incluido el procedimiento expedito para sancionar los delitos en
contra de la mujer o miembros del nucleo familiar, asi garantizamos
una justicia é&gil, rapida 'y sin dilaciones para las mujeres y
personas que son victimas de la violencia intrafamiliar, cumpliendo
ademas con las recomendaciones hechas por la Corte Constitucional en
sus sentencias. En el informe que hoy vamos a votar, la Comisién de
Justicia ha sugerido también la ratificacion en algunos articulos,
sin embargo, debo reconocer que hay ciertos aciertos por parte del

Ejecutivo en aigunos allanamientos que desde el primer momento
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denuncié aqui en el Pleno estar en contra de lo que se ebtaba
proponiendo, justamente y espec1f1camente la despenahza01on del
contrabando de hidrocarburos en zonas de frontera, mar territorial y
puertes, reforma que beneficiaba a los coyoteros, a los narcotraficantes
y contrabandistas. Asi también se ha evitade criminalizar Ia
producciéon y uso de suero de leche, lo cual a todas luces era una
aberraciéon juridica. Sefior Presidente, colegas asambieistas, estas
reformas son apenas unos aportes para caminar juntos hacia esos
objetivos nacionales que nos tienen que unir, y es lo que. quiere el
pueblo ecuatoriano, que necesita seguridad para tfansitar por _las
calles, por las plazas, por los barrios sin temor a ser aéaltado, sin
temor a ser violentado, que quiere mano dura para los funcionarios
corruptos y que quiere que nuestras hijas e hijos, que nuestras
mujeres no sean nunca mas acosadés ni abusados sexuaimente. Se
quiere un Ecuador de paz y bienestar. Muchas gracias, sefior Presidente

y colegas asambleistas. —-«--=mmmmmmm o m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Javier

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Muy buenas noches,
estlmadOb colegas Sefior Presidente, una saludo a las personas que
todav1a estan aqui en las barras altas. Efectlvamente me pregunto, d
pueblo ecuatorlano esta pensando sobre estas reformas que se hace a1
COIP, cerca de un afio v medio, cerca de dos afios ~esperar1do estas
reformas, tanta bulla, mucha bulla y pocas nueces, a lo mejor se dice.
Pero si quiero resaltar el sisterna democratico de temas que se han topado

en esta Reforma, por ejemplo, sobre el debate de la despenalizacién del
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aborto; mas alla de su aprobacién o no aprobacién, creo que Iue l}é
manera amplia como debatié esta Asamblea Nacional este tema muy
algido para la sociedad y.en una forma muy madura. Y por eso es de que
mucha pena nos da a nosotros, y quiero compartir las expresiones ‘(‘ie
algunos legisladores, como el legislador Cucalén, cuéndo decia qué es lo
que pasa, qué es lo que pasa con el Ejecutivq cuando no quielje _ha;cer
una lucha contra la corrupcion. El dlec1ocho de mayg, el vemtmuatro de
mayo del dos mil dieciocho, perdon sefnior Premdenw el pxes*lden

ofrecia aqui en este hemiciclo una cirugia mayor a la,corrup(:1on,‘;po‘cos
meses después vetaba totalmente la Ley de Lucha contra la Corrupcién,
un estamento 1egal que la Asamblea Nacional le poniza al EJPCUUVO para

que sea efectiva esta lucha. Hoy vemos que, _*astimosamente,
1ast1mosamente veta el COI’l’llSO sin condena y que, como se est ableua
lastimosamente se satanizo por parte de la oplmon pubhca por parte del
Gobierno nacional, por parte de actores politicos _inter eqados para
desprestigiar a la Asamblea y a algunos legisladores, se decia de que
estamos a lo mejor desatendiendo la incautacién, siendo wuna figura
juridica que esta vigente en el COIP y que queriamos reforzaric v que
queriamos darle un instrumento mas real con el comiso sin sentencia. Y
se nos decia a muchos legisladores, incluso en territorio, de que nuestro
discurso es péra proteger y nuestro voto es para proteger los actos de
corrupcion. Yo creo que el pueblo ecuatoriano, nuestres ciudadanos hoy
se preguntan qué resultado van a tener estas reformas al COIP. Acaso
vamos a tener mas seguridad, acaso no nos van a seguir matands a
nuestra gente por robar celulares, acaso no se va a enviar a la carcel a
buanto corrupto funcionario ptblico que ha ex1st1do en los ultlmo~
tiempos y que siguen existiendo en los actuales momentos, y se

preguntan, por si acaso, qué es lo que pasa con la institucionalidad del
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pais y las func1ones del Estado Donde estan los orgamsmm de crn‘rro‘

Se ha hablado mas de novementos mformes de la Contralorla bensra‘ del
Estado con responsablhdad penal, y dlganme quién esta detemdo y. quién
ha devuelto un centavo al erario namonal Se habla de que nay
instituciones 1ndepend1entes como el COl’lSCJO de la Judlcatura, la
Fiscalia, pero cuantas instrucciones f1sc.ales, (‘uapta° mdaga(:lones
‘todavia siguen en los escritorios de esos ‘func-lonano;s sin resultadc
alguno para el pueblo ecuatoriano. Aqui mismo hay indagaciones en
contra de ciertos asambleistas y no sabemos ni qué resultados se tienen
hoy por hoy, y eso ha permitido para que caigan en la impunidad muchos
actos y la gente no confie en un sistema judicial o en una
institucionalidad del pais. Sefior Presidente, yo quiero referirme también
a un tema como asambleista de frontera de 1a provincia del Carchi, como
le decia que a lo mejor se satanizé. Por ahi cuando aprobabamos esta
Reforma, de las reformas al COIP, se decia de que queremos privilegiar a
los narcotraficantes, a los contrabandistas. Yo sé que hubo error en la
Comisién de Justicia y, con el mayor de los respetos, porque la
intencionalidad era de que en mi provincia se establezca una
proporcionalidad en el delito, no que se favorezca a ninguna personsz, no
que se despenalice este delito. Y por eso era que plantedbamos de gue se
tenga el mismo trato que a nivel del paié, que se dé una proporcionalidad
en ia pena porque habia personas que se cogian con cinco, di¢z canecas
y estaban siendo judicializadas a siete afios de carcel, corno se establecia
en la norma actual, siete afios de carcel para una persona que ha llevado
treinta, cuarenta, cincuenta cilindros de gas y que no tenia un perjuicio
al Estado mas alla de unos mil, dos mil délares. Y cuantas personas que
han saqueado al pais y se han llevado millones y millones de délares

estan en indagaciones, sin nada, sin motivos de temas juridicos, peor de
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carcel. Y por eso es de que lamentémos, lamentamos de que no exista la
prolijidad en el caso porque si hay errores; por ejemplo, en la Ley actual
se establece la reforma de que en noventa dias se debe establecer la tabla
para ser sangionado este delito, en el dos sesenta y cuatro, en la
transitoria, pero hasta cuando se den esos noventa dias cémo se va.a
judicializar. En el dos sesenta y cinco, en donde debemos allanarnos al
veto del presidente, compartimos porque lastimosamente por técnica
juridica, y ante el error que cometio la Asamblea Nacional, no se buede
dejar afuera este delito porque todo lo que se ha judicializado en estos
momentos quédaria y saldrian libres al siguiente dia. Por eso es que
debemos comprender también de que aqui no se trata de despenalizar
esto, de decirles que las fronteras necesitamos una atencion preferente,
pero no para ser judicializados, que necesitamos trabajo, que
necesitamo's que el Gobierno nacional ponga la mirada a nuestra
provincia y que cree fuentes de trabajo. No se estd despenalizando,
ahi esta, en el dos sesenta y cuatro, que habla de tres a cinco afos y
también el dos sesenta y cinco que esta ratificando. El dia de manana,
sennor Presidente, estimados legisladores, sabemos que han habido
muchos errores en este Proyecto de Ley, pero el dia de manana
también tenemos que hacer urgentemente, presentar el Proyecto
para derogar esa disposicién transitoria segunda, porque lastimosamente
el Ejecutivo, su asesoria juridica, en forma marosa, quiso de que la
Corte Constitucional interprete sobre el articulo ciento cincuenta
que hablaba sobre la despenalizacién del " aborto. Y permiitanme
decirles de que esa si es una mafoseria que lo hizo desde la
Presidencia de la Republica y ahi esta la contestacion, hey tenemos
que lamentarnos de que quede esta disposicién transitoria como uri

adorno a esta Reforma y que no tiene ninguna validez juridica. Esos
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son los errores que esta Asamblea debe corregir y decirle al pais de que
nosotros estamos proporcionando las herramientas necesarias y de que
lastimosamente el Ejecutivo no quiere emplear una verdadera lucha
contra la corrupcién, que por favor los proyectos que el Ejecutivo ha
presentado en la Comision de Justicia, si se encuentran, o ¢n cualquier
condicién sobre el combate a la corrupcidn, démosle el tramite
preferencial, para que no tenga excusas de ninguna naturaleza y
los recursos del Estado vuelvan a las arcas, pﬁb_licas. Muchas gracias,

sefior Presidente. --------=--mmmmmmmmmmco e e L LR PP

EL SENOR PRESIDENTE. Para concluir el debate, solo existe un punto

de informacién solicitada por el asambleista Henry Moreno. -------=-------

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY Presmente gramaq
Asambleistas, buenas noches. Yo qulero 1nformdrle<’ que la f‘rovmc'a de
Pastaza es la provincia mas grande del pais, que es la provincia
mayormente conservada, que esta provincia, Pastaza, pertenece a la
Region Amazoénica y que tiene una realidad geografica distinta al resto
del pais. Por eso consideramos nosotros importante en la tipificacion del
delito que habla acerca del almacenamiento sin auterizacion de lo que
son. los combustibles hacer una puntualizacién ahi, hacer una
ratificacion por el allanamiento y por lo aprobado por la Comisién. La
Comisién tuvo creo yo el acierto de observar esta realidad propia de la
Amazonia. Les converso rapidamente. En Pastaza existen ccmunidades,
existen poblaéiones a las cuales se llega en tres, cuatro dias de viaje en
canoa, un viaje fluvial, esta Lorocachi, esta por ejempio Bobonaza, esta
Montalvo, esta Copataza, estd Curaray, es una realidad distinta. Una

poblacion, un territorio en el cual ni siquiera existen los principales ¢ los

Pagina 184 de 18€



RIE. PLB{ r{( AD !};l{ oL, \LLP’

/J,wa@eew s ¢r((5¢ 7 aé
Acta 640

mas elementales servicios bas1cos como la energla elect ica, 1’11 olC’,Ulvrcl
ex1ste agua entubada, peor agua potable Existe una uesatenmon del
Estado ecuatoriano, peormente vamos a encontrar en la Amazonia
ecuatoriana un lugar donde puedan aprovisionarse estas comunidades,
estos mudadanos que hacen el transt)orte 1r1tercomun1tar*o en, este
territorio. Entonces es pI‘OplO que en la 1eg1s1ac1on em%ta ese 1egrnen de
excep01onab111dad y por eso nosotros reiteramos en la ponencza de la
Comisién que se vaya por la rat1f1cauon del texto aprobado por la
Asamblea Nacional. Yo les digo, para gente que trabaja, gente que vive y
que hace transporte intercomunitario, el tener o el estar a expen‘s,as de
una sancion penal por una responsabilidad que no es de ellos, sino por
la falta de intervencion en el Estado, no solamente en este tiempo, sino
en mucho tiempo atras, yo creo que seria un acto totalmente deplorable
por parte de esta Asamblea Nacional el no reconocer la condicion de
vulnerabilidad en la cual se encuentran los ciudadanos de la
Amazonia, en la cual hacen este transporte intercomunitario que
sin duda alguna les permite a ellos tener su condicién de vida de
esta forma excepcional. Asi que nosotros esperamos gue ftambién
exista esta voluntad por parte de este Pleno de la Asamblea Nacionai
en apoyar con este allanamiento que estamos sefialando a la Amazonia
ecuatoriana;- en especial a los puebles | y comumdades que se

encuentran asentados en la zona fronteriza y que trans1tan y que viven

dia a dia en los rios de la Amazonia ecuator1ana Graua , Presi dente

2SAMbIEIStAS. ~--mmnmmmmmmmemmn oL

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a ustedes. Hemos concluido el debate
en este punto, vamos a suspender la Sesion y reinstalarncs mafana a

las once de la mafana para votar los dos temas pendientes. Muchas
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gracias. -=------mmmmmmmmmmmoemeeooo e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presiderite, —--===~==mcmmmmmmmm e mm e e e RREEEEEE

VII

El sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las veintidés horas

dieciocho minutos.

ING. CESAR SOL
Primer Vicepresidente

DR. JOH
Prosecretario General Tempotal

XAE/
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