REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

ACTA No. 59

FECHA: Miércoles 19 de enero de 2011.

PRESIDE LA SESION: Asambleista. Nivea Vélez Palacio.
HORA DE INSTALACION DE LA SESION: 10h00
HORA DE CLAUSURA DE LA SESION: 12H15

ASAMBLEISTAS ASISTENTES: Nivea Vélez, Dora Aguirre, Armando Aguilar,
Linder Altafuya, Maria Augusta Calle, Natalia Vargas (Alterna Asambleista Francisco
Cisneros), Consuelo Flores, Kléver Garcia, Carlos Samaniego.
Asambleistas Ausentes: Abdala Bucaram, Tito N. Mendoza.

En la ciudad de Quito, a los 19 dias del mes de enero de 2011, en la sala de sesiones de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, siendo las 10h00, tras la convocatoria realizada por disposicion de la Asambleista
Nivea Vélez Palacio, se instala la quincuagésima novena sesion de esta Comision, con el
objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocer las excusas presentadas por la Dra. Jeannette Sdnchez Zurita, Ministra
de Coordinacion de Desarrollo Social, y por el Doctor José Serrano, Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos; por medio de las cuales informan la
imposibilidad de atender a la invitacion planteada por esta Comision para conocer
los avances realizados dentro de sus competencias respecto a la inclusién de las
Amas de Casa en la Ley de Seguridad Social.

2.- Recibir al Economista Ramiro Gonzalez, Presidente del Consejo Directivo del
IESS, para conocer acerca de lo resuelto en relacion a la inclusién de las Amas de
Casa en la Ley de Seguridad Social.

3.- Recibir a la Dra. Ana Lucia Herrera, Presidenta de la Comision de Transicion,
con el fin de conocer y analizar el estudio actuarial del aseguramiento de las Amas
de Casa, relacionado con los Proyectos de Leyes Reformatorios a la Ley de
Seguridad Social.

4.- Continuacién del analisis de la Matriz de Proyectos de Reformas a la Ley de
Seguridad Social para las Amas de Casa.

Inicialmente toma la palabra la Presidenta de la Comision, Asambleista Nivea Vélez,
quien informa a las y los integrantes de la Comision que el Doctor Tomas Peralta ha
renunciado al cargo de Secretario Relator, razon por la que, a pesar de existir un nuevo
secretario posesionado para desempefiar ese cargo, solicita al Prosecretario Relator actuar
en la presente sesion. La Presidenta manifiesta su descontento por la manera en la que se
ha designado al nuevo Secretario, indicando ademas que ella habia solicitado la
designacion de otra persona.

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
Email; comision.derechos-trabajadores@asambleanacional.gob.ec
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Dentro del primer punto del orden del dia la Presidenta de la Comisioén solicita al
Prosecretario dar lectura al oficio MCDS2011-0010-O, por medio del cual la Dra.
Jeannette Sanchez Zurita, Ministra de Coordinacion de Desarrollo Social, se excusa de
participar en la presente sesién y solicita se fije nuevo dia y hora para atender la
invitacién realizada, solicitud que por disposicion de la Presidenta de la Comisién serd
atendida la préxima vez que se aborde €l tema.

Dentro del segundo punto del orden del dia, relacionado con la inclusién de las Amas de
Casa en la Ley de Seguridad Social, se da inicialmente lectura al oficio No.
1100000041CDTR 40311, suscrito por el Presidente del Consejo Directivo del IESS,
mediante el cual delega su comparecencia al Economista Francisco Pefia Jarrin, Director
Actuarial, y a la Doctora Alexandra Harnisth; Subdirectora de Servicios al Asegurado del
IESS, por cuanto ha sido convocado en exacta fecha y hora a la Presidencia de la
Republica.

La Presidenta da paso a las presentaciones de los delegados del IESS, quienes realizan su
exposicion sobre los avances dentro de la Institucion en lo concerniente al costo de la
inclusion de las Amas de Casa con la finalidad de avanzar en la propuesta de reforma.

Se concede la palabra al Economista Francisco Pefia Jarrin, quien, antes de iniciar su
exposicion, expresa a los presentes la intencion del Presidente del Consejo Directivo del
JESS para presentarse ante la Comision en una préxima oportunidad; dentro de su
exposicion hace referencia al articulo 34 de la Constitucién de la Republica, en el que se
establece la responsabilidad del Estado frente al derecho de la seguridad social
incluyendo a las personas que realizan trabajo no remunerado dentro de los hogares; de
igual manera cita el articulo 83 de la Carta Magna, relativo a los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas, en el que se establece la
responsabilidad de cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social; asi
mismo indica que el articulo 333 de la Norma Cumbre establece derechos para los
trabajadores que realizan labores no remuneradas, de auto sustento y cuidado humano
dentro de los hogares, impulsando la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y
mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares, para finalmente
establecer que la proteccién de la seguridad social se extendera de manera progresiva
hacia las personas que tengan a su cargo labores no remuneradas en el hogar conforme las
condiciones generales del sistema y la ley. Manifiesta que de lo expuesto se entiende que
quienes laboran fuera del hogar y bajo relacién de dependencia tienen proteccién por
parte de la seguridad social, proteccion de la que carecen aquellas personas que realizan
labores no remuneradas dentro del hogar, lo que constituye un reto de alcance y avance.
El Economista continta su exposicion indicando que el articulo 369 de la Constitucion
trata sobre el seguro universal obligatorio, y el articulo 370 otorga estas responsabilidades
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, institucion encargada de cubrir todas las
contingencias previstas en este articulo, las que tienen estar adaptadas a la situacion
especiﬁ‘ca de las personas que realizan trabajos domésticos no remunerados, que serdn
financiadas con aportes y contribuciones del Estado, siendo necesaria la creacidn de estas
nuevas prestaciones, las mismas que deberdn estar debidamente financiadas.

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034
Email; comision.derechos-trabajadores@asambleanacional.gob.ec
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Posteriormente hace referencia a la Ley de Seguridad Social, misma que en su articulo
10, reformado por la ley publicada en el Registro Oficial 323 (18 de Noviembre del
2010), establece en su literal f) que los beneficiarios del Montepio y de quienes realizan
trabajos en el hogar no remunerados deben ser amparados en un seguro colectivo contra
las contingencias de enfermedad y maternidad con cargo a su pension; lo que se esta
cumpliendo toda vez que quienes tienen pension por viudedad sin tener pension de vejez
o pensién de invalidez estin protegidos con el seguro de salud. La jefa del hogar estaréd
protegida contra las contingencias de enfermedad y maternidad con cargo a la
contribucién obligatoria del Estado, indica también que esto se encuentra vigente desde el
30 de Noviembre de 2001 pero todavia no se ha viabilizado por falta de financiamiento y
que este seguro colectivo esta funcionando con el financiamiento del descuento del 4.15%
de la pension de viudedad que va al seguro de salud.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision para hacer énfasis en que el literal f) del
articulo 10 de la Ley de Seguridad Social no se esta cumpliendo.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar, quien expresa que la Asamblea
recientemente reformé la Ley de Seguridad Social en lo concerniente a las pensiones
jubilares y al aumento de atencion de salud a las y los conyuges de los afiliados publicos
o privados, asi como a las hijas e hijos hasta los 18 afios; esta aprobacion a la ley requeria
de un cumplimiento inmediato, lo cual no se estd produciendo; por lo que pregunta
cuando se operativizaran estas reforma.

Se concede la palabra al Economista Francisco Pefia, quien expresa que las reformas
dadas a la Ley de Seguridad Social solamente modificaron de los articulos 10, 102, 105y
117 las palabras “seis afios” cambiéndolas por “dieciocho afios”, lo demds no ha variado.

La Presidenta de la Comision retoma la palabra y pregunta qué es lo que falta para que se
aplique la disposici6n legal de atencion a los menores de dieciocho afios.

Se concede nuevamente la palabra al Economista Francisco Pefia para que continue su
exposicion: La reforma sefiala que es el Consejo Directivo del IESS quien determinara la
normativa para la ejecucion del aumento de pensiones conforme a la reforma a la ley
dentro del los 15 dias posteriores a la publicacion en el Registro Oficial; incluso dentro de
ese mismo Registro Oficial se aprob6 la Resolucion Nro. 338 donde se aplicé lo referente
a pensiones; en cuanto al tema de salud el Consejo Directivo ha conocido en primera
discusién la Resolucién, pero consult6 a la Procuraduria General acerca de la disposicion
general tercera de la ley reformatoria que sefiala que la atencion de salud por casos de
emergencia se brindard desde el primer dia y luego a partir del tercer mes; pero no
considerd el articulo 107 que sefiala que las condiciones para acceder al seguro por
enfermedad es de 6 meses y maternidad 12 meses, por lo cual se espera un informe de
Procuraduria para el cumplimiento de la ley con su respectivo financiamiento; el articulo
117 dispone que el seguro general de salud individual y familiar se financiara con una
aportacién obligatoria de hasta el 10%, vigente desde el 31 de noviembre del 2001, pero
el seguro de salud sigue financiandose con el 5,71% porque esta reforma estaba unida a la
reforma en pensiones con el régimen mixto en donde se daba una redistribucion de

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
Email: comision.derechos-trabajadores@asambleanacional.gob.ec
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aportes; por ejemplo: en el seguro de cesantia para el que se aporta el 3%, ese porcentaje
irfa a salud para poder llegar al 10%; pero al ser declarado inconstitucional el régimen
mixto en donde la cesantia se la determinaba como un seguro de capacitacién colectiva
con el rendimiento de los fondos de reserva, lo mismos ya no se encuentran en el IESS;
por lo que no se ha podido aplicar esta redistribucion y el seguro de pensiones sigue con
el 5,71%, subir al 10% implicaria aumentar la aportacion en un 4,29% con lo cual se
financiarfa la aportacién; se espera que en los proximos dias se emita la Resolucién
respectiva. En cuanto al seguro social dentro del tema, son beneficiarios de las
prestaciones el jefe de hogar, su conyuge o conviviente y sus hijos o familiares bajo su
dependencia, dentro de los mencionados estdn personas que realizan labores no
remuneradas que son protegidas y se busca aumentar la cobertura tanto poblacional como
prestacional. La afiliacion voluntaria se busca conformar fundamentalmente con los
estudiantes y las amas de casa, pero con el financiamiento de los conyuges que tienen
capacidad de hacerlo; en caso de que no dispongan de esta capacidad, serd el Estado
quien asuma el financiamiento; los afiliados voluntarios cotizan el 17,50% de un salario
basico minimo y con eso se cubren todas las contingencias a excepcién de la cesantia. Por
esto se estd trabajando en una exoneracion al pago del impuesto a la renta de los valores
que un tercero paga por afiliacién voluntaria.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle, quien pregunta al representante del
IESS si las mujeres embarazadas pueden recibir atencion inmediata de salud o tienen que
tener un nimero de pagos previos para acceder a la atencion.

Se concede la palabra al Economista Francisco Pefia, quien manifiesta que, de
conformidad con el articulo 107, para tener derecho a atencién médica deberan transcurrir
6 meses de aportaciones; mientras que para la atencion obstétrica es necesario contar con
12 meses de aportacién antes del parto. En la disposicién general tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social se establece que las prestaciones de salud, no
de maternidad, se atenderan en caso de emergencia desde el primer dia y luego a partir
del tercer mes de aportacién, lo que entrard en vigencia noventa dias después de su
publicacién en el Registro Oficial; por lo que el Consejo Directivo se encuentra
trabajando en la normativa interna de aplicacion.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle, quien menciona que este articulo debe
reformarse por ser inconstitucional, en virtud de que la maternidad es gratuita y en las
afiliadas a la seguridad social esto no se aplica; el Economista Pefia manifiesta al respecto
que en caso de reformase el articulo 107 debera contarse con el correspondiente
financiamiento.

Pide la palabra el Asambleista Armando Aguilar, quien manifiesta que con la reforma a la
Ley de Seguridad Social se gozarfa de atencién en salud y maternidad a partir del tercer
mes, por lo que el Consejo Directivo del IESS deberia dar aplicabilidad; ante lo
manifestado, el Economista Francisco Pefia indica que esa reforma es para prestacion de
salud, no de maternidad; ademds hace referencia a que son beneficiarias de las
prestaciones por trabajo parcial tanto las trabajadoras domésticas como los docentes que
realizan labores en jornadas parciales en el sector privado; quienes laboran para el sector

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
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publico y dan clases en universidades aportan por los dos trabajos, aunque s6lo se
consideran aportes por un solo mes. En caso de afiliados fuera del pais, sus aportaciones
se basan en el valor de dos salarios basicos unificados, ya que eso les implica una mejor
pensién y se busca convenios para que tengan atencion en salud. Sefiala también que se
ha posibilitado la atencion de salud a conyuges o convivientes de afiliados a través de la
Resolucion CD 334, permitiendo la referida atencién con el pago del 3,41% de su ingreso
mensual.

Retoma la palabra la Presidenta de la Comision, quien aclara que la prestacion es
Ginicamente en salud, donde puede ingresar un buen sector de las Amas de Casa;
consultando al delegado del IESS si se conoce el nimero de mujeres afiliadas por esta
prestacion; en respuesta a lo planteado el Economista Pefia sefiala que existe un gran
numero de solicitudes para esta prestacion, pero que se encuentra en fase de
implementacién, ya que con las nuevas reformas a la Ley de Seguridad Social,
relacionadas con la prestacion de salud, éstas se deberan aplicar conforme a las nuevas
reformas.

Se encarga momentaneamente la Presidencia a la Asambleista Dora Aguirre.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar, quien expresa: el financiamiento
para proteger a las conyuges e hijos de los afiliados hasta los 18 afios de edad seria el
3,41% del salario del afiliado, pero el articulo 117 de la Ley de Seguridad Social que
sefiala que se financiara la prestacion de salud a su conyuge, conviviente e hijos hasta los
18 afios de edad, hasta con el 10% sobre la materia gravada del afiliado; y con las demas
fuentes de financiamiento sefialadas en la ley. En caso de un trabajador bajo relacion de
dependencia la aportacién realizard conjuntamente con el empleador?, a que se refiere el
financiamiento sobre el 10% de la materia gravada?. Ante lo planteado el Economista
Francisco Pefia expresa: La redistribucion de aportes fue declarada inconstitucional, por
lo que el seguro de salud sigue recibiendo el 5,71%, no el 10%; entonces se deberia
aumentar el aporte un 4,29%; lo que traeria grandes repercusiones para la carga fiscal del
afiliado. El IEES se encuentra impulsando politicas y disposiciones administrativas
tendientes al aumento de cobertura, disminucién de la evasion y sub declaracion, lo que
expondra a continuacion la Doctora Harnisth.

Se da paso a la exposicion de la Doctora Alexandra Harnisth, quien manifiesta: El IEES
ha estado trabajando de cerca con los afiliados, antes no se tenia mucho optimismo con la
afiliacién a las trabajadoras del servicio doméstico, por lo cual se emprendi6 una
campafia con el Ministerio de Relaciones Laborales que ha dado mucho resultado, se ha
incrementado la poblacion de servidoras domésticas remuneradas afiliadas al IESS;
ademas se estén realizando campaiias para hacer conocer a la ciudadania la posibilidad de
afiliar a sus esposas e hijos, se deben implementar programas para evitar la mora
patronal; seguidamente el Economista Francisco Pefia indica que debe considerarse que
el promedio de vida de los ecuatorianos antes era de 48 afios y que ahora es de 75 afios;
por lo que la gente tiene mas afios como jubilado y se debe prever mecanismos de
financiamiento adecuados.

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
Email: comision.derechos-trabajadores@asambleanacional.gob.ec
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Pide la palabra el Asambleista Linder Altafuya, quien solicita a los delegados del IESS
indiquen los avances sobre la afiliacién a las Amas de Casa que de acuerdo al articulo
369 de la Constitucion, se debe realizar con el financiamiento del Estado.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle, quien manifiesta que la intencion es
crear una Nueva Ley General de Seguridad Social donde uno de los actores principales
sea el IESS, pero no el tUnico, deberd hacerlo conjuntamente con el Estado; en lo
concerniente a la salud, menciona que los hospitales publicos forman parte del Sistema
Nacional de Salud, por lo que no se puede sefialar que Gnicamente el IESS tiene que
cubrir estas prestaciones.

Respondiendo a las inquietudes, el Economista Pefia expresa: En cuanto a la financiacion
a cargo del Estado para las Amas de Casa no existe definicién legal por la que pueda el
Seguro Social volverla exigible.

La Presidenta de la sesidn dispone que inmediatamente se escuche a las representantes de
la Comision de Transicion, delegadas de la Dra. Ana Lucia Herrera.

Cumpliendo lo dispuesto, toma la palabra la Dra. Soledad Puente, quien manifiesta que
en el afio 2009 se contratd el estudio que sera presentado por la consultora para partir de
una base cierta de lo que significaria el seguro para mujeres que realizan trabajo
doméstico no remunerado, entendiendo como tanto al trabajo domestico como al trabajo
de cuidado humano; el estudio presentado no se encuentra debidamente actualizado, pero
se lo debe considerar ya que si bien mujeres que se encuentran en quintiles 5 o 4 realizan
trabajo doméstico no remunerado, su situacion es radicalmente distinta de quienes se
hallan en quintiles 1y 2 por lo que el beneficio debe ser proporcional a la situacion que
cada uno de los quintiles atraviesa econdmicamente.

Se concede la palabra a la Consultora Laura Lalama, quien expresa: La Universidad
Catélica, en el afio 2009, por Mandato de la Comisiéon de Transicion, hizo una
investigacion en todo el pais con el objeto de determinar el nimero de personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado; concluyendo que alrededor de 4°325.000
hombres y 4'966.000 mujeres realizan esta actividad no remunerada. No toda la
poblacién femenina puede considerarse dentro de este grupo que realiza unicamente
trabajo doméstico no remunerado, ya que también realizan actividades econdmicas, son
empleadas dependientes, etc. Se ha clasificado a esta poblacién por quintiles de ingreso, y
se ha determinado que el nimero de mujeres que realizan Unicamente servicio
doméstico no remunerado es de 3'883.000; y esta distribucién permite conocer el grupo
de mujeres que requieren proteccion, siendo el grupo 1y 2 de alrededor de 1°500.000
mujeres que no tienen proteccion alguna y sus ingresos se encuentran en promedio en 72
dolares mensuales en la poblacién urbana y 33 délares de ingresos en la poblacion rural.
Estos quintiles 1 y 2 requieren de la proteccién total por parte del Estado ya que no
pueden por si mismos financiar esta proteccion. Este estudio sefiala que las condiciones
necesarias para que una mujer reciba proteccion del Estado son las siguientes: Que sea
mayor de 12 afios, que realice trabajo doméstico no remunerado; y que esté ubicado en
los quintiles 1 y 2; ademds, esta proteccion estard aplicada por etapas; primeramente se

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
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abarcara a la poblacién de los quintiles 1 y 2 que se hallan en situacién de pobreza, el
tercer quintil abarcaria la segunda etapa y la tercera etapa del cuarto quintil; a la que
pertenecen mujeres cuya familia recibe ingresos aunque no generados por ella, y; el
quinto quintil que pertenece a las familias de clase alta y tienen proteccion a través de
seguros privados de su esposo. Los beneficios basicos serian: rentas de invalidez, vejez,
auxilio de funerales y salud; siendo el servicio de salud una prestaciéon dada a través del
Servicio Nacional de Salud al que acceden todas las personas.

Otra propuesta para la aplicacion de este beneficio por etapas seria: En la primera etapa
seria el 50% del valor minimo pagado por el IESS en rentas de vejez e invalidez, ademas
de un salario basico para el auxilio de funerales correspondiente al ler. y 2do. quintil; en
la segunda etapa, cinco afios mas tarde, un 75% del valor minimo pagado por el IESS en
rentas de vejez e invalidez para las mujeres del 1ro., 2do. y 3er. quintil; y en la tercera
etapa se abarcaria el 100% del valor minimo pagado por el IESS en rentas de vejez e
invalidez y tres salarios basicos minimos como auxilio de funerales. ~ Se han estimado
los valores de aportes para cumplir estos beneficios que serfan: $24,74 de rentas por
vejez, rentas por invalidez $2,99 y auxilio de funerales $2,79; un total de $46,48 sumando
las rentas por salud, que sin ellas significaria un total de $30. Si la renta de vejez iria a un
sistema financiero actuarial, no de capitalizacion sino de reparto; obviamente el valor de
$24,74 bajaria muchisimo, ya que este valor constituirfa una reserva técnica; pero si se
considera otro sistema actuarial bajaria a alrededor de $16.

La Presidenta de la Comisidén pregunta cual seria la situacion de las personas de los
quintiles 1 y 2 al jubilarse, considerando que éstas son beneficiarias del bono de
desarrollo humano -les tocaria recibir la renta por vejez, quedan desprotegidas porque
perderian el bono-.

La Consultora Lalama manifiesta que estas personas perderian los $35, pero recibirian
$132 dolares si el salario basico se encuentra en $264.

Pide la palabra la Asambleista Consuelo Flores para consultar cémo se realizaria el
descuento para su aplicacion al seguro, recibiendo como respuesta de la Consultora que si
se descuenta del bono no les quedaria nada.

Retoma la palabra la Presidenta de la Comision, quien manifiesta: Las compafieras ya no
recibirfan el bono luego de jubilarse, lo que baja el costo; ya que para los quintiles 1y 2
serfan $35 menos.

Continuando su exposicién, la Consultora Lalama indica que dentro de estos seguros el
mas importante seria el de rentas por invalidez, ya que por las labores propias de su
trabajo se producen una gran cantidad de accidentes; suméandole a ello la gran cantidad de
casos de violencia intrafamiliar, por lo que se puede sugerir que en una primera instancia
sean acogidas las rentas por invalidez y auxilios funerales, en una segunda etapa las
rentas por vejez; produciendo de esta manera mayores facilidades para el financiamiento.

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
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Pide la palabra el Asambleista Kléver Garcia: Seria importante confrontar los critetios de
los representantes de la Comision de Transicion y del IESS en la parte técnica, para la
poner en funcionamiento estas propuestas; asi como para la elaboracion del Proyecto de
Ley.

Pide la palabra el Asambleista Linder Altafuya, quien expresa que le parece
contradictorio lo sefialado, ya que la Constitucién garantiza el derecho de las Amas de
Casa a la Seguridad Social tratando acerca de un trabajo doméstico no remunerado, por lo
cual consulta como es que se plantea el pago de $30 para las personas con escasos
recursos?.

Punto de informacién de la Presidenta de la Comision: el valor de $30 ddlares no es a
cargo de la Ama de casa, sino el costo que asumiria el Estado para este derecho.
Se concede la palabra a la Consuitora Lalama, quien expresa que los valores
efectivamente serian para la entidad que asuma esta obligacion, al menos para el ler. y
2do. quintil; para el 3er. quintil, las beneficiarias podrian contribuir con algo; mientras
que para el 4to. y 5to. quintil las beneficiarias podrian financiarse directamente.

Retoma la palabra la Presidenta de la Comision: Incluso los quintiles 3ro. y 4to. podrian
ser financiados por sus conyuges; la preocupacion serian las mas de 1 500 000 mujeres
que se hallan en los niveles de pobreza de los quintiles Iro. y 2do., para las cuales el
Estado necesitaria $30 promedio mensual. Menciona ademas que en el proyecto de ley
los beneficios se podrian financiar por etapas y progresivamente, o sea; que no se abarque
desde el principio los tres seguros.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle para manifestar: Seria importante tener
los datos de todas las personas que reciben el Bono de Desarrollo Humano y el Seguro
Campesino.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Se ha solicitado ya al Ministerio de
Inclusion Social el detalle de las personas que se benefician del Bono.

Nuevamente se concede la palabra a la Consultora Lalama, quien expresa que el Estado
para cumplir con su obligacién debe determinar las etapas para la prestacion de estos
beneficios, lo que llevaria al éxito o fracaso de este proyecto. El costo para el
Estado seria de $45 000 000 mensuales si se consideran los tres beneficios: de
invalidez, auxilio de funerales y vejez. En una primera etapa se considerarian los
beneficios de invalidez y auxilio de funerales para los 1ro. y 2do. quintiles, en la segunda
etapa se consideraria el beneficio de vejez; y en una tercera etapa se consideraria a
quienes se hallan dentro del tercer quintil.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle, quien pregunta si el beneficio se
extenderia a los hombres que realizan labores domésticas no remuneradas; responde esta
incognita la Dra. Soledad Puente expresando que se considera que el niimero de hombres
que realizan labores domésticas no remuneradas exclusivamente es minimo, se plantea la
posibilidad que entre el 3er. y 4to. quintil la afiliacién por parte del conyuge sea un
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reconocimiento por el aporte de este trabajo a la economia del hogar; tras lo sefialado, la
Asambleista Calle sefiala que el seguro social es universal y que los hombres que se
encuentran en el 1ro. y 2do. quintil deben ser considerados.

La Presidenta de la Comisiéon manifiesta que el tema enviado por el CAL a la Comision
es el de Seguridad Social para las Amas de Casa exclusivamente; al respecto el
Asambleista Linder Altafuya expresa que la Constitucion habla de las personas que
realizan el trabajo doméstico no remunerado por lo que se deben considerar a los
hombres también.

Se concede la palabra a la Doctora Soledad Puente, quien indica: Se debe tener en cuenta
todas las bases para determinar las personas que deben ser beneficiadas.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle, quien sefiala que se debe tomar en
cuenta los datos de las personas que reciben el Bono de Desarrollo Humano para el
beneficio de salud, ya que en base a estudios realizados; son ellos quienes tienen mas
necesidades.

Tras la intervencién de la Asambleista Calle, la Doctora Puente expresa que en el estudio
presentado se sefiala la necesidad de priorizar a las mujeres que no reciben ningin tipo de
seguros, porque de entre quienes reciben el Bono hay un gran niimero de mujeres que si
tienen Seguro Social; por lo que su planteamiento es dar exclusividad o prioridad a las
mujeres que realizan trabajos domésticos no remunerados y aquellas que no tienen
ninguna otra cobertura de seguro.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision para expresar que se debe considerar a las
mujeres que no tienen acceso a ninguna forma de seguro, porque existen quienes estan
afiliadas voluntariamente o al Seguro Social Campesino; luego de lo cual, siendo las
12h15 clausura la presente sesion.

Conforme al articulo 141 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en caso de existir
divergencias entre la presente acta y la grabacion magnetofonica, prevalecerd la dltima en

mencionarse.

Para constancia de lo actuado firman conjuntamente la Presidenta de la Comisién y el
Secretario Relator.
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