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ACTANo 71

FECHA: Miércoles, 01 de junio de 2011.

PRESIDE LA SESION: Asb. Nivea Vélez Palacio.
HORA DE INSTALACION DE LA SESION: 09h47
HORA DE CLAUSURA DE LA SESION: 12h56

CONSTATACION DE QUORUM: Asambleistas presentes: Dora Aguirre, Armando
Aguilar, Linder Altafuya, Francisco Cisneros, Consuelo Flores, Tito Nilton Mendoza,

Carlos Samaniego, Maria Agusta Calle, Nivea Vélez.

Ausentes: Kléver Garcia, Abdala Bucaram.

En la ciudad de Quito, el primer dia del mes de junio de 2011, en la sala de sesiones dela
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, siendo las 09h47, tras la convocatoria realizada por disposicion de la Asambleista
Nivea Vélez Palacio, se instala la septuagésima primera sesion de esta Comision, con el

objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1. Continuacién del analisis de los avances realizados por el grupo de asesores de los
Asambleistas integrantes de la Comisién en torno a las observaciones realizadas al
Informe de Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

La Presidenta de la Comisién solicita se continde con el anélisis del articulado del
proyecto de ley reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Se da lectura al articulo 10:

Art. 10.- Sustitiyese el segundo inciso del Art. innumerado 11 afiadido a continuacion del
Art. 125 en el Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, por el siguiente:

«Al momento de efectuar las pruebas determinadas en este articulo, se debera anotar en

un registro el nombre e identificacién de las personas que intervinieron y que se
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sometieron al examen de ADN, debiendo para ello presentar la cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte o cualquier otro documento que asegure fehacientemente la
identidad de la persona y debiendo ademas registrarse su huella digital; siendo el Perito el
responsable de la identificacion de los examinados, toma de muestra y resultados asi
como de la custodia y transporte de los mismos. La identificacién y toma de muestras,
que se realizara en el laboratorio del perito, se hard en presencia de el/la Juez/a
competente en materia de nifiez y adolescencia que la ordena, del secretario o actuario del
juzgado y de las partes procesales, quienes comparecerdn de manera personal y no por
interpuesta persona, de la diligencia se dejara constancia procesal.”

La recomendacion en este articulo es mantener el texto constante en el informe para
primer debate.

La Presidenta pregunta si existen observaciones.

No se hacen observaciones.

La Presidenta solicita se de lectura al articulo 11:

Art. 11.- Modificar el Art. innumerado 14 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, de
manera que diga:

“Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijard el pago de la pensién de
alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales, principalmente, y, si asi lo solicitare
el alimentante o su representante, a través del deposito de una suma de dinero que debera
efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes,
y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para el efecto; en la
cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado de deposito constituira prueba para
demostrar el pago o la falta en favor de la beneficiaria/o o de quien legalmente lo
represehte.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los subsidios y beneficios
adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucién de derechos de usufructo, la percepcion de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos suficientes
para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del

A
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beneficiario previstas en este Codigo como componentes del derecho de alimentos, que
seran imputados al valor de la pension fijado por el juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento de bienes
inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados por otros derechos reales
o personales ni afectados por embargo, prohibicion de enajenar o gravar, anticresis o
cualquier otro gravamen o contrato que afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute
o percepcion. La resolucién que los decrete se inscribird en el Registro de la Propiedad
del cant6n en que se encuentre ubicado el inmueble.

En caso de que la pension sea fijada a uno solo de los obligados principales, se
consideraran las labores de cuidado, administracién de recursos y satisfaccion directa de
otros gastos no cubiertos por la pension que haga el obligado a quien no se le haya fijado,
como la satisfaccion de su parte proporcional del derecho de alimentos.

De fijarse pensiones de alimentos a ambos obligados principales, estas se computaran de
manera separada, de forma que se determine la proporcién con la que debe concurrir
cada obligado principal o sus respectivos obligados subsidiarios.

El hijo o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar inventario ni rendir la
caucion que la ley exige al usufructuario.

En ningiin caso se obligard al nifio, nifia o adolescente cuya tenencia y cuidado han sido
confiados al otro progenitor o a un tercero, a convivir con quien esta obligado a prestar
los alimentos, con el pretexto de que ésta sea una forma de pension alimenticia en
especie.”

La Presidenta indica que la sugerencia del equipo asesor es mantener el texto consulta a
los integrantes de la Comision si existen observaciones al articulo.

Al no existir observaciones la Presidenta solicita se continde la lectura del articulado.

Se da lectura al articulo 12:

La recomendacion del equipo asesor es:

Art. 12.- Sustitiyese el Art. innumerado 15 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente:

“Art. 15.- Pardmetros para la elaboracién de la Tabla de Pensiones Alimenticias

Minimas.- El organismo sectorial rector de las politicas nifiez y adolescencia, definird
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anualmente, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes
parametros:

a) Las necesidades por edad del alimentado, de acuerdo a su nivel de vida, en los
términos de la presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacién con sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus
dependientes directos, de los que solamente se podran deducir los descuentos legales por
seguridad social e impuestos;

¢) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes; e,

d) Inflacion anual.

El Juez/a, en ningin caso podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podrd fijar una pensién mayor a la
establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el proceso.
En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes
para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a peticién de parte y
siempre que se los haya demandado y citado de acuerdo con las normas de este Codigo,
dispondra a los demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado,
quienes podran ejercer la accién de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre,
legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion.”

Pide la palabra el asesor de Maria Agusta Calle: Daniel Gallegos: Lo que se debe hacer es
mejorar el tema de la indexacion, la misma que debe hacerse de acuerdo con la inflacién,
debe ponerse “cuando sea necesario”.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: El poner la frase “cuando sea necesario”
podria dejar muy abierto el criterio, el asunto de indexar me parece correcto, busquémosle
un tema a que quede puntual.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: De manera general, aqui se esta
poniendo que los subsidiarios tengan la responsabilidad econémica de solventar a falta de
los principales, pero porqué no poner una salvedad para que en caso de maltrato fisico a
los nifios los subsidiarios puedan coger la responsabilidad sobre los nifios, debe hacerse

un estudio psicoldgico de la persona subsidiaria.

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 3991033 — 02 3991034.
Email: comision.derechos-trabajadores@asambleanacional.gov.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR
UASAMBLEA NACIONAL

Fern Eravgafesn e fon Frofufulores y o Mgl Booid

Asesora Patricio Calero: En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se hace referencia a la
tenencia y patria potestad, se puede demandar la tenencia, cuando existen otras
 situaciones la persona puede demandar la patria potestad, eso ya esta previsto en la ley.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: hay un caso en el que el padre
viold a sus tres hijas, cémo se le puede dar la responsabilidad a la madre cuando no esta
en la capacidad para hacerlo, aqui hay que actuar.

Presidenta: Continue sefior Secretario.

Se da lectura a la recomendacion del equipo asesor: Mantener el articulado de la misma

manera en la que fue enviado para primer debate.

Art. 13.- Sustitayese el Art. innumerado 16 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente:

“Art. 16.- Subsidios y otros beneficios legales.- Ademas de la prestacion de alimentos, el
alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los siguientes beneficios
adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el demandado;
2.- Una pension adicional por cada una de las remuneraciones adicionales que establezca
la ley, las mismas que se pagaran en los meses de septiembre y diciembre
respectivamente, de cada afio para las provincias del régimen educativo de la Sierra y
Amazonia y en los meses de abril y diciembre respectivamente, para las provincias del
régimen educativo de la Costa y Galdpagos. El pago de las pensiones adicionales se
realizar4 aunque el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia. El valor no podréa
ser superior al que percibe el responsable de los alimentos, dividido a prorrata entre todos
sus hijos/as;

3.- El 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de alimentos por
cargas familiares, que debera prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension
de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades; y,

4.- E1 5% del fondo de cesantia a que tiene derecho el prestador por cada hijo o hija.”

La Presidenta consulta si existen observaciones al texto.
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Se concede la palabra al Asambleista Francisco Cisneros: Una observacion al texto,
siendo igual dividir y prorratear.

Aldo Auquilla: Se coloca la palabra “prorrata” porque la divisién debe hacerse en partes
iguales.

Presidenta: Continue sefior secretatio.

Se da lectura a la recomendacién del equipo asesor en torno al articulo 14.

Art. 14.- Sustitiyese el Art. innumerado 19 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente: '

“Art. 19.- Pago por medio del sistema financiero.- En la primera providencia el Juez/a
dispondra que el demandado deposite las pensiones alimenticias que se le fijare, en la
cuenta corviente o de ahorros que hubiere sefialado la parte actora en el contenido de su
demanda y en caso de no haberse sefialado, ordenard al pagador recaudador del
Juzgado, la apertura inmediata de la tarjeta de pagos del obligado, en la que consignard
la pensién de alimentos respectiva a favor del derechohabiente, hasta que se notifique de
la apertura de la cuenta.

El retiro de esta prestacion se realizard por parte de la persona a cargo del cuidado del
nifio, nifia o adolescente o por el propio adolescente mayor de 15 afios, con la sola
presentacion de la cédula de ciudadania, para lo cual el Juez le notificard la institucion
financiera en la cual realizard el cobro.

Se prohibe la exigencia de requisitos adicionales a las personas encargadas del retiro de
la pension de alimentos del derechohabiente.”

La Presidenta consulta si existen observaciones.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: se habla de que el retiro de las
prestaciones se realizara por la persona encargada del menor o por €l menor, esto €s un
riesgo porque en la actualidad eso podria prestarse a que haga lo que le de la gana, yo lo
veo peligroso.

Daniel Gallegos: El criterio deberia cumplirse también para el tema de la apertura de la
cuenta, no solo debe referirse al retiro, también debe abarcarse la apertura de la cuenta.
Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: Efectivamente la edad de 15 afios suele ser

dificil, al darle la potestad de retiro al adolescente se podria generar un problema, sobre

q
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todo con las madres por el acceso a los recursos. Puede darse que incluso los padres a
través de alguna mafia acuerden la no entrega de la pensién, considero necesario que haya
una certificacién de entrega de estos recursos, también deberia abrirse o registrarse una
cuenta bancaria para que se registre y certifique el pago.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Comparto el criterio de las
comparieras Asambleistas en el sentido de que la pensién alimenticia tiene que ser
administrada por la persona responsable del cuidado, los jévenes mayores de edad en el
tema del manejo econémico todavia no tienen suficiente responsabilidad frente a un
manejo adecuado, dada la influencia de algunos sectores se podrian promover adicciones;
por otro lado, quien puede movilizar los recursos de la cuenta es el titular de la cuenta, la
responsabilidad del manejo debe recaer en la persona que tiene la tenencia, se puede sacar
una tarjeta de débito, es bajo la responsabilidad de la persona, respecto del manejo
adecuado de esos fondos, debemos considerar un texto que nos permita establecer el tema
del depésito que se da cuando el alimentante tiene la tenencia, eso debemos tener en
cuenta en la redaccién.

Se concede la palabra al Asambleista Francisco Cisneros: Estamos discutiendo el asunto
del retiro, el chico desde los 16 ya puede escoger a su Presidente, legisladores y
autoridades, porqué no puede elegir sobre su dinero?

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Se establece los 15 afios, no
podemos manifestar que ellos van a asumir la responsabilidad del dinero que debe
distribuirse para salud, educacién y manutencion, ese dinero no es unicamente para quien
lo retira, ese dinero puede ser para dos, tres o cuatro demandantes, puede haber mas
demandantes, yo lo veo negativo.

Patricia Calero: En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia vigente se establece que los
menores pueden ejercer directamente acciones judiciales para precautelar sus derechos,
uno de esos es el derecho de alimentos, pueden celebrar ciertos actos y contratos, la
apertura de una cuenta es un contrato, la accion de alimentos es una garantia, habria que
revisar que es lo que se quiere limitar para evitar ser regresivo.

Se concede la palabra al Asambleista Tito Nilton Mendoza: Veamos lo que dice la
Constitucién en el Art. 11 numeral 6: todos los principios son inalienables.... Es decir,

ningan derecho estd por encima de otro, en la sesion anterior se decia que el derecho del
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menor estd por encima de los derechos procesales del resto de la ciudadania y eso no es
asi.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : El articulo leido hace referencia
al ejercicio de acciones judiciales, el adolescente lo puede hacer de manera directa, lo que
debe aclararse es que en esos casos, cuando el adolescente es directamente quien
demanda, debe él abrir la cuenta.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Si el menor es quien realiza la
demanda el mismo debe administrar lo que percibe, cuando sea el actor principal tiene el
derecho de hacerlo, pero los hijos deben someterse a la patria potestad, hay que cambiar
la redaccién y aclararla.

Presidenta: Vamos a especificar el punto como lo ha propuesto el Asambleista Aguilar,
debe cambiarse y aclararse la redaccion.

Betty Amores: En el articulo innumerado 19 se habfa determinado simple y llanamente
que en la primera providencia se dispondra se determine la cuenta para el deposito de las
pensiones. La tarjeta de pagos torna tremendamente lento el pago, obliga a la madre a que
primero vaya a la seccion de pagadores, solicitar un certificado del pago, luego se
extiende un cheque que debe ser firmado por el juez, entonces ese es el circuito que se
debe evitar porque en este momento cualquier persona puede abrir una cuenta, entonces
estarfamos retrocediendo; luego se dice, en el segundo inciso, el retiro lo hara la persona
que lo represente, en ese sentido, si es el actor quien inicia el proceso debe pagarsele a €l

directamente. Debe hacerse referencia a la cédula de identidad.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Creo que esta acogido el asunto de aclarar
]a redaccidn en funcion del actor, habria que revisar el asunto de la tarjeta de pagos para
evitar que el proceso sea un problema. Hay que mantener el tema de la apertura de la
cuenta.

Se da lectura al articulo 15:

Art. 15.- Sustitiyese el Art. innumerado 20 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente:

“Art. 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de incumplimiento en el pago de dos
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o mas pensiones alimenticias o diferencias de las mismas, sean o no sucesivas, el Juez/a
dispondra la prohibicién de salida del pais del deudor/a, su incorporacion en el registro de
deudores que el Consejo de la Judicatura establecerd para el efecto; y el Registro en la
Central de Riesgos para lo cual el/la Juez/a notificara a la Superintendencia de Bancos.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicaré en la pagina web
del Consejo de la Judicatura.

Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al Consejo de la Judicatura como
a la Superintendencia de Bancos la eliminacién de dicho nombre de los registros
respectivos, y a la policia de migracién el levantamiento de la orden de arraigo.”
Presidenta: Comentarios?

Se concede la palabra al Asambleista Francisco Cisneros: Pide se lea el Art. 76,7, i de la
Constitucion de la Repiiblica, continia manifestando que en el articulo propuesto existen
multiples sanciones, son cuatro sanciones por una causa, me parece que €so €s una
violacién constitucional, cuando a uno le ponen en la central de riesgos queda
estigmatizado para toda la vida, debemos reflexionar en este sentido.

Toma la palabra la Presidenta de la Comisién: También hay que recordar que hay
personas que salen del pais y se olvidan de sus hijos, me gustaria escuchar més sobre este
articulo.

Pide la palabra al Asambleista Carlos Samaniego: Quiero hacer un anélisis, si hablamos
de la aplicacion de medidas cautelares, si ya pedimos eso vamos a redundar en lo mismo
porque dice que si el juez ve que no se ha dado el pago vamos a ser redundantes, si ya se
dice en la primera para que vamos a redundar, eso debe revisarse para que no sea
redundante, creo que deberia ir una sola estipulacién porque el resto ya se sobrentiende,
no hay necesidad de volver a insistir y tipificar especificamente.

Patricia Calero: Una aclaracién puntual, la primera mas que ser una sancion es un
mecanismo para lograr que el pago se cumpla. La prohibicién de salida del pais es un
mecanismo para asegurar el pago. Lo referido por el Asambleista Samaniego se trata de
que no pueden ser candidatos, esto no es nuevo y me parece que este es un tema incluido
en la Constitucion, las otras propuestas deben discutirse.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Estoy de acuerdo con ciertas

cosas, pero se trata del registro en la central de riesgos, donde para sacarlo se demora seis
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meses o tres afios, el atraso puede deberse a varios motivos, por ejemplo una enfermedad.
Enviar al padre o a la madre a la central de riesgos es perjudicarlo, no comparto eso.

Se concede la palabra al Asambleista Francisco Cisneros: Voy a insistir en lo que dije, se
van a violentar algunos derechos constitucionales, no podemos mandarle a la central de
riesgos. La cooperativa méas modesta no le va a poder dar un préstamo, no legislemos
pensando en molestarle a quien tiene hijos en todas partes, si queremos hacer una ley
equilibrada no nos apasionemos ni enfermemos.

Betty Amores: Pide se de lectura al articulo 20 actual, la unica diferencia es que se
aumenté: “o diferencia de las mismas”, lo que debia decirse es: agréguese en el articulo
innumerado 20 la frase “o diferencia de las mismas”; por otro lado, no queda claro a que
se refiere el asunto de “o diferencia de las mismas”; es verdad que las medidas son
fuertes, la obligacion alimenticia es una obligacion de alta prelacion, como lo es el tema
del seguro social, este es el Gnico caso de deuda que lleva a la privacion de la libertad. En
definitiva no es que esto debe llevarnos a pensar en que todos los adultos van a caer en
esta situacion, la norma tiene un caréacter educativo, no olvidemos que esta norma esta
vigente, lo que debe aclararse es el tema de “vigencia de las mismas”.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Estoy de acuerdo con lo
manifestado por la Asambleista Amores, siempre los jueces a los demandantes entregaban
una orden de detencién, pero si lo enfocamos como una ley educativa, no puede ser
mandado a la central de riesgos, al existir una doble sancion, ese hombre al salir no podra
reactivarse al trabajo para solventar la deuda.

Betty Amores: Se refiere a la parte final del actual articulo 20 en la que se dispone se le
retire de la central de riesgos.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Debe decirse que sea inmediato.
Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Hay que pensar primero en el tema de los
nifios, nifias y adolescentes, quien no quiera ir a la central de riesgos debe hacer el pago.
Qué hacemos con la criatura que no tiene como subsistir, hay padres que se han visto
perjudicados pero porque se descuidaron.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: No me aparto de la razén, pero
no nos apartemos de la realidad, veamos lo de fondo, de manera general nos estamos

enfocando en la privacion de libertad, pero al salir no va a poder pagar, cémo mantendra a
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sus nifios.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Si en este articulo no se
incorpora una reforma sustancial que lo aclare o garantice con precision los derechos, no
vale la pena entramparnos en el debate, por lo que propongo se mantenga el texto de la
norma vigente. Queriéndolo mejorar posiblemente lo estamos haciendo mas confuso.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Se le debe dejar como estaba en el
primer informe.

Betty Amores: Da lectura al articulo 20 vigente.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Quisiera que quede como estaba en el
informe para el primer debate.

Presidenta: Con la precision de “las diferencias™, contintie sefior secretario.

Se da lectura al articulo 16:

Art. 16.- Modificar el Art. innumerado 21 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, de
la siguiente manera:

“Art. 21.- Inhabilidades del deudor de alimentos.- El padre o madre que adeude dos o mas
pensiones de alimentos, mientras no cancele las obligaciones vencidas quedara
inhabilitado para:

a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccién popular;

b) Ocupar cargo ptblico para el cual hubiere sido seleccionado/a en concurso publico o
por designacion;

¢) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean directamente para
el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se requerird autorizacion judicial;

d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias; y,

e) Acceder a los beneficios del seguro social, con excepcién de los de salud; asi como a
préstamos hipotecarios o quirografarios; en este tltimo caso se excepcionard si el
préstamo es para pagar las pensiones de alimentos, para lo cual el Juez/a competente
dispondrd el depésito en la cuenta de la persona a cargo del nifio, nifia o adolescente.

El deudor que ya posea una deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no

podrd pagar las cuotas correspondientes, mientras no haya abonado previamente el

i\

valor de las pensiones alimenticias adeudadas.”
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La recomendacion del equipo asesor al respecto de este articulo es la siguiente:

La mesa debe resolver, existe una observacion que sostiene:

Se recomienda mantener el texto original del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Lo del
IESS es inconstitucional, pues limita en el ejercicio de derechos constitucionales.

Betty Amores: Si es correcto el agregado para que se notifique a la Policia de migracion
respecto a la orden de arraigo. El prohibirle el acceso a los beneficios del IESS debe
corregirse.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Hace referencia al articulo 371 de la
Constitucion. El primer inciso del literal e) no es inconstitucional.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: Solo recordar que este literal ya se habia
discutido, recuerdo que el contenido era distinto al actual, se acordé ya en la mesa
mantener el primer parrafo del e), la ultima parte estaria en discusién. Hablamos
especificamente con excepcion de los de la salud.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: El dltimo inciso no debe considerarse.
Betty Amores: Sostengo que esto es violatorio a la Constitucion porque todos los
ecuatorianos tenemos derecho a la seguridad social. El literal e) hace referencia a una
inhabilidad para acceder a los beneficios de la seguridad social, por favor compafieros eso
no puede ser, estamos intentando mejorar el articulado, eso es absolutamente
inconstitucional.

Se da lectura a la recomendacion del equipo asesor.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Los dos textos que se estan
incorporando no viabilizan el pago de la pensién adeudada, mas bien la complica; ademas
el tema de la seguridad social no podemos restringirlo, estoy de acuerdo en que quede el
texto original y se omita el literal €) y el ultimo inciso porque tiene que ver con la
seguridad social de las personas.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: Lo que podriamos incluir es el acceso a
beneficios puntuales como créditos quirografarios e hipotecarios, la excepcion del literal
e) es solo para los de salud; sobre el segundo parrafo del €): incurririamos en una
irresponsabilidad.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Creo que es inoficioso porque ya esta

W

incluido en el tema de la central de riesgos.
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Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: De acuerdo con la eliminacion.
Cambiar la palabra beneficios por la palabra “prestaciones”, con excepcion a la salud,
esto no seria inconstitucional, asi quedaria claro. Da lectura al Art. 371 de la
Constitucion.

Se da lectura a los articulos 369 y 371 de la Constitucion.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Creo que el Gltimo inciso del
371 no da lugar a confusién, no podemos restringir este derecho, a lo que haya lugar es a
la retensién, de eso se trata, no de restringir un derecho, la Constitucién y la ley
establecen mecanismos para el cobro de la pension alimenticia tras la orden de un juez,
no podemos restringir derechos, todo el literal debe ser eliminado por inconstitucional.
Betty Amores: Ahora recién estoy entendiendo la buena intencion del inciso, pero lo que
pasa es que consagraron una inhabilidad para gjercer un derecho, lo que querian era
desarrollar una norma constitucional debian ponerlo como un articulo aparte, pero eso o
podia ponerse en inhabilidades, lo que se da a entender es que no se les conceda el
derecho y no que se retenga. Estd en un articulo que no corresponde y ademas se trata de
un segundo momento. Para que hacerlo si la Constitucion es rhuy clara, por esa razoén no
deberia ir ese inciso.

Pide la palabra la Asambleista Marfa Agusta Calle: Estamos defendiendo el derecho de
los padres y no de los menores, sugiero que este articulo que no se quite, pido que con las
observaciones el equipo asesor presente una nueva propuesta de redaccion, que se
considere si es necesario volver a redactar el inciso o hacer un nuevo articulo.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Pido a los Asambleistas que conversen con
sus asesores, que estén al tanto de lo que se estd trabajando, hubiese deseado que se
encuentren aqui las representantes del Grupo Parlamentario pues se hizo una
interpretacion incorrecta, vamos a manejar con claridad la definicion de este articulo,

Pide la palabra al Asambleista Linder Altafuya: Pediria que para el segundo informe se
considere lo resuelto en el primer informe y que ademés se tenga en cuenta que de
acuerdo a la Constitucién los derechos no pueden ser regresivos, son progresivos, esto va
para todos, yo no se a quien le convenga que las reformas no se aprueben ahora, pediria
que aceleremos pero considerando el informe de primer debate, tomemos en cuenta que

los derechos no pueden ser regresivos, no podemos discutir un segundo informe
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pretendiendo un retroceso.

Se encarga la presidencia a la Asambleista Dora Aguirre.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Pediria claridad respecto a los
compafieros Asambleistas cuando damos nuestra opini6n, no estamos dando criterios
regresivos, tampoco es cierto que se pretenda dejar de lado los derechos de los nifios, lo
que estamos planteando es la improcedencia o mala ubicacion de un articulo, hay que
buscar un mecanismo para que se pueda hacer una retencién, pero no ponerle como una
inhabilidad, debemos actuar con objetividad y buscar mecanismos que faciliten la
solucién viable. No se puede tratar de una “prohibicién”, de gana nos complicamos.
Punto de informacién del Asambleista Linder Altafuya: Si esta considerada la prision del
deudor, si ya hay la prisién no puede haber mas trabas, eso esté considerado, lo otro debe
viabilizarse bien y si en el primer informe se han pasado por alto asuntos de
inconstitucionalidad debemos enmendar.

Pide la palabra al Asambleista Carlos Samaniego: Estoy de acuerdo con lo manifestado
por el compafiero Armando Aguilar, es inconstitucional. Si restringimos un beneficio
social como se permitira el “buen vivir” si no puede acceder a un préstamo quirografario
del IESS. Aqui se trata de una inhabilidad que no me parece adecuada por ser
inconstitucional, lo que creo que debemos trabajar es la estructuracion del articulado sin
pasiones, mirando los beneficios que podemos hacer. Las pasiones nos hacen dafio y
hacemos dafio a los demas, debemos pensar en la parte normativa y en el derecho del
menor. Mi propuesta es que se mantenga el texto vigente en la norma actual.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Pedi que el grupo de asesores recoja
las observaciones y nos presente una propuesta de nueva redaccion o nuevo articulo antes
de tomar una decisién.

Pide la palabra al Asambleista Linder Altafuya: Creo que debemos estar claros en cosas
fundamentales: es nuestra obligacién la elaboracion de una ley que proteja el derecho de
los nifios sin que esto signifique ir al otro extremo, como si fuera con dedicatoria. Si lo
mandamos a los asesores ellos deben trabajar en base a nuestros criterios.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: Aqui hay un tema claro respecto a la
posible inconstitucionalidad, con esos argumentos el equipo asesor revisara las

observaciones y el texto para que se tome la decision antes de que se trabaje el informe
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final.

Los Asambleistas presentes manifiestan estar de acuerdo con la revisién y posterior
decision.

Pide la palabra al Asambleista Carlos Samaniego: Lo que quiero aclarar es que los
compafieros asesores deberian trabajar conjuntamente con nosotros, lo que debemos es
analizar los temas previo a discutirlos. Nosotros debemos traer el criterio resuelto y
debatirlo aqui.

Por disposicion de la Presidenta encargada, se continuia la lectura del articulado.

Art. 17.- Sustitiiyese el Art. innumerado 22 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente:

“Art. 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madre incumpla el pago de dos o
mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticién de parte y previa constatacion mediante
la certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago; o la presentacion de la
tarjeta de pagos, dispondrd el apremio personal hasta por 30 dias del obligado y la
prohibicién de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio personal se extenderd
por 60 dias mas y hasta por un méximo de 180 dias.

En la misma resolucién en la que se ordene la privacion de libertad, el Juez/a ordenard
el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor.

Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocid la causa,
realizara la liquidacién de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o
cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacién, el Juez/a dispondra la libertad inmediata, excepto en
caso de tercera reincidencia consecutiva del obligado principal, en cuyo caso podrd
determinar la permanencia del apremio personal hasta por 8 dias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar el pago en
contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplird cuando el obligado haya dejado de pagar dos o mas
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.”

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : El proceso de las leyes define

dos debates, no necesariamente debemos ratificarnos en el contenido del primer debate,

W
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veo en el primer inciso el tema de los dias. Se debe satisfacer el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes, no veo manera de que el deudor pague si estd en la carcel, creo que
estamos siendo excesivos. Lo que quiero es que se reflexione si enviando al padre a la
cércel va a poder pagar, si el padre estd recluido como paga? Busquemos una alternativa,
no tendria sentido tenerlo 8 dias mas preso, reflexionemos, pensemos en el interés de los
nifios, nifias y adolescentes.

Se concede la palabra al Asambleista Tito Nilton Mendoza: Creo que estamos
desnaturalizando este proceso, estamos imponiendo sanciones, el apremio personal no es
una prision preventiva o sancion, se trata de una detencidn, ese es el apremio personal, en
todo el mundo eso significa el apremio personal, si paga debe salir. Estamos
estableciendo una sancion inconstitucional, ahora que pasa si el obligado no tiene como
pagar, no se lo puede encarcelar toda la vida, vamos a suponer que se trata de un
indigente, busquemos una redaccion que no viole derechos constitucionales.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Estoy de acuerdo en que estamos
transformando una medida cautelar en sancionadora, en el caso de que se trate de un
indigente debe realizarse un estudio social para que se establezca al responsable del pago;
la cuestién es simple, no se trata de odio ni persecucion, pero debemos preguntarnos
c6mo garantizamos el pago, la medida cautelar se convierte en la forma de lograr el pago.
Si usted da un cheque sin fondos una vez tiene una sancién, a la segunda otra, a la tercera
otra, cémo no va a haber algo similar para precautelar el interés de los nifios. Debe haber
una sancion diferente para los reincidentes, es necesario aclarar el tema en el primer
inciso, debe mejorarse la redaccién porque de lo contrario no queda claro el asunto de las
medidas cautelares.

Betty Amores: El Articulo 141 que fue reformado establecia el apremio personal por 10
dias y luego hablaba de que en caso de reincidencia se podria dar hasta por 30 dias,
posteriormente se hacia imposible localizar a los padres, luego, la Corte Constitucional se
pronuncié respecto a la imposibilidad de establecer el premio indefinido, se habla de
300000 causas anuales, esta norma requiere un nivel de endurecimiento como el vigente,
se trata de “hasta” 30 dias (debe decir igual en los 60 dias). Lo de los 8 dias extras no
tiene sentido, eso ya estd regulado, el allanamiento debe producirse tras la

correspondiente orden judicial, lo que interesa es que exista una orden judicial de

f
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allanamiento, eso se pone a libre decision del juez.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: La palabra que falta en el primer
inciso es “hasta”, tiene que decirse que el apremio se extendera “hasta por”.

Se concede la palabra al Asambleista Tito Nilton Mendoza: Si el obligado paga sale.

Pide la palabra al Asambleista Carlos Samaniego: Concordando con el asambleista
Mendoza, debemos poner un solo plazo. No pongamos tres fechas sino una sola, si se
paga la deuda el obligado debe salir.

Betty Amores: La reforma mantiene el articulo vigente casi completamente, cuando uno
reforma solo un inciso debe hacerse referencia solo a la reforma, no debe ponerse como
reforma entera. Es importante decir que una vez pagada la obligacion el juez dispondra la
libertad inmediata del obligado, esto debe constar.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: El objetivo de la medida es el pago,
hemos acordado que se quita en el tercer inciso excepto en caso de...”, el otro punto era
mejorar la redaccién para que se establezca hasta por sesenta dfas, habia sugerido que la
Gltima frase del primer inciso se ponga que en caso de reincidencia se extendera hasta
sesenta dias mas, lo que pasa es que no puede salir hasta que pague, y en la tercera
reincidencia si no paga se queda hasta 180 dias.

Pide la palabra al Asambleista Linder Altafuya: qué ocurre después de los 180 dias?

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Me parece terrible que alguien
prefiera estar en la cércel 180 dias a pagar, si no paga quedaria el apremio real.

Betty Amores: Lo que ocurre es que luego de los 180 dias se vuelve a solicitar el proceso
para apremio personal. Se pide una nueva reliquidacion y una nueva solicitud de apremio
personal. Tiene que iniciarse una nueva accion.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Aqui dice claramente que existe
la posibilidad de acudir ante los subsidiarios. El nifio no queda desamparado.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: Por una parte hay una propuesta especifica
para corregir el articulo 22 en el primer inciso del ltimo pérrafo; la otra es incluir
“previo orden judicial” en el segundo inciso, la tercera se refiere a la reflexion de que en
el quinto inciso ya esta incluido el hecho de que el juez podra ejecutar el pago en contra
de los demas obligados, independientemente de las demds observaciones realizadas.

Betty Amores: En el inciso cuarto queda claro que debe incluirse que una vez pagada la
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deuda el juez dispondrd la libertad del obligado.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : En este tema estamos omitiendo
un parrafo importante respecto a la orden del allanamiento, el juez no puede ordenar de
oficio el allanamiento sin un sustento, sin saber que efectivamente se encuentra en ese
lugar, podria darse un allanamiento ilegal, debemos reflexionar.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: El juez se puede enterar por
diferentes medios del domicilio del deudor.

Pide la palabra al Asambleista Linder Altafuya: Hay violaciéon de domicilio cuando no se
ordena por parte del juez competente.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Algunas veces por la viveza
criolla se cambian de domicilio o no se sabe donde est4 el demandado pero se inventa el
domicilio en la demanda, son cosas que se dan.

~ Betty Amores: La declaracién juramentada es solo uno de los casos, nunca hay que poner
que se trate Ginicamente el domicilio que requiere el animus vivendi, debe ser en cualquier
lugar y lo tnico que debe preceder es la orden judicial, hay que dejar tal como esta
sugerido. Para que se de una orden judicial debe darse la solicitud de allanamiento, hay
que dejar que el juez requiera.

Se concede la palabra al Asambleista Tito Nilton Mendoza: Ella dice que debe
determinarse el lugar en el que se encuentra, el “lugar en que se encuentra” es
indeterminado, la redaccién debe dejar claro eso, para que no se interprete de manera
antojadiza.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Tenemos que ampliar la
redaccion de este inciso, debiendo establecerse que se determine el lugar en el que se
realizara el allanamiento tras el sefialamiento de este por parte de la actora.

Pide la palabra la Asambleista Marfa Agusta Calle: Me doy cuenta de que cuando hay
una orden judicial ya no hay ilegalidad, me pongo en el caso de una persona que esta
demandando alimentos, no puede andar buscando al deudor, para eso esta el sistema
judicial.

Aldo Augquilla: Efectivamente debe indicarse el lugar del allanamiento, el procedimiento
determina que la actora o actor determine y precise el domicilio a ser allanado bajo

juramento, eso dice el procedimiento.
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Betty Amores: El procedimiento general es eso, pero el sentido de esta norma es
garantizar el pago de la pension, lo mismo pasa en los casos de violencia intrafamiliar, no
es que el agresor le lleva a la agredida a su domicilio y le pega, le lleva a un bosque, para
demostrar cual es el domicilio debes demostrar el animus vivendi, es correcto lo que se
plantea en la mesa en el sentido de que hay que mantener el articulo tal cual como esta. El
juez lo que debe determinar es una orden de allanamiento.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Pido que se considere que estamos
hablando de la vida de un nifio, el nifio no se puede poner en pausa, estamos hablando de
seres humanos.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Quisiera que por un momento
nos pongamos en los zapatos del juez, qué hara el juez si no hay una norma expresa? Ird a
una supletoria. El actor debe indicar el domicilio del deudor. Si lo dejamos indeterminado
el juez ird a la norma supletoria. El juez no va a proceder de oficio, busquemos la
redaccion adecuada, el juez al tratarse de allanamiento debe conocer el lugar exacto.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: El juez se puede enterar de varias
formas el lugar en donde vive el deudor, no se puede obligar a que se haga una
declaracién juramentada, eso tiene otras connotaciones legales, el perjurio tiene efectos
penales, €so €s una cosa muy seria.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: El planteamiento que se hacia por una
parte es que no se haga referencia a la declaracién juramentada, el otro planteamiento es
precisar este inciso.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : Debe dejarse més precisado este
inciso, lo que me temo es que al dejarse como estd el juez solicite la declaracién
juramentada.

Pide la palabra la Asambleista Marfa Agusta Calle: Qué tal si se entera el lugar en el que
se encuentra por television, no debe detallarse para dar lugar a otras formas.

Toma la palabra la Asambleista Dora Aguirre: La propuesta es que no se detalle o que se
detallen posibilidades para que el juez tenga la facultad de determinar de alguna de ellas
el domicilio del deudor.

La Presidenta encargada solicita se continue con la lectura del articulado.

Art. 18.- Sustituyese el Art. innumerado 23 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
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Capitulo I del Titulo V del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, por
el siguiente:

“Art. 23.- Apremio personal a los obligados subsidiarios.- El juez dispondra el apremio
personal de las/los obligadas/os subsidiarios a quienes el/la Juez/a competente en materia
de nifiez y adolescencia le hubiese determinado el pago de una parte o el todo de la
pensién de alimentos a favor del/los nifio (s), nifia (s) o adolescente (s) con quien tiene
relaciéon de parentesco y que no hubiere cumplido el pago de dos o mdas pensiones
alimenticias o porciones que le correspondan.

En ningiin caso se dispondrd el apremio personal en contra de los obligados subsidiarios
por falta de pago de las pensiones alimenticias por parte de los obligados principales.

No procedera el apremio personal contra obligados subsidiarios que hayan cumplido 65
afios de edad o que padezcan una enfermedad catastrofica o discapacidad severa,
debidamente comprobadas.”

La recomendacién del equipo asesor, de conformidad con la matriz es mantener el
articulo como se envid para el primer debate.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar : En el primer inciso se hace
referencia al apremio personal, existe una contradiccion con el segundo inciso.

Betty Amores: Existe una contradiccion, en el inciso primero se dice que se dispondra el
apremio personal, al decirse que en ningin caso se dispondré el apremio personal se trata
de que nunca jamas en la vida se podrd dar apremio personal a los subsidiarios. El
planteamiento de esta Comision es regresivo, me parece que va en sentido contrario a lo
pretendido en la reforma.

Se concede la palabra a la Asambleista Consuelo Flores: Betty Amores explicé lo que yo
queria explicar, aqui los subsidiarios no pagan, al decirse que en ningun caso se impondra
el apremio personal a los subsidiarios simplemente no les dara la gana de pagar, se estaria
tirando abajo todo. Debe incluirse la salvedad de que existan otras sanciones, como es el
arresto domiciliario, hay que implementar aqui porque queda en el limbo, pero aqui los
estan dejando fuera.

Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Hace referencia a que en el articulo
se tratan dos situaciones diferentes, dos casos diferentes, no contradictorios, para mi esta

claro. El tercer inciso debe cambiarse, incluyéndose otras medidas, hay que resguardar la
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integridad del nifio, para eso tendremos un informe de cada uno de los casos, debemos
considerar salvedades.

Se concede la palabra al Asambleista Tito Nilton Mendoza: Hay que mejorar la redaccion,
en cuestiones procesales la interpretacion puede manejarse mal. No nos vayamos a casos
extremos.

Betty Amores: Sinceramente no entiendo el segundo caso planteado por Maria Agusta, en
todos los casos la subsidiariedad surge o nace por la falta de pago del principal cualquiera
sea la razon, siempre hay un obligado principal, eso est claro, la norma dice que al no
haber pago del principal habrd un subsidiario, por eso es que la norma crea un precedente
gravisimo, se confunde medidas con apremio personal, la Constitucion establece
regimenes especiales para los mayores de 65 afios (Art. 38 num. 7 de la Constitucion), en
¢l se trata de regimenes especiales para la restriccion de libertad. Creo que debe
eliminarse el inciso segundo. Habria que buscar medidas alternativas al apremio personal.
Pide la palabra la Asambleista Maria Agusta Calle: Se trata de dos casos diferentes, este
segundo inciso es el que dio lugar a la reforma que se discute.

Siendo las 12h56 la Presidenta encargada, Asambleista Dora Aguirre, clausura la presente
sesion.

Conforme al articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en caso de existir
divergencias entre la presente acta y la grabacién magnetof6nica, prevalecera la tltima en

mencionarse.

Para constancia de lo actuado firman conjuntamente la Presidenta de la Comision y el

Secretario Relator.

PRESIDENTA C.D.T.S.S.
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