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Madre del legislador Ratul Auquilla Ortega.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito,’Distﬁto Metropolitano, a las nueve horas veintinueve
mi nutoa del dia cinco de diciembre del afio dos mil dieciocho, se instala
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en gjercicio de la Presidencia, asambieista Viviana Bomnilla Salcedo.-------

En la Secretaria actta la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretarnia

General de la Asamblea Nacional, -~------mmmmmmmmambom e R

dar inicic a la continuacion de la Sesion quinientes cincuenta y scis.

192]
[

fiora Secretaria, por favoer, sirvase verificar el quoriam, —-~----~-- -—-------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambieistas; por favor, registrar su participaciéon. En casc de existir
algiina novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y nueve

asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidenta, contamos con

II
,'A, SENORA PRE_IDE,\TTA Reu-stal e _\‘e.si_én,. racl 'S, seficra

L
f:%ecrctan Por favor sirvase da 1ectura ala convocafor del dia de

I

LA bBﬂ\TORITA S CRETARIA Si, sefiora Premdenta “Poj dlsp sicion de

Pdgma 1dezz
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la “sefiora abogada Viviana Benilla, Primera Vicepresidenta de la

Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia se convocea a las y los

asamb leiﬁtas a la rei nstalauon de la contmuacwn de la Se&mn No. 556

del-_P eno de.la Asamblea Nac*onal a reah7ar<e el dia mlercoles 05 de
diciembre de 2018 a las 09:30, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
Conocer y resolver sobre el Informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.” Hasta ahi el texto de la

convocatoria, seflora Presidenta.---------=-----comrmommmmmm oo
IV

LA SENGORA Ij‘R‘ESI‘DENTA' Nos dec”lararioskéﬁ comision 'ge'nél;al,"para

recibir al ae]eoado del Procurador (zeneral del Estado. Senora Secretaria,

por fa vVOor, de lectura al Oﬁcm de la Comlqon Gencn 2} — R

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL DELEGADO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,
CUANDG SON LAS NUEVE HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS, ------- -

LA SENORITA' SECRETARIA. Si, sefiora Preside.nta,' con su venia:
“Procuraduria General del Estado. Oficio No. 001849. Quiito, D.M. 04 de
diciembre de 2018. Senora doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria
General Asamblea Nacional del Ecuadar, Presente. En respuesta al Oficio
SAN-2018- 1969 de 04 de diciembre de 2018, mediante el cual convoca a
la coatmuavan de la SPSIOH 556 para el dla mlet‘c:'wleq 0’3 de diciembre

de 2018 a las o OO me permlto mdlcar que en mi rep1 esentacion asistira
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el decter Andrés Segovia Salcedo, Director. Nacional de Contratacién
Especial. Delegacion que hago debido a que he asumido compromisos. .
con’ anterioridad -que .me impiden asistir a la Asamblea Nacional:

Atentamente-,. doctor Diego Regalade Almeida, Procurador General del

FJ

stado Subreogante”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, --------------- -

A SENORA PRESIDENTA. Por. favor, llamamos al doctor Andrés

(—J

Segovia, para que comparezca como delegado del Procurador General del

o3|

stad

©

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiores de Prbtocolo, por favor, su ayuda. —

LA SET 'ORA;EREQID“‘MA Tlene la palabra el doctor And*esﬂSegewa
- Salcédo, Director Nacional de Contratacion bspemal "gélegado del aenol

Procurador Genwml del eqaao Subrocaiﬂte ------ SO S

NTERVENCION DEL DOCTOR ANDRES SEGOVIA SALCEDO,
IRECTOR NACIONAL DE CONTRATACION ESPECIAL, DELEGADO DEL

:

- NOI\ PROCURADOR Gbl\i ERAL DEL ESTADO SUBROGANTE. Buenos

e

U

1))
EIJ

iﬂs, sefiora Presidenta de ls Asamblea. Sefiora Vicepresidenta, sefiores

i g

miembros del C AL, sefiores asambleistas. Comparezco a este Pleno por
invitacion de la Asamblea Nacional y por delegacion del sefior Procurador
General del Esfado, para compartir con ustedes las observaciones que se
han solicitado en relacién con la Ley Organica de la Defensoria del
P‘uehk Cabe mencmnar que las observaciones que se van a, compartir
f‘on ust‘*des stan relaur)nadau al ambito de Tecm(‘a Leglslatlva y al

ambito d de la P opuraduma Goneral del msfado qUP en los prnxlmos dias

‘Péagina 3 de 22
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QuSChhl"a un (‘onvemo con la Asambleu Nac-onal para poder Vmolhzar

- ~

es tas obsprvac'ones de la’ manera mas aa\,puada y en los tle?‘nDOb mél'
adeciiados. Bueno, las obeervamones que vamos a preqe“nar son las
,'-.gulen tes y algunas aclaraciones también en relacién con la informacién

que se presentaria en su oportunidad por parte de la Procuraduria

~
P

cneral del Estado. Nuestra comparecencia es con el objetivo de sportar

C )

debate en la Asamblea Nacional y a través de esta con‘rmbucié basads

o)

0 .
£,

i

=iz la Constitucion de la chubhcq del Ef‘uad()r que hace reiacion a la
iccwordmacmnque tienen que tener las entidades del sector publico, para
cumplir corrfos ohjetivos de la GUH“*TU:. itacion. B,en las ebservaciones que

acemos son de carécter genewd Y quUremos poner a su consideracion:

,--QSA

a primera observacion es la siguienteren-el articulo dos dela Ley, en el

mbi to v la- naturaleza, ciertamente la dlsposrlun constuucmnal hace

Si’)‘

elacién a la JquSdlf‘ClOn nacmnal que iendma esta entidad. Sln 6"1’1001’90
n s permltmlos poner a su cons 1dera01on que hablar de jurisc diccion es

un término excluswamente 1*elamonado con los’ jueées vy ﬁscales y asi lo

determina espemfmamente la Ley Ordamca del Consejo de la Judicatura,
la Ley Orgamca de la Fuhcién Judicial. Ponemos a su cons&deramon quv

se re ’1se la deﬁnlclon de Jurlelcuon ya que hablarde .u SdlCClOl’l haf‘e

'relaci(m a c mpeteqmm TU 1sdzc<:1onaleg par sanmonar COI‘Il..)ClCI"Cla
clus*'va que ‘tienen Juebeq v fiscales. Ad ciona mrnfe consideramos
nécesario hacer C1ertas premsmnes de paractex teumco bas;u e-s entre la

féchica zeglslatwa en el literal a) d{—n artll‘ulr) trés ‘sé hace refx,rer'cla

e

}Lgei’éér la n 1aglstratura eubé sugerlrnos comed1ddmeme que este Pléno
ampli ie es co*wcepto lo defii ina, para efectos ﬁe que la Deansorla Pubhca
'éii QL op rtunidad pueda determinar a oue se refiere r‘on e1ercer la

ag1§tratura dtica. En relacion al tema anterlor, hablar de mag1stratura

a Pmpnupr de 1a Procuradurla hace relacién a temas de orden

Pagina 4 de 22
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jurisdiccional. Pedimos v ponemos a su consideracion esta, Qbs’em’aciém

Adicionalmente, en el literal €} del misme articulo. tres, consideramos

necesario precisar cuando se hace relacién.a los fines de la Refensoria
del Puehlo, en relacién a proteger y tutelar los dereches de la naturaleza.
Esta atribucién importante de proteccién y de tutela, tiene q-ue' estar

erinarcata lo pI‘(“VIS‘[O en el arflcum dos QLIHCC numeral uno de la

Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, ya que, igual como lc establece

el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, la tutela y la Proteccion de los

1

Derechos, la ejercen los jueces, no la Detensoria del Pueblo. Ese

.. comentario ponemos a consideracion del Pleno. Bien, adicionalmente en

el articulo cuatro, ponemos a su consideracion, el articulo cuairo hace

-relacién a los principios que .rigen. a la Defensoria del Pueblo, sin

1

L'-‘*nb”go, consideramos que eses principios ya -constan en la

>Const1thcmn de la Repu‘ahva del Ecuador redundar en ello ,'4"'é‘r1ifiCaria

~
..‘

olver a atdrjos ‘de una manera mnecesarla cuando la C’)T'lSutu\,lOi’l va

~ o~

sé ’é iere  directamente a ellos €s0s son mdepcndenma autonomla
plurausmo, 1oua1'idd ’OILI‘] aé}onahdad. De manera espémé.g'(;ueremos
referirnss al co*lcepto de prr‘»gr sividad y no regresividad, a través de esta

L' v se pr “Lde gep erar uua obligacién estatal de lograr la progresividad.

Pemmo ue <e revise ‘este concep*o de progresividad, sobtre todo de

obli gacmn estatal ya que esta norma Haw re‘acl\)n a amb.;uor\es v
competenmas de la Defensoria del Pueblo, no & obhg iones estatales
esccmfl‘ s. En relacmn a los conceptos prev1stos de informalidad,
g 1_1d d y celeridad en la actuacion oportuna ‘solicitamos al Pleno que
se considere que estas actuaciones de 1nforma11dad 0ra’r.uldad y
e!endad, esten referldaq a los proced1m1entos y tramﬁeQ exc‘l‘""lw,s de la
Detensoma del Pueblo ‘ho a los traml‘;es ‘de celeridad - de otras
111a‘t1i uciones pubhcas 'Esto con é'l"QEj'et’o de que en su Mtuar la

. * Pagina 5 de 22

X



o seria garantizar Ia promocién y proteccién. La garantia de la igualdad
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D\.LCI’ISOI’la del Pueblo 1nt<,rr1a1”1€ntf= Utll a este pr1nc1p10 Sin ernbargo,
110 se yuede ahbral los procedl-nlenuos juri QO.ICCIOnaleS y admmlsbrauvos
prev1stos en otras leyes, v que han sido aprobados por este Dlen“ En el
artlg,glo' cir 1CO en 'rvelacwn‘ a los enfoques, cunmdcmmos que la
tezi‘m_inoiogia tiene qgue ser la adecuada, sin embargo, creem-c.
gue si se dis r)OﬁF‘ 'nantener los enfoquea que han sido materis de esta
nerma se elimine el concepto ae 1gualdad material, un concepto juridico
QUe tiene una discusion doctrinaria profunda y cue cuya garantia

-generaria problemas de orden legal y econémico. Cuando lo adecuado

material generaria una inversién de recur S0OS, una mversmn de recursos

‘materiaies y j juridicos no dispenibles por el momento. Y sugerimos

adlmon lme“lte que dentro del articulo cinco de los enfooues parece

“necesario 1nr‘orpora1* se mcluje como enfoques derechos humanos
“derechos de’ia naLuraleza intercultural inter’generaciovnal sugerimos
incorporar en evlfoque de genero Adelaﬁte ;- por- favor. En el articulo seis
sefiores legisladores, sefiora Pr esidenta, suger1mcs una n,dcl(‘ClO"l mas
adécuada;  pare qué  las Lompetenm “que  estan prev1sLa<

10

p-\ -

espe &:muarnpnté para la Défensoria del Paeblo 'h.o' se contrave gan c_w
's€ sUperporigan a otras competencias de otras entidadés. En ‘particular,
en el literal ") qﬁérefﬁoé :pe'd'irlé a este Pleno, que sé defina de manera
e\ cifica el ’patrocmlo o la pet1c1on que va a hauer la Defensoria del
Pu H "”_ qulpn se lo va a “Pahzar' Esé ha sido ¢l 'pedlao co*nedldo que se
ha 1 Le\,ho qulza uav una 1”1terpretac1on errénea del textd que mands el
Prouﬁ‘adbr no se pret'end’e“ discriminar a 'nadic, sino se pretende
mcorporar en el llteral a), qué se establézca el'ipa_t‘roci‘dio de oficio a

pehclun de parte, a \11,11v1'1 se le realiza el paftrocinio, si son a per<onas

ecuahomanas nauonales extranjeros Tndependlcvﬁemente sin son a

Pagina 6 de 22
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todos, que se establezca con.precisién a qulen algo que la normia no'dice,

ya que de la lectura se entenderia que se pa*rocma garantias y lo que se

deTﬂClTld es.a- personas a audaaanos esa ¢s la pI”(?ClSl(“I’] qLJ.Q hC”l’LC‘Lb;i

hecho en el literal a). Encel literal bj, consideramos qUe de la redaccion
podria entenderse ya inccrpe%ade%ek%n%enide@e&%ﬁerai%t),—esfdeei%i_
cuando se habla de patrocinar de eficio o a peticién de parte ias acciones
ciudadanas, se encontraria ya inmerso en el literai aj. Por tanto,

solicitamos a este Pleno que en el texto del literal a), yva incorpora todos

los conceptos previstos tanto en el literal b) como el literal ¢). Y un tema

adicional que pedimos muohaﬂsﬁﬁﬁfderacroﬁ—e&qaﬁ eltex

-relacidn siempre al patrocinio de acciones contra el Estado ecuateriano,

pa SCer fia ser que el esp1r1tu de la mnorma es realizar acciones solo

*Iuewamente en contra del Estado ecuatoriano. Clcrtamente 1no €s ese
'*eJ 6“‘}31‘(1'[11 dF} ‘texto ;v ' l1mmarta la palabla édntra{'el thaér:” o & se
deﬁmna que IdS acciongs rio son solo contra el Estado sino también
pueue ser contra par‘mculares el texto tendrla un sentido mas adecuado.
AdlClOna]m”"Tlfe en el articulo S€1S, en ‘el literal i), pedimos que se
establezca con precision f‘ual es el alcance 1ur1d1co de las co*nupteuc ids
de ia Defensorla en relaciéon a emitir dlctamenes pro*mnmamlentos y
. fecomendaciones. ql estos pronunCJamlnntos tienen o no caracter
: vmcu]cmtc Jur1dtco y cudles seran sus efectos en la pra ctica. El'momento
en que nosotros recibimos un d1ctamen, en este caso de }a Proéurédu*i"
ese 'dictar*i'eh tiene un efecto Viri'cttllante para las ins 1‘r uciones del sector
pubnf‘o y' por tanto tiene qu ser ncado Cuanr’ lé_“"horm’“ :iiébl'a- de
dictamnenes o prr*nunma*m tos, es nece sar1o “verificar su alcance.

g

cu 10 nal*neﬁfe en el mismo arti culo'seié e* n ¢l htnral m) consideramoes

e

que ;s cumﬂeren@as de la’ Defensorla ‘del Pueblo son extensivas o son

amphas buando se hace relacidn & v1g11ar que los Organo's con potestad

Pagina-7 de 22
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normativa decuen Iormal y matemalme*l& 'a .1 eyes y demas | nermas
juridicas.. sLa norma SIgnlflCo‘I“a que la Defeqaor‘a del Pue ‘1 d

que, r‘evis Ar toaas abqolutamente yodas las' normas que est ib‘echn

organes roleg;aaos eri el Ecuauol Es def‘l Asamlglea.f\'acmnal explde
normas, el Consejo Nacional Electoral exp normas, ia Procuraduria

I 1

General del Estado expide normas, tcd? blas funciones del Estado
expiaen narmaé, lo que proponen es vigilar la potestad normativa.
Pareceria = ser necesaric restringir esta competencia qgue parece
.interesante para hablar de un sistema juridico, sin einbargo, es muy
extensiva, porque hace relacién a todos los organismos del Estado. El
literal 1), que hace relacién a activar los mecanismos internacionales de
‘proteccién de los derechos humanos,.es una dlSpOS]ClOl“ que sclicitamos

- a‘ Pteqo 1a “0“1@:1d9re yar que sto- <1g'11flc ria-que la-Deferisoria del Pueblo

' p fliia ser actor en aqueuao acciones que se plfmfeen ante orgamsmns

‘ternacionale 'hay in rmecanismo Dubh(‘o pa.ra el]o ‘ hav un

]3f00€d1'71 ito pdra ello sin embargo de esta manera pedl 08 que se

revise” 1 lf‘anf‘e de esta dlbp cion. Y para flnahzar este artu,ulo en el

Iife; 1 ) ‘en relac10n a 1as a‘rnb cion es, se LlrzC" relacun a 10 p 11’1CIp10:~>
dc Pdns "‘uere“nos llamar Ta atencmn ae este Pleno, ya ‘JU\, en relacion

a los ormmpn,s de Pal‘lb son. recomendaﬁlones “son sugerpnma», o es
Un convenio internacional suscérito por el :_,\,uador Entonces témar como
partc del ordénarniento juridico unos prmaplos unas recomer\dacmneo,
tiene un ele(‘to favorable efectlvameﬂte pero’ no es nécesariamente
vmculante para el GOblCI’I’lO ecuatoriano. Pedlmos por favor, qﬁe s'-'-*
revise cual es el alcance de esfos principios d\, Parls qqe consta tanto en
los conclduaﬂdob de 1a nGrma Cuan‘ro en el literal s), qae hac- suyus

S

pS‘LOb j-;m plOS que I"O QOI'l normas Vlnculantes 1’10 son r(ﬂ’]VC"]’(‘S

1nfer‘1a‘,10hales SUSCI‘ltf)S Jpor €l Ecuadc-r En relamon al articuls nueve

Pa agvna g ds 22
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queremos pedir a.este P]eno N4 lla“nar la atencién de usuedes, en relacion
a. que la Defensoria tiene fuero de Corte Nacional, que es lo que

COon mnmer‘tﬂ- se l;dma fuero. PCI'O adlclonalmente se hace relamon ala

inmunidad, la 1nmun1dad. es un concepto que ha side muy debatido y
este Plenc lo conoce. Sin embargo, la inmunidad en la propuesta, es un
principic extremadamente amplio, muy parecido al que tienen en este
caso, los sefiores. aéambie.istas. Solicitamos ~que el coneepto de

inmunidad que tendria en este caso la Defensoria del Pueblo, sc restrinja

" pued da derivar en acciones no permitidas por la Ley. El texto dice: “No

~seran civil ni penalmente responsables por las opiniones en el gjercicio

(R
o

sus funciones”. En el caso de la Asamble& es un 6rgano colegiado la
, m*numdau eata relacionada con organos colegiados, pedimos; por favor,

que s e révise el contemdo de estP texto En el arhrulo dlez en relac;c‘,n a
los requis sitos para ser demgnddo Defensor o Defen sora, el literal d), hace
telacion a acreditar ampha trayectoria en la defensa de los derechos
humanos, un terna mtereqanfe, ‘acional. Sin Pmbargo de la Constitucién

‘*‘oder os colegir que ese re UlS‘tO no con@i‘a rer‘loamente en el texto
ol

.

"1’181’. tu'“cma; ‘ v Darecerld SG‘” que sl lnf‘(}l'pﬂrdf”lf)l’l DOdI‘" 'vuinuar

/]

. detachos de otras persopas En relacion al arflculo frec , vamo

: fcr*mnaudo Va en relac;orn a las mhabﬂlaadE" en la que Lede incurrir

, la‘peféonﬁ qlls d, err‘t)ena la efensorla del Tr’uehlo los literale di *y e)
haceh rélacion a que qwen se ‘encuentre Shsp\,ndldﬂ eni el ejercicin
]b—ro'rfe‘simial del’ COHSQ]O de la Judicatura o qulen haya sido afiliado 6
?‘fil%ei;erité ‘a una legislacién de ¢inco afos. Esta no"rﬁa podh‘é en su
momer\ to cohslonar con lo prev1sto en el articulo once de la Corl stltumon

de la RPpubhca que hace reiacién a que ninguna persona puede ser

albcrlmmada pOl‘ razones de IaZa, Sexo o COHdlCLOn Abl que ponemos a

Pagina 5 de z2
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su consideracion -este- texto, que en su momento pedria generar una

colisién con la. norma censtitucional. En relacién al articulo treinta, el

acceso 4 informacion, el fexto es muy amplio en relaciéon a que si la

Defensoria del Pueblo solicita. informacion, . esta -tendra que ser
entregads, independientemente gue sea reservada. Este texto tal como
esta redactado contraviene directamente con lo previsto en el articulo
cuatrocientos setenita y dos del COIP y con el articule dieciocho de la Ley
Orgénica de Acceso a la Informacién y Transparencia Publica, que

1

establece el procedimiento a través del cual las leyes, las normas o

o]

quellos documentcs que han sido declarados reservados pueden

~levantarse. Adicionalmente en_ el ‘COIP, ~se establece aquellos

- documentos gue no pueden ser liberados; porque pretegen derechos de
ciudadanos. y de ’

mhwerdoaq en’ sus dereﬁhos personales o7 sexugues dO’vaPnTa\,lOl’l

rese rva-'ia, doc Umenta-"lon de bPQL(I'ldad nag 1rna1 Emonces la norma es

rru‘/ '»mphz y vumefa en es‘( caso laQ dos normas un acabarr\ob de

rmencionar. Ble"l nara fmahéar dos sugerenmas de orden formal y sobre
tCCLLICO la prlmera es la lJlSDOb;C‘OH General Prlmera hace relacion a
‘normas de caracter éspecial y de naturaleza orgamra, lo qun ponernos a
f‘onelderamon dm Pleno es que 1eyes espemales con la cuest1on del afio
dos m11 ocho va no ex1sten sola“nente existen’ leyes org,qn cas y Ieveo

ordin ar1a< PGI‘ tan‘ro sugemmos qup ‘el documernito que di w,'leveo por ser

1

de caracter '—*spe cial se ehmme Va que "1\, “forma part ac nu’eétro

1

orde yamiento 1ur1d1co Adl(:lonalmente Ia Dmpo& é n Genera gunda

. T - ST 4

Hace relacion a los p onunciamientos que sean considerados como
mcular tes los pr nl,lnci'amiéntos que estabiezca la’ Céfte Constitucional
v que la Defensoria del Pueblo considere, una vez publicados en el
Qeglslzo Ofl ial” Sefé.;i ‘vinculantes. " No hemos encontrado €n el

T o - o - " . Pégina 10 de 22
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uridico . una norma -Gue faculte, que permita a la

J
-

Defensoria del | qenl(, scbre todo -a la-Corte Constitucional,-que esos

docurmentos que  son ya documentos’ aprobados® - por - la Corte

Censtitucional v que tiene un efecto juridico y-en mudw': casos el erga

omnes, ¢s decir, para todos. Adicionalmente sean vinculantes, Sugerimos— -

se revise el coritenido de este textc para efectos de que una vez que se
pubiliquen, esta viriculacion generaria efectos juridicos. Y la Disposicion
General Sexta y Séptima, hacen relacion a definiciones v desde el punto
e vista de 1 1 ti ider del Pleno 1

de vista de la técnica legisiativa, ponemos a consideracién del Pleno la

necesidad de que esos documentcs esas definicicnes se inccrporen al

- -inicio del texto, ya que facilitarian su comprensiéon y su redaccién. Habla

de definiciones, estan definiendo cual es el alcance de situaciones
-generalizadasy que se entlel de esdere elevancia social. No co rre«pondf-‘rla

tmcorpmaﬂc en und norma ae calacter 26’161‘&1 Senora Pre&denta,

éen@ fa Vi epresui‘*nta sefores lsglsladorps S

JA SEN ORITA SELQETARI/—\ Agradece‘nos 1a:compdrecen01a del doctor

Analé S g'>v1a delegado del sefior frocura\ of‘ Su‘hroga*lte ————— ARSI

+ . -

LA SENORA PRES DENTA Se cierra la com;smn gnera' y retomamos el
‘ deOat ' IAPAcvon Glto al asamblmsta ponPnte Héctor Yepe si estamos

listos para pruceder a la votac T R L e

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL
Y RFINQTALA'LA'SESION, ‘CUANDO SON LAS DIEZ HORAS UN
‘MI"UTO ______ S LI

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Sefiora Presidenta

- Pagina 11-de-22-
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encargada: En efecto, ya hemos enviado. a Secretaria el texto con los

1

cambios realizados que mie voy a permitir brevemente sefialarlos. Hemos

-

iratado de acoger dentro de lo gue sea, pues, coherente, obviamente con.

el espiritu de esta Ley, las cobservaciones. planteadas por.-tcdas las’
bancadas de esta Asamblea. En el articulo dos, estamos s tal como lo habia T——

expresado la legisladora Mae M(‘ntano precisandc que la Defensoria es
la. encargada de velar por Ia promeocion, proteccién v tuteia de los B
derechos de todas las personas, " tanto en territorio nacional, de
-ecuatorianos y de los derechos de 1a naturaleza, tal como reza el texto
o cc)ﬁ.s’ fitucional. En el articulo cinco, hemos incluide a peticién de la
-,»ﬁ—vasa,n-bleista Ximena Peda v entiendo-e 71:’—**@91'18@1315@7@91*1*?6*73’136S%]" antes-de———
'nuesthmigrantes, el enfoque _dc mﬁvilidad'h’umana. En el articule seis,
acogiendo lgunas observar‘mnns que se plantearcn en el Pleno y lo dicho
“también en este ‘momerito por el delegado del Procurador General del
'Eétadéi hemos sm'lplmcado 10° tres prime ros uterdle esto también lo
plaﬁteo ia bancada de la rﬁvo;ucmn ciudadana. Par1 decir en el | literal a)
ta1 como reza la Constitucion, que la Defensorla tlem, compefenua para

pd rocmar C'(‘ OflC‘O 0 a D(itIClOl’l de OQI’LC las garanuas _]u]‘1 u‘CClOI’laxes

accion ciudadana 4 168 reclamos por mala ¢alidad o indebida pr stamon
. de los S"I‘Vi(‘iOS pubthQ c prlvados con cspemax énfasis en casos
gerierah zados Ntcmatlcoq o de’ reievancia soc1a1 En el lite féd 1), del

mismo artlcwo hemos 1ncl\ndo el Segmmlemo en Pl dLbld p oceso, de
ics casos de personas desaparemdas ‘como lo- p lantes la banéada de
SUMA  través de Gabriela I uarrearegm t{efnos premsdao en htpral r)
qh(-’ se’ requlera a la Corte Lonstltuuonal la seleccion de sentencms en
cuyo raso se nroceda a su revision y por supuesfo la’ Cofte
Von qtltucmna} resuelva sobre el tema. En el literal u) coino lo planteo la y

asamulelbta Jeannme Cru7 el dia de ayer hemos espec1ﬁcado que se

. Pagina 12 de 22
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s‘-;)iti‘citer;r que 1a Defensoma pprdon tem.ra compe‘mﬂ.cla pa.rk solicit r
me ida_s_ caut e}are% mdc—penqlente 0 conjuntameme con 10 procesos
co‘mrwum na 165 de garant]dq Tal como 10 dgr) tdn;bwra e; asam blelsta
L—i.xi_s Eerna : do Torres y lo “1a Sbnalado en este mcment_o_ el dele gaﬂo del

Procurador, tienen razon en que ciertas disposiciones que estaban dentro

[N
g

> las disposiciones generales, deben mas bien constar en el articulado
7 por eso en el articulo siete hemos incorporado las definiciones de
Situaciones generalizadas, actos sistematicos y relevancia- social. Hemcs

-decidido también eliminar los criterios que constabzan originalmente en

el Proyecto, para evaluar los requisitos que exigen la Constitucidon y la

~ley, para ser Defensor ¢ Defensora del Pueblo, tal como lo dijo la

, l;gisladora Mae - Montafio y también lo ha sefaladc la Procuraduria.

emente, podia -el texto origina] prestarse para ciertas

subjé‘ti‘vfidadés Sera el C‘onsejo 46 Daruclpachm Ciudad ana, qile”tenca

que éstablece las regldx y pror‘esos de splewmn y heémos premsado en el
chjtlcmo once, hteral c), que tal como se rmmere para les Jue( es de la
o Lft@ Nacional de Justmla cnv'oq reqws1tos seﬁequlparan al de DCICTISOI‘
del Pueblo

esnecﬁ“ que qau esta debe ser en Clenmas Jur1d1cas En ¢l articulo tr €ece,

enn cuanto al requ1<,1to de docencia universitarid, se

en cuanto a las 1n‘1ab111dades como lo planteo el asambleista Vicente
Talano hemos sido mas especificos, en el literal b), que no podré ser
: beiensor quen havav sido Condenado mediante sentenma e1ecutor1ada
por i cornisich de cualquler dehto 0 por sencenma que chlaxb \% wla\,i n
de dereches humanos En cuan»o a las de-egqcmne la dele ;
fé‘t;“‘torlai enel ar t*culo d*emswtc ta] como lo plantpo el a
’Ie'lo con mud 14 razon hemos Guxtado Pl “equlsm, de ser neceéériafnénte

r‘ 1a Con titucion,

S tert -‘t(,rlaxes, 1o

a‘)ogado ’P rque Dr1mero no es'un reqmsuo exlg

eqo se chgF al Defensor uel Pue‘olo pero ya los del d

- Pagind 13 de 22
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¢que deben hacer si, es acreditar ampha trayectoria en la defensa de los

&erechos humano‘s y estamos ponienao para ello, para ser objetivos, un

plaze .'mmlmo de siéte- afics. En 'asojifklos;:lclegagowemgdﬁg‘,xmggf,f S
para responder a la inquietud que tenia la asamblelsta;Estfae;;a&;—u@sta;r S

con raucha razén también, si bien no creemos gue hay que incorperar un

titulo prefesiorial especifico' para el delegado en el exterior, si debe

acteditar al meno 10S—POor Qiete afios, una trayectoria en defensa de los

derechos humanos v sobre todo, de ios derechos de peraonan en situacion

de mavilidad humana. Hemos nco"po"ado un articulo diecinueve para

esiablecer  con mucha claridad, cuales son las funciones de las
delegaciones de la Defensoria del Pueblo en el exterior, velar por el respeto

~de les derechos de los ecuatorianos en el exterior, en particular, velar por

el cumphm;ento del derecho ala pro*ecclon consular y coordinar acciones B
v estrateglas en *natena de deref‘hos con las 1nsutu<‘1one< de aerechos**ﬁ'
humanos ’y" o ganizaciones qe la’ sogzcda "ml_eni1 kugar ‘donide se

enc h."lu en. -ambien esi'amos es abler*le‘qdo al final fa obhgar‘lon de qup

el }\mmsterlo de- Rela( 10nes ther1o es Y anﬂldad Hbmana e">a pre tar
5 a8 a_Au dad es para “119 }os delegarm\ imaan Jmpur con sﬁ
'-trabajo'_.niéi*a ’ e p' ia En el ar|1rulo ve mhdos, estamo est )lemendo en
estd Lé&"'rﬁé Aisfaos de Qrot ccmn que no 30‘1 mera 1 dmien Las. son
—como 1o dice taito son ‘mecanismos pala hacer vaier las obhgamo*wes
nacionales e in terr*acmnqles en materia de derechos humanos que seran
iidé’réicios pof autoridades de la"Defehsorfa del Puebio a nivel na’éional,
tal como era la preocupacmn del asambleista Jaime Olivo. Lo hem()b
mcorporado de esa manera’ para que nc q uede duda de que aqui no se
frata de lirismos o 31mplemente declaracién de buenas mten(:lones
Iﬂemos inco adc el mecanismo para promor‘lon A proteccmn de los

derechos de los pueblos y nacichalidades mdlgenas; afroecuatorianos y

-Pagino 14 de 22"
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montuvics, como bien lo planted el i 1oqae de Pach:mkutm También el
mecanismo para promocion y proteccién de las personas en situacion de
movilidad humana, como ic plante Alianza Pais. Y hemos especificado

en cuanto a los derechos de la naturaleza: primero, utilizar la
terminologia constitucional, hemos incluido a la pachamamay con—
énfasis sin excluir, por supuesto, a otros grupos, en la biodiversidad de
regiones Amazdnica, Insular y fronteriza. En cuanto a la obligacien de
colaborar. en el articulo treinta y uno hemeos fijado un plazo para gue se
pueda entregar informacién a la Defensoria de quince dias hibiles. En
cuanto a la reserva, la preocupacion que tenia la Procuraduria, no hay

ninguna contraposicién con el COIP, porque lo que se dice es que st la

.y -

Defcnso_ria recibe informacion reservada; tiene la misma obligacion de ——

_ gaam la reserva del caso y st infri nore esa obhgacwn es reopfmbabl

penal’nantp por el uso 1nde1“1do de mtormaf‘lo“l reservaah, tal cofmo ya lo
pere la leg1slac1on al rebpecto estd aclarudo también en un artlc‘mo
treinta 'y tres que hemos anadido al f1nal sobre conhdencmiad;i@_a_
informacién para protegPr datos persoqales En cuanto a las
dlﬁposm]ones generales una aclaracion tamblen en la DlopOSI"IOI’I
Prifnera no eotamos dw:*endo que esta Ley es e@pema como’ se sencdu
hace un rf'omcn fo, estamos diciendo ¢ quv las d1sp(»1f‘10ne~ de 13 ;.,ey que
t*ngan ‘cdrdcte 'espeual prevalecen sobrf-‘ disposiciones genu rales, que
16 es lo mismd. Hemos eliminado alguna norma sn'b“ﬂ; el 'pfésﬁrf 185t0 que
se ha reéa sig gnado automauca*nente al afio 1guxent ue levw:- to \lgzuhas
dudab E‘; cuanto 2 los mecanismos tam'\ié'ﬁ c mista expresa“nenLe la

pro. 611 de los nifos, nis as v adolesoentes asi como la prevencmn de

Ia violencia contra 1a muj'ér, y hemos afiadido una Disposicién General

Décimo  Prithera, que planteé la asambleista Silvia Salgado, para

mantener la norma que obliga a las juntas cantonales de proteccién de
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derechos a remitir a Ia Defeﬁ&or'a del Pueblo todas }aﬁ p]‘*vvt’} P"Iaﬁ o

resoiuciones dﬁnd( haya medxaa¢ admmlafratlvas de "fOLC\,C1014 de

.. derechos. _»‘_;f on eso, sefiora Presxdenta eqcargu , Creo habcr rest mldo lo

» medular de las oLservac;onee y moCciono qae se someta a votacidn la

presente Ley. Espero que mas aila de las banderas politicas pedamos el
dia de haoy, juste estando cerca del dia que conmemoramos la defensa de
los derechos humanos, darle al pais una nueva Ley de la Defenisoria dei
Pueblo, acorde con la Constitucién, acorde con los 1n>tmme 1tos

internacionales de derechos humanos. Muchas gracias, Presidenta.------

LA QEf JRA PRESIDENTA. Gracias, serior Asambleista. Antes de verificar

0 a su rnocién tengo dos. puntes de informacién:

2N
e

ASAMBI EfSTA pALuFJA% BARONA “"ERNANDO Muchis 1rnas

Uza Pre%rdeﬁta Un gusfo estar con usteue% un saludo Cordlal

x5
(%]
)
I
vl
)
w
4]
Q)
jo ]

a todos los CJ’DIUOS asambleistas. ulmpIP“neﬂLe que ria qc1arar el tema de

la preséflcié del sefior delegado de ia Pror‘uradurla GPneral del EsLado
én todo case Héctor Yepe" a través dé su intervencién créo qu nos ha
af‘lafado el tema Perﬂ ap“ovecho esta oportumuad para fehcltar

cbviamente a la Comisién por el trabajo cumphdo, y estoy seguro que

,esta Ley v esta reforma a la Le‘,/ cumphra las expectatw(xs que los

L,iacmoq ‘renemos para quv efectlvamerlte la Dezensnrla del Pueblo
; cilmpia un a l bor’ posmva en favor de que g€ resp ten los de echos de

todes k 08 ec uaforlal os. Ma% alla de aquello apmvecr-o para una hgera

{una breve inguietud de mi parie, sefiora Presidenta. El dia de ayer se

¢ suspendié la sesién porque supuestamente tenia que venir el sefior
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Procurador ac4, y obviamente no podia venir por alguna ocupacién. Pero
mire usted, que se suspende la sesion para el.dia de hoy y el dia de hoy
no ha venido el seflor Procurador, sino su delegado que bien pudo haber
venido el dia de ayer. Nada mas para que se respete obviamente la
majestad-. de esta Funcién del Estado, y obviamente los asambleistas
merecemos el respeto, que nosotros damos a otras autoridades. Le

agradezco mucho, sefiora Presidenta. --=--====---mmmommmmommm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Solo como
informacién el sefior Procurador General del Estado, no se encuentra en
el pais. Por eso es que se planificé para el dia de hoy, que pueda enviar a
su delegado. Nos parecia importante que si el Procurador General del
Estado tenia observaciones, pueda presentarse ante este Pleno de la
Asamblea Nacional, también esta vision democratica en el ejercicio que
cumple esta Asamblea. Tiene también la palabra el asambleista Mauricio
Proafio, un punto de informacion, le recuerdo también (jue tiene tres

minutos. Por favor.—--==-=-em oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
. sefiora Presidenta, encargada. Comparneras y companeros: Un tema mas,
1 es para pedir tanto al ponente como a la Comision, si tienen un informe
- en la cual se cumple con estas normas. Primero de los derechos humanos
y de la naturaleza, son derechos primeros, pero dentro de estos derechos
existen derechos de tercera generacion, como son los derechos colectivos
y los derechos a la naturaleza. La norma internacional, el articulo cinco
y seis del Convenio ciento sesenta y nueve de los Pueblos Indigenas,
Tribales y Paises Independientes adoptado por la Conferencia General de

Organizacién Internacional del Trabajo, establecen el respeto a los
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valores, préc}hc 5 e msﬁtauones de los puebles lndlgenaq y sus derecho's
haclver co nqul ados cada vez que preven mecudaQ leg1slat1vas o}
adfnmlst‘fauvas susceptlbles de afectarles directamente. Qu1blera saber
si hubo ese informe diciendo que afectan o no afectan porque sino
estarian cumpliéndose con esto. Ademas, el articulo diecinueve de las
Declaracion de las Naciones Unidas, sobre derecho de los pueblos
indigenas determinan que, los Estados celebraran consultas vy
cogperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
- legisiativas  y  administrativas que los afecten, para obtener
- consentimienrto libre, previe e informade. Y por. Giltimo, el numeral siete

dei articulo cincuenta y siete de la Constitucidn, indica, ia Constitucion
de la- Repuiblica reconoce a las mencionadas cc r;unas, pueblos
Cb?ﬁurzida;;ihé; puebl* S, nacﬂlonaudadeﬂ el derecho ‘a ser consultados
antes de 1a 9dopf ion de una medida leg;slallva que podria afectar
éualquierai de sus derechos bolectlvos Queria’ saber sila Comisién vio
estc para sef consultados o n\,,' en la. (*onsxlltaﬁprelcglolatwa que es
ne’cesario porque los que van a admlmstrar esta Ley, en los gue van a
édmmmtrar v Jeg1 islar esta Lev es ]llbt() para la gente que tiene derechos
éé} tivos gue son de terce gen racién y como “dice la Constitucién y

las Jurmas deberian naber sido consutado-s Owero sabcr si ha habldo

=

o+

se tema. V, por ultiﬁo qupnamus sabeér que las medidas catiteiares d1cfa

(r,.

soic ur']fjijez onsui:ucmnal y fio Ia Defensorla del Puebld. v P‘ueﬂal’l’lOb

quié nos acla laren la competermla que tiene la Derensorl dpl r’uvblo para
f\'o'dpi” no§ofro< ‘tambiéni tomar una decisioh sobre la ‘votacién. Pero

pr me‘ramf“ﬂte i existe un ‘analisis y un informe sobre i era necesario o

ricj una consulia prelegislatlva Muchas grac:1as ———————————————————————— S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista, Un u1t1mo punto
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de informacidn solicitado por el asambleista Luis Molina.-------------------

EL ASAMBLETSTA MOLINA ONOFA LUIS. Senora Presidenta, sefiores
legisladores: Un purito de informacidén para el Presidente de la Comision,
en la lectura que acaba de dar respecto de los cambios incorporados,
establece la posibilidad u otorga competerncias a la Defensoria del Pueblo
para dictar medidas cautelares. Hay que distinguir cuales son las
medidas cautelares de las medidas de cumplimiento obligatorio. Las
medidas cautelares las dicta un juez constitucional, no la Defensoria del
Pueblo, por lo cual entrariamos en una posible inconstitucionalidad al
otorgar medidas cautelares, cuando lo que corresponde son medidas de
cumplimiento obligatorio. En segundo lugar, se presentd también por
- escrito, Io presenté por escrito, la necesidad de que las medldas de
cumphmlento contenidas en la Resolucion cero c1ncuenta v seis de la
Defensoria del Pueblo, sean incorporadas a rango de ley a fin de evitar
discrecionalidad en el otorgamiento de las mismas. Y, lo tercero también
quisiera saber como se puede establecer una diStihcién 0 ¢omo van a
plantear una d'i‘s'tinc_i‘(')n entre las competerklciééijufiédiééiohaléé réSpecto
de las corh‘pefencia’s’ de la Defehsori’al mas éuin cuando la misma
Procuraduria General del Estado a través de su delbgado ha determinado
qlié el patroc1n10 en orgamsmos internacionales corresponde
basicamente al Procuradbr General del Estado como representante del
Estado. Entonces, esas situaciones, esas incompletudes dentro de la ley,
. si, ‘causan un poccj de duda respecto a la constitucionalidad de las

" mismas. Mi palabra, sefilores asambleistas.------===-=-=----mocoomooooocmmmoe o

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefior Asamblelsta Asamblelsta

i Hector Yépez, por favor tiene la palabra T e
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EL ASAMBLEISTA. YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, solo
para absolver estas dudas finales. Al no haber aqui una regulacion sobre
el gjercicio de derechos, pues yono creo que cabe consulta prelegislativa,
respetando por supuesto, el que mas, el criterio del legislador Proafio. Y
en cuanto al tema de medidas y patrocinios, miren para nosotros
curarnos en salud, lo que hemos hecho -aqui es repetir lo que dice la
Constitucién. La Constitucion dice en el articulo descientos quince literal
uno, que la atribucion de la Defensoria del Pueblo, voy a leer
textualmente para que no quepan dudas. “El patrocinio, de oficio o a
peticion de parte, de las acciones de proteccion, habeas corpus, acceso a
la informacién publica, habeas data, incumplimiento, accién ciudadana
y los reclamos por mala calidad o indebida prestacidén de los servicios
publico o privados”. Eso es lo que dice también la ley, simplemente hemos
resumido como garantias jurisdiccionales, las distintas acciones aqui
én"umer"das pues si hay una discrepancia con el texto pues,
prf)ponga"nos una enmienda COHQtItUCIOl’la1 pero es lo que dice la
Constitucion. Y, en el numeéral dos, del articulo doscientos qizinc'e se .
faculta la Defensoria del Pueblo a, “Emitir medidas de cumplimiento
obli.gatéi‘io e inmediato en materia de proteccion de los derechos, y
. solicitar ‘juzgamiento y sancién ante la autoridad competente, por sus
incumplimientos”. Lo cual también esta literalmente puesto en el articulo
sobre las c'omple'vtenc'i'as que consta én la ultima version de la ley Asi que
no hay "unguna contradiccién con la Constltucxon mas bien habido
alguna sugerenma que se han hecho ahora a ult1ma hora, que si
1mp11c:ar1an violar la Constitucién y eso por supuesto no lo podemos
incluir en la ley. Con esa aclaracion, sefiora Presidenta encargéda, le pido

por favor que sometamos a votacion,—==-=====-=-mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Existe una mocién presentada por parte del
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asarableista Yépez, les consuito ¢si tiene apoyo la mocion? Por favor,

seflora Secretaria proceda a tomar votacion.-----------------«--- —m—ee —

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete
asambleistas presentes en la Sala, seficra Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion presentada
por el sefior asambleista Héctor Yépez, esto es que se apruebe el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, constante en tramite 348817. Senoras y seflores asambleistas,
por favor, consignar su voto.. Gracias. Sefior operador, por favor,
proclame resultados. Gracias. Ochenta y un afirmativos, cero negativos,
cero BIahct»s, veintiséis abstenciones. Ha sido aprbbédo el Proyecto
de Ley Ofgé.r;iéa de la Defensoria del »Pueblo, constante en el tramite

. 3 P

LA SENORA PRESIDENTA. Colegas asambleistas, antes de que retiren el

asambleista Bayron Suquilanda, tiene un anuncio que hacernos en este

moments. Asambleista Suquilanda, tiene la palabra.---------------=--=- _—

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BAYRON. Gracias, sefiora

Presidenta, encargada. Sefioras y seftores asambleistas, en la ciudad de

Y

Loja, el dia de ayer por la tarde ha dejado de €xistir la sefiora Maria Rosa
Qr’tega; madre de nuestro colega asambleista €l ingeniero Raul Auquilla
Ortega. Qﬁiéro”pedirie, sefiora Presidenta y a todos ustedes sefiores
ésé.mbléisté_s, un minuto de silencio v me uno al dolor que 'embarg.a ala

familia Auquilla Ortega. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------------
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~ UN MINUTO DE SILENCIO POR EL FALLECIMIENTO DE LA MADRE DEL
LEGISLADOR RAUL AUQUILLA ORTEGA. ~---=nnnrmmnmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, colegas asambleistas, se clausura la

S S OTL. ~ o o

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, seflora Presidenta.------------

La senora Presidenta clausura la sesion cuando,son las diez horas

veintisiete minutos.

ABG

Secretaria Genrral de la “Asamblea Nacional
by
[Ym

MRP/YMC
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