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ASAMBLEA NACIONAL]

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

‘ COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 090

QUITO, 27 DE MARZO DE 2019

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.

ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA MAR{A FERNANDA RACINES

El 27 de marzo de 2019, en la sala de reuniones de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional, se diéljon cita sus miembros,
en virtud de haber sido convocados a la Sesién No. 090, por su Presidente.
El sefior Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Prosecretaria
Relatora, Malfia Fernanda Racines, que constate el cuérum respectivos

Hace uso de la:palabra la Prosecretaria Reldtora de la Comisién quién
{ - - 3 .
procede a Verlﬁcar el cuérum correspond1ente.

Una vez constatado el cuérum, se verifica que se encuentran presentes en
la 'sala las y los siguientes Asambleistas: :

e  Pabel Mufioz

*  Wilma Andrade

* ' Viviana Bonilla

* ' Henry Kronfle

*  Gabriela Larreategui
e  Juan Cristébal Lloret
. Estéb?n Melo
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r.__Mae Montano ‘
he ‘-Franco Romero
Mar1ano Zambrano

Siendo las 09h27, y una vez que se ha verificado el quoérum respectivo, se
instala la Sesién No. 090. A continuacién, el Presidente de la Comision
solicita que el secretario de lectura al Orden del Dia, como al efecto lo realiza:
“Se convoca a ustedes ala Seszon No. 090 de la Comisién, que se llevard a
cabo este miércoles 27 de marzo de 201 9, alas 09h00, en la sala de seszones
dela Comzszon bara tratar el siguiente orden del dia”:

1. Aprobacién del orden del dia.

2. Avocar conocimientos de los nuevos proyectos de Ley asignados a esta
comision:

a) Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Regulacién y Control del Poder de
Mercado presentado por la Asambleista Karina Arteaga, calificado por el
Consejo de Administracién Lesgislativa (CAL) mediante resolucién numero
CAL-2017-2019-648.

b) Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero, LIBRO 1 presentado por el Asambleista Daniel Mendoza,
calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante resolucién
numero CAL-2017-2019-650.

3. Debate y aprobacién del informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a Diversas Leyes para Evitar el Abuso de las
Instituciones del Sistema Financiero Nacional. Para el efecto se han remitido
adjunto los siguientes documentos:

- Informe para primer debate el Proyecto de Ley Orgdnica Reformatorza a
Diversas Leyes para Evztar el Abuso de las Instztuczones del sttema
Financiero Nacional. P

- Informe y matriz comparatwa

- Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Regulaczon Y Control del Poder de
Mercado presentado por la Asambleista Karzna Ar‘teaga Calzf cado por el
Consejo de Administracién Legislativa.

- Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgamco Monetano y
Financiero, LIBRO 1 presentado por el Asambleista Daniel Mendoza.
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Acto seguldo el Presadente dela Comlsmn_ da la bienvenida a la. Asamblelsta

por un dia, _Cmthya Trujillo; - estudlan wde Clen01as P011tlcas y Relamones

Internacionales de la Un1vers1dad dé losfHem1sfer10s

Posterlormente hace uso de 1a' palabra el Pre's1dente de la Comision quien
solicita- dar lectura por parte de la Prosecretarla Relatora a la parte
pertmente del oﬁcm del Consejo de Administracién Leglslatwa— CAL respecto
al Proyecto de Ley Reformatorla ala Ley de Regulacmn y Control del Poder
de Mercado :

A contmuacmn se concede la palabra a’ la Prosecretar1a Relatora para que
de lectura a lo solicitado. '

Entré ’la lec’tura y’explicaciofies pe'rtii;entésSe ménc’i'ona lo siguiente:

- Se pone en conocnmento la parte resolutwa del proyecto de Ley y se explica
que brevemente que €l proyecto busca 1a reforma a un articulo, mediante el
cual se 1mplementa los montos por las ‘infracciones a todas aquellas no
observanc1as establec:1das en 1a Ley de Regulacmn y Control del Poder de
Mercado Senala ademas que sobre este proyecto yva se ha hecho
somahzacmn y que las observacmnes rembldas corresponden a que no existe
un criterio técnico para fijar el monto y tampoco para aumentarlo conforme
lo solicita el proyecto de Ley. Ademas, la Prosecretarla Relatora menciona
que se ha llegado a consenso con los equlpos tecmcos de los Asamble1stas
de la Comisién para el proyecto en’ cuestlon , R

- Se da lectura al Proyecto de Reforma y asu capltulo I. S

- Las reformas a las fun01ones de JRPMF, entre las cuales se agrega el
prevenlr el incentivo de practlcas fraudulentas, proh1b1c1as o abusivas, o la
v1olac1on de. los derechos de los usuarlos Ademas de otras reformas
pertmentes & articulos como. el numero 2 en el que la finalidad pasa a la
Supermtendenc1a de Bancos con” act1v1dades de control, como el namero 3,
en donde se ‘modifica el artlculo 62 o} el art1culo nimero 4 en el cual se
m0d1f1ca el artlculo 78. Se menciona tamblen una reestructuracmn de
derechos y se mencwnan los derechos de proteccwn _ -
-Se mencmnan los cambios establec1dos N observacmneS anteriores con la
matriz comparatwa expuestos antemorrhente por los equlpos tecmcos y 1os
asamblelstas cohjuntamente. ! P ; ; ‘
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La Prosecretaria Relatora explica ademas a modo de aclaracién que se
mantiene la palabra “aceptacién” en el contrato de adhesién tal y como ya
consta en el Codigo de Comercio y no la “suscripcién”. Sin embargo, la
Prosecretaria Relatora explica que dentro del grupo de asesores no.hubo
consenso en este punto, ya que no se definié la figura que se va a tomar en
cuenta para los servicios financieros. Detalla que si se pone “suscripcién”
quiere decir que va a ir por escrito la firma del deudor y del banco, y si se
pone “aceptacién” se guardara concordancia con lo que esta establecido en
el Codigo de Comercio y con lo sefialado para los servicios no financieros.
Por tal motivo, se deja este tema para discusion de los propios asambleistas.

Sobre los puntos expuestos y deméas asuntos explicados hacen
observaciones las y los siguientes asambleistas: Ma. Gabriela Larreategui,
Juan Cristébal Lloret, Esteban Melo, Viviana Bonilla, Wilma Andrade,
Franco Romero, Henry Kronfle, y Mae Montafio.

La As. Larreategui hace uso de la palabra y menciona que los préstamos
hipotecarios son servicios financieros a su consideracién, argumentando
que no es una discusién transcendental y que se podria dejar “suscripcién”
y “aceptacion” sin que dafie precisamente el texto.

Inmediatamente, el Presidente de la Comisién menciona que se inclina por
la palabra “suscripcién”, pero que entiende la homologacién de los otros
cuerpos legales al usar el término “aceptacién”.

Acto seguido, el As. Lloret concuerda con 1o expresado por el Presidente de
la Comisién, debido a que existe un criterio de la Defensoria del Pueblo con
relacién a los aportes hechos por este ‘pfoyecto de Ley. Explica que la
defensoria recomienda que se tenga que suscribir el contrato porque se
estan adquiriendo algunas obligaciones ‘con respecto. a los servicios
financieros, recordando que tiene que existir un respaldo fisico de las
clausulas a las cuales uno se adhiere. Recalca que ¢uando se trata de
servicios financieros la Ley Organica de Defensa del Consumidor menciona
la necesidad de la suscripcién. ' ; : |

La As. Mae Montafio menciona que no se€ debe ir en contra de otros
mecanismos que no son solamente el papel, ¥ que no cree que todos los
servicios financieros necesitan una suscripcion escrita. Explica que se debe
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aceptacmn ‘es suﬁcwnte S o]

El Asamblelsta Melo hace uso de la palabra y sug1ere que se debe enfrentar
una realidad en la cual las entldades f1nanc1eras han abusados de sus
clientes. Menciona que los mecamsmos de: comprobac1on de los usuarios
para comprobar que no ha ex1st1do suscmpc:lon en determmados casos son
inexistentes. Considera que es necesarlo con el fin de generar una cultura
de respeto hac1a el!usuano, que existe un soporte comprobab_lev.‘_

El As. Lloret menciona que no es excluyente lo planteado por laiAsambleista
Montafio, pero aclara que ‘cuando se establece al inicio de un contrato una
formalizaciéon de una relacién banca—usuano se tiene que suscribir ese
contrato y el usuarlo se adhlere alas clausulas dentro del mlsmo i

: . . ‘ | : ! . : : : : . :
La As. Larréétcgui recalca nueVérriente el mantener las palabras
“suscripcién” y “'aceptaciéri en el texto debldo a que el usuarlo suscribe una
relacion con la banca. Pero mencmna que es posible que se esté
retrocediendo en. el uso de medios. tecnolog1cos yendo en contra de la Ley
de Eficiencia de Tramltes y el Codlgo de Comercm
La As. Wilma Andrade hace uso de la palabra y mencmna que coincide con
lo anterior. Suglere que se debe mantener al texto tal y como esta para

avanzar en la dlscu sion.

i
‘.l

El Presidente de la Comision vuelve a recalcar que. se 1nchnar1a a favor de la
palabra “suscribir” en el texto, est E"‘c’leb1do a: la confus1on o manera
interpretativa de 'la banca en sus aphcacmnes en el caso ‘de que sé
mantengan las dos palabras (suscnblrﬂ“ aceptar) Aclara que se encuentra
de. acuerdo jen lo anterior, no - por: el supuesto retroceso que se estarla
generando al usar papel, sino para asegurar que por suscr1pc1on ‘se ent1enda
como la aceptacmn de las Cond1010hes en la aphcacmn electronica de un,
serv1c:1o fmanmero partlcular P1de la Opll’llOl’l de ‘los expertos sobre 1'a
pos1b111dad de poner en el texto ! suscrlpc:lon ﬁs1ca o telematlca comenta
adéemas que como leglslador se 1nc11nar1a por la ex1stenc:1a de la suscrlpcmn
telematloa o ; Lo phoo : -
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El As. Henry Kronfle menciona ‘que;se podria solamente usar la palabra
aceptacmn” porque cuando un usudrio suscribe algo esta aceptando algo y
si lo hace de manera fisica o telemat1ca lo que 1mporta es la aceptacmn Para

el As. Kronﬂe la palabra aceptacion cubre la suscripcién fisica o telematlca

La As. Bonilla hace uso de la palabra y coincide con el As. Kronfle y
menciona que es importante guardar uniformidad con el resto de los textos
aprobados Concuerda que al poner suscr1pc1on” en el texto se podria llegar
a entender como un paso adicional en los bancos. Sugiere incorporar “previa
aceptacion expresa del usuario o cliente” que ya ha sido vista en otras
reformas, y menciona que aqui se esta mencionando una aceptacmn expresa
¥y no tacita. ’

A continuacién, la Prosecretaria! Relatora hace un punto de 1nformac:1on vy
explica que la Junta de Politica vy Regulacién Monetaria y F1nanc1era ha
emitido la Resolucién No. 138 en el afio 2015, en la que se establece en su
articulo 3, lo s1gu1ente o |

“Las entidades financieras podran efectuar cargos por servzczos fi nancieros
que hayan sido aceptados de manera previa 'y expresa por el cliente y/ o
usuario y que hayan contado con la autorizacién correspondzente Las
entidades financieras podrdn mantener un reglstro de la aceptaczon del
cliente y/ o usuario del servicio financiero del cargo respectwo Y

Explica que la propuesta del proyecto cobija lo que sefala esta resolucmn
‘de la Junta al utilizar el término aceptacmn y adlclonalmente lo que; sohc1ta
€S que se conserve un respaldo de dichas aceptacmnes ‘haciendo alusmn a
lo planteado por la AS Bonilla al hacerlo por ‘medios telemat1cos o} ﬁsmos
Sefiala que el término de’ uso correcto es “telematlco”, ,sm embargo la Ley
de Comercio Electromco auan conserva el termmo “e]ectromco por 10 cual
se ha mantemdo en el proyecto “telematij o y electromco ' i:._j: : :

El As. Kronﬂe hace uso de la palabra y menc1ona que es; meJor"llevar 10 que

existe o lo que esta regulado actualm‘ente sin comphcarlo (o} agregar mas a
caracter de ley. Sug1er]e prevalecer la ley en’ el ,orden Jergrqulccg’éstablemdo

Wit

momento en dlscusmn es 1a dlferencna entre 'e -texto legal que expresa lé

u"'
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suscripcién, y el texto regulatorlo que menciona la aceptacmn Exphca que
el texto regulatorlo no podrla ser laphcado debldo a que el texto legal
establece la suscrlpc:lon Propone establecer en el texto el conector “y/o”,
quedando de la siguiente manera: ‘los servicios fi nancieros solo podrdan ser
prestados previa suscrzpcién' y/o aceptacién de un co_r_Ltrato de adhesion”.
La As. Larreategui sugiere elevar a 1nforme para pr1mer debate la discusién
dado que el tiempo apremia, no obstante el Presidente de la Comisién aclara
que los equipos técnicos debian reunirse para tratar asuntos y detalles
pertinentes. Plantea invitar a la Superintendencia de Bancos para esclarecer
cual seria la mejor opcién en los términos establecidos en el texto del
proyecto de Ley. '

Para prosegulr el Pres1dente de la Com131on plantea un crlterlo mayorltarlo
para agregar en el texto aceptacmn aceptacwn y/o suscr1pc1on o)
“suscripciéon”. Sin embargo la As. Bomlla p1de la palabray solicita un punto
de informacién con respecto al’ artlculo 248, ‘el cual se esta reformando

1eyendo el segundo inciso: la aceptaczon podrad reconocerse por cualquler
medio reconocido por la ley,. mcluswe telematzco 0 telefomco La As. Bonilla
sugiere nuevamente que se mcorporare prev1a aceptacion expresa del
usuario o chente en el texto y adlcmnalmente se -anada un inciso que
agregue “la dceptaciéon podra concederse por cualquler medio reconocido por
la 1ey inclusive telematico o telefonlco y de esta manera se evitaria que los
bancos interpreten pasos ad101onales y que se reconozca que la aceptacion
virtual telematica esta contemplada en la le_y y eX1ste'. '

El As. Franco Romero hace uso de la palabra y men01ona que la ley debe ser
1mperat1va por lo cual se encuentra en desacuerdo en poner dentro del texto
del proyecto palabras como “y/o” o’ dado quei quedar1a a la buena o mala
1nterpreta01on de las instituciones ﬁnanmeras '

l
i

C E ‘ |
A contmuacmn y. a ped1do del Pres1dente de la Com1s;on se to ‘a en

El As. Kronﬂle sohclta que la Prosecretafla de 1a COI’IllSlOl’l 1e cert1f1q e que

Ias regulaciones; de las entldades qué estan 1nvolucradas hoy en las
Supermtendencna de Bancos la
: i

diferentes practlcas v comerc1os bomq rl

i
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Supermtendenc1a de Compamas Super1ntendenc1a de Control y Poder del
Mercado, Supermtendenma’ de Compamas de la Economia Popular y
Solidaria, Junta de Regulacién de la Politica Monetaria y Financiera, etc. En
este sentldo menciona que si no emste un informe por escrito en el que se
establezca que las resolumones que hoy se aplican en las practicas de
comercio estan con caracter de ley, salvara su voto.

La As. Larreategm hace uso de la palabra y propone que esta ley no puede
ser ordinaria, sino que deberia ser organica aqtes de pasar al Pleno. Por otro
lado, agrega ciertos camb1os de forma como los considerandos no
numerados entre otra‘s cosas, antes de que pase a prlmer debate.

La Secretaria Relatora aclara que el borrador de proyecto tlene un error y
por lo tanto no se ha cambiado de Ley Ordinaria a Organica, pero sefiala

que en el informe si consta como Ley Organica.

El As Lloret destaca el trabajo del equlpo asesor y menciona las cond101ones
necesarias para votar por este proyecto mencionando que en el pleno se
podria incorporar otros elementos para discusion. Agrega que desea
presentar una moc1on para la aprobacmn del informe presentado con

cambios de forma por parte de la A's Larreategm | | ;

El Presidente de la COI‘nlSlOl’l da palabra al Asambleistas Juan Cristébal
Lloret que propone la s1gulente moc:1on . : Co

MOCION: . ;

)

Aprobar el informe. para prlmer: debate del proyecto‘ de Ley Organlca
i

Reformatorla a dlversas leyes ’para ev1tar el abuso de las 1nst1tu01ones del

Slstema F1nanc1ero N: acmnal f4

;15, SETI

ASAMBLEISTA Juan Crlstobal Lloret
i i ,1 ,

L VOTACION DE ASAME' LE STAs ASISTENTES

[Ne. ASAMBLEISTAS X AFIRMATIVO ;;NE;(}ATIVO P
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2 | Carlos Bergmann j
3 | Viviana Bonilla " 5
4 Solé_'dad Buendia V 3
5 ‘ Henry Kronfle i ‘X
6 | Ma. Gabriela Larreategui
7 | Juan Cristébal Lioret
8 | Esteban Melo
9 | Mae Montafio
i
10 | Pabel Murioz X
11 | Franco Romero X j
12 Manano Zafnbrano X
Total 9 - 0 ‘1

La'mocién obtuvo la 31gulente votac:1on a favor 9 votos aﬁrmatlvos cero (0)
negativos, cero (O) blancos, una (1) abstencmn 2 asambleistas ausentes.

¢
i

Fue aprobada la mocién del As. Lloret.

.
,,

El Presidente de la Com131on agradece 1a partlclpacmn de la Asambleista por
un dia Cinthya Trujillo, quién hace uso de la palabra y mamﬁesta su

agradecimiento por el espacm
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Finalmente, siendo ias 11h16 el presidente clausura la Sesién No. 090 de la
Comisién.

Palel Mufioz L.
PRESIDENTE

Wt ASAMBLEA MACIOMAL :
SECRETARIA {
_ OGN DEt REG e ECONOMICOY TRIBUTARIO

o (B YSUREGULCIONY GowtroL

LA, g
- Marpia Férnanda Racirres
PROSECRETARIA RELATORA
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