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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
cinco minutos del dia dieciocho de enero del afio dos mil veinticuatro,
se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Henry Kronfle Kozhaya. -------=-===-meemmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Munoz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente, ------------=-==ncuuume-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas, vamos a
empezar. Sefnor secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar

la Sesion ochocientos noventa. --------==-mmmmmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Senoras y sefores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electréonicas y, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas

BracCias. sces-comeemmmmmem e mmn—————————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto cierre el cuérum, por favor,

sefior secretario. —-—=======mmmmmm e oo ce oo m s omen oo s e sa e
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cierre el cuérum, senor secretario. ------------
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente. Me
permito informar que contamos con ciento veintiséis asambleistas
registrados para la presente sesion. Contamos con el cudérum

reglamentario. —==----mmmmm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesion ochocientos noventa.
Buenos dias, sefiores y sefnoras asambleistas, vamos a realizar un
minuto de silencio, por favor, por el fallecimiento de la sefiora madre del
asambleista Héctor Valladarez y por el asesinato del fiscal César Suarez,
acontecido el dia de ayer en la ciudad de Guayaquil. Pido nos pongamos

de pie y otorguemos un minuto de silencio. --=============mmmmomooomoomooooo-

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO POR EL FALLECIMIENTO DE
LA SENORA MADRE DEL ASAMBLEISTA HECTOR VALLADAREZ Y POR
EL ASESINATO DEL FISCAL CESAR SUAREZ. ------------nmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Vamos a proyectar el video
respecto del procedimiento de evacuacion del salén plenario para las y
los asambleistas, personal administrativo y Escolta Legislativa. Sefior

secretario, le ruego dar paso al video. ------=====rmmmmmmccmmcecmcc oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, se

procede a proyectar el video en mencion. -------==========smmomommmmmooooooooo-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Bienvenidos a las instalaciones de la Asamblea Nacional. Para nosotros

su seguridad es importante, por esta razon pedimos su atencién al
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siguiente video explicativo de las medidas de seguridad existentes en el
Palacio Legislativo, asi como las vias de evacuacién y puntos de
encuentro, en caso de producirse una emergencia. El Palacio Legislativo
esta dividido en dos sectores, ala occidental y ala oriental. En cada
sector existen escaleras de emergencia, las cuales deben ser utilizadas
en caso de evacuacion. Si se presenta una emergencia en la que sea
necesaria la evacuacion del Palacio Legislativo, se activara el sonido de
sirenas. Por favor, identifique la sefnalética de evacuacion que se
encuentra distribuida a lo largo de oficinas y pasillos y siga su
direcciéon. Personal de la Escolta Legislativa o de las brigadas de
emergencia de la Asamblea Nacional, los cuales se encuentran
debidamente capacitados para brindarle la asistencia que necesite, los
guiaran hacia las salidas y puntos de encuentro mas cercanos. Por
favor, siga sus instrucciones. Al momento de evacuar, lleve lo
estrictamente necesario, no utilice los ascensores, utilice el lado
derecho para descender por las escaleras de emergencia, no corra y
ayude a las personas con discapacidad. Por ningin motivo trate de
ingresar nuevamente al edificio. El Palacio Legislativo cuenta con tres
puntos de encuentro ubicados en: uno, plaza Juan Montalvo; dos, zona
sur oriental; y tres, zona sur occidental. Al llegar al punto de encuentro
mas cercano, notifique cualquier novedad al personal encargado de la
emergencia y espere sus instrucciones. Las instalaciones de la
Asamblea Nacional cuentan con sistemas automaticos de deteccion y
extincion de incendios, asi como de extintores distribuidos
estratégicamente en todas las areas. En caso de emergencia por
incendio, comuniquese con la extensién once veintiuno del circuito
cerrado de televisién para activar el protocolo de emergencia por
incendio. Le recordamos que el edificio del Palacio Legislativo es un area

libre de humo de cigarrillo. Por favor, al terminar su jornada laboral,
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apague los equipos eléctricos y electrénicos, a fin de evitar un incendio
por cortocircuito. Para cualquier informacién adicional sobre seguridad
y salud ocupacional o gestién de riesgos en la Asamblea Nacional, por
favor, contacte a la siguiente extension. Como parte de las medidas de
bioseguridad, se recomienda al publico en general el lavado constante
de manos, asi como el uso de la mascarilla en espacios cerrados.
Agradecemos su atencion. Otra voz: En esta Asamblea Nacional,

dialogamos, resolvemos y avanzamos”, ------==-====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Antes de dar inicio
con la continuacion de la sesiéon, doy la bienvenida a los asambleistas
principalizados para la presente sesion: Vallejo Avellan Murchell
Alberto, bienvenido; Briones Vargas Andrés Gustavo, bienvenido,
Andrés; Chavez Catuta Cristina Alejandra, bienvenida, Cristina;
Palacios Barriga Enma Rosana, bienvenida. Y conforme a lo establecido
en el articulo ciento doce de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
quedan legalmente posesionados. Sefior secretario, por favor, dé
lectura. Disculpe, asambleista, ¢me puede dar su nombre? No la tengo
registrada aqui en el guion. Perdon, no es la primera vez que viene, me
dice, que ya fue posesionada en una sesion anterior. Pero bienvenida
nuevamente y un aplauso también. Quedan legalmente posesionados,
como se establece en el articulo ciento doce de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa. Senor secretario, por favor, dé lectura a la

CONVOCALOIIA. ~===m=mmmmmm oo o e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefnor presidente:
“Convocatoria. Por disposicion del sefior ingeniero Henry Kronfle %
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Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No. 890 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves18 de enero de 2024, a las
09HOO0, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver respecto del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria.
3. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (iniciativa ciudadana). 4. Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica de Seguimiento, Cooperacion e
Implementacion de las Obligaciones Internacionales del Estado
Ecuatoriano en Materia de Derechos Humanos”. Hasta aqui el texto de

la convocatoria, sefior presidente. —=------mmm o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, informar si han

presentado solicitudes de modificacion del orden del dia. --------=-=-=-----
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente. Me
permito informar que se ha presentado una solicitud de cambio del

orden del dia por parte del asambleista Lucio Gutiérrez Borbua. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, por favor, al cambio del orden del

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Me
permito dar lectura al “Oficio nuiimero AN-LGB-032-2024, de Quito, %
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D.M., 17 de enero de 2024. Senior ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mis
consideraciones: Reciba el cordial saludo del ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbua, asambleista nacional. Me dirijo a usted para solicitar lo
siguiente: respecto a la convocatoria realizada por usted para la Sesion
ordinaria N.° 890 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el
dia 18 de enero del 2024 a las 09h00. Por medio del presente y en
virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, solicito a usted, sefior presidente de
la Asamblea, someter a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el cambio del Orden del Dia para incluir como segundo punto
del orden del dia, después del Himno Nacional, lo siguiente: el 16 de
enero de 2024, se conmemoré 37 anos del Levantamiento armado de los
Comandos de Taura, un grupo de soldados de honor, que se sublevaron
contra el poder constituido, el 16 de enero de 1987. La razéon del
levantamiento en armas, obedecié a querer rescatar al general Frank
Vargas Pazzos, quien habia sido beneficiario de una “Amnistia” otorgada
en su favor, por el Congreso Nacional de ese entonces. En estas
circunstancias, la insurreccion de los Comandos de Taura, logro con,
“Acciones de hecho, se haga respetar una Amnistia nacida en Derecho”,
como ultimo recurso de defensa a la libertad de los hombres, dentro de
un marco de Régimen Democratico. Actualmente ellos, dos exoficiales y
sesenta excomandos, constituyen un grupo de personas, que Sse
enmarcan en el estatus de “extrema vulnerabilidad”, pues todos han
pasado a la tercera edad, muchos de ellos enfermos e indefensos,
algunos con enfermedades catastroficas, otros con enfermedades
terminales y algunos de ellos (6) fallecidos, luego de que han estado
padeciendo, durante casi cuatro décadas (37 afios), librando una lucha

para ser escuchados y que se les devuelva sus derechos conculcados
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injustamente. Su dramatica situaciéon actual, hace necesaria que esta
Asamblea Nacional les brinde un “apoyo legislativo oportuno”, que se
encamine a pedir que se cumpla con este grupo de dos exoficiales y
sesenta excomandos, los derechos que adquirieron y se les otorgo,
mediante una amnistia emitida desde la Asamblea Nacional
Constituyente, de 13 de junio de 2008, que dispuso que “sean
registrados conforme a la ley, en el servicio pasivo de las Fuerzas
Armadas con todos sus derechos”, cosa que nunca se cumplio y por el
contrario, se dispuso, el 20 de agosto de 2008, que se les inscriba en las
Reservas de la Fuerza Aérea, quitandoles automaticamente todos los
derechos, que la amnistia y la Asamblea Constituyente, les habia
entregado, como militares en servicio pasivo y que constan en la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, como son: Cesantia, Pension, Fondos
de reserva, Seguro y Servicios previsionales que brinda el Issfa a sus
afiliados, de acuerdo a la ley vigente (salud, mortuoria, montepio,
seguros de invalidez, créditos, etcétera). Por cual, solicito poner en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, como segundo punto
del orden del dia, la resoluciéon para encargar a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, elabore
un informe en un plazo de 60 dias, al Pleno de la Asamblea Nacional
sobre la situacion juridica, el acceso a los beneficios de ley, en la
situacién militar de servicio pasivo de las personas amnistiadas y el
cumplimiento de las recomendaciones del informe final de la Comision
de la Verdad “Sin verdad no hay Justicia”, sobre los Comandos de
Taura. Agradeciendo la atencién me suscribo a usted, atentamente
ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua asambleista nacional.” Hasta ahi el

texto del cambio del orden del dia, sefior presidente. --------=-========-----

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, senor secretario. Tiene la
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palabra el asambleista Lucio Gutiérrez Borbua. -------===-=--mmommommoooome

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA LUCIO. Muchisimas gracias,
senor presidente de la Asamblea. Senores legisladores, como ya se
escucho este dieciséis de enero del ano dos mil veinticuatro, se
conmemord treinta y siete afios de levantamiento armado de los
Comandos de Taura, un grupo de soldados de honor que se sublevaron
el dieciséis de enero de mil novecientos noventa y siete. La razon del
levantamiento en armas obedece a querer rescatar al general Frank
Vargas Pazzos, quien habia sido beneficiado de una amnistia otorgada
en su favor por el Congreso Nacional de ese entonces. En estas
circunstancias, la insurrecciéon de los Comandos de Taura logré que,
con acciones de hecho, se haga respetar una amnistia nacida en
derecho, como ultimo recurso de defensa a la libertad de los hombres,
dentro de un marco de régimen democratico. Actualmente ellos, los
Comandos de Taura, dos exoficiales y sesenta excomandos, constituyen
un grupo de personas vulnerables, muchos de ellos enfermos e
indefensos, algunos con enfermedades catastréficas, otros con
enfermedades terminales y seis ya han fallecido, luego de haber librado
por décadas, cerca de treinta y siete afos, para que sean escuchados y
se les devuelvan sus derechos conculcados injustamente. Su dramatica
situacion actual hace necesaria que esta Asamblea Nacional les brinde
un apoyo legislativo oportuno y que se encamine a pedir que se
cumplan los derechos que se adquirieron y se les otorgé mediante una
amnistia emitida desde la Asamblea Constituyente del trece de junio del
afio dos mil ocho, que dispone que sean registrados conforme a la ley en
el servicio pasivo de las Fuerzas Armadas con todos sus derechos, cosa
que nunca se cumplié y, por el contrario, se dispuso el veinte de agosto

de dos mil ocho que se les inscriba en las Reservas de la Fuerza Aérea,
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quitandoles automaticamente todos los derechos que la amnistia y la
Asamblea Constituyente les habian entregado como militares en servicio
pasivo y que constan en la Ley de Personal de Fuerzas Armadas. Por lo
cual, solicito poner en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
como segundo punto del orden del dia, la resolucién para encargar a la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado elabore un informe en un plazo de sesenta dias al Pleno de la
Asamblea Nacional sobre la situacion juridica, el acceso a los
beneficios de ley en la situacion militar de servicio pasivo de las
personas amnistiadas. Ese es nuestro pedido, sefor presidente de la

Asamblea y sefiores legisladores. Muchas gracias. -----==========mmmmmmu--

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, tome votaciéon del cambio

del orden del dia presentado, por favor. -----=======memmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senor presidente. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participacion en las
curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Muchas gracias. Presidente, me permito informar que
contamos con ciento veintisiete asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la modificacion del
orden del dia presentada por el ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua. Por

favor, sefioras y sefnioras asambleistas, consignar su voto. -----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Cierre la votacion, sefiora secretaria, ----------
LA SENORA SECRETARIA. Senor operador, presente los resultados.

Contamos con ochenta y ocho votos afirmativos, nueve negativos, cero
en blanco, treinta abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del orden /
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del dia presentado por el asambleista Lucio Gutiérrez Borbua. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora secretaria, incorpore el cambio del
orden del dia aprobado como quinto punto del orden del dia, por favor.

Primer punto del orden dia. ---======scmmmmmm e e
v

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente.
Primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica

del Ecuador”, —==--mmmmmmmm oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
EOVEEE, BT IITTONER, 5o o A A

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefor

SECTELAri0, —=====comm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Segundo punto del orden del dia: “2. Conocer y resolver respecto del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Accién

Voluntaria”, ======csemmmmo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, vamos a
suspender la sesion y declararnos en comision general. Secretario, /

Proceda; ~~-sseeemmmmmmmmsacn e —————————————— e oo m e m
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefnor presidente. Se
suspende la sesién y se declara el Pleno de la Asamblea Nacional en
comision general para recibir al senor Julio César Benitez, presidente
de la Fundacion Voluntar. Al senor Julio César Benitez, lo invitamos a

pasar al Pleno, tiene diez minutos, ------======msmecmecmamemr e oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TRECE
1 11016 i 8- OO U USRS O———

INTERVENCION DEL SENOR JULIO CESAR BENITEZ, PRESIDENTE
DE LA FUNDACION VOLUNTAR. Buenos dias, doctor Henry Kronfle,
presidente de la Asamblea Nacional. Doctora Viviana Veloz, primera
vicepresidenta. Doctor Patricio Chavez, presidente de la Comision de
Participacién Ciudadana y ponente del Proyecto de Ley de Accion
Voluntaria. Doctora Cecilia Baltazar, asambleista. Sefioras y senores
asambleistas. Ciudadanos del Ecuador que dan seguimiento a esta
reunién a través de las redes sociales. Voluntarias y voluntarios del
Ecuador. Como Fundacién Voluntar hemos tenido la oportunidad de
acompaiiar todo el proceso del Proyecto de Ley de Accion Voluntaria
desde mayo del dos mil veintidés. Hemos generado canales de
socializacién del proyecto de ley a organizaciones y voluntarios a nivel
nacional, como boletines, pagina web, reportes digitales. Hemos
implementado talleres virtuales, presenciales, de analisis y recopilacion
de aportes con la participacion de cientos de organizaciones. Hemos
presentado estos aportes de manera verbal y por escrito en la Comision
de Participacién Ciudadana y también en comision general en el primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador. En esas

ocasiones, mi intervenciéon ha sido a partir de cuadros conceptuales o
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comparativos, analisis de codificacion, etcétera. Pero esta vez seré muy
concreto en una sola idea que quiero compartir con ustedes, en vista
que la mayoria de estos aportes previos ya han sido integrados en el
proyecto de ley que estan analizando en este momento. Por eso mi
principal objetivo de esta intervencién no es presentarles nuevas
recomendaciones técnicas o ajustes del texto en la codificacion del
Proyecto de Ley de Accion Voluntaria. Desde Voluntar, consideramos
que el proyecto, aunque perfectible, incluye las principales visiones que
permitiran la promocién de una nueva y mejor cultura del voluntariado
en el Ecuador. Nos sentimos satisfechos del ejercicio de incidencia y
asistencia técnica que hemos realizado en conjunto con otras redes y
actores y felicitamos la agenciosa accion que han tenido como
asambleistas para incorporar estas recomendaciones. Nuestro principal
interés al solicitar este espacio el dia de hoy es el poder insistir ante
ustedes, sefiores asambleistas, en la crucial relacion de este proyecto de
voluntariado con varios de los retos urgentes que esta viviendo nuestro
pais, como seguridad, desarrollo y democracia. Los que venimos
trabajando en organizaciones, programas y proyectos de voluntariado
los ultimos veinticinco afios y que hemos estado incidiendo en la
construccion de politica publica de voluntariado, primero en el dos mil
ocho con la Constituciéon, luego con la Ley de Participacion Ciudadana y
en varias ocasiones con tentativos proyectos de ley de voluntariado,
vemos en esta ocasién una oportunidad histérica de que sean ustedes
los que verdaderamente puedan identificar la importancia capital de un
proyecto que no todos son capaces de reconocer. La seguridad y la paz
es el reto primario que nos une en este momento al Ecuador, un tema
tan urgente e importante que ha convocado y comprometido todos los
esfuerzos y acciones del Ejecutivo y del Legislativo de manera conjunta.

Tan contundente es que nos permite superar todas las diferencias y
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direccionarnos todos hacia el mismo fin, pero es fundamental entender
que, si queremos seguridad, si queremos paz, necesitamos también
asegurar la justicia social. Definitivamente requerimos toda la mano
dura que el marco legal y los derechos humanos nos permitan aplicar
para combatir la delincuencia y el terrorismo, pero si queremos
erradicar el problema de raiz, si queremos erradicarlo para las
generaciones futuras, una de las acciones indispensables que debe
complementar la estrategia es la inversion en desarrollo local,
educacién, valores y ciudadania, es decir, reconstruir el capital social
de nuestro pais. Esto es indispensable porque, aunque la fuerza publica
sea eficiente para capturar a los delincuentes, mas tiempo se
demoraran en procesarlos que los cabecillas de las bandas en reclutar
nuevos grupos, que, por la pobreza y la falta de valores, son victimas
faciles de estos adoctrinamientos de bandas delictivas. Todo €l peso de
la ley y la inteligencia de la intervencién de la fuerza publica, si, pero
acompanado también de una estrategia de desarrollo social y educacion
integral. Educar en valores, en ciudadania, construir una cultura de
paz y justicia se dice facil, pero no se construye igual de facil. La
educacién formal escolarizada no alcanza a promover el crecimiento de
estas dimensiones. El aula y el pizarréon son espacios pobres para
desarrollar estas competencias de vida. Por otro lado, la familia, la
comunidad cada vez son espacios mas desintegrados, que tampoco
alcanzan a desarrollar esas competencias sociales, civicas y humanas.
Sin duda hay que fortalecer todos estos espacios prioritariamente, pero
también hay que complementarlos inteligentemente, y el voluntariado,
luego de la familia, es la principal escuela de la humanidad y
ciudadania activa. Cuando hablamos de un voluntariado de
transformacién, de un voluntariado técnico, profesional, organizado,

donde los voluntarios son seleccionados, ubicados y capacitados por
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organizaciones de voluntariado. Un voluntariado como el que se
propone en el Proyecto de Ley de Accién Voluntaria, estamos hablando
de miles de jovenes que van a poder desarrollar capacidades
preprofesionales, humanas y técnicas que les facilitara el acceso a
empleos dignos. Estamos hablando de un voluntariado con formacion
humana y técnica con certificacion muchas veces incluso académica,
que les facilitara a los jovenes el acceso a futuros estudios, becas y
otros espacios de formacion. Estamos hablando de miles de jovenes
haciendo buen uso del tiempo libre, que se mantienen activos, lejos de
vicios, pandillas y delincuencia. Estamos hablando de una escuela de
valores universales, de ciudadania, de democracia. Estamos hablando
de construir comunidad, de rehacer el tejido social. No se dice, no se
relata, no se ensefia, se hace, se vive y se comparte, por eso es tan
efectivo. Menciono a los jovenes porque posiblemente ese debe ser uno
de los grupos donde mas esfuerzos debemos enfocar en la formacién de
nuevas y mejores generaciones, pero el voluntariado es un espacio para
la interacciéon e integraciéon intergeneracional, beneficiando a toda la
ciudadania en general. Cuando hablamos de un voluntariado formal,
técnico y profesional como el que propone el Proyecto de Ley de Accion
Voluntaria, hablamos, sefiores asambleistas, de potenciar la promocion
de desarrollo, aportando calidad y calidez, generando profundidad en
los procesos de transformacién, rescatando el empoderamiento de los
destinatarios y su compromiso por promover su propio desarrollo. En
un Ecuador con recursos cada vez mas limitados para el desarrollo
social y humano, el voluntariado es una fuente renovable no para
reemplazar los deberes del Estado, sino para complementarlos y
potenciarlos. Con esto, senores asambleistas, quiero pedirles que,
cuando realicen su discernimiento para apoyar este Proyecto de Ley de

Accién Voluntaria, no tengan en mente un voluntariado de caridad de
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unos pocos buenitos que hacen lo que pueden de manera aislada y
desorganizada, sino que tengan en mente un voluntariado profesional,
técnico, eficiente, apasionado y transformador, que se plantea como
una estrategia masiva y multiplicadora para la construccion de capital
social, la formacién juvenil y la promociéon de desarrollo, una estrategia
inteligente para afrontar también los principales retos que vivimos en
Ecuador. Detras de este proyecto, no estamos solo cientos de
organizaciones de voluntariado, miles de voluntarios y décadas de
reflexion e incidencia politica, sino sobre todo estan los millones de
jovenes y adultos que se veran beneficiados por una escuela de
humanidad, ciudadania y desarrollo preprofesional y estan también los
miles de ecuatorianos de escasos recursos y marginados que se veran
beneficiados de las acciones de transferencia de conocimientos y
empoderamiento que las acciones de voluntariado puedan promover. El
voluntariado no es solo una de las mejores opciones de formacion
ciudadana, sino también de las mas inteligentes. Desde la Fundacion
Voluntar, a la que pertenezco, desde la Red Ecuatoriana de
Voluntariado, de la que soy parte y a la cual me debo, contamos,
sefiores asambleistas, con su espiritu patriético, con su compromiso
civico, pero también con su inteligencia para aprobar este Proyecto de
Ley de Accién Voluntaria en momentos criticos para el Ecuador, que
permita catapultar la cultura de voluntariado en Ecuador, pero también
atender de manera complementaria e inteligente a transformar las
causas que generan la actual violencia y la delincuencia en la que

estamos sumidos, sefioras y Seflores. ~—=——====-mmesmemmnumssemncssmmmnemmemm—=s

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias por su intervencion. Se
cierra la comisién general y retomamos la sesion. Sefior secretario, dé

lectura al informe en la parte resolutiva, por favor, ------=-=-=---mzmeeeoooom-
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EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTITRES
MINUTOS. —occcmmmmmcccocmccmmmmmmmem—————————— e ——mm e —————————————

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente. Me
permito dar lectura en primer lugar al “Memorando Nro. AN-CTPC-
2024-0022-M. Quito, D.M., 18 de enero de 2024. Para: sefior magister
Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional.
Sefiorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, coordinadora de la Bancada
Revolucién Ciudadana. Sefior magister Alejandro Xavier Murfioz Hidalgo,
secretario general. Asunto: solicitud de cambio de ponente informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria.
De mi consideracion: es grato dirigirme a usted con un cordial saludo,
deseandole éxito en el desarrollo de sus funciones. Por medio de la
presente, de conformidad con el cuarto inciso del articulo 130 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en mi calidad de secretaria relatora
de la Comisién de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social y por disposicién del sefior presidente de la comision, doctor
Patricio Chavez Zavala, se solicita y se informa a usted que el nuevo
ponente para conocer y resolver el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria, es el doctor Patricio
Chavez Zavala, presidente de la Comision de Transparencia,
Participaciéon Ciudadana y Control Social, el cual previa convocatoria
consta como segundo punto del orden del dia de la Sesién Nro. 890 del
Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el 18 de enero de 2024.
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogada
Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora”. Conforme su
disposiciéon, pasamos a dar lectura a la parte resolutiva y pertinente del

informe: “Memorando Nro. AN-CTPC-2023-0083-M. Quito, D.M., 03 de
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mayo de 2023. Para: senor doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza,
presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria. De mi
consideracion: por disposiciéon del asambleista Ferdinan Arturo Alvarez
Zambrano, presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; remito el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria,
aprobado por esta mesa legislativa, en la Sesién Ordinaria Nro. 2021-
2023-206, realizada el miércoles 03 de mayo de 2023, a fin de que se
contintie con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.
La ponente del Proyecto de Ley es la asambleista Rosa Belén Mayorga
Tapia, integrante de la comisién. La votacion realizada en la Sesion
Ordinaria Nro. 2021-2023-206 es el siguiente: afirmativo: ocho (8).
Negativo: cero (0). Abstencion: cero (0). Asambleistas ausentes: uno (1).
Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, magister
Mayra Lorena Morales Carrasco, secretaria relatora”. “1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica para la Acciéon Voluntaria asignado para el tratamiento
de la Comisién Especializada Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social. 2. Antecedentes. 2.1.
Mediante Oficio No. 007-JJFA-2022 de 03 de febrero de 2022, ingresado
a esta legislatura con nimero de tramite 415076 y su alcance contenido
en el Memorando Nro. AN-FAJF-2022-0019-M de 29 de marzo de 2022,

dirigidos a la presidenta de la Asamblea Nacional, el asambleista Juan
Fernando Flores Arroyo, presenté el Proyecto de Ley de Accion Social y /
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Voluntariado en el Ecuador y, que dicho proyecto de ley cumple con los
requisitos formales prescritos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de
Técnica Legislativa No. 083-INV-UTL-AN-2022, contenido en el
Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0182-M de 22 de abril de 2022. 2.2.
El Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion CAL-
2021-2023-0496 de 26 de mayo de 2022 resolvio: Articulo 1. Calificar el
Proyecto de Ley de Accion Social y Voluntariado en el Ecuador
presentado por el asambleista Juan Fernando Flores Arroyo, mediante
Oficio No. 007-JJFA-2022 de 03 de febrero de 2022, ingresado a esta
Legislatura con numero de tramite 415076 y su alcance contenido en el
Memorando Nro. AN-FAJF-2022-0019-M de 29 de marzo de 2022, en
virtud de que cumple con todos los requisitos formales prescritos en los
articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. Articulo
2. Remitir el Proyecto de Ley de Accién Social y Voluntariado en el
Ecuador a la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacion Ciudadana y Control Social, a fin de que inicie la
tramitacién dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, a partir de la notificacion con la presente
Resolucion. Articulo 3. La Comision Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, en el
tratamiento del presente proyecto de ley, tomara en cuenta las
observaciones contenidas en el Informe de la Unidad de Técnica
Legislativa No. 083-INV-UTL-AN-2022, contenido en el Memorando Nro.
AN-SG-UT-2022-0182-M de 22 de abril de 2022. Articulo 4. La
Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa notificara con el

contenido de la presente resolucién al presidente de la Comision /
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Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social junto con el Proyecto de Ley de Accion Social y
Voluntariado en el Ecuador. 2.3. Mediante Memorando Nro. AN-SG-
2022-2005-M de 29 de mayo de 2022, el abogado Alvaro Salazar
Paredes, secretario general, notifica a la Comisiéon Especializada
Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social
con el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-496, que el Consejo
de Administracién Legislativa aprobé en la Sesion No. CAL 032-2022,
realizada en modalidad presencial, a fecha 26 de mayo de 2022. 2.4. En
la sesién ordinaria Nro. 2021-2023-099, que se realizd el dia miércoles
08 de junio de 2022 a las 15h00, en la sala de sesiones de la comision,
se traté el siguiente punto del orden del dia: 1. Avocar conocimiento del
Proyecto de Ley de Acciéon Social y Voluntariado en el Ecuador
presentado por el asambleista Juan Fernando Flores Arroyo mediante
Oficio No. 007-JJFA-2022 de 03 de febrero de 2022. 2.5. Mediante
Resolucion CEPTPCCS 2021-2023-047 de 8 de junio de 2022, se
resolvio: Articulo 1. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley de Accion
Social y Voluntariado en el Ecuador presentado por €l asambleista Juan
Fernando Flores Arroyo, el 03 de febrero de 2022, con alcance de 29 de
marzo del mismo afio; a fin de continuar con el tramite legislativo y que
la Comisiéon Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social presente el informe correspondiente para
Primer Debate del Proyecto de Ley. Articulo 2. Probar el cronograma
para el tratamiento del Proyecto de ley de Accién Social y Voluntariado
en el Ecuador dentro de la Comision Especializada Permanente
Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social con la
finalidad de presentar el informe correspondiente para primer debate
ante el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.6. Dentro de la sesion de

Comisiéon Nro. 2021-2023-163, de 14 de diciembre de 2022, en
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modalidad virtual, a través de la plataforma de video conferencia Zoom,
el Pleno de la comision aprueba el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria. 2.7. Mediante
Memorando Nro. AN-CTPC-2022-0337-M de 14 de diciembre de 2022,
se remite a la presidenta de la Asamblea Nacional, el informe para el
primer debate del Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria
aprobado por esta mesa legislativa, en la Sesion Nro. 2021-2023-163,
realizada en modalidad virtual el 14 de diciembre de 2022; a fin de que
se continlie con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional. 2.8. Dentro de la continuacién de la Sesiéon Nro. 835 del Pleno
de la Asamblea Nacional, realizada en modalidad virtual, el 2 de febrero
de 2023 a las 10h00, se traté como primer punto del orden del dia el
primer debate del Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria.
2.8.1. Dentro de la continuacion de la Sesién Nro. 835 del Pleno de la
Asamblea Nacional, se presentaron las siguientes observaciones en
comisiones generales: Javier Alvarado. Las organizaciones gestoras de
voluntariado y con personeria juridica sean las protagonistas de la ley.
El Estado se encargue de asumir el aseguramiento de voluntarios/as
como una forma de corresponder a su aporte al desarrollo. El Sistema
Nacional de Voluntariado esté integrado protagénicamente por
organizaciones de la sociedad civil. Julio Benitez: Dentro del articulo 2,
se debe establecer que todo voluntario debera participar a través de una
Organizacion de Voluntariado, ODV, que garantizara (siendo una
organizacién de derecho y con la experiencia respectiva) el debido
proceso de los voluntarios y el cumplimiento de sus derechos. Esta
ODV, coordinara con una organizaciéon con acciéon voluntaria (OAV), que
si podra ser una acciéon de hecho, para la incorporacion de voluntarios
en diferentes roles. Respecto al Capitulo III, en la seccion referente a los

deberes y derechos de las organizaciones diferenciar los deberes y
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derechos de cada una. En relacion al articulo 7, literal f), el Estado
deberia ofrecer, a través de Servicio de Salud Publica, atencién
preferencial para los voluntarios registrados. La organizacion de accion
voluntaria que recibe al voluntario debe tener como responsabilidad el
trasladar al voluntario a ser atendido en el centro de salud publica mas
cercano. Las organizaciones de accién voluntaria u organizaciones de
voluntariado que lo consideren podran organizar el contar con seguros
de accidente privados cofinanciados entre la organizacion y el
voluntario, segiin cada caso. En caso que el Estado tenga la posibilidad
de ofrecer un seguro de accidentes (no de atenciéon médica permanente)
a través del IESS, debera él cancelarlo en su totalidad. Dentro del
Capitulo 1V, el sistema educativo debe incluir acciones de formacion
integral, que incluyan la promocién de una cultura de solidaridad y
ciudadania. Aunque los menores de 16 afos, no son formalmente
voluntarios, si pueden y deben estar relacionados con actividades de
prevoluntariado como espacios de sensibilizaciéon y vivencia de un
voluntariado de transformaciéon, ciudadania y desarrollo. Las
actividades de horas de participacion estudiantil deben ser enfocadas
en este sentido y articuladas con la ley de voluntariado. En relacion al
articulo 24, numeral 5, el registro de organizaciones que debe realizar el
SNV debe ser de las organizaciones de voluntariado y a través de ellas
de los programas de voluntariado que anualmente se hayan realizado.
Continuando en el mismo articulo 24, numeral 6, a las organizaciones
de voluntariado solo se les carga tareas, pero no existen en concreto
acciones de fomento. Para los voluntarios tampoco existen medidas
concretas de fomento. 2.8.2. Dentro de la continuacién de la Sesion
Nro. 835 del Pleno de la Asamblea Nacional, se presentaron las
siguientes observaciones en comparecencias: asambleista Esther

Cuesta. Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la
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participacion organizada de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en acciones de voluntariado en el Ecuador y en el
exterior con las garantias necesarias, en el seno de las asociaciones,
fundaciones sin fines de lucro nacionales y extranjeras y cualquier otra
forma de agrupaciéon no lucrativa, en organismos estatales, no
gubernamentales, comunitarios, de cooperacién internacional,
empresariales, municipales e institucionales de distinta naturaleza con
la finalidad de promover la cultura de paz, el desarrollo sostenible, la
solidaridad y la asistencia humanitaria. Articulo 2. Finalidad. Esta ley
tiene como finalidad: 1. Reforzar, proteger y garantizar los derechos de
las personas voluntarias en el Ecuador. 2. Facilitar la participacién
organizada de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
acciones de voluntariado en el sector publico, privado y comunitario. 3.
Impulsar la transferencia de capacidades, saberes y buenas practicas
de las acciones del voluntariado en el Ecuador. 4. Contribuir en la
promocion de la cultura de paz, el desarrollo sostenible, la solidaridad y
la asistencia humanitaria a través de acciones del voluntariado de
manera planificada, democratica y sostenible tanto en el Ecuador como
en el exterior. 5. Contribuir con la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de los
programas, planes y proyectos donde se realizan acciones del
voluntariado. En el articulo 4 se incorpore las siguientes definiciones: 1.
Voluntariado de accién social y desarrollo. El Estado reconoce al
voluntariado de acciéon social y desarrollo como una forma de
participacién social, como wuna actividad de servicio social y
participacién libre de la ciudadania y las organizaciones sociales en
diversos temas de interés publico, con independencia y autonomia del
Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales también podran

establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de
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gobierno para participar de manera voluntaria y solidaria en la
ejecucion de programas, proyectos y obra publica, en el marco de los
planes institucionales. En el marco de esta ley los ecuatorianos podran
realizar acciones de voluntariado en el Ecuador y en el exterior para
fortalecer los vinculos con el pais para ser reconocido como tal, el
voluntariado debera realizar sus actividades y acciones con las
siguientes caracteristicas: a) deben realizarse de forma altruista y
comprometida, b) hacerse de forma libre de relaciones laborales o
remunerativas, patronales, mercantiles y/o de activismo con fines
politicos, c) realizarse sin fines de lucro, sin perjuicio del derecho que
tiene el voluntario al reembolso de los gastos derivados directamente de
su actividad voluntaria, cuando colabore con organizaciones con la
capacidad econémica necesaria para cubrir costos de operacion,
previamente acordados, d) la no discriminacién de las personas
voluntarias por razén de nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
convicciones ideologicas o sindicales, enfermedad, discapacidad, edad,
sexo, identidad sexual, orientacién sexual, situacion migratoria o
cualquier otra condiciébn o circunstancia personal o social. 2.
Voluntariado Corporativo. Es aquel organizado formalmente por la
empresa privada para, en el marco de planes, programas y proyectos
corporativos, facilitar la contribucion de las habilidades, tiempo y
capacidades de sus empleados al servicio de la comunidad, de manera
voluntaria, desinteresada y no remunerada. 3. Voluntariado Digital. Es
aquel realizado por medios telematicos, que puede realizarse desde el
Ecuador y no requiere de la presencia fisica del voluntario. 4.
Voluntariado Juvenil. Es aquel realizado por personas menores de 21
afios y a partir de los 16 afios cumplidos. 5. Voluntariado Universitario
y Técnico. Es aquel realizado en el marco de programas de vinculacion

con la comunidad por parte de las instituciones de educacion superior.
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6. Voluntariado Senior. Es aquel realizado por personas jubiladas y
adultos mayores, sin limite de edad. 7. Voluntariado comunitario. Es
aquel realizado en las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montuvias bajo su enfoque y
cosmovisiéon de vida. Fortalece las relaciones interculturales. 10.
Altruismo. Es un valor que procura promover el bien comun y
anteponer el interés general al interés particular. 11. Solidaridad. Es un
valor relacionado con la colaboraciéon mutua, la construccion de
alianzas y la participacién en sistemas colaborativos, en procura del
bien comun, la cohesién social y la dignidad y los derechos del ser
humano y la naturaleza. 12. Cultura de Paz. Es el proceso relacionado
con el fortalecimiento de una sociedad basada en valores, actitudes y
comportamientos diarios que fortalezcan la no violencia y el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el desarrollo de
la democracia; y la erradicacion de la pobreza, con una visién
intergeneracional, interseccional e intercultural. Se incorpore en el
articulo 5 del Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria los
enfoques de interculturalidad, interseccionalidad, transversalidad y
progresividad con los siguientes textos: i. Enfoque de interculturalidad.
Establece el respeto por las diferencias, reconoce y respeta el derecho a
la diversidad de origen de las personas y fomenta la interaccién entre
culturas y pueblos de una forma equitativa, donde se concibe que
ningin grupo cultural se encuentra por encima del otro, reconoce y
valora los aportes de todos ellos en la sociedad. Hace referencia al
reconocimiento de la diversidad cultural otorgando legitimidad a las
representaciones, concepciones y practicas culturalmente distintas; j.
Enfoque de interseccionalidad. Para velar por el ejercicio de los
derechos de las personas, es preciso reconocer las diversas categorias

como el sexo, género, el origen étnico, el origen nacional, las /
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discapacidades, la condicidon socio-econdmica y otras situaciones que
confluyen y operan inseparable y simultaneamente; k. Enfoque de
Transversalidad. La promocién del voluntariado, la solidaridad y la
cultura de paz atraviesa horizontalmente a todos los sectores, publico,
privado y comunitario, en un ejercicio de planificacion coordinado y
sostenible; 1. Enfoque de Progresividad: El fortalecimiento de las
acciones de voluntariado y de promociéon de la cultura de paz y
solidaridad se incrementaran de manera gradual dentro del Plan
Nacional de Desarrollo y en la planificaciéon anual institucional de las
organizaciones del sector publico, privado y comunitario. Plantea los
siguientes textos para que sean considerados en el articulo 7 del
proyecto de ley: articulo 7. Derechos del voluntario. Las personas
voluntarias tienen los siguientes derechos: a) recibir el apoyo publico,
privado y comunitario necesario para la correcta ejecucion de
actividades, acciones, tareas y proyectos que le sean asignadas. Una vez
que se haya finalizado la actividad de voluntariado, se debera rendir
cuentas y especificar el tipo de apoyo recibido; b) recibir formacién,
capacitacién, informacion y orientaciéon especializada, publica, privada
y comunitaria para el correcto cumplimiento de su actividad de
voluntariado; d) ser tratados de manera igualitaria y sin discriminacion,
respetando su libertad, dignidad, intimidad, creencias, orientacion
sexual, género, cultura y los demas derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos; m) realizar una jornada diaria no superior a las seis
horas en el caso de servicio voluntario realizado por los adolescentes
entre los 16 afios cumplidos y 18 afios cumplidos; n) al reconocimiento
de la actividad del voluntariado dentro de las politicas afirmativas de
inclusion para los cargos de nominacién o designacion de las

instituciones publicas. Sugiere los siguientes textos para el articulo 8
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del proyecto de ley: Articulo 8. Deberes de las personas voluntarias. Las
personas voluntarias tienen los siguientes deberes: a) el voluntario
debera suscribir una carta de compromiso y cumplir con el codigo de
ética de la organizacion del voluntariado, para su integracion a las
actividades de voluntariado con las entidades de voluntariado en las
que vaya a desarrollar las labores. En la misma se debera especificar los
deberes y derechos de las partes y el tiempo requerido para realizar la
actividad. El voluntario podra desvincularse voluntariamente de su
compromiso, asi como, previo informe motivado con base en pruebas de
cargo y descargo, la organizacién responsable del voluntariado podra
desvincularlo; b) guardar confidencialidad de la informacién en los
términos que dispone la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; e) Respetar los derechos de los beneficiarios de su
actividad, especialmente lo relacionado con su voluntad y autonomia,
su intimidad, creencias u otros derechos y libertades fundamentales
establecidas en la Constitucién de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Sugiere un articulo especifico
que promueva y garantice el voluntariado de las personas adultas
mayores: Articulo XXX. De los voluntarios jubilados y adultos mayores.
En el marco de la accién de voluntariado, las instituciones publicas,
privadas y comunitarias otorgaran las facilidades necesarias para
proveer la logistica, alimentacion y cuidados especiales para aquellos
voluntarios jubilados o adultos mayores que por su condicion de salud
o requerimientos especiales asi lo requieran. Se privilegiara el
voluntariado de jubilados y adultos mayores en los campos de la
formacién, transmisiéon de experiencias y capacidades como un
mecanismo de relacién intergeneracional de conocimientos, por lo que
este voluntariado también podra desarrollarse en ambitos académicos,

de investigacion y de formacion, tales como bibliotecas publicas,
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privadas y comunitarias. Sugiere que el articulo 10 relativo a los
derechos de las organizaciones de hecho y derecho, publicas, privadas y
comunitarias, tenga el siguiente texto: Articulo 10. Derechos de las
organizaciones. Las organizaciones de hecho y de derecho, publicas,
privadas y comunitarias de voluntariado tendran los siguientes
derechos: a) seleccionar y acreditar a los voluntarios, sin discriminacion
alguna conforme lo establecido en la Constitucion de la Republica y de
acuerdo con los fines u objetivos de la organizacién del voluntariado, su
naturaleza y caracteristicas, asi como las normas establecidas para el
efecto; h) suspender la actividad de los voluntarios cuando se vea
perjudicada gravemente la calidad o los fines de los programas de la
organizaciéon del voluntariado por su causa, o infrinjan gravemente el
codigo de ética y las normas establecidas para el efecto. La organizacion
del voluntariado establecera, previo al inicio del programa del
voluntariado, un protocolo que establezca las directrices y el
procedimiento para proceder con la suspensién o continuidad de la
actividad del voluntariado conforme a la ley. Sugiere que se incorpore
en el articulo 11 del proyecto de ley, relativo a los deberes de las
organizaciones el siguiente texto: h) las organizaciones de voluntariado,
deberan propiciar la atencién médica requerida a través del servicio
publico o privado, en caso de accidente y/o enfermedad de la persona o
las personas voluntarias causada durante el ejercicio de sus actividades
de voluntariado. Para el efecto, podran suscribir una poliza de seguro
adecuada a las caracteristicas, tiempo y circunstancias de la actividad
desarrollada por los voluntarios, que les cubra los riesgos de accidente
y enfermedad derivados directamente de la actividad voluntaria; i) dotar
a las personas voluntarias de los medios adecuados para el
cumplimiento de sus cometidos, de comun acuerdo con el voluntario;

m) elaborar y contar con un Coédigo de Etica para el servicio de
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voluntariado, de acuerdo a la presente ley, atendiendo a los principios
de participaciéon, transparencia y no discriminacion; n) efectuar el
seguimiento y evaluacion de las actividades de voluntariado
programadas, garantizando la consecucién de los objetivos y fines
previstos en las mismas. Sugiere el siguiente texto en el articulo 13 de
la Ley: Articulo 13. De los proyectos y programas de voluntariado. Los
proyectos y programas de voluntariado que se realicen deberan
contribuir con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y contener como minimo lo siguiente: (...)
Propone el siguiente texto para el articulo 15 de la Ley: Articulo 15.
Mecanismos de denuncias. En caso de vulneracion de sus derechos, las
personas voluntarias podran utilizar las acciones jurisdiccionales
previstas en la Constitucion de la Republica y la ley. La Defensoria del
Pueblo de oficio o a peticién de parte podra patrocinar las acciones
constitucionales o impulsar las acciones legales en el marco de sus
competencias, para velar por los derechos de las personas voluntarias,
sin perjuicio de la actuacién de la Defensoria Publica que podra prestar
su servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el
patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas
voluntarias, en todas las materias e instancias. Sugiere se incluya como
deberes de los integrantes del Sistema Nacional de Voluntariado los
siguientes numerales en el articulo 24 de la ley: 8. Promover que la
accién del voluntariado responda a indicadores y metas que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 9. Desarrollar y
proponer incentivos para las industrias culturales y creativas que
promuevan el voluntariado en el sector publico, privado y comunitario.
Sugiere que el articulo 27 de la ley desarrolle el siguiente texto: Articulo

27. De los Integrantes. El Sistema Nacional de Voluntariado del
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Ecuador designara delegados de los diferentes sectores para conformar
un trabajo en red tanto de las instituciones publicas como de los
actores de sociedad civil; a) Ministerio de Inclusion Econémica y Social;
b) Secretaria de Derechos Humanos; c) Ministerio de Salud Publica; d)
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias; y, f) delegados
de la sociedad civil que represente las organizaciones de voluntariado.
La Defensoria del Pueblo participara en calidad de érgano observador
en materia de derechos humanos de las personas voluntarias. Sugiere
que en el articulo 31 de la ley, relacionado con los instrumentos de
politica publica se incluya a los Objetivos de Desarrollo Sostenible con
el siguiente texto: Articulo 31. Instrumentos de la politica publica. Los
instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional
de Voluntariado, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Objetivos de Desarrollo Sostenible; 3. Plan Nacional del Voluntariado en
Ecuador; 4. Agendas nacionales a favor del voluntariado; 5. Estrategias
para el fomento y promocion del voluntariado donde se impulse el
desarrollo intersectorial y social del enfoque, principios, y virtudes del
voluntariado en el territorio nacional, para que los ciudadanos y
ciudadanas ejerzan su derecho a participar activamente en el desarrollo
social del pais; y, 6. Las mejores practicas sustraidas a partir de los
programas y proyectos de voluntariado que puedan suscribirse desde
las organizaciones y/o instituciones de voluntariado publicas, privadas
o comunitarias. Estos instrumentos de politica publica deben
contemplar la accién coordinada de todos los entes responsables en el
ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan. El capitulo II del Proyecto de Ley Organica para la Accion
Voluntaria relativo a las personas voluntarias en situaciones de
desastres y/o emergencia nacional, desarrollado desde el articulo 32 al

articulo 37 de este proyecto de ley, por su especificidad deberia ser /
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tratado de manera integral en el marco de la Ley de Gestiéon de Riesgos
que esta Asamblea Nacional tiene la responsabilidad de debatir y
aprobar. En ese sentido, el tratamiento especifico del voluntariado en
areas de desarrollo social, derechos humanos, asistencia humanitaria,
gestion de riesgos u otras areas, deberia regularse especificamente en la
legislacion de la materia, bajo los parametros y lineamientos de la
presente ley. Por lo expuesto, el capitulo II mencionado no deberia
incorporarse en este proyecto de ley. Asambleista Juan Fernando
Flores: Articulo 7. Derechos del voluntario. Las personas voluntarias
tienen los siguientes derechos: eliminar el siguiente parrafo; para ello, €l
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debera generar un producto
de seguro para personas voluntarias que sera cubierto equitativamente
entre el Estado y la organizacion responsable, sin perjuicio de que la
organizacion contrate seguros privados mientras dura el voluntariado.
Acoger en el Articulo 9. De los voluntarios menores de edad. Se
reconoce a los voluntarios menores de edad, siempre que la actividad se
desarrolle en el marco de proteccién de los derechos de los menores
amparados en el Coédigo de la Niniez y Adolescencia del Ecuador e
instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.
Este de acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, cuando en su
articulo 82 establece 15 anos como la edad minima, pero a lo
concerniente al trabajo infantil asi mismo se debe mantener con los
voluntarios menores de edad. Articulo 10. Derechos de las
organizaciones. Las organizaciones de hecho y de derecho, publicas o
privadas de voluntariado tendran los siguientes derechos: aumentar
literal h) para la contratacion de los seguros de accidente y de vida de
los voluntarios seran analizados y establecidos por la organizacién y de
acuerdo con los diferentes parametros establecidos y actividades

encomendadas, determinando asi si la necesidad de la contratacién de
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este producto y en caso de que el voluntario lo requiera. Articulo 22.
Donaciones para actividades de voluntariado. Las personas naturales o
juridicas que realizan donaciones para actividades de voluntariado,
tendran derecho a solicitar la correspondiente rendicion de cuentas.
Anadir la organizacioén dentro de sus protocolos podran determinar los
montos y temporalidad para cumplir con la rendicién de cuentas.
Agréguese una disposicion general, que indique en caso de
contradiccién entre lo estipulado en la ley y los Convenios de Ginebra y
los Tratados Internacionales de los cuales la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Ecuatoriana se regula, prevaleceran los tratados
internacionales. Asambleista Luis Almeida: deben existir estimulos para
desarrollar el voluntariado. 2.9. Dentro de la fase de socializacion se
determina lo siguiente: 2.9.1. En la Sesiéon Ordinaria Nro. 2021-2023-
179, que se realizo el dia viernes 17 de febrero de 2023 a las 15h00, en
modalidad virtual, se traté el siguiente punto del orden del dia: 2. En el
tratamiento del Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria, se
reciben la siguiente comisién general: sefior Miguel Angel Ramos
Ampudia, representante y fundador del Grupo de Ciclismo Ciegocleta
Ecuador. Quien expondra sus observaciones, con el fin de continuar
con el tramite legislativo de formacion de la Ley. 2.9.2. En la Sesion
Ordinaria Nro. 2021-2023-180, que se realiz6 el dia viernes 24 de
febrero de 2023 a las 10:30, en modalidad virtual, se trat6 el siguiente
punto del orden del dia: 3. En el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica para la Accion Voluntaria, se reciben las siguientes
comparecencias: a. doctora Tatiana Escobar, secretaria técnica del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades del Ecuador; y, b.
abogado Paul Quinchimba, técnico responsable del eje de acceso a la
justicia del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades del

Ecuador. Quienes expondran sus observaciones, con el fin de continuar
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con el tramite legislativo de formacién de la Ley. 2.9.3. En la Sesién
Ordinaria Nro. 2021-2023-201, que se realizé el dia viernes 14 de abril
de 2023 a las 11:00, en la sala de sesiones de la comision, situada en el
sexto piso, ala occidental del Palacio Legislativo, se trato el siguiente
punto del orden del dia: “1. En el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica para la Accién Voluntaria, se reciben las siguientes
comisiones generales: a. Representantes de la Red Ecuatoriana de
Voluntariado: Javier Alvarado y Maria Cristina Martinez; b. Delegacion
de voluntarios: Ronny Joel Angulo Guerrero, Agendas Juveniles
Esmeraldas; Luis Cupichiamba, Fundacion Asiris; y, Brenda Brighitte
Beltran Troya, Fundacion YURA; c. Director del Proyecto Ecuador
Voluntario (GIZ) y presidente de la Fundacién Voluntar, Julio César
Benitez. Quienes expondran sus observaciones, con el fin de continuar
con el tramite legislativo de formacién de la Ley. 2.9.4. En la Sesion
Ordinaria Nro. 2021-2023-202, que se realizé el dia miércoles 19 de
abril de 2023 a las 15h00, en la sala de sesiones de la comision,
situada en el sexto piso, ala occidental del Palacio Legislativo, se traté el
siguiente punto del orden del dia: 1. En el tratamiento del Proyecto de
Ley Organica para la Acciéon Voluntaria para la construccién del informe
para segundo debate, se reciben las siguientes comparecencias: a.
Magister Esteban Bernal, ministro de Inclusién Econémica y Social; b.
Doctor José Ruales, ministro de Salud Publica; c. Magister Cristian
Eduardo Torres, Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias;
d. Doctor César Cérdova, Defensor del Pueblo; y, e. Licenciado Diego
Salgado, director general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Quienes expondran sus observaciones, con el fin de continuar con el
tramite legislativo de formaciéon de la Ley. 2.10. Las observaciones
emitidas dentro del proceso de socializaciéon son las siguientes: 2.10.1.
Mediante Memorando Nro. AN-FAJF-2023-0014-M de 15 de febrero de
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2023, el asambleista Juan Fernando Flores remite por escrito las
observaciones expuestas dentro del debate del informe para primer
debate del Proyecto de Ley ante el Pleno de la Asamblea. 2.10.2.
Mediante Memorando Nro. AN-SMLB-2023-0026-M de 17 de febrero de
2023, el asambleista Luis Bruno Segovia Mejia presenta las siguientes
observaciones: incluir en siguiente literal innumerado en el articulo 5.
Interculturalidad. Reconocer las diversas identidades culturales,
idiomas y formas de comprender la vida y su relacién con la sociedad y
la naturaleza, por tanto, el voluntariado debe considerar este ambito
como interaprendizaje, desaprendizaje y la convivencia y competencia
entre diferentes. En el primer inciso del articulo 10, después de la
palabra publicas incluir comunitarias. Sustituir el literal k del articulo
11 por el siguiente: k) las organizaciones de voluntariado garantizaran
no hacer uso de las personas voluntarias para proselitismo politico,
religioso, o substitucién de mano de obra laboral. 2.10.3. Mediante
Memorando Nro. AN-CSEA-2023-0029-M de 23 de febrero de 2023, la
asambleista Esther Cuesta remite por escrito las observaciones
expuestas dentro del debate del informe para primer debate del
proyecto de ley ante el Pleno de la Asamblea. 2.10.4. Dentro de la sesion
de comisién No. 2021-2023-179, se sefialé: sefior Miguel Angel Ramos
Ampudia, representante y fundador del Grupo de Ciclismo Ciegocleta
Ecuador: 1. Cambio de nombre por ley de vinculacién con la sociedad.
(En este sentido se podria aprovechar las modalidades que ya cuentan
las Instituciones Educativas, aprovechar estos espacios y formar
brigadistas voluntarios desde el colegio. 2. Deben ser capacitados. Para
ser voluntarios deben recibir capacitaciones avaladas por el Estado
tomando en cuenta las lineas de acciéon dadas por los entes de control
como la Subsecretaria de Gestiéon de Riesgos, ademas de capacitaciones

en normas de convivencia general y primeros auxilios. 3. Voluntario
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permanente. Incluir temas de capacitacion de brigadistas a futuros
choferes; definiendo antes si se trata de voluntariado permanente o
voluntariado ocasional. 4. Avalar instituciones publicas y/o privadas
que brinden la capacitacion. La nueva ley deberia definir entes
calificadores y reguladores de la actividad de capacitacion a nivel
nacional, de tal manera que los temas y programas sean consensuados.
5. Remuneracion y estabilidad. Consideramos que esta ley debe
contemplar algtin tipo de remuneracion para el personal de voluntarios,
esto tomando en cuenta que en eventos anteriores muchas personas
que acudieron en ayuda no tenian nada ni para ellos mismos y aun asi
ayudaban, ademas considerar que existen voluntarios que van por sus
convicciones algunos sin importarles su propio trabajo; pues hubo
casos de personas que fueron ayudar y al regresar les comunicaron que
estaban despedidos de sus trabajos. 2.10.5. Dentro de la Sesién de
Comision No. 2021-2023-180, se senaldé: doctora Tatiana Escobar,
secretaria técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades del Ecuador; y abogado Patll Quinchimba, técnico
responsable del eje de acceso a la justicia del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades del Ecuador: en el articulo 1: articulo 1.
Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, definir, formalizar,
promover, visibilizar, facilitar y garantizar la participacion organizada,
planificada, responsable y solidaria de la ciudadania en actuaciones del
voluntariado, en el seno de las asociaciones y fundaciones sin fines de
lucro nacionales y extranjeras, y, cualquier otra forma de agrupaciéon no
lucrativa, en organismos estatales, no gubernamentales, de cooperacion
internacional, empresariales, municipales e institucionales de distinta
naturaleza, debidamente registradas por el Estado ecuatoriano. Asi
como regular juridicamente las acciones y las relaciones de las

personas voluntarias con la instituciones y organizaciones de
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voluntariado o que coordinen programas de voluntariado. En el articulo
2: articulo 2. Finalidad. Esta ley tiene como finalidad reforzar y proteger
la figura de las personas voluntarias, quienes tienen la capacidad de
transferir capacidades, fomentar el intercambio de las buenas practicas
y acciones colectivas. Ademas, las organizaciones de voluntariado
pueden aportar con participacion, estrategias e iniciativas que
requieran la acciéon del voluntariado en la comunidad de manera
planificada. En el articulo 4: agregar: literal e) responsable ante el
posible dafio que se podria causar por culpa (impericia, imprudencia,
negligencia e inobservancia) omisiéon o abandono o figuras penales.
También en el voluntariado publico se debera considerar Ila
responsabilidad administrativa. En el articulo 5: cambiar el orden: el
literal h deberia ser a) promociéon de desarrollo. Agregar: derechos
humanos y de la naturaleza. En el articulo 6: agregar los principios de:
principio de planificacién, principio de responsabilidad, principio de
igualdad y de inclusion, principio del buen vivir, principio de seguridad
de datos personales. En el articulo 7: es importante que se incorporarse
religién ya que las creencias no las acogen a la religion ya que no son lo
mismo; d) ser tratados de manera igualitaria y sin discriminacion,
respetando su libertad, dignidad, intimidad, religién, creencias,
orientacién sexual, género y cultura. En el literal g) debe especificarse a
que gastos se refiere: ¢manutencion? ¢Logistica? ¢Salud? Con la
finalidad de evitar confusiones. Incluir los siguientes literales: m) de
elegir el lugar en donde realizar el voluntariado y de fijar el tiempo del
voluntariado; n) el voluntario podra desvincularse voluntariamente de
su compromiso previa justificacion; 1) firmar libre y voluntariamente el
acta de compromiso con la organizacion en la que realizara el
voluntariado. Incluir en el literal i) realizar sus actividades bajo

condiciones de seguridad, higiene, libres de violencia sexual, fisica y
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psicolégica. Se deberia incorporar un literal que hable referente a una
certificaciéon o diploma sobre el acompanamiento del voluntario y las
horas que ha prestado su contingente en las diversas actividades a fin
que le pueda servir como una experiencia laboral. En el articulo 11: m)
en el caso de que el voluntario sea una persona con discapacidad
debera coordinar los aspectos de acceso, movilidad y logistica para el
desempenio del voluntariado. Agregar dos literales: obtener una
personeria juridica con domicilio en Ecuador para seguridad juridica.
Someterse a la investigacion penal por responsabilidad de la persona
juridica segun establece el COIP. En el articulo 14: Agregar un literal:
obligarse a la reparaciéon del dafio que se puede causar por
inobservancia, impericia, imprudencia y negligencia, asi como en
términos penales y administrativos. En el articulo 15: en un doble
sentido: tanto para los voluntarios como para los beneficiarios que se
sientan perjudicados. En el articulo 16: Articulo 16. Colaboracion
publico privada en actividades de voluntariado. La colaboracion de
voluntariado en las actividades de las entidades de derecho publico, se
hara a través de organizaciones de voluntariado, con arreglo a lo
dispuesto en esta ley, y siempre como una herramienta alineada al
principio de planificaciéon asi potenciar y profundizar los procesos de
desarrollo promovidos por el Estado, nunca como herramienta de
proselitismo partidista o de reemplazo de las obligaciones del Estado.
En el articulo 17: Agregar: y de los beneficiarios en general y de grupos
de atencién prioritaria en especial realizando la consulta previa y la
obtencion del consentimiento. En el articulo 18: Articulo 18. Del
fortalecimiento del voluntariado de Accion Social y Desarrollo. A fin de
fortalecer la accién voluntaria, se desarrollaran alianzas estratégicas y
la implementacién del trabajo en red de todo el conjunto de los actores

que componen el voluntariado. Las Organizaciones de Voluntariado
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Internacional podran realizar labores en el Ecuador, previa la obtencion
de la Personeria juridica con su domicilio en el Ecuador de acuerdo con
los convenios que para el efecto se firmen segun la normativa vigente y
tendran derecho a su integraciéon al Sistema Nacional de Voluntariado
del Ecuador. En el articulo 19: seria importante considerar a una
institucion la cual sea la responsable de implementar el Sistema
Nacional de Voluntariado a fin de que se pueda establecer desde esta
los lineamientos para la implementaciéon antes mencionada. En el
articulo 21: Articulo 21. Medidas de fomento. El Plan Nacional de
Voluntariado articulara las competencias y medidas a cada uno de los
ministerios de Estado, para la implementaciéon de mecanismos de
asistencia técnica, programas formativos, servicios de informacion y
campanas de divulgacién y reconocimiento de las actividades de
voluntariado, de acuerdo con la rama pertinente de cada ambito de
acciéon. En el articulo 27: incluir a d) Consejos Nacionales para la
Igualdad; €) Secretaria de Planificaciéon. En el articulo 28: agregar en el
subsistema 3: mediciéon del impacto y un subsistema 4 de seguridad de
la informacién y proteccion de datos personales. En el articulo 29: el
Plan Nacional de Voluntariado deberan estar alineados al Plan Nacional
de Desarrollo y las Agendas nacionales para la igualdad. 2.10.6. Dentro
de la Sesion de Comisiéon No. 2021-2023-201, se sefiald: representantes
de la Red Ecuatoriana de Voluntariado: Javier Alvarado y Maria Cristina
Martinez: La Red Ecuatoriana de Voluntariado es un espacio de
coordinaciéon de organizaciones de ambito nacional e internacional en
Ecuador; buscan la promocién y valorizaciéon del voluntariado de
manera participativa, abierta e inclusiva; impulsan politicas que
fortalezcan la cultura del voluntariado en el Ecuador. La Red
Ecuatoriana de Voluntariado trabaja para que las organizaciones

gestoras de voluntariado y con personeria juridica sean las
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protagonistas de la ley; para que, el Estado se encargue de asumir el
aseguramiento de voluntarios como una forma de corresponder a su
aporte al desarrollo; para que, el Sistema Nacional de Voluntariado esté
integrado protagénicamente por organizaciones de la sociedad civil. Al
ser las organizaciones gestoras de voluntariado y con personeria
juridica las protagonistas de la ley, se tendra una visién clara sobre el
ecosistema de voluntariado y la diversidad de organizaciones que lo
integran. Si el Estado ecuatoriano asume el aseguramiento de
voluntarios se podra corresponder a su valioso aporte y también se
contribuird la sostenibilidad del voluntariado al evitar cargas
administrativas y financieras extra. La ley debe promover condiciones
adecuadas y seguras de las personas voluntarias dentro de su
participacién en actividades de voluntariado. Si el Sistema Nacional de
Voluntariado se integra de manera protagénica por las organizaciones
de la sociedad civil se podran tomar decisiones y construir normas y
protocolos acorde al contexto voluntariado en el pais. El espiritu de la
ley promueve, apoya, visibiliza y fortalece el voluntariado, con una
participacion organizada, en donde las entidades son clave. Delegacion
de voluntarios: Ronny Joel Angulo Guerrero, Agendas Juveniles
Esmeraldas; Luis Cupichiamba, Fundacién Asiris; y, Brenda Brighitte
Beltran Troya, Fundacién YURA: se refieren a los articulos 10y 11 de la
norma, sobre las organizaciones deberes y derechos y solicitan se aclare
la actividad del voluntariado. Consideran que con un Plan de Régimen
que controle a las organizaciones del voluntariado se llevara un orden
técnico de la labor voluntaria; y, que el Estado debe dar legitimidad de
los derechos. Director del proyecto Ecuador Voluntario (GIZ) y
presidente de la Fundacién Voluntar, Julio César Benitez. Menciona
que se implementa por la Unién Europea y varios estados miembros,

junto al Sistema de Naciones Unidas en las cuatro provincias de la

Pagina 38 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

frontera norte ecuatoriana (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios). El objetivo del programa es mejorar la cobertura y calidad
de determinados servidores publicos, asi como fortalecer los sistemas
locales de proteccion de derechos para poblaciones vulnerables del
territorio fronterizo y, por otro, impulsar el desarrollo econémico local
con una especial atencién en jovenes y mujeres. Segun la ley, los
voluntarios pueden articularse directamente en una organizacion de
hecho para ser voluntariado. Esta organizacién, con las justas podra
ser experta en su mision especifica (vivienda, salud, educacion) pero no
podra garantizar el ciclo de gestién de voluntariado u esto pone en
riesgo el cumplimiento de los derechos de los voluntarios y sobre todo
nos ata a un voluntariado del tipo de caridad y asistencialismo. Todo
voluntario debera participar a través de una organizacion de
voluntariado, que garantizara el debido proceso de los voluntarios y el
cumplimiento de sus derechos. Esta organizacién de voluntariado
coordinara con una organizacion de accién voluntaria que, si podra ser
una accién de hecho, para la incorporaciéon de voluntarios en diferentes
roles. En las definiciones si se evidencia una diferencia entre las
organizaciones de voluntariado (especializadas en la implementacion del
Ciclo de Gestion de Voluntariado: captar, formar, acompanar
voluntarios, etc.), y las organizaciones que siendo solo especialistas en
un tema de desarrollo social ambiental puntual (educacién, salud,
desarrollo, vivienda, medio ambiente, etc.) solicita y acoge al
voluntario/a, pero en la definiciéon de deberes y derechos, no se hace
esta distincién, por lo que en la practica se confunde los roles que
deberian ser complementarios. En la seccién referente a los deberes y
derechos de las organizaciones diferenciar los deberes y derechos de
cada una. La atencién médica que un voluntario debe recibir por parte

de la organizacion que lo acoge (deberia ser de la organizacion con
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acciones voluntarias), debe ser a través de un seguro del IESS que sera
financiado en un 50% por parte del Estado y un 50% por parte de la
organizacion que acoge el voluntariado. La dinamica de los seguros del
IESS, estan pensados en un proceso, dinamica y estructura sobre un
trabajador para dar un servicio de salud permanente, no un seguro de
accidentes puntual. Siendo el voluntariado una dinamica mucho mas
volatil y puntual que un trabajo comun, el registro de ingreso y salida
por parte de las organizaciones que reciben a los voluntarios seria un
trabajo administrativo enorme que sobrepasaria su capacidad
operativa. El Estado deberia ofrecer, a través de Servicio de Salud
Publica, atencion preferencial para los voluntarios registrados. La
organizacion de accién voluntaria que recibe al voluntario debe tener
como responsabilidad el trasladar al voluntario a ser atendido en el
centro de salud publica mas cercano. Las organizaciones de accion
voluntaria u organizaciones de voluntariado que lo consideren, podran
organizar el contar con seguros de accidente privados cofinanciados
entre la organizacién y el voluntario, segun cada caso. En caso que el
Estado tenga la posibilidad de ofrecer un seguro de accidentes (no de
atencién médica permanente) a través del IESS, debera él cancelarlo en
su totalidad. No se articula el voluntariado con el sistema educativo (ni
colegios, ni universidades). Prevoluntariado y su articulacion al
voluntariado para la construccion de la cultura de solidaridad. El
sistema educativo debe incluir acciones de formacién integral, que
incluyan la promocién de una cultura de solidaridad y ciudadania.
Aunque los menores de 16 afos, no son formalmente voluntarios, si
pueden y deben estar relacionados con actividades de prevoluntariado
como espacios de sensibilizacion y vivencia de un voluntariado de
transformacién, ciudadania y desarrollo. Las actividades de horas de

participacién estudiantil deben ser enfocadas en este sentido y
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articuladas con la ley de voluntariado. Se propone que el SNV registre
instituciones publicas, privadas, de la sociedad civil, nacional e
internacional y de personas naturales que desean realizar o realizan
acciones de voluntariado y elaborar informacion relevante actualizada y
oportuna. El registro de organizaciones que debe realizar el SNV debe
ser de las Organizaciones de Voluntariado y a través de ellas de los
programas de voluntariado que anualmente se hayan realizado. A las
organizaciones de voluntariado solo se les carga tareas, pero no existen
en concreto acciones de fomento. Para los voluntarios tampoco existen
medidas concretas de fomento. Acciones directas: el derecho de las
organizaciones de voluntariado de recibir apoyo financiero, técnico y
material para ejecutar su tarea. También hacia los voluntarios
directamente. Excepciones: excepciones tributarias para las donaciones
destinadas a organizaciones de voluntariado. Reconocimientos:
mecanismos de reconocimiento y visibilizacién de la accion voluntaria:
campafias de difusién, etcétera. Valoracion de la experiencia: que las
horas de voluntariado sean reconocidas como experiencia laboral y para
las certificaciones de desarrollo de competencias blandas, ciudadanas,
etcétera, en medio de procesos de reclutamiento de personal a nivel
gubernamental y privado. 2.10.7. Dentro de la Sesiéon de Comision No.
2021-2023-202, se sefialé: licenciado Washington Quinchuela, director
de Juventudes, delegado del ministro de Inclusion Econémica y Social:
expone sus observaciones tendientes a promover proyectos y
actividades para los voluntarios. Ademas, sostiene que la norma debe
servir para fomentar la atencién a las personas que mas necesitan y
facilitar el trabajo de personas naturales legalmente constituidas, de
modo que la gestiéon del voluntariado no sea considerada como una
precarizacion laboral. Solicita se garantice el trabajo articulado entre

organizaciones y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, como
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ente rector de las politicas publicas en el pais. Ingeniero Hamilton Flor,
funcionario de la Direccion de Asistencia Humanitaria, delegado del
secretario de Gestion de Riegos: basa su intervencién en la necesidad de
amparar la participacion de las personas que se dedican a la accién
voluntaria en servicio de la comunidad, en los diferentes ambitos como
el educativo, salud, social y proteccién de la poblaciéon civil. Asi mismo,
menciona que el Proyecto de Ley Organica para la Accion Voluntaria
debe incorporar la entrega de uniformes, credenciales y un seguro de
vida tomando en consideracion las actividades que realizan los
voluntarios en territorio. Doctora Astrid Coloma, especialista de
politicas publicas; y, doctor Cristian Nieto, Asesor de despacho,
delegados del defensor del Pueblo: en el articulo 1: Insertar los términos
de promover y proteger ya que es parte del objeto principal de la ley a
favor de las personas voluntarias. Por otro lado, se hace referencia y se
sugiere incorporar el voluntariado, servicios voluntariados y actividades
voluntarias acciéon de voluntariado. Para las Naciones Unidas estos
términos hacen referencia a la amplia gama de actividades, incluidas
las formas corrientes de apoyo mutuo y autoayuda, la prestacion oficial
de servicios y otras formas de participacion civica, realizadas
voluntariamente, en beneficio de la sociedad en su conjunto y sin que la
retribucién econémica sea el principal factor de motivacién. En el
articulo 2: Suprimir: ademas, las organizaciones de voluntariado
pueden aportar con participacion, estrategias e iniciativas que
requieran la accién del voluntariado en la comunidad. Esta disposicion
legal es una obligacién por parte de las organizaciones de voluntariado
no una finalidad general de la ley. En el articulo 5: Los enfoques de
derechos humanos son importantes para la aplicaciéon trasversal de la
ley en ese sentido es importante que se incluya los siguientes enfoques:

enfoque de interseccionalidad, enfoque de interculturalidad, enfoque de
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discapacidad, enfoque de movilidad humana y el enfoque
intergeneracional. Se sugiere eliminar la disposiciéon de igualdad y no
discriminacién ya que no es un enfoque eso es un principio. En el
articulo 6: Es importante incorporar los siguientes principios: dignidad
humana, debida diligencia, igualdad y no discriminaciéon vy
organizacion. En el articulo 7: Se sugiere incorporar en el articulado los
siguientes derechos: 1. Reunirse y asociarse libremente con fines
pacificos. 2. No ser obligado a realizar trabajo forzoso u obligatorio. 3.
Participar activamente en la vida politica, econémica, cultural y social
del pais. 4. Promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En el articulo 9: Es menester enfatizar el principio del
interés superior de los menores de edad en el ejercicio del voluntariado
por tal motivo, se sugiere insertar la siguiente frase precautelando el
principio del interés superior de los menores. Por ser grupos prioritarios
como consideran en la Constitucion de la Republica del Ecuador
merecen tener una proteccién especial y especializada por tal motivo se
sugiere incorporar lo siguiente: asi mismo, otorgaran a las personas
voluntarias menores de edad las facilidades necesarias para proveer la
logistica, alimentacién y cuidados especiales tomando en consideracion
su condicién de salud o requerimientos especiales que requieran, en
ningin momento pondran en riesgo su vida e integridad. En este
articulo no reconoce otros actores importantes en el ejercicio de la
accion de voluntariado como son las personas adultas mayores y
personas con discapacidad pese que existe los enfoques: generacional y
de discapacidad. Por ello, es necesario reconocerlos en articulos
posteriores a este de forma individual. En el articulo 10: Las
organizaciones de hecho y de derecho, publicas o privadas de
voluntariado tendran los siguientes derechos, ademas de los que ya

estan reconocidos los siguientes: 1. Contar con protocolos y manuales y
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procedimientos internos para el ejercicio de la accién de voluntariado,
de conformidad con su naturaleza institucional, misiéon y vision. 2.
Suspender de forma temporal o definitiva el ejercicio de la accién de
voluntariado. Es necesario incorporar como derecho estas disposiciones
legales porque legitiman las acciones por parte de las organizaciones de
hecho y de derecho, publicas o privadas de voluntariado y evitar
vulneraciones de derechos humanos de las personas en el ejercicio de la
accion de voluntariado. Modalidades de voluntariado no existe en la ley.
Es importante reconocer las modalidades de voluntariado en relacion
del promedio de tiempo de los voluntarios. Por ello, la Defensoria del
Pueblo destaca acoger las modalidades de voluntariado que establece en
la investigacion denominado el voluntariado en Ecuador y su inserciéon
en las politicas publicas, legalizar y legitimar estas tres modalidades: 1.
Modalidad de voluntariado activos, permanentes, constantes. 2.
Modalidad de Voluntariado pasivos, temporales, estacionales 3.
Modalidad de voluntariado eventuales, ocasionales. Articulo 15.
Instancias de defensa. En caso de vulneracion de sus derechos, las
personas voluntarias podran acudir a la Defensoria del Pueblo para
proteger, tutelar y defender sus derechos en el marco de sus
competencias. Sin perjuicio de la actuacién de la Defensoria Publica
que prestara su servicio legal en el patrocinio y asesoria juridica de
conformidad a sus atribuciones y competencias. Incorporacion de
beneficios tributarios. En el articulo 27 se sugiere incorporar el
siguiente texto: “La Defensoria del Pueblo participara en calidad de
o6rgano observador en materia de derechos humanos de las personas
voluntarias, no formara parte en la toma de decisiones en el ambito de
politicas publicas o en el cumplimiento de las obligaciones”. Magister
Alexandra Valdospinos, directora nacional de Afiliacion y Cobertura,

delegada del presidente del IESS: manifiesta que no se podria
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contemplar la afiliacién de los voluntarios al seguro social por no existir
relacion laboral de dependencia. Indica que el Estado no tendria
ninguna responsabilidad econémica. Asi mismo, destaca que la
actividad del voluntariado se la realiza de forma altruista y
comprometida y libre de relacién laboral remunerativa, mercantil y sin
fines politicos. 3. Base legal para el tratamiento del proyecto de ley. La
Constituciéon de la Republica del Ecuador, sobre el ejercicio de los
derechos, establece: “Articulo. 11. El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.” En cuanto al derecho a la seguridad juridica, deberes
y responsabilidades de los ecuatorianos y principio de legalidad la
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Articulo. 82. El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. “Articulo. 226.
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. En
referencia a la Asamblea Nacional, la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, prescribe: “Articulo. 120. La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademéas de las que determine la ley:
(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio. (...)”. “Articulo. 125. Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara

comisiones especializadas permanentes, en las que participaran todos
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sus miembros. La ley determinara el numero, conformacién y
competencias de cada una de ellas”. “Articulo. 126. Para el
cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno. (...)”. “Articulo. 137. El
proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, podran acudir ante la comisién y exponer
sus argumentos. (...)”. La Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone: “Articulo. 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional
cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica,
la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad
con esta Ley; (...)”. “Articulo. 6. Organos. Son drganos de la Asamblea
Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas; (...)”. “Articulo. 26.
Funciones de las comisiones especializadas permanentes. Son
funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo
con el ambito de sus competencias, las siguientes: (...) 2. Discutir,
elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento
y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional, podran, ademas,
reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de las
leyes, conforme el analisis realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus

decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
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integrantes. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la
comision especializada tendra voto dirimente. (...)". Sobre el tratamiento
de los proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcién Legislativa prevé:
“Articulo. 57. Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de
ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta
o el Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o
al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién”. “Articulo 61. Del segundo debate. La comisién especializada
analizara y de ser el caso, recogerd las observaciones efectuadas al
proyecto de ley, en el primer debate. Dentro del plazo maximo de
noventa dias, contado a partir del cierre de la sesiéon del Pleno, la
comision especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La comision
especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley, podra pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, por una sola vez, la proérroga que considere
necesaria para presentar el informe correspondiente. La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional determinara si concede o no la
prorroga, asi como el plazo de la misma. La Presidenta o el Presidente,
recibido el informe para segundo debate, ordenarda por Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a las y los
asambleistas. El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de

la Presidenta o del Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola
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sesién, en un plazo maximo de seis meses desde la recepcion del
informe. En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la
Asamblea, por decision de la mayoria simple de sus integrantes, podra
decidir la votacién del o los informes de minoria. Durante el segundo
debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por el
Pleno. En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente
solicitara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, la
suspension del punto del orden del dia, a fin de que la comisién analice
la incorporacién de los cambios sugeridos. Para este efecto, la
Presidenta o el Presidente de la comision respectiva, convocara a la
comisién para que en una sola sesion, analice y apruebe el texto final
de votacién sugerido, el mismo que sera entregado al Pleno de la
Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el
texto final para votacion, el ponente tendra la obligaciéon de indicar los
mismos, previo a la votaciéon. En el caso de que la comisién no tenga
mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado
de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de
votacion al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el texto aprobado por la
comisién y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno de la
Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los ajustes
pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta dias.
Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el

Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley”. 4.

Pdgina 48 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

Plazo para el tratamiento del proyecto de ley. En relacion al plazo para
emitir el informe para segundo debate ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
prevé en su parte pertinente: “dentro del plazo maximo de noventa dias,
contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la comision
especializada presentara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate”. El plazo para elaboracion del
informe para segundo debate es de 90 dias; es asi como, en particular,
para este proyecto de ley, el plazo fenece el 3 de mayo de 2023. 5.
Analisis y razonamiento. La garantia de los derechos humanos se
encuentra intrinsecamente ligada con el respeto a la dignidad humana
y, por lo tanto, es labor del Estado, a través de la gestion publica,
adoptar las medidas necesarias para satisfacer las necesidades de las
personas y garantizar el efectivo cumplimiento de sus derechos. A nivel
mundial, el voluntariado, se convierte en la manera de promover los
derechos humanos, en virtud de que con ella se permite, sensibilizar,
conocer realidades, identificar necesidades y actuar para que derechos
faltantes, se cumplan asumiendo la responsabilidad civil de cada
persona. Bajo este enfoque, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) incluye al voluntariado como una forma de trabajo que requiere
ser medida junto a otros aspectos ya contemplados en las normas. La
OIT visualiza que la ejecuciéon de un trabajo puede ser hecha de forma
voluntaria y altruista. En tal sentido reconoce la existencia de una
fuerza social y por tanto es considerado como un subgrupo de trabajo.
Se hace necesario destacar que el trabajo voluntario, por concepto, es
trabajo no remunerado o compensado con dinero o especie. No
obstante, algunas formas de retribuir en efectivo o especie son posibles,
siempre y cuando no se viole la principal caracteristica del concepto.

Por citar ejemplos, cubrir gastos de pasajes y movilizacién, costo de
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materiales y equipos; incluso cubrir gastos propios del voluntario, sin
que dichos costos sean superiores a los valores por sueldos basicos, o
en cuanto a los resultados obtenidos, asi como medirlo frente a la
calidad y cantidad del trabajo. El voluntariado en Ecuador es una
fuerza social considerable, pues los voluntarios representan alrededor
del 1% de la poblacién, de los cuales, 60% son mujeres y 40% hombres
en un rango de edad desde los 21 a 30 anos. El voluntariado es un
actor social relevante para el desarrollo y la transformacion social del
pais y su promocién es un asunto que deberia tener una alta prioridad
en la agenda del Estado ecuatoriano. Sin embargo, Ecuador es uno de
los pocos paises de Iberoamérica sin una normativa ni planificacion
gubernamental en el tema de Voluntariado, lo que presuntamente
podria implicar la afectaciéon radical al desarrollo de esta forma de
participacién social y, por lo tanto, de la construccién de capital social
en Ecuador. Asi mismo, el pais no cuenta con un sistema de registro o
de informacién estadistica sobre el voluntariado, por lo que resultaria
muy dificil realizar estudios o investigaciones y los procesos de
articulacién se dificultan. Bien orientado, organizado y regulado, el
voluntariado representa un valor agregado innegable en las multiples
situaciones de emergencia; pero que, de lo contrario, puede, a su vez,
generar situaciones de confusién, duplicidad de esfuerzos y, en el peor
de los casos, poner en riesgo tanto a aquellos que desean ayudar como
a las poblaciones que reciben la ayuda. En este sentido, se hace
necesario redoblar los esfuerzos para crear condiciones, marcos
institucionales y politicos a través de los cuales los voluntarios y
voluntarias puedan desarrollar su labor de forma segura, organizada y
profesional, por lo cual dentro de esta ley se han analizado algunos de
los siguientes aspectos: se propende a que el voluntario registrado tenga

atencion preferencial en caso de necesitar el servicio de salud publica
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por alguna calamidad propia del ejercicio. Se incluye dentro de los
deberes del Estado, el motivar, fortalecer y promover la labor voluntaria
en el Ecuador, mediante la inclusiéon de acciones de formacién integral,
que incluyan la promocion de una cultura de solidaridad y ciudadania
dentro del sistema educativo. Se desarrolla dentro de la ley la figura de
prevoluntariado como un espacio para los menores de 16 afos. Se
amplia el objeto de la ley, agregando la finalidad de promover la cultura
de paz, el desarrollo sostenible, la solidaridad y la asistencia
humanitaria, asimismo se alinea el articulo 2 a este particular. Se
agrega la no discriminacion a la situaciéon migratoria. Se incorpora en el
articulo 5 del proyecto de ley los enfoques de interculturalidad,
interseccionalidad, transversalidad y progresividad Se agrega el
reconocimiento de la actividad del voluntariado dentro de las politicas
afirmativas de inclusién para los cargos de nominacién o designacién de
las instituciones publicas. Se modifica el mecanismo de denuncia
proponiendo que la Defensoria del Pueblo de oficio o a peticion de parte
podra patrocinar las acciones constitucionales o impulsar las acciones
legales en el marco de sus competencias, para velar por los derechos de
las personas voluntarias, sin perjuicio de la actuacién de la Defensoria
Publica que podra prestar su servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de
las personas voluntarias, en todas las materias e instancias. Dentro del
articulo 27, se elimina a la Defensoria del Pueblo como parte del SNV y
se propone que la Defensoria del Pueblo participara en calidad de
6rgano observador en materia de derechos humanos de las personas
voluntarias. Se incluye dentro de los deberes de las organizaciones que
en el caso de que el voluntario sea una persona con discapacidad
debera coordinar los aspectos de acceso, movilidad y logistica para el

desempefio del voluntariado. Es asi como la Ley tiene como finalidad
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amparar la participacion de las y los voluntarios de manera global,
quienes tienen la capacidad de transferir capacidades, conocimientos y
experiencias; fomentar el intercambio de las buenas préacticas y
acciones colectivas, ademas, de organizaciones de voluntariado deben
aportar con las garantias necesarias para la participacion, estrategias e
iniciativas que requieran la accién de las y los voluntarios en favor de la
comunidad. En conclusién, el Ecuador ha reconocido al voluntariado en
la normativa nacional, sin embargo, el voluntariado enfrenta los
desafios ligados a la implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible, fortalecimiento de la sociedad civil y los problemas a escala
mundial, y a la par contribuye a la construccion de sociedades
inclusivas, solidarias, resilientes y abiertas al mundo, por lo cual es
necesaria la creacién de un cuerpo legal que lo regule, tal como esta
estructurado el Proyecto de Ley Organica para la Acciéon Voluntaria. 6.
Conclusiones del informe. En consecuencia, se decide emitir el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Accion
Voluntaria de conformidad con lo previsto en el Articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. 7. Recomendaciones del informe.
Con base en los argumentos expuestos, la Comisiéon Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria.
8. Resolucién y detalle de la votacion del informe. En sesion Nro. 2021-
2023-206 de fecha 03 de mayo de 2023, la Comisién Especializada
Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Control Social
resuelve, aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica para la Accion Voluntaria. 9. Asambleista ponente.

Asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia. 10. Nombre y firma de los
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asambleistas que suscriben el informe: Las sefioras y los senores
asambleistas que suscriben el presente informe del Proyecto de Ley
Organica para la Accion Voluntaria son: asambleista Ferdinan Arturo
Alvarez Zambrano, asambleista Nathalie Maria Viteri Jiménez,
asambleista José Ricardo Chavez Valencia, asambleista Karen Gardenia
Noblecilla Quintana, asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia,
asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo, asambleista Lyne
Katiuska Miranda Giler, asambleista Ricardo Ulcuango Farinango y
asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle. 12. Certificacién de la
secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto
de ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos, segun
corresponda: Comisiéon Especializada Permanente de Transparencia,
Participaciéon Ciudadana y Control Social. En mi calidad de Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Transparencia,
Participaciéon Ciudadana y Control Social certifico: que, el presente
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la
Accién Voluntaria fue conocido, debatido y aprobado durante la Sesion
presencial No. 2021-2023-206 de 03 de mayo de 2023 del Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, con la votacion de las y los siguientes
asambleistas: 8 (ocho) votos a favor, O (cero) votos en contra, O (cero)
abstenciones, 0 (cero) blancos de las y los asambleistas miembros de
esta comision. Ausentes 1 (una), asambleista Salazar Hidalgo Moénica de
Jesus. Quito D.M., 03 de mayo de 2023. Atentamente, Mayra Lorena
Morales Carrasco, secretaria de la Comision Especializada Permanente
de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi
la parte pertinente del informe, sefor presidente, debiendo sefalar que
el mismo serd de manera integra parte integrante del acta de la

PrESENTE SEBION, ~smwasm s o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate.
Tiene la palabra el asambleista Fernando Cedefio Rivadeneira. Disculpe,

asambleista. Tiene la palabra el asambleista Patricio Chavez. --------=----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Antes que nada,
solicito, sefior presidente, su venia para que puedan ser proyectadas
unas diapositivas. Muchas gracias, sefor presidente, colegas
legisladores, medios de comunicacién. Un saludo a mi querida provincia
de Pichincha, a quien orgullosamente represento. Conciudadanos todos.
Como presidente de la Comisiéon Legislativa de Transparencia,
Participaciéon Ciudadana y Control Social y ponente de este proyecto de
ley, hoy cumpliré con la tarea de exponer el contenido del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Acciéon Voluntaria.
Dentro de las funciones y obligaciones fundamentales de los
representantes populares, esta la de legislar. Habra muchas posturas,
desde las clasicas hasta las actuales, que podrian resumirse en que la
politica crea la norma a su antojo con el fin de su propia busqueda. Mas
hoy les expondré a ustedes, colegas asambleistas, un proyecto de ley
que no solo tiene un tema de conjuga de interés comun regulando una
accion totalmente desinteresada, sino que, ademas, segun el contenido
del informe, cumple con todas las fases que la ley dispone. Este periodo
legislativo camina cumpliendo sus funciones, aportando en la
actualizacion del ordenamiento juridico en lo esencial, que los
ecuatorianos tengan productos reales de nosotros, sus representantes
populares. Y no hay producto mas significativo que la regulacion
organica de un sector que no ha sido tomado en cuenta en el derecho
positivo de nuestro pais, como es el voluntariado. La naturaleza misma
del derecho ha provocado que las grandes mentes doctrinarias de

nuestra historia la hayan teorizado como caracteristica fundamental de
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la norma. La necesidad de que las regulaciones vigentes en una
sociedad evolucionen junto con el desarrollo y con los avances a la que
podria regularla, mas cuando no existe la norma, colegas, ¢qué podria
evolucionar? Hoy debemos tomar decisiones que la coyuntura de
nuestro pais exige, para que asi los sectores que luchen por su
desarrollo formal, dentro de la estructura de nuestro Estado y de
nuestra sociedad, es necesario que consten en el ordenamiento juridico,
y qué mejor en una jerarquia organica. La actividad de voluntariado es
un motor que histéricamente ha sido fuente de desarrollo de gran
evolucion para muchos paises, desde la idea de quienes trabajan por los
mas necesitados, quienes desinteresadamente estan dispuestos para
atender llamadas en situaciones de emergencia, hasta las mas
complejas, como las planificaciones de los airius, son fuentes de
protecciéon social que necesitan estar organizadas para que nuestra
sociedad por su propia iniciativa pueda usarlas como base de partida.
Esta es la lucha de varias asociaciones y lideres sociales que desde hace
muchos afnos estan trabajando. La Comision Especializada Permanente
de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social,
conjuntamente con todos sus miembros, hemos resuelto el tratamiento
de este proyecto de ley para que se priorice y, si me lo permite, sefior
presidente, brevemente me permitiré exponer antecedentes recogidos en
este informe. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, se celebrod la
sesion de comisién del periodo anterior niimero veinte veintiuno veinte
veintitrés ciento sesenta y tres en modalidad virtual. En el Pleno de
comisién se aprobo el informe de primer debate para el Proyecto de Ley
Organica de Accién Voluntaria. Como producto de esta sesiéon se envio
el Memorando AN-CTPC-2022-03037-M a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, en el cual se permite el informe en primer debate. El dos de

febrero del dos mil veintitrés, se celebré la Sesion del Pleno ocho treinta
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y cinco de la Asamblea Nacional, en la que se conoci6 y se debatio el
informe para primer debate provocando observaciones de varios
asambleistas. Sin embargo este informe fue socializado tanto al sector
publico, asi asistieron organizaciones como Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de Salud Publica,
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades del Ecuador, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, Direccién General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Direcciéon de Juventudes, Direccion de Asistencia Humanitaria,
Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, asi como también
organizaciones del sector privado, como fue el Grupo de Ciclismo
Ciegocleta Ecuador, Agendas Juveniles Esmeraldas, Fundacion Asiris,
Fundacién Yura, Proyecto Ecuador Voluntario (GIZ), Fundacion
Voluntar, Red Ecuatoriana de Voluntariado. El tres de mayo de dos mil
veintitrés se celebré la sesion dos mil veintiuno dos mil veintitrés cero
cero seis de la Comision Especializada de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social del periodo dos mil veintiuno-dos mil
veintitrés, en la que se resolvio aprobar el informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica para la Accién Voluntaria. Este informe,
cabe recalcar, sefior presidente, queridos colegas legisladores, se aprobd
por unanimidad. Este informe es un informe que recoge un proyecto de
ley que tiene como finalidad el amparar la participacién de las y los
voluntarios de manera global y asi determinandolos con la misién y
voluntad de transferir capacidades, conocimientos y experiencias.
Teniendo en cuenta que esta es una antigua y muy relevante actividad a
la que, al ser regulada, fomentara el intercambio de buenas practicas y
de acciones colectivas entre paises de la region y a nivel mundial,
ademas de que este conjunto normativo permitira que las

organizaciones de voluntariado asuman su deber de aportar con las
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garantias necesarias para la participacion de estrategias e iniciativas
que requieran la accion de las y los voluntarios en favor de la
comunidad. Este informe, compafieros asambleistas, contiene un
articulado de treinta y siete articulos, ocho disposiciones legales y dos
disposiciones transitorias. Dentro de este articulado se puede
identificar como principales propuestas normativas el registro para
voluntarios, beneficios para voluntarios registrados, quienes tendran
atencion preferencial en el servicio de salud publica como calamidad
propia del ejercicio. Incluye también, dentro de los deberes del Estado,
el motivar, fortalecer, promover la labor voluntaria en el Ecuador
mediante la inclusion de acciones de formaciéon integral, que incluyan
la promocion de una cultura de solidaridad y ciudadania dentro del
sistema educativo. Desarrolla también la figura de prevoluntariado
como un espacio para los menores de dieciséis anos. También
promueve la cultura de la paz, el desarrollo sostenible, la solidaridad y
la asistencia humanitaria. Agrega la no discriminacién a la situacion
migratoria. Incorpora enfoques de interculturalidad,

interseccionalidad, transversalidad y progresividad. --------============--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ESTHER
CUESTA SANTANA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
TREINTA Y OCHO MINUTOS. -------memmsmmmmmme e m e cc oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Propone también un
mecanismo de denuncia sobre la Defensoria del Pueblo. De oficio o a
peticion de parte, podra patrocinar acciones constitucionales o impulsar
acciones legales en el marco de sus competencias, para asi velar por los

derechos de las personas voluntarias, sin perjuicio de la actuacion de la
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Defensoria Publica, que podra, por supuesto, prestar servicio legal,
técnico, oportuno, eficiente, eficaz, gratuito en el patrocinio y asesoria
juridica de los derechos de las personas voluntarias en todas las
materias e instancias. Elimina también a la Defensoria del Pueblo como
parte del sistema nacional de voluntariado y se propone que la
Defensoria del Pueblo participe en calidad de 6rgano observador en
materia de derechos humanos de las personas voluntarias. Incluye
también que, dentro de los deberes de las organizaciones, que en el
caso de que el voluntario sea una persona con discapacidad, estas
deban coordinar los aspectos de acceso, movilidad, logistica para el
desempeno del voluntariado. Agrega el reconocimiento, por ultimo,
sefior presidente, colegas legisladores, la actividad del voluntariado
dentro de las politicas afirmativas de inclusién para los cargos de
nominacién o designacion de las instituciones publicas. Nuestra
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social del periodo veinte veintiuno-veinte
veintitrés, después de su exposicion, concluye aprobando dicho informe
y recomendando al Pleno para que sea aprobado este presente en
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Accién Voluntaria.
Hasta aqui el contenido, sefior presidente. No quisiera terminar sin
antes hacer una cita del gran John Maxwell: “Nos ganamos la vida con
lo que recibimos, pero hacemos la vida con lo que damos”. Hoy tenemos
la oportunidad de dar un lugar a nuestro ordenamiento juridico en un
sector que produce mucho mas de lo que recibe. Seamos la luz de
nuevos caminos y hagamos la vida con nuestro actuar. Sefor
presidente, me permito, para terminar, después de todo lo expuesto en
base a lo determinado en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el
mocionar la aprobaciéon del presente informe. Muchas gracias, con

tod0s, COMLEOAAS, =oomcsassmmmm e S S e e e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Franklin Samaniego. -------=--==--===mmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefiora presidenta encargada, companeros y companeras
asambleistas. Buenos dias, queridos vecinos del sur de Quito, de Quito
y de Pichincha, que es a la provincia a la que me debo y a la que
represento en este Hemiciclo. Quiero iniciar mi intervencion senialando
algo que me parecié6 sumamente importante. Al momento de revisar los
temas del voluntariado, nos encontramos con una propuesta y un
seflalamiento que realiza el programa VNU en el afo dos mil, que me
pareci6 importante traerla a colacion en este momento. Y el
voluntariado no es aislado, el voluntariado es un fenémeno universal
que no es particular, como digo, de nuestro pais, sino en general del
mundo. El voluntariado, segun lo que se sefiala, es una expresion de la
participacién del individuo en la comunidad. La participacion, la
confianza, la solidaridad, la reciprocidad son valores basados en la
comprensiéon compartida y en un sentimiento de deber comun que se
refuerzan mutuamente y que ocupan un lugar central en las esferas de
la gobernanza y de la buena ciudadania. El voluntariado no es una
reliquia nostalgica del pasado, es nuestra primera linea de defensa
contra la atomizacién social en un mundo en vias de globalizacion. Hoy
puede que mucho mas que nunca. El hecho de compartir y de
preocuparse por los demas es una necesidad y un acto no solo de
caridad. Compaferos y compaferas, ayer en la Comision de
Participacién Ciudadana haciamos la evaluacién sobre las resoluciones
ciento cincuenta y ciento sesenta que esta Asamblea Nacional adopt6 en
relacion a las consecuencias del fenémeno de El Nifio del afio anterior y

recibimos informacién que lamentablemente nos pone en una situacion
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muy compleja y muy critica, porque todo, todo relativamente se refiere,
y todos los ministros y secretarios que comparecieron todo el dia de
ayer hablaron de la falta de recursos y de la insuficiencia de estos para
poder enfrentar un fenémeno tan complejo como es el fenémeno de El
Nifio, que el ano anterior senalaba a octubre que mas o menos habria
un ochenta por ciento de seguridad sobre los efectos que este fenémeno
iba a causar, con mas de un milléon y medio de personas afectadas por
inundaciones, por ejemplo. Frente a eso, me parece sumamente
oportuno que el dia de hoy debatamos en segunda instancia este
Proyecto de Ley Orgéanica de Accién Voluntaria, sumamente importante,
porque el voluntariado no va a reemplazar la responsabilidad que tiene
el Estado con politicas publicas, con acciones de prevenciéon y de
atencion oportunas que tiene que dar, sin embargo, también es un gran
aporte desde el voluntariado para poder enfrentar en el Ecuador estos
fenomenos lamentablemente que han cobrado vidas y miles de vidas en
el pais, desde los terremotos, las inundaciones. En Alausi el dia de ayer
también tomabamos en particular lo que significé este problema del
deslizamiento en Alausi, que causé muchas muertes y que sin duda el
voluntariado tuvo un rol fundamental. Yo discrepo de que no existe
normativa vigente en el Ecuador. La Ley de Participaciéon Ciudadana, en
el articulo treinta y siete y treinta y ocho, habla sobre el voluntariado, y
quiero referirme a lo que dice el articulo treinta y ocho. El mismo
dispone la proteccion al voluntariado mediante acuerdos y convenios
especificos con las organizaciones sociales, instituciones del Estado o
entre estas, en las cuales se deben fijar las condiciones de la labor
solidaria, sin relaciéon de dependencia y las observancias a las distintas
formas de voluntariado que no constituyan un mecanismo de
precarizacion laboral, formas ocultas de proselitismo politico ni sirvan

para afectar los derechos de los ciudadanos. Ahi nos marcan algunas

Pagina 60 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambla NSlacional

Acta 890

pautas que esta ley sumamente importante hoy las amplia y las
desarrolla. Quiero senalar, asi mismo, queridos ecuatorianos, que este
proyecto de ley que hoy estamos debatiendo, y luego de escuchar la
comparecencia en la comisién general, crea condiciones y un marco
institucional y politico a través de los cuales las voluntarias y
voluntarios pueden desarrollar su labor de una forma segura,
organizada y profesional. ¢Si ven la necesidad de que exista esta norma
que desarrolla lo que determinan los articulos treinta y siete y treinta y
ocho de la Ley de Participacién Ciudadana? Asi mismo, quiero sefialar
un hito sumamente importante en el que ha trabajado no solo la
comisién anterior de participaciéon ciudadana. Hoy soy parte de esa
comisién y por eso crei importante recoger todos estos temas y criterios
en esta exposicion. Y como hito importante se genera un registro para
voluntarios que, dentro de los beneficios que trae, tienen atencion
preferencial en los temas, por ejemplo, de salud publica frente a alguna
calamidad propia del ejercicio del voluntariado. También el Estado tiene
que desarrollar las politicas publicas y ademéas poner los recursos
necesarios para que esto funcione. ¢Qué va a pasar si existe un
fenomeno de El Nifio que tengamos que enfrentar sin un voluntariado
debidamente organizado y registrado? Asi mismo, quiero sefialar que
estos datos estadisticos actualizados nos puedan generar politicas
publicas, como acabo de senalar, en favor de los ciudadanos
voluntarios, que no buscan ayuda sino promocionar una cultura de
paz, de solidaridad, de asistencia humanitaria mediante los enfoques de
interculturalidad, de interseccionalidad, de transversalidad y
progresividad, como acababa de sefialar el presidente de la comision en
su exposiciéon. Es importantisimo destacar, reconocer la actividad del
voluntariado dentro de las politicas afirmativas, también de inclusion,

para los cargos de nominacién o designacién en las instituciones
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publicas, porque un buen porcentaje también del voluntariado esta
integrado por funcionarios publicos que, aparte de destinar sus horas
libres, también lo hacen con permisos que las instituciones, tanto en lo
publico, tendran que extenderlos. Por ultimo, quiero senalar algo
sumamente importante. En un periodo atras estuve aqui en la
Asamblea Nacional, fui el coordinador del Grupo Parlamentario por los
Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes y quiero senalar que en la ley
se desarrolla, dentro de la misma, una figura de prevoluntariado, con
un espacio para que los menores de dieciséis anos de edad puedan ser
capacitados en esta actividad, que deban estar con previo
consentimiento, claro esta, de sus padres, precautelando el principio de
interés superior de nifios, nifias y adolescentes en el marco del CONA y
en el marco del debate que se encuentra realizando también la comisién
especial en relacion al tema del Copina. Comparneros y companeras, €l
cuidado siempre que no se convierta tampoco en una herramienta de
trabajo de explotaciéon, en este caso infantil. Este proyecto es oportuno
hoy en dia que la violencia se ha apoderado de nuestras calles.
Esperamos que el Gobierno acoja esta herramienta legal y cree las
oportunidades que el voluntariado y esos jovenes en el pais necesitan,
para también nuestros adolescentes acceder a la educacién, no solo a la
salud, a la cultura, al deporte, y también esto se convierta, que los
ayude a convertirse en aquellos ciudadanos que promuevan la
solidaridad y los principios que hemos senalado como un paso para este
estado del bienestar. Que juntos, para terminar, enfrentemos no solo
las emergencias, no solo los espacios en donde nos juntamos
solidariamente, sino que este voluntariado vaya creciendo en virtud de
los principios, con garantias, pero adicionalmente cumpliendo su labor
solidaria con todo el pais. Por eso, que viva el voluntariado y que viva la

accidn social colectiva. Muchisimas gracias. ---=--===========m=mmmmmmmemmoomm
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LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Nathaly Farinango. ------========mmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Buenos dias,
estimadas y estimados legisladores. “Todo trabajo que mejore a la
humanidad tiene dignidad e importancia y debe emprenderse con
esmerada excelencia”. Martin Luther King. A nivel mundial, el
voluntariado se convierte en la manera de promover los derechos. Los
voluntarios permiten sensibilizar, conocer realidades, identificar
necesidades y actuar. Esta Ley define a los voluntarios como aquellas
personas que se comprometen con su conocimiento, tiempo, talento y
actividades en beneficio de la sociedad. Destaco que se valorice y
entienda la labor y la importante contribuciéon que realizan las y los
voluntarios. Que no nos limitemos a verlo como un trabajo no
remunerado. Ya la ley determina que en ningun caso la actividad de
voluntariado sustituira al trabajo remunerado y no se constituira en
mecanismos de precarizaciéon laboral. Como una exvoluntaria de
organizaciones sociales de apoyo juridico en busca de personas
desaparecidas en el Ecuador y exvoluntaria de las Naciones Unidas en
Ecuador, sé que nuestro trabajo repercute a varios niveles. Y en la ley
se menciona el eje de la transversalidad, reconociendo que la promocion
del voluntariado, la solidaridad y la cultura de paz atraviesan
horizontalmente a todos los sectores, publico, privado y comunitario, un
ejercicio de planificaciéon coordinado y sostenible. Debo reconocer que,
si queremos recuperar los valores de empatia, solidaridad, trabajo en
equipo, hay que regresar la mirada a la conviccién con la que se realiza
el trabajo de las y los voluntarios. Y lo digo porque, asi como he sido
voluntaria, también me he visto beneficiada del trabajo de los

voluntarios. Soy del sector rural de Quito y alli conformamos un grupo
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de voluntarios denominado Mentes Activas, donde jovenes voluntarios
apoyaron con su profesionalismo a la gente de la ruralidad, sobre todo a
nuestros nifios, nifas y adolescentes, para informar y prevenir sobre
problemas de salud mental. Y recalco y agradezco su trabajo, porque
quien se olvida de dénde vino y quiénes lo apoyaron en el camino
termina perdiendo el equilibrio. El apoyo a esta ley es fundamental de
parte de los ciento treinta y siete legisladores. Que hoy la Asamblea
Nacional dé una muestra mas de que esta legislando por la seguridad,
esta legislando por la generacion de empleo, pero que tampoco se ha
olvidado de los sectores sociales y de los proyectos sociales. La poca
experiencia nos ha ensenado que el mundo no es de los tibios ni de la
mediocridad disfrazada en hipocresia y mentira, sino de los que
tomamos las decisiones correctas en el momento correcto de la historia.

Hoy hagamos historia. Gracias, sefiora presidenta. -------=--=-==-m--ooo-o--

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Andrés Briones. -------===cmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA BRIONES VARGAS ANDRES. Muchas gracias, sefiora
presidenta encargada, sefiores asambleistas, sefioras asambleistas.
Esta ley implica un apoyo definitivo a todo el accionar y a la filantropia
ecuatoriana. El accionar a través del voluntariado no es nuevo, senores,
es un accionar que se viene dando desde la instauracion de la
Republica del Ecuador, y lo vemos y lo vivimos en nuestra sociedad,
tenemos a las juntas de beneficencia, tenemos a Solca, a los bomberos,
a los jovenes que, a través del accionar, desarrollan asociaciones que
estan sirviendo en este momento a todos los diecisiete millones de
ecuatorianos. Si el trabajo del voluntario se viene desarrollando desde

los inicios de la republica, por qué no ahora ya darle una herramienta

Pagina 64 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aot . Nocivrad

Acta 890

legitima donde se ampare con derechos, porque si, senores
asambleistas, la ley que ahora estamos discutiendo establece un marco
juridico con derechos inalienables y también deberes para los
ecuatorianos que decidamos hacer voluntariado en paz. Un punto a
favor es esa articulacion desde lo publico, donde se vea al sector privado
como un aliado estratégico para poder acceder y participar en territorio.
Es que el pueblo ecuatoriano, hay que decirlo asi, es voluntario por
naturaleza, sefiores asambleistas, lo hemos visto en los desastres
naturales, lo estamos viendo en la situacién que actualmente atraviesa
el Ecuador, cuando vemos amas de familia, padres de familia, salir a
colaborar con las fuerzas del orden. El voluntariado es parte del
accionar ecuatoriano y, por lo tanto, tenemos que establecer y fraguar
desde la Asamblea Nacional, desde la nueva Asamblea Nacional, un
marco juridico que respalde y garantice derechos para poder trabajar.
Hay que mencionar que, ademas de los derechos, se reconocen también
los deberes, pero un punto, una fortaleza que se incluye dentro de este
proyecto de ley es que el voluntariado se lo ve también desde el
prevoluntariado, es decir, ¢cuantos hijos o sobrinos de nosotros no han
colaborado? Ese prevoluntariado ahora se lo esta considerando dentro
del ambito normativo, dentro de la normativa nacional. Considerando
todos los aspectos y los actores dentro del mismo proyecto de ley, se
plantea esa articulacion publico y privado para fortalecer e impulsar
mas la filantropia por el concepto que estamos y de fondo de este
proyecto de ley es regular la filantropia ecuatoriana. Es importante
también rescatar y resaltar como desde la vision publica, a través de
este proyecto de ley, se tratan de establecer principios para direccionar
recursos, capacitacion y, lo mas importante, sefiores, y por €so tenemos
que hoy en el Pleno nacional favorecer con el voto positivo a este

proyecto de ley, se establece como es necesario garantizar ese
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conocimiento del voluntario, porque el voluntario que se monta como
bombero nacional o el voluntario que recorre para entregar semillas y
capacitar a un agricultor tiene el conocimiento, pero ese conocimiento
hay que perfilarlo, hay que pulirlo, hay que inyectarle recursos para
que, a través de una sola politica nacional de voluntariado, se pueda
llegar a todos los estratos, segmentos y niveles del pais. Cierro mi
intervencion comentandoles, queridos compafieros asambleistas, que
este es el momento idéneo para hacer de la sociedad civil un brazo
articulador y ejecutor de politicas sociales a través del voluntariado, con
un sentido de solidaridad y de colectivismo en todas las provincias del

pais. Muchas gracias. ------======-mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Ingrid

SAlaZAT. ~==mmm e e e o

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID. Muy buenos dias,
sefiora presidenta de la Asamblea Nacional. Comparneros asambleistas.
Patria querida. Hoy dieciocho de enero de dos mil veinticuatro es un
dia histérico para la accién voluntaria, porque los legisladores de la
Asamblea Nacional seguro aprobaremos el Proyecto de Ley Orgéanica
para la Acciéon Voluntaria, ley que reconocera a las personas
voluntarias su labor desinteresada y solidaria, personas que por
vocacién comprometen su conocimiento, tiempo, talento y actividades
en beneficio de la sociedad. Personas que, al promover derechos
humanos de los animales, de la naturaleza, nos sensibilizan al conocer
realidades e identificar necesidades. La Asamblea Nacional, hemos
actuado con responsabilidad, reconociendo que la accién voluntaria es
una fuerza social, por ello, el objetivo de esta ley seria reconocer,

definir, formalizar, promover, proteger y visibilizar, facilitar y
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garantizar la participacion organizada y solidaria de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en acciones de voluntariado
en el Ecuador y en el exterior con las garantias necesarias.
Corresponde al Gobierno central y descentralizado, asi como a la
sociedad civil, facilitar la participaciéon organizada de las personas, de
las comunidades, los pueblos y las nacionalidades en acciones de
voluntariado en el sector publico, privado y comunitario. La Asamblea
Nacional ha logrado el reconocimiento de la actividad del voluntariado
dentro de las politicas afirmativas de inclusién para los cargos de
nominacién o designacién de las instituciones publicas. Claro que
anhelo que, en el marco del desarrollo progresivo de los derechos, el
trabajo de voluntariado sea considerado experiencia laboral.
Felicitaciones a las organizaciones y a las personas de accién
voluntaria, ahora podran reforzar y proteger y garantizar sus derechos.
Felicitaciones por este logro a las personas que, de libre eleccion, de
forma ética, personal, gratuita, sin esperar retribucién o recompensa,
han reforzado el compromiso civico, protegiendo la inclusién social,
afianzando la solidaridad hacia las personas, animales o naturaleza en
situaciones de vulnerabilidad y hacia la sociedad en general
propulsando la justicia, la igualdad y la libertad. Al Ecuador, unido
con este importante esfuerzo social, nos corresponde contribuir en la
promocién de la cultura de paz, el desarrollo sostenible, la solidaridad
y la asistencia humanitaria con las garantias necesarias. Una sociedad
que apoya y alienta diversas formas de voluntariado es una sociedad
que también promueve el bienestar entre ciudadanos. Muchas

e =T b= T

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Camilo Salinas: ~——=-=re-—ro—rrmermsonssies s St s s e s e Sondo s
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El ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Buenos dias, presidenta.
Gracias a los comparieros asambleistas. Muy importante esta ley y muy
necesaria para el pais. Hemos pasado el Ecuador momentos dificiles en
estos ultimos diez anos. Inclusive, ¢recuerdan el dos mil dieciséis? Un
terremoto, en donde muchos de nosotros, digo como médico, pudimos
participar como voluntarios y llevar voluntarios a Manabi, mis queridos
hermanos manabas. Después de eso, muchas acciones han pasado en
el Ecuador y que aqui vemos que el pais se ha generado las acciones de
voluntariado por la mistica, las ganas, la capacidad, y como nuestro
pais siempre se ha dado como ejemplo la colaboracion, el ser solidario y
poder ayudar a nuestros hermanos. Actualmente, lo que estamos
viviendo, esta ola de terrorismo, muchas personas, muchos ciudadanos
que no se hacen llamar voluntarios o no son acreditados voluntarios,
salié su forma de ayudar y ser generoso con el pais, con nuestra fuerza
publica. Aqui doy ese agradecimiento total a esa sociedad civil que se
puso la camisa de voluntarios para poder dar la mano y alimentar,

hidratar a nuestra fuerza publica. ---------=---=====mmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUATRO MINUTOS. -----

El ASAMBLEISTA SALINAS OCHOA CAMILO. Esta ley es muy
importante, yo creo que muchos han podido intervenir y han podido dar
en conocimiento que debemos como Asamblea dar ese noveno cuerpo
legal y que demostrar que esta ley es una ley para la necesidad de
fortalecimiento de las acciones no solamente las fundaciones solidarias,
sino también de las personas que han sido voluntarios en toda su vida.

Aqui quiero mencionar algunas fundaciones y grupos que han
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colaborado en entorno en mis afnos de funciones como médico, como
dirigente y como funcionario publico. La Fundacion el Cielo para los
Nifios, con el companero Victor Hugo Figueroa, que permanentemente
ha ayudado y ha hecho labor social aqui en el pais, dando, operando
cirugias de cataratas, terigio, labio leporino, paladar hendido a muchas
personas que han necesitado. World Vision, que opera en nuestra
provincia de Los Rios y en algunas provincias que ha ayudado a sacar a
muchos nifilos de la desnutricion y la pobreza. La Cruz Roja
Ecuatoriana, que es y viene a ser el verdadero voluntariado nacional
que ha estado aqui en el pais y en todo el mundo. Aqui, yo un poco
aprendi de mi sefor padre, que en paz descanse, que fue victima del
COVID, fallecié, él fue voluntario en sus ochenta y dos afios de vida.
Creo que regalé a la Cruz Roja cerca de sesenta afnos en su actividad de
voluntario permanentemente en todo el pais. La Red de Profesionales
por la Salud, que estuvo en el terremoto dos mil diecis€is y continua
haciendo su voluntariado a nivel de todo el pais. Yo creo aqui, sefor
presidente y comparfieros asambleistas, yo quiero dar una observacion
puntual y, con esto, un poco termino mi discurso. En el articulo once
inciso h), companero presidente de la comision, es importante dar a
conocer que, si tenemos la Constitucion, que indica el articulo treinta y
dos que la salud es un derecho, yo creeria que, como observacion,
evaluar que este articulo once inciso h) sea retirado y que de pronto
estemos nosotros en condiciones de tener una mocién para poder
aprobar el cuerpo legal, excepto el articulo once, inciso h), en donde
indica que los voluntariados, fundaciones o personas que estan aca
haciendo actividad en nuestro pais, en esta ley, debera cumplir la
atencion necesaria de sus voluntarios en caso de un tipo de accidente o
enfermedad. Si tenemos el articulo treinta y dos, que nos replica o nos

indica que la salud es un derecho, por lo tanto, estariamos nosotros,
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sefior presidente y companeros de la comisiéon, esta proponiendo esta
ley para poder votar, sugeriria como observacion sea retirado y lo
demas, el cuerpo legal, sea aprobado por parte de la Asamblea Nacional.

Muchas gracias y buenos dias. ---======cmmcmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Esther

Cuesta, —---mcmmm e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, presidente.
Buenos dias, colegas asambleistas. Ciudadania que nos escucha a
través de las redes sociales. Hermanos migrantes que tengo el honor de
representar en este Parlamento. Quiero iniciar, presidente, felicitando a
los miembros de la Comision de Participacion Ciudadana y Control
Social, tanto de este periodo legislativo, pero sobre todo del periodo
legislativo anterior que fue cesado por el sefior Lasso. Esta comision
pudo llevar adelante un debate enriquecedor de este proyecto de ley y
acogi6 gran parte de las observaciones que envié sobre la inclusion en
las acciones de voluntariado a las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, reconociendo de esta manera nuestra condicion de
Estado plurinacional e intercultural. También agradezco por incluir la
accién voluntaria en las instituciones publicas, en el sector privado y
sobre todo en las organizaciones comunitarias. Quiero enviar un abrazo
fraterno a las ciento ochenta y dos mil personas que se dedican al
voluntariado en Ecuador. Ustedes constituyen una fuerza enorme para
impulsar y promover el desarrollo sostenible, la asistencia humanitaria,
la promociéon de los derechos humanos, la solidaridad y la
transformacién social, econémica y cultural del pais. Es fundamental
promover la cultura de paz, la solidaridad, el desarrollo sostenible y la

asistencia humanitaria a las personas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades y también a la naturaleza, garantizando el
fortalecimiento y la participaciéon organizada del voluntariado de
manera planificada, transversal y sostenible. La accién del voluntariado
constituye a la comunidad internacional, por ejemplo, contribuye a la
comunidad internacional, por ejemplo, en el rol de la Cruz Roja
Internacional, el trabajo de Acnur, del PNUD, de Unicef y todas las
agencias de Naciones Unidas, instancias que, mediante la cooperacion
para el desarrollo, la asistencia humanitaria y la promocion de los
derechos humanos, prestan su contingente en el mundo entero. Como
Estado, tenemos la obligacién moral de potenciar las acciones del
voluntariado, también de la comunidad migrante, porque no somos
solamente remesas los migrantes. Solamente el afio pasado enviamos al
Ecuador mas de cinco mil millones de délares que contribuyen no solo a
la economia y bienestar de nuestras familias, sino al desarrollo de
nuestras comunidades de origen. Colegas legisladores, la accion del
voluntariado trasciende fronteras nacionales y esta reconocida en esta
ley, como lo propuse en este mismo Pleno en el informe para primer
debate. El Ecuador es un gran ejemplo para evidenciar los vinculos de
la diaspora con la patria, con la familia y con la comunidad local de
origen. Hay multiples ejemplos de como nosotros los migrantes hemos
mantenido nuestra relacién con las comunidades de origen, muestra de
aquello son las donaciones, la asistencia y el apoyo a miembros de la
comunidad e incluso la canalizacién de cooperacion internacional para
el desarrollo local, vinculando a la comunidad de origen con la
comunidad receptora. El apoyo solidario de la comunidad migrante lo
vivimos especialmente en el afio dos mil dieciséis, luego del tragico
terremoto que afecté principalmente a las provincias de Manabi y
Esmeraldas, con acciones arduas de voluntariado y gestion de

donaciones y cooperacién internacional, incluso. Agradezco a mis
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hermanos migrantes de todas partes de las ciudades del mundo que
aportaron para que podamos levantarnos nuevamente como pais. Y
también recibimos a mas de mil voluntarios extranjeros que arrimaron
el hombro junto a los ecuatorianos y levantamos nuevamente el
Ecuador. El apoyo solidario de mas de quinientos voluntarios que
llegaron por el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi en el dos mil quince
y en el dos mil veintidés y ha venido continuando, ha sido sumamente
importante, asi como los cientos de voluntarios que aportan
diariamente al desarrollo rural y urbano de todo el pais. Quiero
recordar aqui en esta ocasion que, a finales del marzo de dos mil
veintitrés, el excanciller de Lasso neg6 la entrada del grupo de rescate
Los Topos de México, que lo impulsé nuestra compafiera Patricia Nunez
de Chimborazo, y no permitié el acceso de rescate a las personas de
Alausi, que dejo cerca de sesenta y cinco fallecidos y mas de mil
damnificados, no lo olvidaremos. Contar con una ley que de alguna
manera llena un vacio legal en el Ecuador. En el Ecuador no teniamos
una ley de voluntariado, cada institucién hacia sus reglamentos, hacia
sus reglas internas de voluntariado, pero no teniamos una ley a nivel
nacional que regule la accién voluntaria en el Ecuador. Esta ley llena
ese vacio legal que teniamos en el pais, para promover desde una
perspectiva proyectiva y estructural el rol del voluntariado en el sector
publico, privado y comunitario, que es una tarea primordial de esta
Legislatura. Por lo tanto, cuenten con mi voto para esta ley. Gracias,

PreSidente. —=----m=mmmmm s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Celestino

EL ASAMBLEISTA WISUM SAANT PAYAR CELESTINO. Gracias, sefor /
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presidente, distinguidos colegas asambleistas, pueblo de Morona
Santiago al cual tengo el honor de representarlo. Es un proyecto de ley
muy valido, tiene muchas virtudes en el sentido de reconocer el trabajo
voluntariado que hacen muchos ciudadanos y ciudadanas del Ecuador.
Se menciona a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, esto
es importante. Lo Ginico que yo quiero decir, sefior presidente, es que
estas menciones no sean esas, solo meros enunciados. Nosotros
siempre hemos venido exigiendo que, efectivamente, haya politicas
publicas que ayuden en el sentido de que el trabajo que hacen las
comunidades, pueblos y nacionalidades, por ejemplo, las mingas
comunitarias, que es un voluntariado, una especie de trabajo
tradicional que une a la comunidad, y es bueno que se mencione
aquello. Pero las comunidades, pueblos y nacionalidades, cuando han
tenido casos de emergencia, desastres naturales, muchas veces no
tienen asistencia de parte de los organismos de socorro. Por eso es
importante que se reconozca ese trabajo de los miembros de pueblos y
nacionalidades como voluntariados. Esto es importante para nosotros,
en el caso de mi pueblo shuar, donde las comunidades, especialmente
de los cantones Tiwintza, Taisha y otras que estan alejadas de las
ciudades donde es dificil llegar a través de la via terrestre, solamente
hay accesos aéreos. En esas zonas, lamentablemente, no se recibe la
asistencia de los é6rganos estatales, llegan las Fuerzas Armadas para
asistir muchas veces a nuestras comunidades. En ese sentido, esta ley
tiene una virtud, porque reconoce a los voluntarios de estas
comunidades también como tales y también reconoce el trabajo que
hacen las organizaciones de voluntariados. En ese sentido, nosotros,
por supuesto, apoyamos este proyecto de ley, porque reconoce el trabajo
de manera libre, voluntaria de los ciudadanos y ciudadanas

comprometidos con sus comunidades, con sus barrios. En ese sentido,
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saludamos el trabajo de esta comision, sin embargo, sefor presidente,
es importante senalar también que, como tenemos muchas leyes en el
Ecuador, muchas de ellas no se cumplen. Es importante advertir que
esto realmente sea cumplido por las autoridades, por los organos
responsables. Y también quiero apoyar la propuesta que hizo el colega
que me antecedi6é en la palabra sobre el articulo once, letra h), pienso
que mas bien esto no deberia ir, porque obligar a estas organizaciones
de voluntariado, realmente considerando la capacidad que estas
organizaciones puedan tener, creo que es un punto que debemos
considerar dentro de la comision para que los voluntarios,
efectivamente, tengan la atenciéon médica donde tienen que acudir, en
los centros de atencién médica que brinda el Estado ecuatoriano. En
ese sentido, quiero ratificar mi compromiso de apoyar este proyecto de
ley para que efectivamente ya contemos con una herramienta legal para
dignificar, visibilizar el trabajo de hombres y mujeres que hacen con
heroismo, con civismo al servicio de sus comunidades, especialmente de

pueblos y nacionalidades. Muchas gracias, sefior presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Luzmila

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias,
companero presidente, compafieros asambleistas, companeras
asambleistas de nuestro querido Ecuador, muy buenos dias, y a
nuestra patria Ecuador, muy buenos dias. Muy interesante tocar,
justamente, ya en este segundo debate, el tema muy importante del
voluntariado. Nosotros histéricamente en el comun vivir de la
ciudadania se han realizado actividades de voluntariado. De pronto en

la época juvenil cuando estan en los colegios o cuando hablamos del
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Cuerpo de los Bomberos que hacian actividades de voluntariado,
inclusive la Fuerza Armada en tiempos de desastre o en tiempos de
dificultades en el territorio, la misma sociedad civil se organiza para
realizar actividades de voluntariado. Y que es muy importante
reglamentar esta actividad como una politica publica del Estado
ecuatoriano, que favorezca a los jovenes que necesiten realizar
voluntariados tanto en el pais como fuera del pais, ya que incluso,
dentro de las lineas de accion del voluntariado, estan temas educativos,
estan temas organizativos, estan temas de desastres y, sobre todo, que
este espiritu solidario del pais, esta confraternidad, se siga
fortaleciendo, mas aun cuando hablamos que el pais vive una
inseguridad por una serie de realidades que el Ecuador ha venido
viviendo, sufriendo a lo largo de la historia de la democracia del pais. Es
muy importante también sostener como politica publica que proteja a
nuestros jovenes, mujeres u hombres de pueblos y nacionalidades al
momento de ejercer su voluntariado, que tengan todos los derechos y
proteccién al momento de estar dentro de una zona rural o de una zona
urbana, y mayormente cuando el voluntariado de nuestros jévenes o de
personas adultas o incluso habla este proyecto de voluntariado senior,
que habla de personas ya de la tercera edad, que tengan toda la
proteccién legitima de la Constitucién del Ecuador cuando representen
el voluntariado en otros paises y que no se viva de pronto la vulneracion
que se ha venido viviendo. Se ha escuchado que jovenes, hombres o
mujeres, de acuerdo al segmento del voluntariado, a veces estan
indefensos, abandonados y, como deciamos en muchos de los casos,
incluso en el tema de salud no hay quién los represente. El
voluntariado, principalmente, para que tenga su efectividad, su acto
solidario de generar resultados, tendrian que recibir las capacitaciones,

las mismas que deben ser avaladas por el Estado, tomando en cuenta
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cada linea de accion que se vaya a realizar el voluntariado. Por lo tanto,
los entes de control, como Subsecretaria de Gestion de Riesgos, deben
capacitar a los jovenes, a los hombres o mujeres adultos que quieran
hacer voluntariado en tiempos de desastres o en tiempos, de pronto,
que se suscitan fendémenos de nuestra naturaleza como son
inundaciones y, por lo tanto, el Estado tiene su obligacion de generar
como politica y entregar la capacitacion para que este espiritu del
voluntariado no sea un riesgo para los que asuman esta actividad.
Incluir incluso el tema de la capacitacién a los brigadistas, entre ellos,
incluso se habla de incluir a conductores, definiendo que se trata de un
voluntariado, también, por el riesgo en las vias. El avalar las
instituciones publicas o privadas el tema de capacitacion, esto va a
regular la actividad a nivel nacional para que todos los temas ya sean
consensuados. Hablamos que esta presente ley tiene el objeto de
reconocer, de definir, de formalizar, de promover, de visibilizar y dar
facilidades para garantizar la participacion tanto organizada,
planificada y de manera responsable este acto solidario que representa
la ciudadania en el momento de actuar como voluntariados. Por lo
tanto, ya sea en las asociaciones, fundaciones, unas de ellas sin lucro a
nivel nacional o extranjeras, tienen que tener organismos estatales que
respalden esta cooperacion internacional, lo que estamos, justamente,
dandole el valor, dandole la legitimidad, dandole el respaldo a la accion
solidaria del voluntariado. Esta ley tiene también como finalidad
fomentar el intercambio de estas buenas practicas, tanto de acciones
colectivas y como acciones individuales. Finalmente, hoy, como
asambleistas del Ecuador, nos tiene que llamar a la sensibilidad y
respaldar con una ley que proteja a cada uno de los individuos,
asociados o colectivos u organizados del sistema de voluntariado que

tenga la proteccion de la Constitucién del Ecuador dentro de nuestro
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territorio y también fuera de nuestro pais. Hasta aqui mi intervencion,
sefior presidente, companeros asambleistas, compafieras asambleistas.
Y muchas gracias, querido Ecuador, y a mi provincia de Morona

SANtIAQO. === e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Sandra

LA ASAMBLEISTA RUEDA CAMACHO SANDRA. Muchas gracias, sefior
presidente. Queridos compaferas y compafieros asambleistas. Es un
honor dirigirme nuevamente en el Pleno para discutir y apoyar como se
debe a este Proyecto de Ley Organica para la Acciéon Voluntaria, un
instrumento crucial que regula las actividades del voluntariado del pais.
Orgullosamente soy parte, mi familia es parte de aquellas acciones que
se realizan con conciencia social en calidad de voluntariado. Asi
también como representante de la provincia de Napo y a titulo personal,
quiero compartir con ustedes tres valiosos aportes que considero
mejoraran significativamente esta propuesta legislativa. Primero, en el
articulo siete de la propuesta de ley que establece los derechos del
voluntario, pero no reconoce el derecho a que la experiencia laboral
dedicada al voluntariado sea considerada como experiencia laboral
acreditable. Y quiero destacar especialmente que en este articulo si
seria importante que se agregue, que se incorpore un literal, en este
caso el literal n), que propone reconocer la experiencia del voluntario a
través de un certificado que pueda ser utilizado para acreditar su
experiencia laboral. Este es un beneficio concreto que otorga valor y
reconocimiento a la labor voluntaria, permitiendo que esta experiencia
sea considerada en el ambito laboral de una manera tangible y

significativa. En este sentido, mi propuesta también contempla la
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posibilidad de desarrollar normativa secundaria por parte del ente
rector en materia de relaciones laborales, para que especifique los
términos y condiciones de este reconocimiento. Esto es una medida
sensata que permite adaptar la implementacién a las necesidades y
dinamicas cambiantes del entorno laboral, mas aun ahora con tanta
necesidad que tenemos a nivel nacional de ser parte de aquel espacio
laboral, econémico y de desarrollo social del pais. Ademas, quiero
resaltar el aporte no considerado del director del voluntariado de la GIZ,
que sugiere la valoraciéon de experiencia como un componente esencial
en este ambito. Este reconocimiento no solo beneficia a los individuos,
sino que también fortalece el tejido social y fomenta una cultura de
solidaridad y participaciéon ciudadana, que es la que han destacado
algunos de ustedes, queridos asambleistas. Es fundamental
comprender que el voluntariado desempefia un papel esencial en
nuestra sociedad ecuatoriana y, en su reconocimiento como experiencia
laboral, es significativa e incentiva la participaciéon ciudadana, sino que
también contribuye a construir un sistema laboral mas inclusivo y
equitativo. El voluntariado aporta habilidades valiosas, queridas amigas
y amigos, como un trabajo en equipo, en gestion de proyectos, en
empatia con la sociedad, y esos son esenciales en cualquier entorno
laboral. Es destacable la condicion establecida de que la experiencia del
voluntariado debe ser coherente con las responsabilidades del cargo al
que se aspire. Esto asegura que la experiencia adquirida en el
voluntariado sea relevante y directamente aplicable al puesto deseado,
garantizando asi la idoneidad y la pertinencia de la experiencia
voluntaria en el contexto laboral. Como segundo aporte, en relacion al

articulo veintisiete, propongo un cambio en la nomenclatura utilizada

({3

para referirse a los organismos estatales, sugiriendo la expresion: “el

organismo rector de”, en lugar de nombrar los ministerios especificos.
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Esta modificacion busca proporcionar mayor seguridad juridica y
flexibilidad en el ejercicio de la facultad constitucional del presidente de
la republica para crear, unir, fusionar, escindir ministerios y carteras
de Estado. Y como tercer punto, asimismo, propongo una disposicion
reformatoria a la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana para
fortalecer ain mas la proteccion al voluntariado y prevenir cualquier
forma de precarizacion laboral o proselitismo politico. En conclusion,
estos tres aportes buscan fortalecer el marco legal que regula la acciéon
voluntaria en nuestro pais, reconociendo y valorando la experiencia de
los voluntarios, adaptando la nomenclatura de los organismos estatales
y estableciendo disposiciones claras para evitar posibles abusos.
Contribuimos a construir una sociedad mas justa, solidaria y
comprometida con el bien comun y, en ese sentido, espero que estos
aportes sean, justamente en este segundo debate, incluidos, para que
esta ley sea una realidad y sigamos, a nivel de ecuatorianos, siendo
parte de esta gran acciéon que contribuye con el Ecuador. Muchas

GraCIAS, === mmm oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Sefior presidente, una
vez escuchadas todas las inquietudes de los colegas asambleistas y en
aras de viabilizar un canal idoneo para poder votar esta ley, me
permitiria, sefior presidente, mocionar sobre la forma de votacién, por
una parte, tomando en cuenta la inquietud de uno de los colegas, por
una parte, votar el texto integro, menos la literal h) del articulo once, y
por otro lado hacer una votacién exclusivamente del literal h)

mencionado. Esa es mi mocién, sefior presidente. -----=--=-===mem-m-ommmomm-
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA MINUTOS. -------mm=mmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocién presentada, por favor,

digame si ya esta ingresada la mociéon por escrito a la Secretaria. --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me indican que la mocién
todavia no se encuentra presentada. Si podemos esperar unos minutos,

POT faVOr, - mm oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Como es cuestion de cinco minutos que entre
la mocién, suspendemos la sesion por cinco minutos y entonces le
vamos a pedir al periodista José Luis Calderén que ingrese al Pleno
para entregarle un reconocimiento, sefior secretario. Les pido a los
asambleistas que no se vayan porque vamos a dar un reconocimiento y
suspendemos cinco minutos y retomamos la sesion cuando entre la

ITIOCIOM, === == == o o e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente, se
suspende la sesion durante cinco minutos y se va a proceder a entregar
un reconocimiento al periodista José Luis Calderén, a quien invitamos

que pase al Pleno de la Asamblea Nacional. -----========memmmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS TREINTA Y DOS MINUTOS. ------mnnmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmna

EL SENOR SECRETARIO. Se procede a dar lectura del acuerdo que
entregara el senor presidente, magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya: /
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“El presidente. Considerando: que el periodista José Luis Calderon,
junto con los demas profesionales de comunicacién del canal de
television TC afrontaron con valentia la irrupcién armada de
antisociales mientras realizaban su trabajo periodistico en vivo la tarde
del 9 de enero de 2024; que pese a esta situacion que puso en riesgo su
integridad personal y del resto de colaboradores de TC Television
supieron mantener templanza y serenidad para sobrellevar tan dificiles
momentos; que esta actitud se convierte en un referente de resiliencia
no solo para los comunicadores del pais sino para la sociedad en
general en momentos en que el Ecuador atraviesa una crisis de
inseguridad sin precedentes; que es deber de la Asamblea Nacional,
como depositaria de la soberania popular, resaltar los valores civicos y
patriéticos del periodista José Luis Calderén y de sus compafieros de
trabajo; y, en ejercicio de sus atribuciones acuerda: exaltar la actitud y
valia del periodista José Luis Calderdn, asi como del personal técnico y
administrativo de TC Televisiéon, y adherirse al justo reconocimiento que
les rinde el Ecuador por su coraje y entereza ante el ataque terrorista
del que fueron victimas. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los 18 dias del mes de enero de 2024. Suscribe: magister

Henry Fabian Kronfle Kozhaya, presidente. -=--=-=====mcmmmemmmecnonacanannea

INTERVENCION DEL SENOR JOSE LUIS CALDERON, PERIODISTA DE
TC TELEVISION. Buen dia. Muchas gracias. Y la verdad es que esto me
conmueve, pero también considero que cada uno de los que estuvimos
ese martes nueve de enero en el sitio enfrentando una amenaza que no
tiene precedente alguno nos convertimos en héroes. Quiero darles un
gran abrazo a mis colegas, companeros de trabajo que estuvimos en ese

instante en una arremetida violenta y que ha menoscabado la
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integridad fisica, psiquica, emocional de una gran mayoria. Nunca he
pretendido adoptar una pose o protagonismo innecesario en mi tarea de
contar historias a lo largo de veintitrés afos ya de oficio, siempre he
sido un espectador de hechos cadticos, de situaciones que alteran
nuestra cotidianidad para trasladarlos de una forma seria, coherente,
honesta. Ahora realmente también me sorprende ser un protagonista de
la noticia, pero también en el que tengo la oportunidad de otorgar
lecciones de vida, de comportamientos ante situaciones caodticas,
violentas. Agradezco este reconocimiento, pero también, como
ciudadano, ser humano, y ciudadano de esta naciéon, aguardo porque
encontremos la paz y la tranquilidad, que actuemos
mancomunadamente en alcanzar esa paz anhelada que nos permita
producir en paz, sentirnos seguros en nuestra casa y en nuestro

reducto o lugar de trabajo. Muchas gracias, buenos dias. Gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesiéon, sefior secretario, y

damos un minuto que ya estan este momento trayendo la mocién. -----

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS. ---=--nmnsmmnmmmnmmmnnmmnnnns

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, me permito informar que la
mocién presentada por el asambleista Patricio Chavez ha sido
debidamente ingresada por escrito. Si me permite dar lectura de la
misma: “Memorando No. AN-CHZPA-2024-0011-M. Quito, Distrito
Metropolitano, 18 de enero de 2024. Para: Sefnor magister Alejandro
Xavier Mufioz Hidalgo, secretario general. Asunto: Mocién. De mi
consideracion: Patricio Chavez Zavala, en mi calidad de asambleista por

la provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de
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la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, mociono que se apruebe: 1.
El texto integro del presente proyecto de ley, sin contar con lo
determinado en el articulo 11, literal h); y, 2. Se archive el texto del
literal h) del mencionado articulo 11 del proyecto de ley en debate. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, magister
Patricio Alberto Chavez Zavala. Asambleista”. En ese contexto, senor
presidente, de acuerdo al articulo sesenta y dos de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, se procede a tomar votacién de tres mociones:
la primera, una mocioén para forma de votacién por bloques, es decir,
un primer bloque votar el texto integro sin contar con el articulo once
literal h), y un segundo bloque para votar tinicamente el literal h) del
articulo once. En ese sentido, pasamos a votar por la mocién de forma
de votacién. Por favor, sefioras y sefores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electronicas y, de existir alguna novedad,
informar a la Secretaria. Gracias. Sefor presidente, me permito
informar que contamos con ciento veintiiin legisladores registrados
para la votacion. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de forma de votaciéon en bloque presentada por el
asambleista Patricio Chavez. Por favor, sefioras y senores
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Por favor, sefior
operador, presente resultados. Me permito informar, sefior presidente,
que contamos con ciento veintin votos afirmativos, cero votos
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién presentada por el asambleista Patricio Chavez sobre la forma
de votacion. En ese sentido, pasamos a votar las dos siguientes
mociones, la primera mocién es el texto integro del proyecto menos el
literal h) del articulo once del proyecto de ley presentado. Por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participaciéon en las

curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a
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la Secretaria. Muchas gracias. Sefior presidente, me permito informar
que contamos con ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Patricio Chavez en el sentido de votar el texto
integro del Proyecto de Ley Organica para la Acciéon Voluntaria, a
excepcion del literal h) del articulo once. Por favor, sefioras y senores
asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. Sefior operador, por
favor, presente resultados. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento diecinueve votos afirmativos, un voto negativo,
cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el texto integro del
Proyecto de Ley Organica de Accion Voluntaria, a excepcion de literal
h) del articulo once. Pasamos a votar por la tercera y ultima mocion.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por el asambleista Patricio Chavez en el sentido de votar
unicamente el literal h) del articulo once del Proyecto de Ley Organica
de Acciéon Voluntaria. Por favor, senores y sefnoras asambleistas,
registrar su participacion en las curules electronicas. De existir una
novedad, por favor, informar a la Secretaria, gracias. Sefor presidente,
me permito informar que contamos con ciento veintidés asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el asambleista Patricio Chavez, en
el sentido de votar unicamente el literal h) del articulo once del
Proyecto de Ley Organica de Accién Voluntaria. Por favor, senoras y
sefiores asambleistas, consignar su voto, muchas gracias. Por favor,
sefior operador, presente resultados. Me permito informar, sefor
presidente, que contamos con cincuenta y cinco votos afirmativos,
treinta y dos negativos, cero blancos, treinta y cinco abstenciones. No
ha sido aprobado el literal h) del articulo once del Proyecto de Ley

Orgéanica de Accién Voluntaria. -------==-=====mmmommmmmmmmommmmc oo omm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Patricio

CRAVEZ. === == e o e e e o e e e e o

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ZAVALA PATRICIO. Sefior presidente,

solicito, por favor, la reconsideracion de lo votado en bloque. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor secretario, con la

reconsideracion de lo votado en bloque. --------=====m=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor presidente,
se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la
mociéon de reconsideracién en bloque presentada por el
asambleista Patricio Chavez. Por favor, sefores Yy senoras
asambleistas, registrar su participaciéon en las curules electronicas y,
de existir alguna novedad, por favor, informar a la Secretaria,
muchas gracias. Sefior presidente, me permito informar que
contamos con ciento veinte legisladores registrados. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de
reconsideracion en bloque presentada por el asambleista Patricio

Chavez. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto.

Muchas gracias. —--------=====-=mmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Anuncie resultados. -=---=========mmmmmmmmmmomumn

EL SENOR SECRETARIO. Senior operador, por favor, presente
resultados. Me permito informar, sefior presidente, que contamos con
un voto afirmativo, ciento diecinueve votos negativos, cero blancos, cero
abstenciones. No ha sido aprobada la mociéon de reconsideracion

presentada por el asambleista Patricio Chavez. ------------------mmmmmommmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, tenemos dos meses en
este periodo legislativo, esta es la novena ley que se aprueba con mas, y
esta con mas de votos cien votos, ciento diecinueve votos. Felicitaciones
a todos. Gracias a todos por ese esfuerzo y por esa unidad. Sefor

secretario, siguiente punto del orden del dia. --------====-=cmmmmmmrmmmmee e
VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente,
pasamos al siguiente punto del orden del dia: “3. Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a
la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de

iniciativa ciudadana”. ———-==-==mmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Conforme a lo que determina el articulo
ciento cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a
suspender la sesién y declararnos en comisién general. Sefior

secretario, proceda, por favor, —--------mmm s m o e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, senor presidente, se
suspende la sesiéon y el Pleno de la Asamblea Nacional entra a sesionar

en comision general. —-------=-mmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCO
AT, oo A A S

EL SENOR SECRETARIO. Y en este momento, pedimos, por favor, que

se acerque al Pleno para recibir la intervencion del licenciado Henry
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Llanes, representante de los ciudadanos proponentes de la Ley de
Seguridad Social y la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Le pedimos que pase al Pleno, tiene diez minutos, por
favor. Al senor Henry Llanes, por favor, se le recuerda que tiene diez

minutos, puede proseguir, por favor. ------------mmmmmmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR HENRY  LLANES SUAREZ,
REPRESENTANTE DE LOS CIUDADANOS PROPONENTES DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL. Senor presidente, senoras y senores
asambleistas, muchas gracias por darnos una audiencia para participar
en este periodo que el tiempo que nos han sefialado. Sefior presidente y
sefior secretario, solicitandole de que disponga la exposicion de unas
diapositivas que tenemos entregado a Tecnologia para que lo distribuya
a primero exponerle aqui y luego distribuir a los correos electrénicos de

las y los sefiores asambleistas. ------------=mmmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Esta aprobado. ------======cmcmmmmmmmmommmeeee

INTERVENCION DEL SENOR HENRY LLANES SUAREZ,
REPRESENTANTE DE LOS CIUDADANOS PROPONENTES DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL. Senor presidente, sefioras asambleistas, sefiores
asambleistas, agradeciéndoles, como digo, por concedernos esta
participacién y quisiera expresar el saludo al pais, no, a través de los
medios de comunicacién, también expresar mi saludo a las jubiladas y

los jubilados que nos acompanan aqui en las barras. Son abuelitos, son
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abuelas, son abuelos. Lamentablemente no pudieron ingresar todos,
conocemos el tema de la seguridad que debemos tener, toda la
proteccion que debemos tener todas las ecuatorianas y todos los
ecuatorianos. Entonces no pudieron ingresar todas las abuelitas y todos
los abuelitos que quedaron afuera, a pesar de que vinieron de
provincias, no, pero bueno, habra el pais algiin rato que estar en paz,
que fue la caracteristica del Ecuador, para que no tengamos esta
zozobra que estamos viviendo lamentablemente en los tiempos actuales.
Bueno, como ustedes ya tienen en el informe, sefiores asambleistas, en
la propuesta de reforma a la Ley de Seguridad Social. El objetivo de la
reforma, antes de ir pasando las laminas, tiene tres propositos
fundamentales, no, en primer lugar, modificar la composicién del
Consejo Directivo del IESS y también del Banco del IESS, para que los
afiliados, para que los jubilados tengan una mayor representacion tanto
en el Consejo Directivo del IESS como en el Directorio del banco. Ese es
uno de los objetivos fundamentales del proyecto de ley. Segundo, luego
de cambiar la gobernanza, también vamos a una reforma de caracter
institucional, a efectos de que el Seguro Social sea una institucion
eficiente y eficaz en beneficio de los afiliados y de los jubilados. En
tercer lugar, el proyecto de ley tiene como propésito definir las lineas de
accion para que el Estado pague la enorme deuda que tiene con el
Seguro Social, que a julio del afio dos mil veintitrés superaba los diez
mil millones de délares, una deuda gigantesca. Entonces vamos a
entrar en la exposicion de las laminas. Nosotros impulsamos esta
reforma bajo los principios de la iniciativa popular normativa que
ustedes la conocen, que establece el articulo ciento tres de la
Constitucién de la Republica, el articulo ciento treinta y cuatro,
numerales cinco y seis, en donde los ciudadanos en el Ecuador por

primera vez, por primera vez, en este caso los jubilados, nos
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organizamos en el Ecuador en un frente por un nuevo IESS, y también
en varias organizaciones de jubilados a nivel de todas las provincias del
Ecuador, para entonces conformar una brigada de jubiladas y jubilados
en el Ecuador que superé las quinientas personas. Y con la
participacién de ellas y ellos en el plazo de cuatro meses, recogimos, la
gente nos apoyé con setenta y cinco mil quinientas firmas,
aproximadamente, setenta y cinco mil quinientas firmas. De esas
setenta y cinco mil quinientas firmas, el Consejo Nacional Electoral
avalizé cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta y siete. La ley nos
decia que tenemos que presentar treinta y dos mil setecientas cuarenta
y ocho, pero nosotros presentamos como firmas validas mas del doble
de lo que nos exigia la ley. Este es un proyecto, este es un proyecto muy
importante. Por lo tanto, esos datos constan en la siguiente, en la
segunda lamina, sefor operador, para que tenga la bondad de pasar.
Luego estamos en el marco juridico, ahi esta, lo que acabo de decir. Y
luego entramos al marco juridico donde menciona la Constitucion y la
ley, que ustedes lo van a ver ahi, en donde los proyectos de iniciativa
popular normativa que por primera vez los impulsamos en el Ecuador,
haciendo que el proyecto de ley tenga exposiciéon de motivos, tenga la
parte normativa, que es lo que hemos hecho, y luego acatando la
Constitucién y la ley, que nos exige la presentaciéon de firmas, pero,
ademas, esa norma establece de que, como estd sucediendo en este
momento frente a ustedes, los que presentamos iniciativa popular
normativa tenemos que participar en el debate de la ley, como asi esta
ocurriendo en este momento. Pero ademéas nos pide la normativa de
que, o lo dispone la normativa a la Asamblea Nacional, que en el plazo
de ciento ochenta dias debe aprobarse un proyecto de ley, que, si no lo
aprueba el proyecto de ley la Asamblea en los ciento ochenta dias, el

proyecto de ley se publica como ley de la republica a través del Registro
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Oficial. Si la Asamblea lo aprueba el proyecto en ese marco de los ciento
ochenta dias, le envia al sefor presidente de la republica y el sefior
presidente la republica no lo puede vetar en su totalidad, lo puede
enmendar, pero no vetar. Es una buena reforma lo que hoy esta en la
Constitucién de la Republica, que antes no la habia esto que los
ciudadanos nos organicemos y presentemos proyectos de ley. EIl
contenido del proyecto de ley que lo tenemos expuesto en las laminas,
pero antes de eso yo quisiera que entremos a la cuarta lamina donde
dice las causas de las crisis que, del seguro social obligatorio, que esta
en el en el capitulo cuatro de la lamina, y mencionamos nosotros que,
quisiera que pongan mucha atencién sobre esto: la crisis del Seguro
Social Ecuatoriano esta en la propia ley. ¢Paraddjico, no, que la propia
ley esté en las causas de la crisis, no, en la ley de Seguridad Social? ¢Y
por qué estan en la propia ley las causas de la crisis? Porque nosotros
teéricamente y conceptualmente no hemos sabido diferenciar en el
Ecuador qué es la seguridad social y qué es el seguro social obligatorio.
Nosotros hacemos esa diferencia. La seguridad social es una politica
publica donde esta el empleo, el trabajo, la salud, la vivienda, la
recreacion y la asistencia social. No es un seguro, no €s un seguro, no
es un seguro que ampara a trabajadores bajo relaciéon de dependencia
laboral. No, no es un seguro, es una politica de caracter macro, como
digo, que es un paraguas para las politicas que acabo de senalar. Y
entonces la crisis se da por eso, pero también se da por haber, en esta
forma de legislar, que hemos hecho mal la ley, hemos incluido
prestaciones en la ley que no son del Seguro Social, prestaciones
médicas que dependen del Ministerio de Salud. Estan aqui, por ejemplo,
estan por ejemplo aqui prestaciones que se han creado sin el debido
financiamiento, violando lo que dispone la Constitucion de la Republica.

Aqui se han creado prestaciones también sobre, por ejemplo, nosotros
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contribuimos para el Secap, nosotros contribuimos para la ley de
discapacidad, nosotros contribuimos para otro tipo de obligaciones,
descapitalizado nuestras aportaciones, porque la aportacion del afiliado
al seguro social obligatorio, como son ustedes, como son los asesores de
los asambleistas y como son la némina que trabaja en la Funcion
Legislativa, nosotros aportamos de nuestro sueldo aproximadamente el
veinte punto seis por ciento de la remuneracién mensual. Y €so no es
una cosa del azar, no es una cosa fortuita, sino es funciéon de un
calculo actuarial, es en funcion del pago de una prima mensual que la
realizamos tanto los trabajadores como el empleador, y esa prima esta
definida en funcién de un céalculo actuarial. Usted saquele un dolar y lo
empieza a descapitalizar. ¢Qué han hecho en el Ecuador? Todos los
dias, todos los meses, todos los afos sacarle la plata al Seguro Social y
entonces lo han ido descapitalizado. De manera que esta alli, también
decimos, también por el incumplimiento de la ley, o sea los Gobiernos
son los que han incumplido las disposiciones de ley y también por la
acumulacion de deudas que los Gobiernos tampoco han pagado. Y mire
usted que aqui tenemos un cuadro, ahi tenemos un cuadro, ahi esta un
cuadro, sefior operador, esta un cuadro en la lamina en donde decimos,
por ejemplo, que, ahi esta ese cuadro, por ejemplo, ahi estan dos
grandes deudas acumuladas, una del cuarenta por ciento del afio dos
mil doce. De manera que no es cierto lo que dice el sefior Dahik y el
sefior De la Torre, que el Estado le da el cuarenta por ciento al Seguro
Social, falso, aqui en el cuadro metimos esa, esa afirmacion de ellos, del
afio dos mil doce por el cuarenta por ciento el Estado le debe al Seguro
Social ocho mil ciento setenta, perdén, tres mil trecientos treinta y
nueve millones doélares y, por salud, le debe sobre los cuatro mil
millones de délares, acumulada la deuda de salud desde el afio dos mil

seis. Total, de la deuda desde el afio dos mil seis en salud y del
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cuarenta por ciento a partir del afo dos mil doce, la deuda es de ocho
mil ciento setenta y cinco millones de doélares, eso era el treinta de
septiembre del afio dos mil veintiuno al afo pasado, que esta en la
siguiente lamina, el sefior operador. Mire que, al afio pasado, a julio del
afio dos mil veintitrés, la deuda ya no era de ocho mil ciento setenta y
cinco millones de doélares, la deuda era de diez mil cincuenta y un
millones de délares. En dos anos se incrementé dos mil millones de
délares y hoy nuevamente, cuando no se vuelve a hacer la transferencia
que le corresponde de mas de mil millones de délares, mil cuatrocientos
millones que no se entregd, y entonces ya no seran los diez mil, sino
seran los once mil y cerca de doce mil millones de délares. Vamos en un
vértigo, en donde el Estado no cumple las obligaciones. Y luego
entramos a la composicion del Consejo Directivo del IESS, que voy
rapidamente porque no tengo mucho tiempo. El Consejo Directivo del
IESS esta actualmente conformado por tres miembros, uno que
representa al Gobierno, otro segundo que representa a los asegurados y
uno que representa a los empleadores. Pero esa composicion, en el caso
de los empleadores y en el caso de los asegurados, es ilegal, porque se
la conformé con un colegio electoral que fue derogado por la Corte
Constitucional en el afio dos mil dieciséis, y el sefior presidente Lasso, a
través de un Decreto Ejecutivo 571, conformdé nuevamente el colegio
electoral, desacatando la disposicién de la Corte Constitucional, y volvio
a conformar el consejo de esa manera, estando ya derogadas las
disposiciones, con lo cual esa representacion actual del Consejo
Directivo del IESS es ilegal, tanto de la representacion de los
empleadores como de los asegurados. Entonces eso, y estan
prorrogados mas de un afo. Aqui tengo lo que aprobd la Asamblea
Nacional, aqui tengo la ley en abril del afio dos mil veintiuno, en el

Gobierno del presidente Moreno, pero se hace una reforma de ley que
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contradice la sentencia de la Corte Constitucional, que se pone, que se
restituye el colegio electoral, que se hace una doble votacién, tanto del
colegio electoral como de los asegurados. Y el presidente Lasso dijo que
la vetaba porque eso iba a tener un costo de treinta millones de dolares,
esa reforma, donde se incluia ahi también, para que voten o que
puedan ser candidatos del seguro social campesino y también del
trabajo no remunerado del hogar, y eso realmente contradice, porque
quienes sostienen las prestaciones del seguro social son los afiliados. El
unico seguro en el Ecuador que tiene empleadores, que tiene
asegurados, es el seguro social obligatorio, el seguro social campesino
es una afiliaciéon voluntaria, no tiene empleador, no es un trabajador,
no gana una remuneracion, no gana un sueldo mensual, el campesino,
el afiliado, el afiliado al seguro social campesino es una persona que
vive de una economia de subsistencia, al igual que el de la pesca
artesanal. Entonces pero aqui en la reforma esta que no se aplico, el
Consejo Nacional Electoral no la pudo aplicar, entonces practicamente
se quedé en una reforma que simplemente esta en el papel, porque el
Consejo Nacional Electoral en dos meses tenia que aplicar la ley, aplicar
la reforma. Estamos mas de un afio y el Consejo Nacional Electoral no
la pudo aplicar, porque la reforma es inaplicable, por lo tanto, hay que
derogar lo que hicieron en abril del afio dos mil veintiuno. Finalmente,
sefior presidente y sefiores legisladores, las laminas quedan ahi, el tema
de las lineas de accién. ¢Cémo el Estado puede pagar esa enorme deuda
que tiene con el Seguro Social? Primero que no tiene liquidez y, si el
Estado tiene plata, tiene plata de los impuestos. La segunda fuente es
con el endeudamiento publico para pagarlo con impuestos, y la tercera
es con el mal manejo de los recursos naturales, como del petroleo, de
las telecomunicaciones, de la mineria metalica y del sector eléctrico,

que el Estado no ha sabido manejar. ¢Cémo entender, por ejemplo, que
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actualmente en el petréleo hay una explotaciéon de mas de quinientos
mil barriles de petréleo por dia? Ustedes multipliquenle por setenta
délares. Yo trabajé veintidés afios en el sector petrolero, pero llegamos a
la conclusién: de cada délar de la explotacion petrolera, al Estado solo
le quedan veinticinco centavos y setenta y cinco centavos se lo llevan
las companias. Pero ni siquiera los veinticinco centavos le quedan al
Ecuador, porque tiene un alto castigo en la exportacion del crudo y
compra mas de siete mil quinientos millones de délares en importacién
de derivados, de manera que, si yo sumo todo esto, al pais no le queda
un solo délar. Y entonces, estimadas asambleistas, estimados
asambleistas, la propuesta nuestra son para que el Seguro Social sea
accionista de los sectores estratégicos de la economia nacional,
reformando la Ley de Hidrocarburos, que, a propésito, hay que pedir al
sefior presidente de la republica que mande con caracter urgente la
Reforma de la Ley Hidrocarburos, es urgente, porque la Refineria de
Esmeraldas es una bomba de tiempo, acabé de reportar Ecuavisa en
esta semana. Entonces estamos planteando que el Seguro Social sea
accionista del petroleo, sea accionista del sector eléctrico, sea accionista
de la mineria metalica, sea accionista de las telecomunicaciones. Nadie
en el Ecuador lo ha planteado, acabamos de ver un proyecto de ley que
tramito la Asamblea, con todo el respeto y la consideracion, es correcto
ese proyecto de ley, pero a mi un sociélogo en la Universidad Catolica
me ensefié que en una crisis hay que identificar las lineas maestras de
la crisis que golpea a una sociedad y no irse por la tangente, y
lamentablemente en el Ecuador, no atacamos las causas fundamentales
para darle la vuelta a la crisis. Una soci6loga inglesa nos decia: “En la
condicién humana, hay una condiciéon fundamental que dice que las
condiciones materiales de la sociedad son las que determinan el sentido

de la vida de las personas”. ¢Y entonces eso qué nos esta diciendo esta
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socidloga? Que tenemos que ir por el lado de la economia, entonces hay
que reformar la Ley de Hidrocarburos, hay que reformar la Ley de
Telecomunicaciones, hay que reformar la Ley de la Mineria, porque ahi
esta el dinero que sale de este pais a raudales y después tenemos que
ponerle impuestos al Ecuador, subirle el IVA al Ecuador y dejamos que
se escape nuestra riqueza. Entonces es la una linea, la segunda linea
estamos diciendo que el Estado transfiera las acciones del Banco del
Pacifico al Seguro Social, reformando por supuesto la Ley de
Hidrocarburos, reformando la Ley de Seguridad Social. Eso no se puede
pasar de la noche a la mafnana, pero es el planteamiento para que
entonces las acciones ya no estén en poder de la Corporaciéon
Financiera Nacional, sino que pasen al Seguro Social. Y tercero, ya un
punto mas, sefor secretario, y tercer punto es que estamos planteando
es de que el Banco del IESS sea un banco de primer piso, sea un banco
comercial, donde tres millones de afiliados, seiscientos cincuenta mil
jubilados del seguro social obligatorio puedan hacer giros,
transferencias, pagos, débitos, depdsitos, pago de los servicios publicos.
¢Para qué? Para que haya una utilidad. ¢Y para qué la utilidad? Para
mejorar la prestacion de salud y de jubilaciéon de los afiliados y
jubilados del seguro social obligatorio. Ese es el planteamiento, estamos
haciendo, también dentro de la parte econdomica, ya decimos lo
fundamental que sea accionista el Estado, digamos, el Seguro Social, de
las areas estratégicas de la economia nacional. Lo que estamos
planteando también es de que participe el Seguro Social en los sectores
de la mineria y en los sectores de las telecomunicaciones y también del
petréleo. Queridas asambleistas, queridos asambleistas, concluyo,
sefior presidente, concluyo, sefior secretario, muy amable por
recibirnos, pero este es un proyecto trascendente, es un proyecto

histérico, es un proyecto que quiere cambiar la gobernanza del Seguro /M
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Social, este es un proyecto que quiere cambiar la institucionalidad del
Seguro Social, este es un proyecto que le quiere cambiar el manejo
econdémico de esa institucién y que le fija al Estado lineas por déonde
puede pagar esta enorme deuda que dia a dia sigue creciendo en el
Ecuador. Y si no lo corregimos ahora, si no lo corregimos ahora, en tres
o cuatro anos puede colapsar, puede causar una catastrofe social en
este pais. El Seguro Social no es una entidad publica de caracter estatal
que tenga que ejecutar politicas sociales o politicas de salud, no, no, no,
eso es obligacion del Estado. Queridas asambleistas, queridos
asambleistas, muchas gracias, sefior presidente, muchas gracias por

haberme recibido en esta audiencia, muy amable. ----------==-==mmcomeee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, licenciado Henry Llanes. Se
cierra la comisiéon general y retomamos la sesién. Sefior secretario, dé

lectura al informe en la parte resolutiva. -----======--=m=mmmmmmmmemmceeceee e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS
VEINTISEIS MINUTOS. --nmnsmmmsmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo o oo o m e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon sefior presidente, se
retoma la sesion. Me permito leer en primer lugar el “Memorando No.
AN-CTSS-2024-0014-M, de Quito, Distrito Metropolitano, 09 de enero
de 2024. Para: Sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional. Asunto. Remito informe para
primer debate del Proyecto de ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. De mi consideracion: Por disposicion del ingeniero Johnny Teran

Barragan, presidente de la Comision Especializada Permanente de
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Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, amparado en el articulo 60
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 32 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales, tengo a bien remitir el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, aprobado el 08 de
enero de 2024, en sesion N°.014-CEPDTSS-2023-2025, a fin de que se

continué con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ALEXANDRA
CASTILLO CAMPOVERDE, TERCERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
VEINTISEIS MINUTOS. =---mmsmmmmm oo mmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. El asambleista proponente del informe para
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es el asambleista Johnny Teran Barragan, presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social. La votacién realizada en la sesion Nro.014-CEPDTSS-
2023-2025 es la siguiente: afirmativo: (nueve) (9); negativo: (cero) (0);
abstencién: (cero) (0); asambleistas ausentes (cero) (0). Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente. Abogado
Washington Adrian Villafuerte Lara, secretario relator”. Segun su
disposicion, senor presidente, pasamos a la lectura de la parte
resolutiva del informe: “1. Objeto del informe. El presente informe tiene
como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea el texto del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social presentado por /
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iniciativa popular normativa, en 6 sesiones ordinarias y, en donde se ha
recibido en comisién general a 23 representantes institucionales,
ciudadania en general. 2. Antecedentes. 2.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacion, notificacién y avocacion de
conocimiento por parte de la comision. Con fecha 19 de octubre de
2022, el ciudadano Henry Llanes Suarez, a través del oficio No. 023-
HLLS-2022 dirigido al presidente de la Asamblea Nacional, Virgilio
Saquicela, signado con numero de tramite 427151, presenta la
iniciativa popular normativa sobre el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. El 30 de octubre de 2022 el Pleno de la Asamblea
Nacional en sesién 807, conformé la Comisiéon de Calificacion de la
iniciativa popular normativa del ciudadano Henry Llanes Suarez sobre
el Proyecto de ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la cual estuvo
conformada por los asambleistas Patricia Monserrat Mendoza Jiménez,
José Celestino Chumpi Jua y Amada Maria Ortiz Olaya. La Comisién de
Calificacion conformada por el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, emitié un informe favorable sobre la admision del proyecto
de ley de iniciativa popular normativa por haber cumplido con los
requisitos del articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
Mediante Resolucién RL-2021-2023-108 de 01 de noviembre de 2022, el
Pleno de la Asamblea Nacional en Sesiéon 808, resolvié en relacion con el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: “Articulo 1. Acoger
el informe aprobado por la Comision de Calificaciéon de la iniciativa
popular normativa presentada por el ciudadano Henry Llanes Suarez.

Articulo 2. Admitir la iniciativa popular normativa del ciudadano Henry
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Llanes Suarez por cumplir los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion de la Republica, 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y 8 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.
(...). Articulo 4. Notificar a través de Secretaria General al Consejo
Nacional Electoral el contenido del informe como adjunto a esta
Resolucion legislativa, a fin de que contintie con el tramite establecido
en el articulo 10 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana”.
Mediante oficio No. CNE-SG-2023-000254-0Of de 15 de marzo de 2023,
el secretario general del Consejo Nacional Electoral, remite la resolucion
Nro. PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de martes 14 de marzo de 2023, de la cual
de su parte pertinente se desprende: “Articulo 1. Determinar que la
Iniciativa Popular Normativa para reformar la Ley del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cumplié con el requisito de respaldo
ciudadano, toda vez que cuenta con las firmas de respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del
registro electoral nacional, esto es, cincuenta y cuatro mil quinientos
cincuenta y siete (54.557) respaldos validos; conforme lo establecido en
el articulo 103 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y el
articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana”. El 31 de
marzo del 2023, en sesion No. 022-2023 del Consejo de Ia
Administracion Legislativa, se aprobd la resolucion CAL-2021-2023-
913, la misma que resuelve: “Articulo 1. Conocer la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de martes 14 de marzo de 2023, notificada
mediante oficio No. CNE-SG-2023-000254-0Of de 15 de marzo de 2023,

respecto de la iniciativa popular normativa. Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del /%
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social presentado por el ciudadano
Henry Llanes Suarez. Articulo 2. Remitir la iniciativa popular
normativa. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y
a La Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, a fin de que inicie la tramitaciéon dispuesta en el
articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a
partir de la notificacion con la presente resoluciéon, estableciendo
prioridad alta para su tratamiento. Articulo 3. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social, en el tratamiento de la presente iniciativa popular normativa,
debe garantizar la participacion directa y efectiva de las promotoras y
los promotores en el debate del proyecto normativo al interior de la
mesa legislativa; asi como generar los informes de primer y segundo
debate oportunamente, a fin de que el Pleno de la Asamblea Nacional
pueda tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo maximo de
ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la que fue notificado
por el Consejo Nacional Electoral. Articulo 4. La Secretaria del Consejo
de Administracion Legislativa notificara con el contenido de la presente
resolucién a la presidenta de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, junto con la iniciativa
popular normativa Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, la resolucién Nro. PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral y deméas documentacion de sustento; asi
como al ciudadano Henry Llanes Suarez.”. El 03 de abril de 2023,
mediante Memorando Nro. AN-SG-2023-1332-M, se notifica a la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la

Seguridad Social. De acuerdo con informacién recabada del correo
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electréonico institucional de la Comision, se evidencia que la anterior
mesa legislativa del periodo 2021-2023, en fecha 24 de abril del 2022,
el sefor Francisco Javier Larrea Yépez, por disposicion del
exasambleista Luis Marcillo Ruiz, vicepresidente, convoca a la sesion
No. 117- CEPDTSS-2021-2023, fijada para el dia miércoles 26 de abril
de 2023, a las 11h30, en la sala de sesiones ubicada en el 4to. piso, ala
occidental del palacio legislativo, de la cual se cuenta con el acta
respectiva y se constata que se avoco conocimiento del proyecto. De la
informacién revisada de los archivos digitales de la Comision, se
desprende que, en la Comisién anterior, se habian estado realizando
mesas de trabajo con los diferentes actores, hasta cuando terminaron
las funciones de manera anticipada de la Asamblea Nacional. La actual
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en el Plan General de Trabajo, priorizo el tratamiento
del Proyecto de Ley. En fecha 4 de diciembre de 2023, en sesion Nro.
003-CEPDTSS-2023-2025 (modalidad virtual), se recibio al sefior Henry
Llanes Suarez, proponente de la iniciativa legislativa denominado
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y bajo comision
general se recibié las a los senores: Wilfrido Anibal Mora Trujillo;
Bolivar Cevallos Jacome; Harry Fausto Valarezo Goémez; Avelina
Narvaez Naranjo; Judith Marieta Carriéon Astudillo quienes brindaron
sus aportes en relacion al proyecto mencionado. En fecha S de
diciembre de 2023, el secretario relator de la comisién, convoca a la
Sesion Nro. 004-CEPDTSS-2023-2025 (modalidad presencial) a
realizarse el jueves 7 de diciembre de 2023 para recibir las
comparecencia de las siguientes autoridades: magister Juan Carlos
Vega Malo, ministro de Economia y Finanzas; abogada Ivonne Nufez,

ministra del Trabajo; magister Alfredo José Ortega Maldonado,
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presidente del Directorio, Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; licenciado Diego Salgado Ribadeneira, director general del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, economista Ramiro Vega
Suarez, director actuarial de Investigacién y Estadistica; Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; economista José Antonio Martinez,
director del Sistema de Pensiones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; magister Sandy Geovana Flores Zambrano, directora
nacional de gestion financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; magister Mirian del Carmen Toro Albuja, procuradora general
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En fecha 7 de diciembre
de 2023, en Sesion Nro. 004-CEPDTSS-2023-2025 (modalidad
presencial), se recibe a las siguientes autoridades: ingeniero Villarroel,
viceministro de finanzas (E), en representaciéon del ministerio de
Finanzas; y la doctora Carmen Toro Albuja, procuradora general del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin embargo no acudieron a
la invitacién y comparecencia de la Comisiéon Permanente del Derecho
al Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea Nacional los sefiores:
abogada Ivonne Nufez, ministra de Trabajo; magister Alfredo José
Ortega, presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; licenciado Diego Salgado Ribadeneira, director general
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; economista Ramiro Vega
Suarez, director actuarial de investigacion y estadistica del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, economista José Antonio Martinez,
director del sistema de pensiones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; magister Sandy Geovanna Flores Zambrano, directora
nacional de Gestién Financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; En fecha 7 de diciembre de 2023, el secretario relator de la
comisién, convoca a la sesiéon No. 005-CEPDTSS-2023-2025 a realizarse

el lunes 11 de diciembre de 2023 a las 14h00, para recibir en
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comparecencia a las siguientes autoridades: -----========-mmmmmmmcmmcmcmocean

Convocados sesion No.005-CEPDTSS-2023-2025

Miembros del Consejo Directivo del IESS

Licenciado Diego Salgado Ribadeneira

(director general del IESS)

Ingeniero Alfredo Ortega Maldonado
(presidente del Consejo Directivo del IESS)

Magister Richard Garis Gémez Lozano

(vocal en representacién de los asegurados)

Economista Maria de los Angeles Rodriguez

(vocal en representacion de los empleadores)

Miembros del Consejo Directivo del Biess

Magister Alfredo Ortega Maldonado

(presidente del Directorio)

Doctor Marco Patricio Naranjo Chiriboga

(vicepresidente del directorio y director principal, representante de los jubilados)

Doctor Wilmer Dario Condor Paucar

(director principal representante de los afiliados)

Magister Daniel Eduardo Lemus Sares
(delegado permanente del Ministerio de Economia y Finanzas ante el Directorio del
Biess)

Jorge Nelson Murnoz Torres

(Gerente general del Biess)

En sesién Nro. 005-CEPDTSS-2023-2025, realizada el 11 de diciembre
de 2023, los miembros de la Comisién Especializada Permanente de
Derecho al Trabajado y a la Seguridad Social de la Asamblea Nacional,
resolvié el exhorto y rechazo a la inasistencia de las autoridades del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Banco Ecuatoriano de
Seguridad Social, que no asistieron a la sesion convocada; solamente

asistiendo de las personas convocadas las siguientes: --------=-====--------
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Miembros del Consejo Directivo del Biess

Doctor Marco Patricio Naranjo Chiriboga
(vicepresidente del Directorio y director principal, representante de los jubilados)

Doctor Wilmer Dario Condor Paucar
(director principal representante de los afiliados)

Magister Francisco Vizcaino
(gerente general del Biess)

En fecha, 7 de diciembre de 2023, el secretario relator de la comision,
convoca a la sesién Nro.006-CEPDTSS-2023-2025, a realizarse el 11 de

diciembre de 2023, con fin de recibir a las siguientes autoridades: -------

Convocados sesion No. 006-CEPDTSS-2023-2025

Magister Antonieta Guadalupe Cabezas
Superintendenta Superintendencia de Bancos

Magister Maria Paulina Vela Zambrano
Presidenta Junta de Politica y Regulacion Financiera

Doctora Tatiana Rodriguez Ceron
Presidenta Junta de Politica y Regulacion Monetaria

Doctor Javier Jarama
Gerente general encargado Corporacion Financiera Nacional

En sesiéon Nro. 006-CEPDTSS-2023-2025, realizada el 11 de diciembre

de 2023, se recibié la comparecencia de las siguientes autoridades: -----

Delegados Superintendencia de Bancos

Nelly Charco Pastuiia
Intendente general subrogante

Carmen Meythaler Munoz
Intendente nacional de control del Sistema de Seguridad Social

Luis Reascos Burbano
Director de control del Seguro General Obligatorio IESS

Verénica Abad Molina
Intendente nacional juridico
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Juan Bahamonde Montenegro
Intendente nacional de control del Sector Financiero Publico.

Humberto Tutiven Romero
Director de control de Banca de Inversiéon

Junta de Politica y Regulacién Financiera

Magister Maria Paulina Vela Zambrano
Presidenta

Corporacion Financiera Nacional

Doctor Javier Jarama
Gerente general (E)

No asiste a la sesiéon convocada la superintendenta de Bancos, magister
Antonieta Guadalupe Cabezas Barragan, quien con Oficio Nro.SB-DS-
2023 0584-0O de 08 de diciembre de 2023 se excusa a la misma. En
fecha 11 de diciembre de 2023, el secretario relator de la comision
convoca a la sesiéon Nro. 007-SPDTSS-2023-2025, a realizarse el dia 13

de diciembre de 2023 con el fin de recibir la comparecencia de: ---------

Convocados Sesion No. 007-CEPDTSS-2023-2025

Magister Diana Atamaint

Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Abogada Ivonne Nuriez

Ministra de Trabajo

En sesiéon Nro. 007-SPDTSS-2023-2025, realizada el 13 de diciembre de

2023, se recibié la comparecencia de las siguientes autoridades: ---------

Convocados Sesion No. 007-CEPDTSS-2023-2025

Magister Diana Atamaint
Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Abogada Ivonne Nufez
Ministra de Trabajo
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En fecha 15 de diciembre de 2023, el secretario relator de la comision,
convoca a la sesién Nro. 009- SPDTSS-2023-2025, a realizarse el 18 de
diciembre de 2023, con el fin de recibir en comision a las siguientes

autoridades: —=-====mmmm s e

Comisién General sesion Nro. 009-SPDTSS-2023-2025

Ingeniero José Villavicencio Canar
Presidente del Frente Unitario de Trabajadores

Doctora Margoth Corrales
Presidenta de la Federaciéon Unico de Afiliado al Seguro Social Campesino

Economista Remigio Hurtado Chacén
Presidente de la Confederacion de Servidores Publicos del Ecuador

En fecha 18 de diciembre de 2023, se realizo la sesion Nro. 009-
SPDTSS-2023 2025, donde se recibi6 en comision general a las

SIGUIENTES PErSONAS: ~======mmmmmmm oo e oo

Comisién General sesién Nro.009-SPDTSS-2023-2025

Ingeniero José Villavicencio Cafiar
Presidente del Frente Unitario de Trabajadores

Doctora Margoth Corrales
Presidenta de la Federacién Unico de Afiliado al Seguro Social Campesino

Economista Remigio Hurtado Chacén
Presidente de la Confederacion de Servidores Publicos del Ecuador

Se ha solicitado al presidente de la Asamblea Nacional, conforme
establece la normativa vigente la prorroga, contante en el Oficio Nro.
AN-CTSS-2023-0169-M de fecha 13 de diciembre de 2023. Mediante
Memorando Nro. AN-CTSS-2023-0182-M, de fecha 19 de diciembre del

2023, de acuerdo con lo resuelto por la Comisién Especializada
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Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la
Asamblea Nacional, para unificar que tratan sobre la misma materia.
Con memorando Nro. AN-SG-2023-2671-M de fecha 19 de diciembre de
2023, se notifico con la aprobaciéon de la prorroga solicitada para la
presentacion del informe de primer debate. En Sesion Nro. 014 de fecha
08 de enero de 2024, la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea Nacional,
conocid, debati6 y aprobod el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y con 9 votos a favor de 9
asambleistas presentes. 2.2 Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento. Durante el proceso de
socializacién del proyecto de ley, se recibié en comisién general a 24
personas, entre ellos, el proponente, sefior Henry Llanes,
asambleistas, representantes, delegadas y delegados de instituciones,
mismas que se sintetizan a continuacion: 2.2.1 Observaciones
institucionales y ciudadanas recibidas en comisién general. La
Comisiéon Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, dio inicio al proceso de socializacion del presente
proyecto de ley a partir del 26 de abril del ano 2023. Proceso de
socializacién que culminé el 22 de diciembre de 2023. La Comision, en
sesiones Nro. 003, 004, 005, 006, 007, 009, recibié en comisién
general, a un total de 24 representantes institucionales, proponentes,
ciudadania en general. Las principales observaciones realizadas
durante el debate giraron en torno a los siguientes aspectos: 1.
Integraciéon del Directorio del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad
Social. 2. Integracién del Directorio del Banco Ecuatoriano del

Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social. 3. Posibilidad de que el
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Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social puede
adicionalmente ser un banco comercial y no solo de inversiéon. 4. Pago
de rubros adeudados por el Estado al Instituto Ecuatoriano de la
Seguridad Social y posibilidad de entregar el Banco del Pacifico y
empresas estatales al IESS como mecanismos de pago. En la siguiente
tabla, se resumen las principales observaciones presentadas por los

distintos actores institucionales; ---===========mmm oo oo oo

Observaciones recibidas en comisién general

Participante en
comision Resumen de observaciones
general
Sesién Nro. 003
Fecha: 04/12/2023

e Proponente de la iniciativa indica que es un dia historico para
la legislatura, como para los jubilados proponentes, es la
primera vez en la época Republicana del Ecuador que mas de
quinientos (500) brigadistas a nivel nacional, en cuatro meses
tengan el apoyo de cerca de noventa mil (90000) ciudadanos
del Ecuador que con su firma apoyaron para presentar la

Henry Llanes, Reforma a la Ley de Seguridad Social y a la ley del Banco del
proponente de IESS mediante la Iniciativa Popular Normativa, se cumplié con
la iniciativa la presentacion del Proyecto de Ley, con la exposicion de
legislativa motivos y con la parte normativa, se presentaron las firmas y

segun el registro del ultimo proceso electoral. Nos exigian el
requisito de que se debian presentar 32748 firmas, pero al
final el Consejo Nacional Electoral comprobé, y dio fe de que
habia presentado 54557 firmas.

e Senala que la calidad en la que se los recibe no debe ser en
comisiéon general sino como proponentes, pues es una
iniciativa ciudadana, conforme lo determina el articulo 103 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador asi como otras
disposiciones que tienen el mismo significado, como por
ejemplo los articulos 6,7,8,9 y 10 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, el articulo 66 de la Ley Organica de
la Funcioén legislativa; en los articulos 193 y 194 del Codigo de
la Democracia y el articulo 13 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa, a través de la Iniciativa Popular
normativa, consulta popular y referendo revocatorio.
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Menciona que en Ecuador se puede presentar proyectos de ley
a excepcion de temas tributarios, no se pueden generar
ingresos que afecten al presupuesto general del Estado y
tampoco afectar la direccién politica territorial.

Sefiala que la deuda acumulada del Estado con el IESS es de
diez mil cincuenta uno millones de délares, menciona que
otros rubros que debe el Estado al Seguro Social es de dos mil
cincuenta y cinco millones de délares, por temas de intereses
es de mil ochenta y cuatro millones de délares, en salud la
deuda es de cuatro mil ochocientos treinta millones de doélares,
teniendo como resultado con otros valores una deuda total de
diez mil cincuenta y un mil millones de délares.

En relaciéon con los objetivos de la reforma, en primer lugar,
pide que los afiliados del seguro social obligatorio, al ser los
unicos que sostienen las prestaciones del Seguro Social deben
tener una representacién en el Directorio.

Considera que no es justo que tengan una representacion
minoritaria, esta representacién minoritaria o marginal, no ha
podido, impulsar resoluciones, propuestas o cambios para
modificar el manejo del Seguro Social, porque los
representantes de los empleadores y de la funcién ejecutiva
han hecho mayoria, y ha sido el ejecutivo por su
representacién politica y por su peso politico en el Consejo
Directivo del IESS el que ha manejado el Seguro Social,
entonces lo que se busca es que no se quiebre al Seguro Social
al existir advertencias de la propia autoridad.

La propuesta sostiene que sean cinco miembros del Consejo
Directivo del IESS distribuidos en dos de los afiliados y uno de
los jubilados, uno de los empleadores y un representante de la
funcion ejecutiva.

Actualmente los afiliados en el Ecuador son del Seguro Social
obligatorio y bajo el seguro social de dependencia laboral
aproximadamente son: dos millones setecientos setenta mil
afiliados; los afiliados por cuenta propia o voluntarios son
ciento veintidés mil quinientos cincuenta y cinco afiliados.

Los jubilados deben tener un representante legal porque ellos
aportaron durante treinta afios han aportado que son
alrededor quinientos ochenta y tres mil quinientos trece
jubilados, por lo que considera que deberian tener un
representante que serian tres, por lo que se tendria una mayor
representacion en el Directorio sefiala, siendo un periodo de
eleccion de cuatro afios.

En cuanto al Directorio del Biess, sostiene que deben ser cinco
miembros que deben representar afiliados, jubilados, la
preocupaciéon esta que el Consejo de Participaciéon Ciudadana
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y Control Social nombra un representante cuando no tienen
nada que ver con el banco, cuando los recursos del banco son
de los afiliados, puesto que la conformaciéon debe ser de otra
manera, €l Banco del IESS debe ser de primer piso que al igual
que la banca privada, que logre atender a los ecuatorianos que
se realice todas las operaciones bancarias.

Otra de las propuestas es que el Banco del IESS sea accionista
de los grupos estratégicos del pais, en contexto sefnala que la
propuesta es cambiar la gobernanza del pais con el fin de tener
mayor representacion del pais.

En cuanto al segundo capitulo, son las lineas de accién en la
que el estado pueda pagar las deudas con los afiliados, toda
vez que actualmente el estado no cuenta con los diez mil
millones de délares con la que se le esta adeudando al IESS,
por parte del estado, por lo que se debe reformar la Ley de
Seguridad Social.

Manifiesta que el IESS no es del Gobierno, porque el Gobierno
a través de los bonos saca dinero, también ha hecho
prestaciones.

Indica que la Ley del Instituto Ecuatoriano y Seguridad Social,
en su articulo 120 senala que estda prohibido pasar de una
prestacién a otra y que hicieron que la prestacion de las
pensiones pasaran a salud, pero esto no ha solucionado los
problemas, indica que vienen reclamando en los medios de
comunicacién y tienen una realidad el problema mayor del
IESS que es la mala administracién, que no es técnica, el
problema del IESS es la politica que ha dado la aparicion de
mafias que se han enquistado en la corrupciéon.

Sefiala que en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo de
Guayaquil ponen a una persona para que enderece los
problemas y la persona al cargo dice que realizard una
reingenieria, y a los dias le asesinan, dice que lucha dia a dia y
luchara por sus hijos, por sus nietos, ya lleva 14 afnos de
jubilado de la docencia y dice que le duele porque al IESS no lo
administran bien y debe cambiar el Concejo del IESS,
manifiesta que ya lo explico el licenciado Henry Yanez y solicita
a la comisién ayude a cambiar con el proyecto presentado para
que camine, solicita el respaldo de la comisién que entiende
estan de acuerdo y que Dios ampare al pais.

Indica que trabajé treinta y tres anos en el Seguro Social, fue
empleado en el area médica y trabajar en el IESS era
considerado excelente en todo aspecto en profesionales a
tiempo eficiente, eficaz no tenia derivaciones con el tiempo y
las aguas ha cambiado no existe autonomia y se ha hecho un
problema mas que pernicioso y fatal, ha sido a su criterio un
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botin politico.

Busca con la reforma que el IESS sea gobernado por los
verdaderos duenos que son los afiliados activos, los jubilados
que son 600 mil y todas las personas que dependen del IESS
quieren defender esta iniciativa ciudadana.

Dice que todos somos parte del IESS y referente a la propuesta
que un Banco del Seguro Social esté compitiendo con bancos
privados, expresa que el banco puede bajar tasas de interés,
su independencia y la competencia, cree que no pudieran
competir contra el Seguro Social los bancos privados ya que
este es un hito, esta propuesta ciudadana es un hito a nivel
nacional.

Agradece al asambleista Francisco Cevallos, por recibirles en el
cantoén Milagro en una magna asamblea y exponer la situacién
de los jubilados en general en el tema del dia, acogio y recogio
los planteamientos y formalmente se entregd el proyecto de la
iniciativa popular.

Indica que los adultos mayores de atencioén prioritaria tomaron
la decisién y valentia para los nietos, para los afiliados, que
cuando se jubilen sepan que van a tener un representante en
el ejecutivo, dice que nuestra legislacion es contradictoria ya
que €l articulo 29 de la Ley de Seguridad Social en los
requisitos, prohibiciones e inhabilidades literal c¢) dice que no
pueden ser parte los morosos de IESS y el primer moroso es el
Estado, que le debe al IESS, a los pensionistas, a los afiliados
mas de diez mil millones de délares, como es posible dice que
un moroso presida el organismo.

Precisa que la morosidad ha descapitalizado la sostenibilidad
de salud es decir se ha puesto en riesgo la sostenibilidad de las
prestaciones, por eso se dice que no hay para medicinas, pero
paraddjicamente en las bodegas de los hospitales con
sobreprecio se caducan, pero contentan al jubilado con
paracetamol y las diversas enfermedades que padecen.
Concreta su intervencion con el pedido para la comision que
acojan el proyecto de ley que hagan las aportaciones y
consideren que es para la seguridad social en general.

Precisa que es presidenta de los jubilados de la Losep del
Ministerio de Salud Publica y vicepresidenta del frente
nacional por un nuevo [ESS.

Considera fundamental comprender la diferencia entre seguro
social y seguridad social, seguro social relacion entre
empleados y trabajadores y seguridad social es el conjunto de
instituciones que tiene relaciéon con los ciudadanos que es el
Estado y es responsable de la seguridad social, el seguro social
fue creado dentro de la relacién obrero patronal fue creado
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para proteger las contingencias de los trabajadores en el
desarrollo de sus actividades, especialmente salud, riesgos de
trabajo, seguro de invalidez vejez y muerte financiadas por los
trabajadores y empleadores a través de una prima mensual
para garantizar el fondo de salud y de pensiones y donde de
inversién, quienes administran en la gobernanza tienen una
gran responsabilidad.

También se suma a la tesis que hay una falta de legitimidad de
la representacion en la administracién y gobernanzas del IESS,
considera que estan personas que no estan legitimadas;
menciona que la deuda del Estado con el IESS y su
descapitalizacion en la actualidad lo ha llevado al IESS a la
crisis, el incumplimiento del Gobierno Nacional ha obligado al
IESS a desinvertir los fondos, generando un enorme lucro
cesante y dafo emergente; por ello las organizaciones que
forman parte del Frente Nacional que son jubilados trabajaron
esta propuesta sustentada en la iniciativa popular conforme lo
establece la ley, considera que es un proyecto respaldado por
la ciudadania con la consignacién de firmas y este es un
trabajo real de las y los jubilados por un verdadero cambio del
IESS, el proyecto aclama la participacién mayoritaria para
quienes son duenos del IESS.

Se congratula por este acto tan valedero, ya que todos los
jubilados que salieron a las calles no fue en vano, no solo a los
jubilados beneficia indica sino a todos los afiliados activos y
pasivos es importante considerar que con el cambio del
Consejo Directivo del IESS y Biess tendra otro rumbo, dice que
los fondos del seguro son auténomos; menciona que es
inaudito pensar que se tenga que comprar los medicamentos,
a pesar de haber aportado toda la vida, otros jubilados no
puede tener acceso a una cita médica, acota que, otro tema
problematico son los centros de atencién que tienen aparatos
viejos, espera que con €l apoyo de los sefiores asambleistas
tengan una nueva ley que beneficie a los jubilados,
pensionistas y afiliados del IESS.

Sesién Nro. 004-CEPDTSS-2023-2025 (modalidad presencial)
Fecha: 07/12/2023
Link: https://fb.watch/pluE_Any_a/

Viceministro de
Finanzas
Jorge Villarroel

Realiza un analisis de los articulos de la propuesta de reforma
de la siguiente manera; en el articulo 1 expresa que es
beneficioso sefialar que es un seguro universal obligatorio, por
lo tanto, nosotros no tenemos ningin comentario al respecto.
Sobre el articulo 3 igual no tiene observaciones.

En el articulo 4 considera que como MEF no tenemos ninguna
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observacién al respecto.

En el articulo 5 en el cual se elimina el tema de que se tiene
que informar al Ministerio de Economia y Finanzas el tema del
presupuesto, considera, que el tema de informar sobre el
presupuesto que previo a que pase al consejo directivo es
necesario que, dentro de la programacion presupuestaria anual
nos nutrimos de todos los insumos de las diferentes
instituciones en este caso el hecho de que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social apruebe su presupuesto y en
el que incluyan las asignaciones de contribuciones que por ley
les pertenecen y que tiene que destinarlo el Gobierno central es
importante que el Ministerio de Finanzas conozca previo a la
aprobacién de su Consejo Directivo ya que dentro de nuestra
programacién deberemos incluir las contribuciones que por ley
le pertenecen al Instituto de Seguridad y en el caso también de
prestacién de salud social en el caso del 40% de los jubilados
los espacios presupuestarios que tienen que ser incluidos
entendiéndose también que los mismos deberan tener una
légica y una logica y estar alineados a los ingresos que se
proyecten para el siguiente afio en realidad en el afio 2023 fue
uno de los pocos afios donde mas se acerco al inicio se tenia un
presupuesto que era igual al que el IESS nos remitié6 como una
proyeccién en cuanto a la contemplacion del 40% para las
jubilaciones sin embargo dentro de también de las proyecciones
del IESS también habian valores de salud y en funciéon de
ciertos instrumentos juridicos, el MEC suscribié con el IESS
esto se lo iba a tomar como otra dinamica, es decir
trimestralmente el IESS iba a remitir una base para nosotros ir
haciendo asignaciones presupuestarias, por ende dentro del
presupuesto inicial no se consideré valores adicionales para el
seguro de salud, sin embargo para el 40% si existieron valores
y en realidad se acercaban al valor tal que requeria el IESS, lo
importante que es para nosotros es que el IESS, previo a su
aprobacién por el Consejo nos remita su presupuesto para
nosotros en funcién de necesidades para el siguiente ano
entonces en el articulo 27 nosotros si quisiéramos que se
mantenga que previo a que el Consejo Directivo apruebe sea
conocido por el Ministerio de Finanzas.

En el articulo 28 sobre integracion del Consejo Directivo en
realidad esta es la competencia del ministerio de finanzas por lo
cual no nos pronunciaremos sobre €l tema.

En el articulo 55, del articulo 7 que modifica el articulo 55
también consideran que es necesario que se mantenga que se
remita al Ministerio de Economia y Finanzas el informe de
proforma presupuestaria ya que como ya lo habia comentado
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es uno de los rubros importantes a incluir dentro de la
proforma presupuestaria del impuesto general del Estado de
cada ano el rubro de contribuciones al Instituto de Seguridad
Social.

Sobre el articulo 8 en el cual se habla de las disposiciones para
el tema de control de la Contraloria y de la Superintendencia de
Bancos, al ser una competencia de estas instituciones y del
IESS, nosotros no nos pronunciaremos al respecto, ahora bien,
vamos con las reformas a la Ley del Instituto de Seguridad
Social en realidad en el articulo 9 se elimina el tema de que los
fondos previsionales no son publicos, en realidad por su
naturaleza estariamos también de acuerdo con este aspecto. En
el articulo 10 igual esta parte no nos pronunciaremos ya que el
tema del objeto social seria quien lo atafie el duefio del banco
que seria el IESS y el Biess en funcién de sus competencias.

En el articulo 8 en cuanto a la integracién del directorio si bien
es una potestad de la Asamblea ahi incluir este articulo sobre
la integraciéon y en este caso en funciéon de que nosotros al
momento como MEF si somos parte del directorio y en esta
modificacién estaria excluyéndose al MEF, lo que hariamos es
una recomendacién de alinear las normativas sobre todo con el
Cédigo Organico Financiero en el cual establece que deberia
existir en los directorios de los bancos publicos un
representante del ministerio de Finanzas y en funcién de que
también el impacto dentro de la economia, el Biess tiene una
gran trascendencia en el manejo econémico del pais, sobre todo
en la colocacién de créditos, al tener mas del 50% o casi el 50%
del mercado nacional en funcién de comparando con el resto de
entidades bancarias, es importante que el ministerio de
finanzas integre este directorio a fin de conocer las incidencias
y las decisiones dentro de este cuerpo colegiado para que en
funcién de las directrices que también se tienen que emitir del
Ministerio de Finanzas, estar alineados tanto del Biess, el MEF
y también los otros entes de regulaciéon como la Junta de
Regulacién, Superintendencia de Bancos que dan las
directrices a las instituciones financieras, entonces el MEF
considera necesaria su presencia dentro del Directorio, sin
embargo este es un tema que se debatira entiendo yo aca
dentro de la mesa, pero dejamos esto sobre la mesa.

En realidad esta normativa la recibimos en el periodo inicial la
pudimos avocar conocimiento en esta comisién y siempre toda
iniciativa ciudadana es bienvenida importante y aqui estamos
todos los integrantes de esta comisiéon para poder construir una
propuesta que realmente permita mejorar las condiciones del
IESS en este caso particularmente del Biess, al sefor
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viceministro si bien es cierto usted ha mencionado algunos
elementos importantes dentro del analisis que se esta
realizando, en la propuesta se requiere eliminar el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas para la aprobacién de la
proforma presupuestaria del IESS nos gustaria saber si es que
es positivo o negativo que estos se genere y cual seria el
impacto de su eliminacién.

Indica: Es importante poder analizar la proforma
presupuestaria del IESS ya que el impacto sobre el Presupuesto
General del Estado es importante ya que estamos hablando de
alrededor de 2400 millones que es el estimado que se tenia
para 2023, para el 2022 se tuvo una cifra similar como 2200
entonces por ese impacto sobre la caja fiscal y sobre el
presupuesto general del estado es relevante y para nosotros es
indispensable que previo a que el Consejo Directivo del IESS
apruebe tenga el informe desde el Ministerio de Finanzas
entendiendo también que nosotros hacemos una programacion
presupuestaria en funcién de unos ingresos proyectados y
asimismo como el IESS y las prestaciones de seguridad social
que se tienen obligatoriamente tenemos un sinnumero de
preasignaciones, obligaciones y necesidades y dentro del
Presupuesto General del Estado que tenemos que financiarlas,
entonces nosotros lo que hacemos es una programacion
incluyendo los datos que nos remite el IESS y que igual son
analizados y validados pero con la limitante del ingreso que va
a generar el siguiente ano se van a generar el siguiente ano
dentro del Presupuesto General del Estado, por eso para
nosotros es importante que se mantenga que nosotros
emitamos un informe previo a la aprobacion del Consejo
Directivo, igual entiendo que el informe no necesariamente
limita la aprobacion o no, sin embargo ahi el Ministerio expone
cual es la realidad del presupuesto para el siguiente afio y cual
serian las expectativas en cuanto a las asignaciones
presupuestarias a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Consulta si es que se convierte el Biess en un banco de primer
nivel, es decir en un banco comercial cudles serian los riesgos
que esto pueda traer los riesgos asociados al ser un banco de
primer nivel y también si estos servicios crediticios dejarian de
ser solamente para los afiliados y jubilados y ya serian para los
que estan sujetos a créditos en general. Si es que existe ese
riesgo de que ya no sea solamente para afiliados y jubilados
sino para todo el que quiera acceder.

Indica: En el Biess hay ciertas caracteristicas que al momento
limitan esta realidad, una de esas es la limitante tecnolédgica, ya

Pagina 115 de 267




Viceministro
de Finanzas
Jorge Villarroel

Asambleista
Francisco
Cevallos

Viceministro
de Finanzas
Jorge
Villarroel

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

que por el momento el Biess no cuenta con un core bancario
que pueda incluir todos estos moédulos que necesitaria para
poder administrar una cartera adicional y también depodsitos y
demas que seria lo que se quiere incluir para los diferentes
segmentos, el abrir el paraguas a mas a que los jubilados y los
afiliados al momento ya existe uno de los productos que el
Biess ofrece que es el producto de préstamos prendarios lo que
antes era montes de piedad, lo cual esta abierto a cualquier
ciudadano, sin embargo como la limitante al momento del Biess
es una limitante tecnolégica se tendria que ver si tiene el
soporte tanto operativo tecnologico para poder incluir dentro de
sus nuevas competencias a ser banca de primer piso, dentro
del impacto financiero seguramente se tendria que ir midiendo
ya que al ser el banco mas grande del pais ya administra una
exposicién de riesgo alta y dentro de esa ya se esta midiendo o
se esta viendo algunas limitaciones o riesgos que se tiene, el
principal riesgo que se puede observar dentro de la cartera del
Biess es la alta morosidad que se tiene en los préstamos
hipotecarios entonces eso también se tendria que ir viendo
dentro de los posibles riesgos que se tengan al incluir nuevas
operaciones para el banco, y eso a su vez a la exposicion de la
economia del pais.

Indica: Hemos estimado que en el Ministerio de Finanzas o el
Gobierno ecuatoriano le debe 12 mil millones de doélares
aproximadamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
quisiera saber si en la proforma 2024 hay alguna planificacion
presupuestaria para el pago de algo de estos recursos o si hay
un plan de pagos para los afios posteriores para conocer como
va a hacer finanzas para cumplir con la deuda con los
aportantes ecuatorianos.

Indica: Si han existido acercamientos ya hemos definido dos
temas separados, €l uno de prestaciones es decir €l 40% y las
demas que se tienen dentro del seguro general del tema de
invalidez, vejez y muerte y otro valor que es un rubro del tema
de salud. Para el tema de prestaciones se tiene un camino de
alguna manera de decirlo mas facil, la diferencia de entre los
dos de toda la deuda es alrededor de 2 mil millones y son
conceptos ya creo que especificos, porque hay sefialamientos
juridicos del lado del IESS del lado del ministerio donde difieren
y seguramente vamos a tener que en su momento llegar a una
mediacién llegar a la Procuraduria para entender cual es el
valor, el criterio juridico que en realidad se enmarca dentro de
lo que nosotros tendriamos que reconocer, en €so ya se acordo
un plan de conciliacién de datos, mas menos esto lo estabamos
hablando, son 20 afios que venimos sin esta conciliacién, la
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idea era esto conciliar en los en un ano llegar a una
conciliacién es decir que si tenemos un valor pendiente al IESS
de tanto, no cierto estos ya hemos reconocido algunos hemos
reconocido ya 1200 millones en no presupuestariamente
porque no hay una disponibilidad presupuestaria sin embargo,
ya se le incluy6 en una cuenta por pagar contable, entonces ahi
ya se incluyé en valores del 2015 al 2018 y los valores del 2021
también se estan, incluyendo valores del 2022 que no se
pudieron cancelar y seguramente las cifras llegaran ya a un
registro contable de 1400 millones. Eso sumado a estos valores
que nos estamos permitiendo conciliar entre las dos
instituciones una vez que se tenga estos valores conciliados en
funcién de la disponibilidad presupuestaria la idea es incluir
un valor asi sea minimo cada afio para también pagar la deuda
histérica. Porque aparte de pagar la deuda histérica que es
cuantiosa y no lo podriamos pagar en un solo un solo ejercicio
hay que ver que también anualmente nos hacen requerimientos
y que son bastante significativos para el presupuesto como
como bien lo mencionaba al inicio para el 2023 alrededor de
2400 fueron incluidos en el presupuesto para el IESS solo para
la contribucién del 40% o sea, este valor tal vez seria incluirle
un valor de deuda histérica si lo hemos manejado si lo estamos
trabajando con el IESS seguramente que tenga cuando
tengamos una conciliacién lo haremos, ya para el otro tramo
que en realidad es un poco mas complejo de su tratamiento
porque es algo que no se lo habia hecho previamente nadie lo
habia, no nos habiamos sentado ni el MEF y el IESS en una
mesa de trabajo para saber como resolver el tema, entonces
hemos ido avanzando en el 2021 se logré un acuerdo entre las
partes para empezar a reconocer estos valores hubieron valores
del 2013 al 2016 el IESS tenia auditados externamente de las
prestaciones de jubilados eso lo que hicimos es hacer un
acuerdo marco en el cual se diga todas las auditorias que todos
los todas las prestaciones que tengan auditorias externas
pueden ser reconocidas y lo hicimos lo hicimos alrededor de
203 millones para el afio 2000 para ir reconociendo valores del
2013 al 2016 después de eso hicimos otro acuerdo en el cual
dijimos saben que ya lo que no queremos es generar una nueva
deuda, tratemos de dos de dos maneras, tal cual como de
alguna manera el seguro del 40% de la contribucién del 40%
trimestralmente el IESS podria presentarnos o lo que nosotros
establecimos ahi trimestralmente el IESS que nos presente las
auditorias del trimestre anterior es decir, del 2023 que nos
presente la auditoria de en marzo que nos presente la auditoria
de enero mas bien en abril que los presente la auditoria de
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enero a marzo y nosotros poder asignar, luego en julio que nos
presente la auditoria de abril a junio y nosotros poder asignar,
sin embargo, el IESS también tiene sus procesos de
contrataciones y de auditorias propios que, eh, no se habian
presentado los valores en este cronograma es decir, no se
presenté desde el IESS en abril los valores para poder
reconocer de enero a marzo lo que se esta trabajando ahora son
valores auditados previos, hemos empezado a reconocer valores
del afio 2021 se reconocieron ya valores del ultimo trimestre del
2021 entonces ahi si bien la dinamica ya la tenemos un poco
eh, el proceso mas bien dicho, ya lo tenemos poco concertado y
coordinado entre las partes todavia el tema de que el IESS
avance en sus auditorias es un tema que el IESS ird ya
regularizando y la idea seria que vayamos pagando de aqui
para adelante regularmente es decir, yo pago lo de este afio y
seguramente podremos ir asignando valores auditados que ya
los tenga el IESS de la parte histérica sin embargo, por un
control nosotros tenemos un control previo a cualquier
asignacioén, tenemos que tener cierto respaldos y eso es lo que
hemos un poco querido conciliar con el IESS. Ahi habra
algunas cosas que no vamos a llegar a un a un acuerdo y que
tendra que resolverlo otra instancia como les comentaba el
ejemplo més claro, es estos 1000 millones que existen de un
registro contable que estd en la contabilidad del IESS,
seguramente si en su momento tuvo que haber tenido algun
respaldo sin embargo, el dia de hoy, si nosotros pedimos los
respaldos no nos los pueden entregar entonces ahi para
nosotros se complica el poder reconocer estos valores sin
embargo, la idea es avanzar en estos procesos de coordinacion
y consideracién.

Consulta: ¢Cual es la posicién técnica que tiene el ministerio de
economia y finanzas en relaciéon con esta disposicién transitoria
primera que se esta discutiendo en esta mesa legislativa?
Considera que esto es viable que podria ser productivo
precisamente para ponerse al dia en la deuda que el Estado
tiene con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de
aplicarse sefior viceministro qué tipo de transferencias se
dejarian de recibir en este caso.

Indica: con certeza existen, ya 1400 millones que estan
registrados que les debemos al IESS que son deudas del 2015
al 2018 deuda del 2021 y del 2022 eso uno, podria incluirse en
el presupuesto del siguiente afio una porcién, sin embargo,
tendremos que ver el espacio que nos da obviamente el
presupuesto para ir avanzando es prioritario.

Solicita se amplie la explicacion por qué el Gobierno no es
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duefio del Banco del Pacifico y es la Corporacién Financiera
Nacional. Gracias.

e Da respuesta en los siguientes términos: entenderia yo que en

un proceso los procesos anteriores en donde se tuvo esta, ese
traspasé el tema de las acciones del Banco del Pacifico quien
absorbi6 el tema fue la CFN, entonces en realidad la CFN tiene
su patrimonio independiente, tiene su autonomia técnica
financiera sus presupuestos, balances del Presupuesto General
del Estado si bien la CFN le pertenece al Gobierno central, el
unico accionista de la CFN es el Estado, las utilidades que
genera la CFN le pasan el Estado sin embargo, dentro de su
autonomia tiene sus propios activos y uno de los activos de la
CFN al momento es el Banco del Pacifico, entonces
directamente trasladar o pagar con el Banco del Pacifico o con
las acciones con una valoracion del Banco Pacifico y pagarlo al
IESS no se lo podria hacer, se deberia ver la figura legal para
que esto suceda o como se lo haria sin también sin olvidarnos
que el Banco del Pacifico tiene sus propias leyes sus propias
normas las cuales también se tendria que ver cual es la
afectacion dentro de su de su balance de su patrimonio el que
salgan de su poder o se trasladen hacia otro otra entidad, estas
acciones porque seguramente dentro de su solvencia financiera
ademas estara considerado el rendimiento, las acciones del
Banco del Pacifico y también el activo como tal, entonces esta
esta incidencia o esta afectacion deberia ser analizado, porque
seguramente el banco a la CFN también tendra su afectacién si
en su momento se decide sacar de la CFN de una manera legal
las acciones del Banco del Pacifico, pero en realidad es como
esta actualmente.

Sesién N.°. 005
Fecha: 17/11/2022
Link: https://fb.watch/plAkQU-Wye

Marco Patricio
Naranjo,
miembro del
Directorio del
Banco

del IESS, en
representacion
de los
jubilados

e Indica que no es jubilado, que es afiliado activo, pero en ese
momento no hubo participaciéon de jubilados en ese concurso,
y el sefor presidente del Consejo decidid6 ponerle como
miembro del Directorio, en representacion de los comparneros
jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, indica
que ha hecho mas de diez oficios para que se elija su
reemplazo. Dice que el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, es una institucién creada por Ila
Constitucién del afio 2008. Manifiesta que desde el aio 2000
se ha ido construyendo el ahorro previsional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y actualmente tiene fondos

administrados por 25,000 millones de délares, esto es un
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equivalente a un poco mas del 24% del Producto Interno Bruto
del Ecuador, significa que el banco es un banco evidentemente
grande, es el banco mas grande del Ecuador y la
responsabilidad de sus directivos y sobre todo de su gobierno
corporativo es inmensa. El banco es el principal prestamista
hipotecario que tiene la Republica, han prestado para el sector
de la construccién inmobiliaria mas de 10,000 millones de
délares a nuestros afiliados y jubilados, han hecho un estudio
con robustez econométrica que demuestra que la dependencia
del sector de la construccion inmobiliaria del Banco de IESS es
notar, o sea, si el banco en algiin momento paralizaria sus
operaciones hipotecarios también se paralizaria el sector de la
construccién inmobiliaria, por otro lado es también el mayor
banco de consumo a través de los préstamos quirografarios,
para dar un dato senor presidente, solo este ano vamos a
colocar méas de 3700 millones de délares en préstamos de
consumo, que dinamizan toda la actividad comercial,
dinamizan toda la actividad escolar, que dinamizan toda la
actividad médica del Ecuador, eso significa que
aproximadamente entre préstamos hipotecarios y préstamos
quirografarios, hemos colocado a lo largo de nuestra historia
mas de 50,000 millones, mas de la mitad del producto interno
bruto de un afo y adicionalmente tienen los préstamos
prendarios que se realizan a través de los montes de piedad,
solamente en este ano colocaron un poco mas de 90,000
millones de délares en préstamos prendarios, que son no
privativos, que son para la poblacion mas vulnerable del pais,
que empefa obviamente sus joyas. Estds dice son las
operaciones privativas del banco que dinamizan muchisimo la
economia, pero sin embargo debido a la situacién econémica
nacional, a la pandemia, a la disminucién constante del
empleo publico, sobre todo en la cuestion hipotecaria han
tenido problemas de mora, estos problemas de mora estan
siendo enfrentados desde el comité de crédito a través de la
contratacién de empresas de cobranza, a través de lograr que
los empleadores ya que deben al Biess entren ya al buré de
crédito, de manera que considera que esta mora hipotecaria
podria en los préximos tiempos disminuir a un digito,
actualmente es del 12.8%. Ademas, senala que es también
importante dejar sefialado que uno de los actores
fundamentales en el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es el Ministerio de Finanzas, es el ministerio
de Finanzas porque gran parte de las inversiones las realizaron
en la compra de bonos del estado, un poquito mas de 10,000
millones de délares estan invertidos de fondos de la Seguridad
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Social de fondos que pertenecen a afiliados y jubilados
inversionistas en bonos del Estado. Sefiala que estas
inversiones son absolutamente seguras, porque el Estado
ecuatoriano no ha dejado de servir y pagar la deuda publica
interna desde 1830, dice que nunca el Estado ecuatoriano ha
dejado de servir y pagar la deuda publica interna, no si la
deuda publica externa que ya no declara en moratoria en el
Gobierno del doctor Vicente Rocafuerte Bejarano en 1835 con
la famosa deuda de la Independencia. El banco tiene
inversiones, no es que le han prestado dinero al Estado, ha
compactado bonos que tienen total rentabilidad y seguridad.
Manifiesta que por normativa de la Superintendencia de
Bancos, no provisién para las inversiones que haga en el
Estado por esta trayectoria de cerca de 200 anos, es bien
importante dice que hay que dejar sefialado, que el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene una
rentabilidad del 8,5% aproximadamente, eso es mayor a la
tasa técnica actuarial que es del 6.25%, que es la tasa técnica
actuarial es lo que debe ganar los fondos del ahorro
previsional, para que en el futuro se pueda cubrir las
pensiones jubilares, dice que una de sus preocupaciones
fundamentales mientras ha estado en el banco, es que la
rentabilidad del banco sea alta y se traslade al IESS, para que
el IESS pueda pagar las pensiones de manera puntual
Precisamente en el peor afio econémico del Ecuador desde que
tienen datos, es el afio 2020 precisamente por la pandemia en
términos nominales el crecimiento de producto interno bruto
fue del 12%, nunca habia decrecido dice que tanto ni en el afio
99 de la quiebra bancaria, sin embargo el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no dej6é de pagar un solo mes
a los afiliados y pensionistas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, gracias a que el banco siempre estuvo
transfiriendo su rentabilidad de los fondos administrados para
que nunca falle la pensiéon para los jubilados e inversionistas.
Este afio ha sido especialmente grave, dice porque han tenido
que trasladar recursos de la rentabilidad del banco, no han
podido capitalizar mayormente, no han podido trasladar
recursos del banco para que el Instituto Ecuatoriano
Seguridad Social pueda pagar las pensiones jubilares que cada
19 de todos los meses se paga. No significa descapitalizacion
del banco, significa sobre todo rentabilidad que se traslada al
IESS, para eso estan los fondos previsionales, para cuando
haya faltantes en su duefio. Finalmente si quisiera dejar
senalado que salvo el doctor Wilmer Céndor, que es el director
representante de los afiliados que también esta por concurso
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de oposicién y méritos que participé y gano en el Consejo de
Participacién Ciudadana, dice que son los Unicos que han
mantenido en el banco, dice que la presentacién el senor
licenciado Llanes es positiva, pero debe ser mas amplia, sobre
todo para que nadie senor presidente, ni el presidente de IESS,
ni el ministro de Finanzas, ni el Gerente del Banco, ni nadie,
entren a este banco y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social sin el concurso de oposicién y méritos.

e Indica que le llama la atencién el hecho de que el Estado

Asambleista siempre ha cumplido en los pagos de los bonos de deuda
Maria Teresa interna, pero no estd cumpliendo con el IESS los 10,055
Pasquel millones mas los intereses que se habla, cree que es muy

importante desde su perspectiva, desde su capacidad, que
pueda justamente dar ese respaldo para que el BIESS, saque
realmente esos estudios actuariales y esos valores y los
documentos totales de la deuda, para que el Ministerio de
Finanzas no siga evadiendo, porque segun dijo el viceministro
de Finanzas en la reunion anterior que el Ministerio de
Finanzas no puede pagar si no tiene documentos en los cuales
basarse para pagar, por lo tanto no se puede dejar que el
deudor evada sus responsabilidades, quien esta reclamando
los dineros no entrega la informacion real para exigir. Dice que
solicita que desde la capacidad que le asiste y experiencia,
pueda en una préxima ocasién presentar y ojala con los
directivos del Ministerio de Finanzas, puedan entregar
documentos certificados y constancia de la deuda.

e Contesta que no puede arrogarse funciones, dice que Banco

Marco Patricio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por referencias
Naranjo, de la Superintendencia de Bancos, conoce a cuanto asciende
miembro del la deuda del 40%, dice que es importante diferenciar aquello,
Directorio la deuda del 40% es una obligacién constitucional del Estado
del Banco del ecuatoriano a través del Ministerio de Finanzas con el Instituto
IESS Ecuatoriano de Seguridad Social. Dice que a él como directivo

del banco, le genera problemas que el Estado no le pague al
Biess por qué cuando no le paga el Estado al IESS tiene la
rentabilidad del banco y pasarle recursos al IESS y esa
rentaria mas bien deberia ser capitalizada para agrandar el
ahorro previsional, el ahorro provisional deberia estar en no
menos del 50% del producto interno bruto o sea doble lo que
estA en este momento, deberia ser sagradamente
administrado, manifiesta que es un tema que tiene que
manejarlo entre el Ministerio de Finanzas y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por qué es fundamental que
el Estado nacional reconozca sus obligaciones con la
Seguridad Social Nacional, porque de lo contrario cualquier
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estudio actuarial senala, mas menos en 40 afnos no tendran
posibilidades de cubrir las contingencias de la seguridad
social.

Indica que existe una gran cantidad de organizacién de
jubilados: en Loja, en Azuay, en Manabi, en Guayaquil, en
Quito, y ellos dicen que no lo conocen, le parece que hay una
enorme omisién, porque le parece que como representante que
se dice de los jubilados o afiliados, deberia estar en contacto
con las organizaciones informandoles la funcién porque esta
representando a 600,000 jubilados y afiliados activos son 3
millones, lo minimo que se debe hacer es ir a los electores y no
lo ha visto. Dice que hay un error, que es del Consejo de
Participacion Ciudadana, sobre la designaciéon del doctor
Naranjo, en esta hay violacién de la Ley, en esta no se presento
un jubilado porque no sabia del concurso, que tenia que estar
el Consejo de Participacion Ciudadana y llamar a un concurso
para nombrar al representante de los jubilados, dice que en el
texto del articulo ocho del Directorio del Banco, el Directorio
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sera
presidido por el presidente de turno del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o sea en este caso
seria el economista Pefia, antes estuvo Alfredo Ortega, dice que
sabe que el Gobierno actual ya nombré a su nuevo
representante al Consejo Directivo, entonces indica que
deberia estar aqui el doctor Pena, quien tendra voto dirimente
y esta conformado al menos por los siguientes miembros: el
delegado del presidente de la Republica en el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; el director de la
Secretaria de Estado a cargo de la politica econdémica o su
delegado, un delegado de la afiliados activos y un delegado de
los jubilados o sus suplentes. Estos dos ultimos elegidos por
concurso publico de oposicién y meéritos, por la direccion y
vigilancia del Consejo de Participacién Ciudadana de Control
Social, quienes duraran cuatro anos en sus funciones desde la
fecha de su posicion. Manifiesta que deja constancia en la
comisién como tiene sus abogados hay que analizar si no hay
arrogacion de funciones, la arrogacion de funciones de acuerdo
con el Cédigo Integral Penal es sancion de caracter penal. Dice
que el doctor Naranjo mencioné las cifras que maneja €l Banco
del Biess, eso es materia de los abogados, dice en cao de
ausencia definitiva del delegado de los afiliados activos o del
delegado de los jubilados, debera convocar a un nuevo
concurso publico de méritos y oposicion para la para la
seleccién de los reemplazos de conformidad con la ley, los
miembros principales delegados y suplentes seran calificados
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en forma previa por la Superintendencia de Bancos. El doctor
Naranjo acaba de decir que cumplieron funciones en mayo de
este afio, a diciembre, siete meses autoprorrogados y la ley
tiene que ser para cumplir. La Superintendencia de Bancos
con fecha 22 de julio del ano 2020, envié un oficio al
Presidente del Consejo Directivo del IESS, al director general
del Instituto Ecuatoriano y también al director del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dice que los flujos
de caja IESS, Biess, de 2020 los resultados mas relevantes de
la supervisién focalizada de la gestion del proceso de
administracion de la liquidez en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social se detallan a continuacién: del total de la
necesidades de financiamiento que tiene el IESS para el ano
2020 es de 2330 millones de doélares, a su vez realizara
requerimientos de liquidez al Biess, al banco por 1630 millones
de dolares para financiar la prestacion, valor que se muestra
insuficiente, dado el desface de liquidez proyectado para el fin
de ano 2020, manifiesta que es alarmante desde alla, el lucro
cesante es una cosa barbara, luego dice el total de la
desinversiones de Biess realizadas hasta el mes de junio del
ano 2020, ha sido este afio de 5 millones de doélares, el seguro
de invalidez, vejez y muerte para el periodo enero diciembre de
2020, estima ingresos por 3002 millones de délares, que
resultan insuficientes para cubrir los egresos proyectados de
4832 millones de doélares, los egresos mayor que los ingresos,
debian ya recurrir a los recursos de inversién del Biess por
943 millones de dolares, y lo que dice la Superintendencia de
Bancos es alarmante, el Seguro Individual y Familiar para el
ano 2020 estima ingresos por 1520 millones de délares, que
resultan insuficientes para cubrir los ingresos proyectados de
2093 millones de délares, debiendo recurrir a los recursos de
inversion del Biess por 469 millones de délares, entonces mi
pregunta es para el expresidente del Biess, ¢cuanto se ha
invertido anualmente del Banco del I[ESS para financiar estos
déficit, por qué no han sido cubiertos con sus ingresos, cual es
el lucro cesante que tiene el banco, por qué se ha ido
descapitalizando de esta manera?

El seguro de invalidez, vejez y muerte y el seguro de salud
individual y familiar, se ven afectados en su solidez y
solvencia, mas aun de continuar la crisis econémica y
sanitaria que ha incidido en la reduccién de los ingresos y en
el incremento de los egresos lo que ocasionara que los seguros
tiendan a disminuir de manera acelerada su patrimonio
acumulado y requieran mayores niveles de liquidez,
evidenciando la situacién critica de otorgamiento de las
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prestaciones y por ultimo, concluyo con esto: en lo que
respecta a los negocios fidusuarios, la Superintendencia de
Bancos determind, entre otras observaciones que 19
fideicomisos inmobiliarios se encuentran paralizados desde el
ano 2003, que presentan indicadores de deterioro de los
activos financieros y que sin estar como negocio en marcha
tienen incrementos en su valoracién, se registra insuficiencia
de provision, existen fideicomisos que se encuentran en
proceso de liquidacién sin ninguna accion adecuada, por otra
parte el Biess no tiene un plan y una estrategia para
solucionar la problematica individual de 55 compromisos que
presentan problemas en los ambitos financieros de caracter
legal, comercial y técnico. Asi le sefial6 el organismo de
control.

Dice que quiere dejar claro que no participé en el concurso de
oposiciéon y méritos, promovido por el Consejo de Participacion
y Control Social, para el cargo de representante de los
jubilados, yo participé a este concurso en el que
lamentablemente gané, pues fui el mejor puntuado. Dice que
han obtenido un montén de beneficios para los jubilados en el
banco de IESS. ¢Cual ha sido el primer beneficio? Todos los
jubilados tengan acceso a los préstamos quirografarios, sin
limite de edad hasta por el 50% de su capacidad de
endeudamiento, antes conforme aumentaba la edad, tenian un
menor porcentaje de capacidad de endeudamiento,
actualmente todos los jubilados tienen una capacidad de
endeudamiento hasta por el 50% de su pension jubilar, este ha
sido un deseo permanente de los companeros de Esmeraldas,
de los compareros de ElI Oro, de los compaieros de la
Confederaciéon Nacional, de los companeros del Guayas, que
han logrado y alcanzado recientemente lograron a comienzos
del mes de noviembre, para en una reforma al manual de
crédito, que yo precisamente presido el Comité de Crédito, es
importante también senialar que ha sido el primero que ha
enviado oficios al Consejo de Participaciébn Ciudadana,
concluye senalando que todo lo que haga y todo lo que ha
hecho esta a disposicion, no se ha autoprorrogado.

Indica que es la directora nacional de Fondos de Terceros y
Seguro de Desempleo del IESS y también lider de la Mesa
Técnica de Sostenibilidad que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ha conformado desde hace un afno atras
para analizar las alternativas y generar una propuesta de ley
integral de seguridad social que pueda atender a las urgentes
demandas que tiene la seguridad social en el Ecuador. Primero
se excusa y presenta el saludo atento del sefor director
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general, e invitar a todos los actores, principalmente a la
Comisién Técnica de la Asamblea Nacional de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social para que puedan hacer un
‘espacio en sus agendas y poder en un espacio un poco mas
amplio, comentar la propuesta integral de ley de seguridad
social elaborada durante cerca de un ano.

Dice que esta propuesta es de caracter técnico, que tiene
varios elementos que responden a los desafios que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tiene. El principal,
probablemente es la sostenibilidad de los diferentes fondos del
sistema, sin embargo, no menos importantes son los desafios
relacionados a la cobertura del sistema. Dice que el Ecuador
no tiene un sistema de seguridad social exitoso, cuando
apenas 3 de cada 10 adultos mayores cuenta con una pension
contributiva, por ejemplo. Un desafio en la propuesta de ley
manifiesta es mantener la suficiencia de las prestaciones que
otorga el sistema de seguridad social. Manifiesta que,
atendiendo a estos problemas de sostenibilidad, de suficiencia,
de cobertura y de equidad, tienen una propuesta con
importantes elementos técnicos que quisieran compartir con
ustedes, pero que requieren un espacio amplio de
conocimiento; todas las personas que estén interesadas en
participar en mesas técnicas, en las que se puedan compartir
con ustedes y recoger los insumos. Hace referencia a su
propuesta, ademas, en pretender ser un punto de partida, un
elemento de discusién que sirva para que la sociedad
ecuatoriana en su conjunto vaya participando para poder
definir entre todos los actores el pacto social al que quieren
llegar como seguridad social en el Ecuador durante los
préximos afos, y con ese mismo espiritu se ha realizado un
analisis del proyecto de ley que el senor Henry Llanes. Dice
que se han acogido varios elementos importantes que se han
incorporado en la propuesta integral también, asi como el de
todas las iniciativas ciudadanas, tanto de organizaciones no
gubernamentales, de gremios de trabajadores, y de
empleadores. Lo importante dice que, en esta propuesta de ley,
es que se construya del mayor acuerdo en el Ecuador;
mientras méas ecuatorianos podamos pensar en la seguridad
social y mientras mas ecuatorianos podamos aportar desde
nuestras expectativas, desde nuestros conocimientos, creo que
el Ecuador se vera beneficiado de esta propuesta de ley. Dice
que se recibieron de la Superintendencia de Bancos hace
algunos meses atras un analisis que este organismo de control
realizé sobre esto. La Procuraduria General del IESS también
analizé6 cada una de las propuestas de reforma normativa y
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esta mesa técnica. También se realizé una revision con un
pronunciamiento especifico. Dice que, respecto de la propuesta
de cambiar la denominacién de seguro general obligatorio por
seguro universal obligatorio, acogiendo lo que la Constitucion
de la Republica del Ecuador dispone, coinciden con el analisis
que realiza la Superintendencia de Bancos y con la propuesta
que realiza el sefior Llanes, por tanto, van adecuado.
Manifiesta que se acoge en este cambio respecto de la
autonomia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y se
deja en claro la autonomia de la seguridad social, sin dejar de
reconocer que actualmente ya se incorpora este ejercicio o esta
caracteristica de autonomia normativa y operativa en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Consideran
redundante, que se determine lo que dice la ley y lo que ya
determina la Constitucién, por tanto, ponen a consideracion de
los sefiores de Asambleistas respecto del articulo numero 5, en
el que la propuesta de reforma dice el Presupuesto General de
Operaciones del IESS, elaborado por el director general y que
sera puesto en conocimiento del Consejo Directivo para su
debida aprobacién. Dice que tienen algunas observaciones,
sobre todo porque requiere este presupuesto ser conocido
también por el Ministerio de Economia y Finanzas para que
sea incorporado en el Presupuesto General del Estado. Por
tanto, dice que se les permita hacer esta observacion y hacer
énfasis en que es relevante que los recursos que se requieren
para financiar la seguridad social consten en el Presupuesto
General del Estado. Del articulo cuatro del proyecto de reforma
propone reformar el articulo 16 de la actual Ley de Seguridad
Social, en el que se sustituiria el texto actual por el siguiente:
Los fondos y reservas de seguro social obligatorio son propios
de sus afiliados. Los mismos que deben destinarse
exclusivamente al financiamiento de sus prestaciones,
ninguna institucién podra intervenir o disponer de sus fondos
y reservas, ni menoscabar su patrimonio. Consideran que si
pierde la separacion de cada uno de los fondos y técnicamente
les parece adecuado levantar la alerta respecto de que es
importante para los fines de monitoreo, llevar los fondos del
IESS, con una administracion separada que se entienda que el
fondo de pensiones es exclusivamente para la entrega de las
contingencias que este seguro otorga; esto es, invalidez, vejez,
discapacidad y muerte; lo propio del Fondo de Salud, lo propio
el Fondo de Riesgos de Trabajo y lo propio el Fondo del Seguro
Social Campesino. Por lo tanto, recomiendan, que no se acoja
el proyecto de reforma en el articulo cuatro. Respecto de la
conformacién del Consejo Directivo del IESS, en el articulo 28,
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que propone cambiar la integracion del Consejo Directivo en la
propuesta que tiene el IESS y desde el anadlisis técnico
realizado consideran que uno de los elementos principales que
el Ecuador se deberia fortalecer es el tripartismo en el
Gobierno de la Seguridad Social. No solo en el Gobierno, sino
también en el financiamiento, tanto de los empleadores como
de los trabajadores. Se considera la obligatoriedad y también el
derecho de participar en la toma de decisiones del Gobierno
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo que en
una propuesta que significaria que uno de los representantes
tenga o un grupo no estd alineado al buen gobierno
institucional y por eso deben garantizar que cualquiera que
sea la conformacién del Consejo Directivo respete el principio
de tripartismo y tanto Estado, empleadores y afiliados, puedan
tener participacion en este espacio. Respecto del articulo 8 del
control, en el que se especifica reformar el articulo 306
adhiriendo al texto el siguiente: Conforme las disposiciones
que estan establecidas en el Cédigo Organico, Monetario y
Financiero de la Superintendencia de Bancos, realizara la
vigilancia, auditoria, intervencion, control y supervision del
manejo financiero de los fondos y reservas de seguro social, de
las inversiones del patrimonio administrado por él, asi como
observar el estricto cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los articulos 369, 370, 371 y 372 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Respecto de este
tema, coinciden con las observaciones que hace la
Superintendencia de Bancos respecto de que en ya existen
algunos elementos incorporados en la actual normativa
relacionados al buen gobierno, y que un cambio importante de
la actual Ley de Seguridad Social necesita la incorporacién de
una seccién relativa a las sanciones para las entidades de
seguridad social, debido a que las sanciones actuales
corresponden a las establecidas en el Coédigo Organico,
Monetario y Financiero, mismas que se ajustan a la realidad
de las entidades financieras publicas y privadas. Sin embargo,
si se requiere adecuar a un marco normativo para el sistema
nacional de seguridad social. Finalmente, en la disposicién
tercera, para que se incluya como parte de los acuerdos de
pago, las transferencias de acciones del Banco del Pacifico, asi
como acciones de explotacion de recursos naturales no
renovables, se concuerda con el criterio de la Superintendencia
de Bancos, pues la propuesta no tiene estudios técnicos y
financieros que reflejen la viabilidad del traspaso de estos
activos en un nuevo modelo de negocios que se desee
incorporar. No tanto el IESS no podia emitir un
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pronunciamiento respecto de estas ultimas disposiciones
incorporadas en el proyecto de ley. Existen varios elementos
que requieren ser analizados de manera técnica. Existen varios
elementos respecto de inequidades que el actual sistema tiene
y que han hecho que un buen numero de ciudadanos
ecuatorianos se vean excluidos del sistema de seguridad
social, por tanto. La invitacion a que podamos revisar de
manera integral todos los elementos que pudieran incorporarse
en una propuesta de ley. Hay algunos elementos que desde el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ya se ha detectado,
y que se deben debatir ampliamente y que cada uno de los
parametros que estan incorporandose en la propuesta de
reforma puedan ser analizados, para ser conocidos y
finalmente decidir entre todas y todos los ecuatorianos, qué
parametros son los que queremos ajustar, qué pactos quieren
llegar, por ejemplo, si hay que pensar en si es justo que,
determinados condiciones de jubilacién permitan que los
ecuatorianos no se jubilen y reciban una pensién, del
aproximadamente el 75% del tiempo que aporte, mientras que
otras condiciones de jubilacion, por ejemplo, permiten que las
personas accedan al 130 o al 150% de tiempo que aportaron.
Por una pension de jubilaciéon entonces hay algunos elementos
que pudiéramos analizar o, por ejemplo, como el subsidio del
Estado o la contribucién del Estado del 40% para pensiones, a
pesar de que en términos relativos es equivalente para todos
los ecuatorianos, Dice que si una persona que recibe una
pensién similar al salario basico, por ejemplo, esta recibiendo
alrededor de 80 USD por esta contribuciéon del Estado, pero
una persona que recibe una pensiéon de jubilacion de 2000
USD esta recibiendo alrededor de 900 USD por contribuciéon
del Estado. ¢La pregunta que se deja en la mesa es, si esto es
justo? ¢Es adecuado que, por ejemplo, el financiamiento del
Estado se concentre en términos absolutos en las personas
que tienen mayores ingresos? En detrimento de, por ejemplo,
que queramos incorporar para que trabajadores
independientes, trabajadores auténomos puedan acceder al
sistema de seguridad social, no exigiéndoles como ahora, por
ejemplo, que contribuyan con aproximadamente el 50% de sus
ingresos, sino mas bien en generando bases de contribucion
alineadas. A la realidad de los ingresos que reciben los
trabajadores auténomos, es que, con la mayor cantidad de la
poblacién ecuatoriana y entre todos, determinar cual es el
pacto social al que vamos a acordar para contar con una
seguridad social suficiente. Hoy y no en 5 anos, no en 10 afos,
sino para nuestras generaciones venideras, que de la
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seguridad va a contar con una pensién que les permita cubrir
sus necesidades basicas de manera digna y durante el tiempo,
que vayan ellos a terminar de aportar a la seguridad social y a
su pais.

Manifiesta que el Ministerio de Finanzas debe concretar que
valores debe, cuando pagar y que montos. El Ministerio de
Finanzas se ha comprometido con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Hoy es en el presupuesto del afio 2024. Eso
quisiéramos saber, es necesario. Ya aterrizar un poco estas
conversaciones y ya cuantificar.

Indica que se compromete hacer llegar las observaciones que
les hemos comentado hoy de manera formal a la Comision
para que todos ustedes puedan tener la informacién, insistir
nuevamente en nuestra apertura para poder revisar a detalle
la propuesta de ley reformatoria acoger las observaciones que
nos han hecho, estamos gustosos de entregar toda la
informacion que haga.

El asambleista cuestiona quién se encargaria de hacer los
balances auditados, Pero esos auditados no nos dicen cuantos
realmente esta porque le compete al IESS, como hacer para
que el pretexto que se esta poniendo el Ministerio de Economia
y Finanzas. Debemos creer que aqui existe voluntad, pero la
voluntad tiene que ir mas alla para demostrar que ya existe el
proceso y el procedimiento. Y poder llegar a saldar esta deuda
y yo comparto plenamente lo que senalan aca, como si alguien
esta debiendo, o sea primero si esta debiendo al banco. A mi
no me dicen, sefior, usted esta viendo, yo no puedo seguir
prestando nada, pero como aqui es el San Estado, hacen lo
que quiera.

Manifiesta su preocupacion y falta de diligencia por parte de
las autoridades del IESS, por lo cual mociona: elevar a
resolucién el rechazo y exhorto por la inasistencia de las
autoridades a esta comisiéon y por su falta de entrega de
informacién.

Manifiesta que le parece muy buena iniciativa. En realidad en
el Banco es 100% técnico, y al ser 100% técnico obviamente
todas las reformas que estan abarcando han sido presentadas
por el sefior Henry Llanes deben enfocarse especificamente
desde este lado, se refiere a las reformas que estan propuestas
y la recomendaciones que las realizaré en calidad de miembro
del Directorio por los afiliados, tomando en cuenta que
también no solamente deberian considerarse estas reformas
planteadas por el sefior Henry Llanes, sino también revisar los
sinnimero de reformas que se deben dar de toda la ley del
Biess y también desde el lado del IESS que deben ser estas
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también para paralelamente involucradas. Presenta esta
reforma de ley en el articulo dos a objeto social, ahi se habla
de los fondos provisionales y se retira la palabra publico, el
sefior Henry Llanes dice que manifestaba que el articulo 372,
al cual lo indica que los fondos y reserva de seguro universal
obligatorio seran propios distintos de los del fisco y serviran
para cumplir de forma para los fines de su creacion y sus
funciones, ninguna sesién del Estado porvenir disponer de sus
fondos y reservas, y menoscabar su patrimonio y aqui se habla
los profesionales publicos, nada mas para manifestar que ya
esta en la Constitucién la palabra publico, recomendacion si
queremos hacer esos cambios deberian también revisarse la
Constitucién, sin embargo no es menos cierto lo que la
asambleista Maria Teresa del Carmen Pasquel, menciond que
estaba escuchando muy atento su intervenciones y se indicaba
si esta en la Constitucién y esta esta reforma pues muchisimo
mejor si quiere poner letras grandes que conste esto y que
manifieste, esa representacion no se tendrian problema alguno
al respecto solamente poniendo en consideracion que existe. El
articulo 2 igual no habla el objeto social, se puede insertar un
segundo inciso que diga lo siguiente la prestaciéon de servicios
financieros se refiere el inciso anterior comprende depésitos,
giros, transferencias, pagos por medio de ventanillas y cajeros
automaticos asi como el pago de tarifas de los servicios
publicos y otros servicios bancarios que deben ser autorizados
por la superintendencia de bancos conforme lo dispone el
Codigo Organico Monetario y Financiero, al respecto lo que le
puedo manifestar es que el banco ya de por si en la ley ya tiene
la facultad de activar cualquier servicio financiero, ya lo tiene
lo que debe pedir es la autorizacion a los respectivos entes,
nada mas para aclarar dice porque si no en lo que se
manifiesta en esta propuesta de reforma la ley estarian como
limitando como banco del cuando en realidad ya de por si el
banco al ser un banco de inversién ya esta facultado para esto,
como recomendacién aqui se debe a agregar la inclusion, la
prestacion de servicios financieros a los que se refiere el inciso
anterior deberan contar con estudios técnicos financieros
legales operativos y de riesgos sobre la base de estudios, sobre
la base de estudios actorales que permite la sostenibilidad de
los fondos administrados por el banco, previo a la autorizacion
de la Superintendencia de Bancos. En el articulo 8 se aborda
del Directorio, ahi se habla la integracion del Directorio se
indica en la reforma el Directorio del banco Biess esta
presidido por el presidente del Consejo Directivo del IESS, los
otros miembros del Directorio del banco seran designados por

Pagina 131 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

el consejo directivo del IESS mediante concurso publico los
miembros principales daran cuatro afios de sus cargos y
tendran sus respectivos alternos quienes seran designados de
la misma forma que los principales con excepcion del
presidente del Consejo Directivo del IESS permaneceran en
sus funciones de hacer legalmente reemplazados, también se
propone la reforma los miembros principales de alternos antes
de asumir la posesién de sus cargos seran calificados de forma
previa por la Superintendencia de Bancos, también se indica
que de acuerdo al reglamento que se ponga en vigencia para el
efecto el Directorio del banco elegira entre sus miembros a un
vicepresidente de este organismo para un periodo de cuatro
anos, quien su hogar el presidente en caso de ausencia
temporal o definitiva, finalmente también se agrega que los
miembros principales del Directorio, con excepcién del
presidente no podran realizar otras actividades laborales
durante su y hasta seis meses después de la separaciéon donde
su cargo no podran ser vinculados laboralmente ni en
instituciones financieras publicas, ni privadas. Frente a esto lo
que en calidad de miembro del Directorio de los afiliados dice
que puede manifestar, en esta reforma sélo se pone la palabra
los otros miembros, dice que la pregunta es ¢cuales son los
otros miembros que van a representar este o van a formar
parte de este cuerpo colegiado? Como explicitamente se indica
en la ley del IESS, que si habla por los empleadores habla de
dos miembros por los afiliados que me parece coherente y yo
concuerdo en ese aspecto, pero en esta reforma sélo se dice los
otros miembros, no se indica cuales son las representaciones
de los otros para que los revisen, de igual manera aqui no se
considera como ustedes conocen el Cédigo Organico
Administrativo establece que los organismos colegiales
colegiados se deben conformar de manera impar, es decir debe
haber el nimero de participantes si son cinco entonces ahi
tenemos estariamos realmente cumpliendo lo que indica el
Codigo Organico Administrativo que también dice que
comparte, que también comparto con el numero de miembros
para consejo los miembros del IESS, se establezca la
conformacién en funcién de un concurso de méritos y
oposicion, de igual manera asi tiene que ser asi debe ser no se
habla lo que el presidente saliente entregé la ley violeta, no sé
si se debe incluirla ahi la conformacién paritaria entre
hombres y mujeres, asi como ahora fueron los asambleistas
podia haber sido una asambleista titular hombre o una
suplente mujer o viceversa, eso tampoco se expone aqui en
esta parte. En la ley del Biess que revisé brevemente cuando
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hablan del presidente del Biess dice que el presidente del Biess
sera el presidente del Biess, entonces hoy por qué no se puede
trabajar bajo el mismo esquema que estan recomendando, la
ley dice que entre todos sus miembros se elegira un presidente
del IESS, asi se indica, pero aqui en cambio esta reforma
propuesta se habla ya de flat se dice ahi que ya el presidente
del IESS sera automaticamente presidente del Biess. Porque
no se puede proponer que todos los miembros que formen el
Directorio del Biess se elija su presidente también como una
recomendacion, el periodo se habla ahi de cuatro afios y
podran reelegirse por una sola vez de forma consecutiva o no,
€so no se agrega aqui en esta propuesta de reforma mientras
que en la ley de IESS cémo esta integrado el Consejo Directivo,
ahi se manifiesta que puede ser reelegidos los miembros del
Consejo Directivo del IESS, se pone en cambio cuando
revisamos Ley Reformatoria eso ya se elimina, seria igual como
una recomendacion que se pueda igualar exactamente tal cual
esta en la ley reformatoria del IESS, es hablan los miembros
del Directorio del presidente no podran realizar otras
actividades laborales durante su gestion y hasta seis meses
después de la separacion de su cargo, no podran tener
vinculacién laboral o societaria con instituciones publicas o
privadas del sistema financiero nacional. Dice que desde su
punto de vista ahi se esta vulnerando los derechos de los
trabajadores de las personas en general al no tener una
libertad al trabajo mientras que si revisamos lo mismo en la
ley del IESS de la reformatoria hay no consta ahi esta retirado,
podria en algin momento que estd de moda los acciones de
proteccion y tanta cosa que indiquen me estan vulnerando el
derecho al trabajo entonces eso se esta poniendo aqui y no se
esta observando, en la parte final se hablaba igual respecto al
muchos del texto y la reformatoria la ley del se habla la
palabra de afiliados y se han olvidado de los jubilados, pero no
hay jubilados entonces como recomendacion si el texto y tanto
en la ley del IESS la ley reformatoria al Biess la palabra en vez
de afiliados la palabra asegurados, seria importante porque
abarca a todos los grupos.

Luego dice que tiene disposiciones generales unicas que se
hablan en esta reforma y ahi uso lo que le esta manifestando,
que se cambie la palabra afiliados por la palabra jubilados
después se habla de una disposicién primera y se propone,
hasta que el Estado cancele la deuda al I[ESS las mismas que
al 30 de septiembre el 2021 se calcularon en 8.175.9 millones
de délares se suspende todo tipo de crédito sector estatal a
partir de la vigencia de la presente ley. Dice que en la segunda
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transitoria disposicién general segunda, a partir de la vigencia
de la presente ley ministerial, Finanzas acordara un plan de
pagos de las deudas que tiene que cancelar el Estado IESS,
nuevamente yo insisto ahi esta entiende que se armé un sélo,
después de eso quedd ahi pero esto deberia ser parte de la de
la reforma en la ley reformatoria del IESS, correcto, pero lo que
tiene proyectos reformatoria al Biess va quedar reformatoria al
Biess, dice que los acuerdos de pago se debe establecer los
plazos para el pago porque como bien dio lectura del sefior
Henry Llanes, Ministerio de Economia y Finanzas inclusivo el
IESS, se reunieron en su momento hicieron sus convenios de
plan de pagos, aqui la pregunta es cuando lo van a pagar,
cémo lo van a pagar aqui como aclarar algo de forma de pago,
insiste que se deberia establecer los plazos para el pago debe
obligar que estos son parte del Presupuesto del Estado y se
deberia definir alguna accién en caso de los incumplimientos,
ya que este articulo va mucho mas alla y afecta si el
incumplimiento de sus pagos hasta que hasta que monto entre
otras estamos hablando de inversién de acuerdo dentro de los
acuerdos de pago el Estado podra llegar al IESS el banco del
pacifico asi como la transferencia de acciones de la explotacién
de los recursos naturales no renovables, en este caso lo que
corresponde a la explotacion transporte refinacion
almacenamiento y comercializacion de los hidrocarburos a la
generacion transmision y comercializacion de energia eléctrica
de las comunicaciones y de la explotacion de la mineria
mecanica, en todo caso el sefior Henry Llanes ya aclaré que
esto va a ir tanto en la ley del IESS, Dice que la corte
constitucional declaré6 mediante sentencia 16-18 la disposicién
de la base del calculo de la pensién, ahi se habla nuevamente
los requisitos para hacer miembro del banco hoy por hoy para
su calificacion dice que el candidato a director debe tener
titulo profesional de al menos el nivel y propone que deberia
ser al menos cuarto nivel o sea cuarto nivel para arriba.
Ademas, dice que en la parte final se habla de las acciones
bajo control de las Superintendencias de Bancos incluidas las
offshore y eso esta tratando hace afos, entonces si vamos a
hacer una reforma a la Ley del Biess aprovechemos para
eliminar la palabra offshore. El articulo 27 habla de la
jurisdiccion o ejercera con fundamento cualquier titulo del que
conste una deuda de favor o la orden del banco. Establece que
la jurisdiccion se ejercera sobre cualquier titulo del que conste
una deuda a favor del banco, en el caso de la mora patronal
para el ejemplo el titulo los firma y el cliente pero como ejerce
la accion sobre empleador hasta la presente fecha eso no se
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tiene la ley del IESS todo un capitulo de las coactivas si
hablaban de inicio que inclusive podrian ir a prisién dice la ley
si no pagan los empleadores todos los pagos que tienen que ser
en los aporte al IESS cierto y la pregunta es y los préstamos
quirografarios que los empleadores se retienen y no pagan los
préstamos hipotecarios cuotas que nuestros afiliados y
jubilados mantienen y le descuentan de rol de pagos sin
embargo no paga el empleador. Dice que dénde esta eso, eso
no se esta estipulando en esta ley reformatoria al IESS, hace
referencia a los fondos complementarios provisionales
cerrados, es uno de los problemas que viene acarreando el
Banco del Biess para estos fondos que sean administrados
supuestamente pagan una tasa, esa tasa hoy por hoy no
alcanza por disposicion de la Asamblea Nacional y la Junta de
Politica de Regulacion Monetaria y Financiera seria un plazo
para que estos fondos de forma obligatoria si no facultativa les
decia que los que deseen salgan, que ocurrié en la vida real,
que los peores fondos complementarios cerrados se quedaron,
los que algunos inclusive técnicamente ya estan en quiebra,
deberian ser intervenidos de forma urgente por la
superintendente de bancos. Dice que los fondos
complementarios provisionales cerrados definitivamente se
retiren, estos que deberia estar en esta reforma que de manera
obligatoria y en un plazo estos fondos salgan de la
administracién del Banco del Instituto Ecuatoriano Social y
hay muchos articulos aqui que tienen concordancia con los
fondos complementarios cerrados, por lo menos son unas 20
reformas aqui que estan abarcando pero si salieron esos en
realidad porque si no la plata de nuestros afiliados siguen ahi
subsanando a ciertos fondos.

Sesion N.°. 006
Fecha: 11/12/2023
Link: https:/ /fb.watch/plAi_KcSkf/

Luis Reascos
Burbano,
director de
Control del
Seguro General
Obligatorio
IESS

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
incluye ocho articulos que se refieren a la Ley de Seguridad
Social, tres articulos que se refieren a la Reforma de la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una
disposicién general Unica y cuatro disposiciones transitorias.
Vamos a analizar lo que es la parte pertinente de la Ley de
Seguridad Social, compuesta de 8 articulos referentes a la Ley
de Seguridad Social.

El primer articulo procedente se refiere generalmente a
cambiar el término del concepto de seguro general obligatorio
que consta en la Ley de Seguridad Social por el concepto de
seguro universal obligatorio. En la generalidad, el concepto de
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seguro universal obligatorio esta previsto en la Constitucion de
manera contrapuesta, ya que en el articulo 369 se refiere a
una cobertura extensiva a toda la poblacién, mientras que en
el articulo 370 se refiere solo a la cobertura a los afiliados.

En este concepto, el articulo 369 nos establece que el seguro
universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas
definidas en la Ley, las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a
través de la red integral de salud. El seguro universal
obligatorio, se extendera a toda la poblacién urbana y rural
con independencia de situacion laboral y las prestaciones para
las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y
tareas de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones
del Estado, la Ley definira el mecanismo correspondiente.
Articulo 6 de la letra anadir la letra posterior a la letra I que
seria afnadir la letra J que es la creacion de nuevas
prestaciones debidamente financiadas conforme el articulo 369
de la Constituciéon, aqui hay que quedar claros, los articulos
tanto 8 y 233 de la Ley de Seguridad Social ya establecen que
las nuevas prestaciones deben estar debidamente financiadas
y respaldadas en estudios actuariales, entonces ya tenemos un
marco propiamente establecido dentro de la Ley de Seguridad
Social, que determina cémo deben ser financiadas Ilas
prestaciones, ahondar en un nuevo término es redundar en
una propuesta que ya esta establecida, que ya se genero, que
ya consta dentro de la propia Ley de Seguridad Social, y hay
que puntualizar, en el caso de la financiaciéon por medio de
estudios actuariales, lo que si consta y es importante
mencionar es que la Superintendencia de Bancos en el capitulo
2 del titulo 4 del libro 2 de la Codificacion de Normas de la
Superintendencia ya establece cual es la normativa para la
elaboracién de los estudios actuariales, entonces por ende
consideramos que este segundo articulo es una propuesta
redundante que ya consta dentro de la propia norma.

El articulo 3 de la reforma establece en el articulo 16 después
de la frase es una entidad publica descentralizada agregar la
siguiente frase de caracter auténomo para ello es importante
referenciar lo que establece tanto la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 370. En este concepto en
el articulo 370 se establece que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es una entidad auténoma regulada por la ley
y sera responsable de la prestacién de las contingencias del
seguro universal obligatorio y ademéas la Ley de Seguridad
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Social en su articulo 16 establece. El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es una entidad publica, descentralizada,
creada por la Constitucion de la Republica, dotada de
autonomia, normativa técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria con personeria juridica y patrimonio propio. En
este concepto vemos claramente como ya tanto la Carta
Magna, como la Ley de Seguridad Social ya prevén la
autonomia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
lo que redundar en un nuevo concepto dentro de otro articulo,
seria repetir una acepciéon que ya esta determinada tanto en la
Carta Magna como en la propia Ley de Seguridad Social.

En el articulo 4 la propuesta establece en el articulo 16,
sustituir el texto del tercer inciso por el siguiente: “los fondos
de reserva del seguro social obligatorio afiliades, los mismos
que deben destinarse exclusivamente al financiamiento de sus
prestaciones, ninguna institucién del Estado podra intervenir o
disponer de esos fondos y reservas, ni menoscabar su
patrimonio”. Aqui hay que estar claros, la Constitucion de la
Republica en su articulo 372 ya contempla que los fondos del
seguro universal obligatorio sean propios y distintos a los del
fisco y serviran para cumplir con sus fines, si. En este
concepto lo que hay que diferenciar y lo que si hay que
esclarecer es que ya se establece en la propia Constitucién que
ninguna institucién del Estado podra intervenir o disponer sus
fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio, pero cual es
la complicaciéon que vemos dentro de este articulo, es que en la
actual Ley de Seguridad Social se establece que sus fondos y
reservas técnicas son distintos del fisco y su patrimonio es
separado del patrimonio de cada uno de los seguros
comprendidos en el seguro general obligatorio. Al eliminar esta
separaciéon podemos incurrir en una, en un riesgo propio del
manejo de los recursos de la seguridad social, por ende, la
acepcién que damos en esta es que el proyecto redunda en una
normativa superior ya establecida y se puede generar un riesgo
de que se puedan disponer de los recursos que ya estan
establecidos conforme la ley para un manejo separado y con
esta reforma se estaria eliminando esta separacién de los
fondos.

En el articulo 5 y el articulo 7 vamos a unir las acepciones
porque en la realidad son dos articulos que son similes en la
frase que se estd analizando, leemos el articulo 5 y en el
articulo 5 nos referimos articulo 5 en el articulo 27 de la Ley de
Seguridad Social, sustitiyase el texto del literal I por el
siguiente: “El presupuesto general de operaciones del IESS,
elaborado por el director general sera puesto en conocimiento

Pagina 137 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

b Ncional

Acta 890

del consejo directivo del IESS para su debida aprobaciéon hasta
el 31 de diciembre de cada ano”. Y en el articulo 7, establece
que en el articulo 55 de la Ley de Seguridad Social eliminar la
frase “quien le remitira al Ministerio de Economia y Finanzas
con el informe de dicha autoridad”. Hay que establecer
claramente aqui que tanto el articulo 369 de la Constitucién y
el articulo 371 ya establecen qué prestaciones de la seguridad
social recibiran el aporte de la contribucién del Estado y por
otro lado cémo seran financiados y principalmente, algo que se
debe recabar en el concepto de que debe ser informado al
Ministerio de Economia y Finanzas es porque al momento de
informarnos, el Ministerio de Economia y Finanzas incluye su
analisis dentro del Presupuesto General del Estado de los
recursos que requiere el IESS para financiar el presupuesto e
informar de igual manera al IESS cual es la disponibilidad de
recursos que tiene obviamente el IESS no va ajustar su
propuesta el IESS va a ajustar el manejo de esos recursos para
cumplir con las prestaciones. Entonces, de igual manera, el
tratar de eliminar esta acepcién del informe del Ministerio de
Economia y Finanzas, no se considera pertinente, porque es
imprescindible que se cuente con el informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas para poder tomar esa
concepcién de conocimiento de los recursos que requiere esta
institucion.

En el articulo 6 se establece sustituyase del articulo 28 el
concepto por el siguiente, articulo 28 integracién del consejo
directivo. El Consejo Directivo del IESS estara integrado por
cinco miembros principales, dos representantes de los afiliados
activos, uno de los jubilados, uno de los empleadores del sector
privado y uno del sector puiblico designado por el Ministerio de
Trabajo, cada uno de los miembros principales tendra su
respectivo alterno, el periodo de duracion sera de 4 anos y
podra reelegirse por una sola vez de forma consecutiva o no, de
acuerdo al reglamento que se ponga en vigencia para el efecto,
el Consejo Directivo del IESS elegira entre sus miembros a un
presidente y a un vicepresidente de este organismo, quiénes
seran designados por un periodo de 4 anos, el vicepresidente
subrogara al presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva, en el marco de los principios de participacion de
igualdad y de inclusion, los representantes de los asegurados,
de los jubilados, de los empleados de sector privado, seran
elegidos por afiliados mediante eleccion directa a través de un
paradon electoral, proceso que estara a cargo del Consejo
Nacional Electoral conforme lo dispone el articulo 25 numeral
20 del Cédigo de la Democracia, la elecciéon de los miembros
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del Consejo Directivo del IESS es de caracter universal, perdén,
unipersonal; por lo tanto, resultaran electos los que obtengan
la mayoria de votos. El Consejo Nacional Electoral elaborara el
Reglamento de Eleccién y el padrén electoral distribuido por
provincias de acuerdo al registro de los afiliados activos y
pasivos del seguro social obligatorio, asi como de los
empleadores, el mismo debe ser proporcionado por el director
general del IESS de manera actualizada, el costo operativo del
proceso electoral para elegir al Consejo Directivo del IESS sera
elaborado por el Consejo Nacional Electoral el mismo que sera
enviado al director general del IESS para su respectivo
financiamiento. Los afiliados activos, asi como los jubilados y
empleadores del seguro social obligatorio con excepciones del
delegado del Ministerio de Trabajo que tengan interés en
participar como candidatos para integrar el Consejo Directivo
deberan presentar el respaldo del 0.2% del total de electores
segiin corresponda ya sea de los afiliados activos, de los
jubilados y de los empleadores, haciendo constar los nombres
y apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania y firma
de los adherentes. En el ambito de las competencias que
sefiala esta ley, los miembros del Consejo Directivo del IESS
deberan realizar sus promociones a tiempo completo, a fin de
cumplan con eficiencia, eficacia y transparencia y calidad total
las competencias y atribuciones que establezcan los articulos
26 y 27 de esta ley. La remuneracién mensual por prestacion
de sus servicios constarda en el presupuesto del IESS y no
podran desempefar otros cargos o servicios remunerados.
Analizando obviamente la propuesta establecida en este
proyecto el Consejo Directivo del IESS primero debera estar
integrado por los representantes de los sectores como son del
Estado, de los asegurados que corresponde a los afiliados y
jubilados y de los empleadores, es decir ningun sector debe
tener preponderancia sobre otro, esto es super claro la
participacién tripartita, segin lo que es un orden de un buen
gobierno corporativo debe mantenerse en este concepto, ya que
el poder otorgar una participacion superior a uno de los
sectores transforma el mecanismo de toma de decisiones y
complica en el segmento de como se maneja los aspectos
dentro de la seguridad social, por ende, consideramos que
ninguin sector debe tener preponderancia frente a otro, puesto
que la equidad en la composicién del Consejo Directivo
garantiza que no exista una concentraciéon o un determinado
interés social, Adicionalmente, es un criterio técnico, se debe
considerar un analisis presupuestario, con el fin de determinar
de que si se diera la aprobacion del ingreso de dos vocalias
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adicionales, existe una arrogacion de recursos que deben
intervenirse obviamente para la conformacion tanto de este
equipo profesional, que debe acompanara a los nuevos vocales
y en las decisiones y gastos que estos incurran, entonces
hablamos también de un impacto en el propio presupuesto del
IESS y en necesidad de sus recursos financieros.

El articulo 9 que hace un anélisis sobre la modificacién del
articulo 2 de la Ley del Biess, el articulo 10 también que tiene
incidencia una parte de este mismo articulo 2 y el articulo 11
que también sugiere la modificacién del articulo 8.

En el articulo 9 se sugiere que a su vez en el articulo 2 de la
Ley del Biess después de la frase fondos previsionales se
elimine la palabra publicos, sobre esto el analisis juridico y
técnico que se hizo al respecto determina que la Constitucion
en el articulo 371 establece la financiacién del Estado a las
prestaciones de seguridad social y el articulo 372 senala que el
manejo de los fondos provisionales publicos, por lo tanto no se
podria modificar en este sentido la eliminaciéon de esa palabra,
ya que este articulo, el articulo 2 de Biess debe guardar
concordancia con lo que determina la Carta Magna, la
Constitucién de la Republica. En el articulo 10 del proyecto,
asimismo se indica que se inserte un segundo inciso, en el cual
se determine asimismo que el Biess tenga o genere la
prestacién de servicios financieros relacionados con depdsitos,
con giros, con transferencias, pagos por medio de ventanillas y
cajeros automaticos; es decir la incorporacién de una linea
adicional al Biess que vendria a ser la de banca de primer piso.
Al respecto, debemos senalar que el articulo 2 de la ley del
Biess establece que el objetivo principal de esta entidad es la
prestacion de servicios financieros bajo criterios de banca de
inversién, es decir para la administraciéon de los fondos
previsionales publicos del IESS y asimismo la prestacion de
servicios financieros para atender los requerimientos de sus
afiliados activos y de los jubilados, en este sentido la
Superintendencia de Bancos considera que la propuesta, en
este caso debe incluir un analisis técnico y financiero respecto
de los rendimientos del Biess, porque esa es su finalidad como
banca de inversion a diferencia de la banca de primer piso que
determine a través de estos estudios que deberian presentarse,
determinar cuales serian las necesidades de liquidez que
necesita el Biess para poder acceder a esta nueva linea de
negocios asi como su sostenibilidad financiera y actuarial, ya
que al momento como banca de inversién no posee una para
poder ser como banca de primer piso, lo anterior como sefala
la lamina, limita actualmente, se debe senalar que actualmente
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limita una eficiente administracion de la entidad y de los
recursos de los afiliados del IESS, por lo cual se estaria
exponiendo més aun a esta entidad en caso de incorporar
nuevas lineas de negocios en las cuales el Biess no tiene
experiencia ni cuenta con la capacidad operativa tecnologica y
de administracién integral de riesgos.

Por ultimo también se indica la reforma del articulo 8 por el
siguiente, sefialar que el Directorio del Banco del IESS estara
integrada por cinco miembros principales, al respecto de la
evaluacion del ente de control determina que las debilidades
del Directorio del Biess van mas alla del numero de los
representantes que actualmente tiene, los miembros del
directorio bien deberian enfocarse a tener mejores perfiles
profesionales de experiencia y conocimiento, asi como
demostrar una experiencia en lo que es genera la
administracion de sus riesgos, puesto que es la entidad mas
grande del pais en cuanto a operaciones, se debe asegurar que
exista un proceso transparente para la seleccion y designacién
que garantice eso si independencia de los profesionales de este
Directorio respecto del Consejo Directivo del IESS, asi también
se debe contemplar que sus perfiles presenten altos estandares
y requisitos en términos de formacion y experiencia, ese seria
el analisis que nosotros estariamos haciendo sobre los
articulos que le competen, en este caso a la Ley del Biess.

La disposicién general unica es conforme al articulo 370, el
seguro social debe estar administrado de forma autonoma y
atender las prestaciones.

Finalmente, las dos ultimas transitorias primero la dentro de
los acuerdos de pago el Estado podra entregar al IESS el Banco
del Pacifico, asi como transferencia de acciones de explotacion
de recursos naturales no renovables, este caso le corresponde
la explotacién, refinacion, almacenamiento, hidrocarburos
entre otras propuestas que establece la norma. Hay que ser
claros, el articulo 370 de la Constitucion establece claramente
cual es la funcién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y esto nos referimos a la atencion prestacional que da
sus afiliados, no se establece otras lineas de negocio que
estarian pretendiendo que se incluyan, si bien hay un
mecanismo que pueda adoptarse dentro de esto, la
consecuencia de adoptar nuevas lineas de negocio que el
instituto no cuenta con la experticia maneja su riesgo, y esto
es lo que se debe medir antes de tomar una decision, que debe
primero constar con la facultad dentro de la Constitucion para
poder irse adaptando y finalmente en el articulo 4.

En la disposicién final, disposicién cuarta, establece que la
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Corte Constitucional declar6 mediante sentencia la
Luis Reascos inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la
Burbano, Resolucién 554 el Consejo Directivo donde como todos
director de conocemos, se cambiaba la forma del calculo de las pensiones
control del jubilares, la Corte Constitucional declaro la
Seguro General | inconstitucionalidad de esta norma, ordenando que se vuelva a
Obligatorio la forma de calculo inicial y posterior a eso con otra sentencia
IESS que es la 3622/1S/22 del 13 de octubre del 2022 regulé o

determiné la temporalidad de esta disposicién, en qué sentido,
si bien habia declarado la inconstitucional de lo venidero, en
esta sentencia de la Corte sefialan que no es correcto que las
personas que se jubilaron en el plazo en que estaba vigente la
disposicién que fue declarada inconstitucional tengan esa
afectacion si es que ellos bien han cumplido con todos los
requisitos para poder jubilarse igual que las otras personas, es
decir que ya estd determinado por parte de la Corte
Constitucional y como sabemos las sentencias de la Corte
Constitucional son de obligatorio cumplimiento.

e La asambleista indica: Por otra parte, usted mencionaba que
se deberia permitir que la Superintendencia de Bancos tenga
un caracter sancionatorio, y me parece interesante, pero yo veo
como hasta donde deberia ser sancionatorio, porque quien le
sanciona al Ministerio de Finanzas que debe mas de 10.55
millones al IESS y nadie hace nada, ni dice nada y esperan que
les entreguen los documentos para ver si es que empiezan a
planificar el pago. Quien deberia tener caracter sancionatorio,
que también sancione al Ministerio de Finanzas, porque por
esta libertad que se ha dejado al Ministerio de Finanzas el IESS
esta cada dia quebrandose mas, eso quisiera, me parece bien
que haya una entidad que sancione y que regule el
cumplimiento de los fondos y de los pagos y los dineros en el
pais, esas dos inquietudes tengo principalmente.

e La asambleista consulta si es correcta la unificacion de los
fondos del IESS en las actuales condiciones, pues el déficit del

Asambleista fondo salud, puede significar tomar recursos de los fondos de
Maria Teresa jubilacién, se tiene informacioén financiera de cada uno de los
Pasquel fondos del Instituto de Seguridad Social, si los tiene solicit6 se

remita a la comision por favor.

e El asambleista indica: Efectivamente se ve mucha solvencia de
lo que hace este ente técnico, pero yo le deberia decir dos
temas muy practicos. El uno, hay un oficio del 22 de julio del
2020 es el 318 de la Superintendencia en la que habla que se
han hecho controles, que es obligacion de ustedes Yy
obviamente nos da alertas, porque son controles parciales y
esas alertas hay que irlas superando, hay que irlas cumpliendo

Pagina 142 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ahamblea Nicional

Acta 890

Asambleista
Mabel Méndez.

Asambleista
Jaime Guevara

Asambleista
Luzmila
Abad

Licenciado
Henry Llanes

porque es la tarea de ustedes, porque aqui habla de temas de
flujo de fondos, de que puede quedarse iliquido, temas
fiduciarios, entonces si es importante para los afiliados saber
que puede tenerse efectividad en estos controles, porque si esta
hecha la ley, hay que también hacer todo lo que sea necesario,
para que estas cosas no sigan pasando, me refiero a
distorsiones que de pronto el Directorio del Banco del IESS no
hizo las mejores opciones en cuanto a invertir, porque no €s
plata de ellos, es plata del colectivo grande, entonces quisiera
saber en qué estado esta este oficio 318 del 22 de junio, si es
que tienen algun dato adicional a que pasé alli; lo otro es
fundamentalmente es importante a que se de viabilidad, me
refiero a nosotros como pensamiento, en este analisis que esta
en la comision para que sea una banca de primer piso, porque
aqui hay un monopolio de parte de los bancos privados, solo
en tarjetas cuanto pesan al 16 al 18 % de interes. Este banco,
me refiero al IESS, bien manejado, a una tasa competitiva le
aseguro que nos va hacer bien, al colectivo grande de hombres
y mujeres que trabajamos en el sector publico, entonces en esa
linea no creo que haya el espacio de decir que no nazca un
nuevo banco, aqui debe abrirse el espacio, es un reto para la
gente, y sobre todo la plata bien manejada, genera mas plata
con los controles con todo lo que tenga que hacerse entonces
en esa linea si, nosotros sefior presidente estariamos en la
linea que se dé paso cumpliendo todas las formalidades de que
sea una banca de primer piso.

La asambleista consulta sobre cudles pudieran ser los
obstaculos para no tener una banca, considerando que
tenemos tres millones de afiliados activos, 600 mil jubilados.
Indica: En el ambito de competencias de la Superintendencia
de Bancos, hace las acciones de supervision y control
obviamente que por el tema de sigilo y reserva no se pueden
ser divulgadas en una sesion reservada, si fuera el caso
cualquier informacién que necesiten, el érgano de control
siempre estd presto a entregar si nos hacen el pedido de la
informacién, pues les entregaremos. _

El articulo 2 dice que el objeto social del banco sera la
prestacién de servicios financieros bajo los criterios de banca
de inversién para la administracién de los fondos previsionales
publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los
fondos complementarios previsionales y la prestacion de
servicios financieros para atender los requerimientos de sus
afiliados activos y de los jubilados.

El articulo 10 de la ley de la propuesta de reforma de la ley nos
dice que se insertaria después de este articulo 2 que esta
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vigente como un inciso segundo dice la prestacion de servicios
financieros a los que se refiere el inciso anterior comprenden
depositos giros transferencias y cajeros automaticos pago de
tasas de servicios basicos y otros servicios dispone el Codigo
Financiero, con relaciéon a esta propuesta, yo quisiera decir que
esto implicaria cambiar el objeto social de la institucion y al
cambiar este objeto social y convertirlo en una banca comercial
también estamos o la ley estaria consiguiendo que la
institucién asuma riesgos propios del sistema financiero.
Muestra su preocupacién, por cémo seria el funcionamiento de
transformar la banca de primer piso al Biess, considera que es
importante para trabajar dentro de la politica nacional de
inclusiéon financiera.

Considera que para hablar de transformacion a banca de
primer piso se deberia necesitar capacitacion; mejorar
financiamiento de MiPymes mejorar la implementacion de
aumentar la proteccién al usuario financiero y la educaciéon
financiera, por lo que es necesario que se considere estos
pilares fundamentales.

Da el ejemplo de Banco de Fomento a como cambio el objeto a
BanEcuador, siendo al inicio pionero en fomentar el desarrollo
de la agricultura sin embargo en la actualidad da
microcréditos, por lo que considera que se debe llevar un
analisis técnico.

En la propuesta de reforma se establecen disposiciones
transitorias que si afectan a la CFN, en este sentido me
permito dar lectura a las disposiciones transitorias, a la
tercera, en la que establece que dentro de los acuerdos de pago
el Estado podra entregar al Biess el Banco del Pacifico, asi
como la transferencia de acciones de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, en este caso lo que
corresponde a la explotacion, transporte, refinacion,
almacenamiento, comercializacién de los hidrocarburos a la
generacion de transmision y comercializaciéon de energia
eléctrica de las telecomunicaciones y de la explotacion de la
mineria metalica, en esta disposicion transitoria se establece la
transferencia del Banco del Pacifico hacia la administracion del
Biess, no esta claro cual es la figura todavia dentro de la
disposicion transitoria, pero si me permito precisar los posibles
impactos que eso puede generar al sistema financiero,
considerando en primera instancia que la CFN es la accionista
totalitaria del Banco del Pacifico asumiendo dentro del valor de
adquisicién 379 millones de délares considerados dentro de
este valor de adquisicién de acciones, y finalmente un valor de
la provisién de 9 millones de délares que finalmente representa
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un rubro importante, cual es el impacto al realizar esta
transferencia del Banco del Pacifico hacia el Biess es que
dentro de este rubro de esta inversién a nivel del patrimonio,
representaria una pérdida del 62% de su patrimonio, lo que
ocasionaria a través de lo que establece el articulo 303 del
Codigo Organico Financiero de las entidades del sistema
financiero nacional que se liquiden de manera forzosa que en
el caso de pérdidas del 50% mas del capital social o del capital
suscrito y pagado que no puedan ser cubiertas entraran en
liquidacién forzosa, en ese sentido, esta transitoria, establecida
en el proyecto reforma de ley, si bien es cierto puede cubrir
parte de la deuda, que han comentado esta noche los
ponientes de la ley deja también a efectos de que la CFN se vea
afectada y entre en un proceso de liquidaciéon forzosa y
obviamente tocaria mediar y tocaria trabajar en conjunto con
el Ministerio de Finanzas para establecer los mecanismos de
financiamiento que permitan en este caso a la CFN continuar
con el objetivo institucional de ser la banca de segundo piso,
en este sentido no solamente para la CFN sino también la
proyeccién a sus multilaterales que al realizar esta operacién
obviamente todos los proyectos de inversion y de la
segmentacién y el desarrollo productivo de las MiPymes a
través de la banca de segundo piso, que hoy lo tenemos
establecido en un marco de negociaciones con el BIP y con el
Banco Mundial de aproximadamente 300 millones de délares.
En ese marco queria exponer la preocupacién de la CFN en
este sentido y dejar también esta preocupaciéon a los miembros
de esta comisién para que tengan claro realmente la afectacion
econdémica que se generaria a la CFN y también lo que pudiera
ocasionar a nivel de la desconfianza dentro del sector
financiero privado.

Indica que en relacién de la venta del Banco del Pacifico, el
proceso de venta liderado el afo anterior fue declarado
desierto, porque no se recibié6 una propuesta de compra que
cubra el valor patrimonial en libros, actualmente la CFN su
valor en libros es los 943 millones, entonces el valor de
adquisiciéon en enero del 2013, cuando el Banco Central via
decreto ejecutivo, transfirio a titulo gratuito, las acciones
fueron de 300 millones un poco mas, actualmente ese valor en
libros crecié, como mencionaba por un buen manejo del banco,
sobre todo en los ultimos dos afios que ha superado récords de
100 millones y mas en utilidades.
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Presidenta e Manifiesta que respecto a donde le corresponde ser parte del
del Consejo proceso, especificamente en la designacion de los vocales del
Nacional Directorio del Consejo Directivo del IESS, indica el
Electoral, antecedentes, porque han transcurrido casi 11 afnos y no se ha
Diana podido renovar ese Directorio, y en segundo lugar hace
Atamaint algunas observaciones, o mas bien puntualizaciones a la

propuesta de reforma lo que podria ayudar a ustedes con las
recomendaciones que nosotros demos tomar una mejor
decisién, dice que de ser el caso el CNE seria hasta ahora en la
ley la institucion que apoye a realizar ya sean los colegios
electorales o la organizacién para elegir a los nuevos miembros
del directorio del IESS. Relata que hace mas de 11 anos, no se
ha podido renovar el Directorio y en virtud de que la ley fue
declarada inconstitucional y no pueden apoyar para €l proceso
de renovacién. Sin embargo, hace ya un ano, comprometido
con el trabajo han realizado varias reuniones de trabajo con el
altimo presidente o ultimo delegado del Gobierno anterior,
delegado por parte del presidente, para organizar los colegios
electorales y de esa manera dar la viabilidad de la renovacion
de los miembros del Consejo Directivo. El problema que
siempre ha sido y ha sido punto de discusién, dice que no
habla de problemas sino de puntos de discusion o de
desencuentro, es que cuando se ha requerido al organizar un
proceso de eleccién, a la institucion competente que en este
caso al Instituto de Seguridad Social, la lista de las que
integrarian los colegios electorales o para hacer el padrén, no
siempre hubo una interpretacion de que el Consejo Nacional
Electoral debia haber buscado o convocado por cuenta propia,
cuando esa informacién reposa en el Instituto de Seguridad
Social o esta instancia que tiene la competencia de hacer ese
proceso electoral, o sea de elegir a su Directorio, y nosotros dar
la logistica y el apoyo. Entonces, ese siempre fue el
desencuentro que tenian y sin embargo de ello, en la reforma a
la ley se aclara y en lo que determina exactamente y dice que
es competencia del Instituto de Seguridad Social entregar la
némina de quienes conformaran el padrén electoral.
Cumpliendo esta disposicion, el Consejo Nacional Electoral el
30 de noviembre empieza a hacer y a trabajar en un plan para
hacer las elecciones, un plan operativo, un presupuesto y un
calendario electoral. En ese sentido, dentro de estas tareas, el
30 de noviembre del 2022, el 16 de diciembre de 2020 y el 29 //
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de diciembre de 2022, con esas fechas se elaboran tres
reglamentos que daban la viabilidad para desarrollar la
eleccion de los delegados del cambio del Directorio. El
reglamento hacia referencia a los requisitos o la calificacion de
idoneidad de los candidatos a vocales principales y suplentes,
el segundo reglamento hacia referencia a la implementacién
del voto de diferentes colegios electorales y el tercer reglamento
tenia que ver ya con el proceso mismo de elecciones de los
vocales principales y suplentes. Manifiesta que estaba todo
listo y habian requerido al Seguro Social que pase la némina
de quienes iban a conformar los colegios electorales, el cual no
tuvieron la respuesta, dice que se les entregaban la
informacién basica muchas de ellas desactualizadas, con la
informacién incompleta, con lo cual nosotros no podian hacer
un proceso de elecciones sin tener la participacion en igualdad
de condiciones con quienes tenian que ser parte de este
proceso. Se hizo nuevamente una insistencia, que al final el
pleno del Consejo Nacional Electoral decide que esto conozca el
Tribunal Contencioso Electoral que hubo el incumplimiento de
parte del Instituto de Seguridad Social al no entregarnos la
informacién completa para poder generar el padron y poder
realizar el proceso de seleccion, hasta ahi dice que es donde
han avanzado en esta etapa de por qué no se ha dado esta
situacién. Dice que tuvieron reuniones también con algunas
delegaciones de los trabajadores para explicarles que no es
competencia del Consejo Nacional Electoral o su
responsabilidad pedir a los diferentes ministerios la lista de
quienes tenian que participar en estos colegios electorales, eso
es clarisimo. Dice que hasta la fecha no se ha podido avanzar
en el proceso de renovacién del Directorio.

Indica que ve con preocupacion aquello detalla, no es la
primera vez que se trata este tema, de hecho ya en periodos
anteriores también han abocado conocimiento en relacién a
este proyecto de Ley a la Reforma de Ley de Seguridad Social y
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
insiste que ve con preocupacién porque le parece que hasta la
fecha no existe la voluntad politica ni técnica, en este caso de
las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
para colaborar con el Consejo Nacional Electoral, generar este
padrén y de esta manera poder realizar esto que es una
condicién sine qua non para realizar este proceso. Pregunta:
¢si es que se podria pensar en la posibilidad de hacer una
nueva reunién con las autoridades del IESS y ponerse de
acuerdo en este tema tan importante para llevar adelante este
proyecto de Ley Reformatoria? ¢Cuan viable el Consejo
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Nacional Electoral ve el tema de organizar las elecciones para
nombrar a los nuevos miembros del Consejo Directivo del
IESS, tomando en cuenta, ademas, que si es que se recibe esa
informacién del padrén deberia realizarse por provincia, que
también demanda cierta complejidad? ¢Cuanto tiempo
demoraria este proceso? ¢Si es que tuvieran la lista, es factible
hacerlo desde el punto de vista técnico y operativo? ¢Cuan
factible es? Acota que si bien es cierto el presupuesto debe ser
generado a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, también el presupuesto puede eventualmente ser un
problema para realizar todo este proceso que demanda no
solamente tiempo, sino también el tema de presupuesto y
también operativo finalmente pregunta: ¢Ustedes estan en
capacidad de operativamente hacerse cargo de un proceso asi?
Dice que estan dispuestos a realizar todas las mesas
necesarias técnicas, siempre han estado predispuestos
convocando ya sea de forma oficial o extraoficialmente, como
tiene que ser con la cordialidad, con una llamada telefénica,
siempre han trabajado con eso no tendrian ningun
inconveniente inclusive de retomar aquello que ya estan listos,
dice que tienen un plan operativo, un calendario, dice que
tendrian que ponerse de acuerdo cuando van a entregar esa
informacioén para realizar, es mas el presupuesto al ser en este
momento a través de delegados o de colegios electorales
habiamos visto la posibilidad de que no tenga un costo porque
con autogestiéon podrian, dice que tienen el personal, los
equipos y los materiales para el proceso de votacion, actas, no
era una cosa que podia significar un gran impacto y habian
propuesto la posibilidad de asumir esos costos porque son
minimos, entonces habian pensado esto, ya que las relaciones
con el Instituto Geografico Militar siempre tienen estos
trabajos y podian buscar solventar aquellos costos. Dice que
habria que revisar pues estan en otra realidad econodmica,
cada centavo cuenta y este no tendrian ningin problema, dice
que es contar con el listado que se requiere para hacer los
padrones y de esa manera realizar ya el proceso electoral.
¢Cuanto tiempo? Alrededor de siete meses porque tiene un
proceso que seguir, porque no es solamente llamar a convocar
como se habia dicho, dice que tienen que calificar la idoneidad
de los candidatos, hacer tres filtros, tres reglamentos para al
final ya llegar al proceso de elecciones, este calendario podria
entrar a revision y si es que ustedes consideran que se puede
hacer ajustes podrian trabajarlo con los asambleistas o con las
autoridades del Instituto de Seguridad Social.

Reconoce que tanto la presidenta del Consejo Nacional
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Electoral como la ministra de Trabajo son las primeras
autoridades principales que estan en esta comisién tratando,
al menos en este periodo, esta Ley que es tan importante para
el pais, para los afiliados y los jubilados y en parte dice que la
Presidenta ha contestado la inquietud que tenia en relacion a
el presupuesto se asignaria o se tomaria para poder hacer este
proceso eleccionario de la integracién del Consejo Directivo
puesto que la propuesta no tiene o no cuenta con una claridad
en cuanto a los recursos que se necesita para llevar a cabo
este proceso y también es necesario porque por la situaciéon
compleja que esta teniendo en estos momentos el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social usted aclara que no serian
recursos del Consejo Nacional Electoral sino del IESS, tendria
que ser del IESS porque en la propuesta como tal no hay
claridad, sin embargo; si es necesario que se tenga claro estos
puesto que son recursos de los ecuatorianos en este caso de
afiliados y jubilados que se implementarian al cambiar o hacer
una reforma de esta magnitud. Dice que su pregunta va
relacionada al tema del monto que se utilizaria en este proceso
eleccionario, la logistica y el tiempo toda la parte operativa que
toma un proceso electoral, que tan viable seria hacer un
proceso eleccionario para integrar el Consejo Directivo es mas
como un criterio de la presidenta aportar también en la
Comisién la viabilidad de poder realizarlo y no optar por lo que
ya esta contemplado en la Ley actualmente.

Indica que ya estan preparados la parte de trabajo que toma
aprobar reglamentos por el pleno ya ha pasado, dice que el
tema presupuestario, dice que podria haberlo asumido, en este
momento las realidades son otras y tendrian que contar con la
voluntad de las dos partes, tanto del Instituto de Seguridad
Social y de parte del CNE al cien por ciento, tendrian que
revisar el calendario que son dice siete meses, dice que tiene
una posible consulta popular y en febrero ya inician el periodo
electoral; dice que si les toca asumir tendrian que hacer los
esfuerzos necesarios para poder hacerlo porque al ser colegio
electoral es mucho maés viable no es una eleccién general, dice
que si seria una eleccion universal cambia totalmente la
realidad ahi dice que no se comprometeria como lo esta
haciendo de forma tan abiertamente como cuando se hace con
colegios electorales.

Consulta si repetir el monto que inicialmente habian
considerado para hacer este proceso eleccionario.

Responde  indicando  que si, 200 000  délares
aproximadamente, eso costaria.

Dice que quiere referirse que este tema tiene tres espacios muy
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importantes, habla de 11 afios de desidia, con una sentencia
de la Corte Constitucional y que ha ido trabando no solamente
de parte del IESS sino también de parte del CNE, no es que no
hay organizaciones de hecho y de derecho, existen ya
organizaciones de jubilados y demas que estan en esta noble
instituciéon y que tienen registro tanto en el MIES como en el
SRI, o sea no es que no hay ninguna base, hay que ser claros
en que debe haber una voluntad de empujar y ahi seria lo
bueno que se disponga de tramite administrativo para que los
dependientes del Consejo Nacional Electoral dentro de sus
tareas también vean esto porque dice no estan hablando que
son todos los ecuatorianos, se habla de un promedio de tres
millones de participes del IESS pero son 600 000 de los
jubilados, dice que es importante la decisién porque si van al
Tribunal Contencioso Electoral que hay que hacerlo ahi se
tomaran sus plazos y tiempos y sigue dilatandose este tema y
no tienen respuesta para los afiliados, entonces iria por ese
lado, vy si me dice del monto que maneja el IESS méas o menos
200 000 no seria justo que se traben o hay una salida, seria
doble decision para que esta Asamblea en el marco de sus
responsabilidades puedan tomar que ya haya plazos y
términos que como se puede ir acoplando un cronograma, y
que de aqui ya vaya saliendo un cronograma que de absoluta
claridad a los sefores que somos participes de este IESS y de
estas soluciones que hay que darse.

Hace una reflexion frente a lo que ha indicado la presidenta del
Consejo Nacional Electoral de que habido estas trabas
practicamente por el mismo Consejo Directivo del IESS
quienes han brindado los documentos, quienes no han
brindado el padrén, quienes practicamente han obstaculizado
este proceso para un cambio del Directorio, ahi esta la
respuesta 11 anos de estar sentados en la misma silla esa es
la crisis que ha llevado al IESS a cada uno de los afiliados y a
los jubilados en el Ecuador, por ello es necesario tomar ya
decisiones de esta reforma urgente para que el Consejo
Directivo no sea de tres sino sean los cinco miembros de la
comisién donde esta la propuesta de la reforma de Ley de los
Jubilados para que haya un represente que integre esta
comisién de los jubilados, hoy por hoy son 600 jubilados que
estan dentro del IESS y tres millones de afiliados activos,
conociendo que son siete meses que lleva el proceso de
elecciones como Asamblea Nacional llevaria méaximo cinco
meses para reformar esa ley que hoy como Comision de
Trabajo y Seguridad Social estan discutiendo y esta reforma
permitiria simple y sencillamente que cuatro ano este
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Directorio y se reelija una sola vez segun esta reforma, estarian
ya los trabajadores, los empleadores de parte del Gobierno y
mas civiles entre ellos los jubilados.

Dice que aqui se ha discutido muchisimo sobre el tema y
seguin lo que he escuchado tal parece que el Consejo Nacional
Electoral esta a la espera, estan listos, a la espera y a ver qué
pasa, podrian pasar 11 afos mas y podriamos seguir en las
mismas, asi practicamente seria no. Pregunta a la presidenta
del CNE si es prudente, necesario el proyecto de Ley esta
reforma al proyecto de Ley de Seguridad Social en lo que a
competencia se refiere del Consejo Nacional Electoral ¢es
prudente o no es prudente la reforma para ser aprobada?
Respecto a la propuesta debe entender recibieron hace pocos
dias que la renovacion del Consejo Directivo del IESS no
contempla, si no se equivoca, a través de colegios electores
sino a través de eleccién universal por eso habia dividido en
dos etapas, pero ya que esta la pregunta quisiera hacer
referencia a sus observaciones la diferencia que seria tanto en
la forma de elegir todo el proceso que significa una eleccion
universal a colegios electorales, con colegios electorales son
representantes de los diferentes gremios, mientras que si
aprueban y a les toca hacer un proceso de eleccién de caracter
universal tienen las siguientes interrogantes: ya no seria con
pocos representantes seria con alrededor de nueve millones de
personas que acudirian a votar como cualquier eleccién, dice
que esta dando su opinién, dice que se tendria que aclarar
mas detalladamente los articulos porque a su interpretacion
seria una eleccion abierta, entonces de lo que constataron en
la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
hasta el afio pasado tenia como ocho millones y un poco mas
de afiliados entonces alrededor de nueve millones
aproximadamente, vuelvo a insistir son apreciaciones de lo que
nosotros hemos podido leer de la propuesta reformatoria si
este fuera el caso, sino es entonces habria que aclarar y
redactar de mejor manera los articulados para que no haya
esas confusiones, pero hasta lo que he leido han leido hasta
ayer si es universal se convocaria a todos los afiliados a todos
empleadores para que acuda a elegir sus representantes
verdad y en algunos casos tendriamos la posibilidad algunos
ciudadanos de ejercer dos veces el derecho, elegir al
representante como afiliada y también si es empleadora al
representante por el lado de los empleadores, entonces ese es
un primer punto. Ahora, dice al ser una eleccién general
universal vienen varias preguntas que mas que respuestas
quiere dejar planteados porque todos estos elementos le
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serviran a para tomar la decisiéon. Dice que si tuvieran nueve
millones de electores quién asume el presupuesto de esta
eleccién de dénde sale, cree que la ley deberia contemplar con
claridad para después no tener inconvenientes para la
ejecucion del proceso electoral. Entonces, otra pregunta seria
si la votacion sera de caracter voluntario u obligatorio y de ser
obligatorio cuales serian las sanciones. Otra interrogante es
cual es el tratamiento que se dara a los afiliados y empleadores
residentes en el exterior que deben ser considerados, dice que
en la inscripciéon de candidaturas hay la siguiente inquietud al
inscribir un candidato principal se inscribird con su respectivo
suplente o dejarian que sea por relacion los siguientes mas
votados en el caso que un suplente tenga que asumir la
principalia por falta definitiva y todas esas circunstancias que
se pone cuando actia un suplente, entonces €so también
tendria que tener claridad en la ley o decir las candidaturas se
presentan digamos principal y su respectivo suplente en su
inscripcién, entonces esto como primera parte. En un segundo
momento tiene inquietudes al ser una votacién universal
nuevamente toda la logistica que significar llevar a hacer una
eleccién, por ejemplo los niveles de seguridad de los
documentos y de las papeletas electorales, si tienen las
seguridades como hacen en las elecciones generales que
imprime el IGM tienen cédigos de seguridad, tienen codigos de
barras las actas de escrutinio por ejemplo que son los
documentos, tendria que presupuestar el material electoral
como biombos, urnas, cartoneria, senalética, material genérico
que son esferograficos etc., tendrian que presupuestar todo lo
que significa la logistica de la integracion de las papeletas y los
documentos electorales, el transporte el traslado a las
diferentes provincias como estamos leyendo que seria en las
provincias y el bodegaje del paquete electoral, todo esto se
tendria que considerar. Ademas, también se habla de la
custodia y el traslado y seguridad para el dia de las elecciones,
si se van a hacer en los mismo recintos por logisticamente
donde el Consejo Nacional Electoral convoca a elecciones
generales verdad, serian los mismos recintos, la custodia
porque siempre el material electoral tiene que llegar un dia
antes a la instalacién de las mesas, también tendrian que
considerar la promocién y la difusion de la convocatoria y de
todo el proceso electoral para que quienes van a participar en
este proceso conozcan qué van a elegir, como van a elegir,
cuando van elegir, cual es el horario de votacién verdad, toda
esta situaciéon. Asimismo, tendrian que considerar
presupuestos para que hagan campana los candidatos eso se

Pagina 152 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

Diana
Atamaint
Presidenta del
Consejo
Nacional
Electoral

llama el fondo de promocién electoral, todos estos rubros no
pueden dejar de considerar la Ley. Asimismo tendrian que ver
quiénes conformara las juntas receptoras del voto en cada una
de las provincia si van a tener recintos electorales, juntas
receptoras del voto, verdad, cuantos y quién los integrarian,
cé6mo lo conformarian, en un proceso electoral normal lo que
se hace es pedir a las instituciones publicas y privadas a sus
funcionarios y a las universidades y de ahi ingresar a un
sistema de sorteo aleatorio de acuerdo al orden, entonces
también habria que ver como se eligen a los miembros de las
juntas receptoras del voto y quiénes serian, si se tiene nueve
millones de electores tendrian que conformar alrededor de 24
181 juntas receptoras del voto que requieren alrededor de 169
262 miembros que tienen que ser seleccionados entre
principales y suplentes, ustedes saben toda las dinamica que
pasan en elecciones. Dice que lo que quiere es que se garantice
transparencia, garantice eficiencia, verdad, haciendo un simil
aproximado esto al ser una eleccion de ese tipo podria llegar a
costar alrededor de 30 millones de ddlares, entonces claro con
sus particularidades, con sus diferencias, dice que su
obligacién y responsabilidad y su sugerencia es que no es
viable no.

Manifiesta que no se tenga el juego de siempre analizar otras
opciones, analizar cuales seran las mejores opciones en las
que no se tenga que hablar de millones de délares para una
eleccién, en la que considera que cada sector de los
empleadores, de los empleados, de los jubilados, hacerlo como
en elecciones normales que escojan su lista y la promuevan y
entre dos o tres o cinco listas se escojan candidatura que gane
votaciones porque hay que cambiar este sistema que ya no
tienen incluso en dudas, habia manifestado la companera que
se eternizan en los puesto y eso no es solamente en el IESS
sino en muchos sectores, incluso cémo pueden tener confianza
en instituciones en los que el noventa por ciento del pueblo no
confia, es una situaciéon tan delicada en la que se nombran
autoridades y no existe certeza de la veracidad y de las
correccion de las elecciones y eso le dice el noventa por ciento
de este pais porque viene representado al pueblo y tiene que
decirlo porque es asi, por lo tanto seguir confiando en
instituciones que nombren, seleccionen y escojan y califiquen
autoridades, cree que hay cambiar porque ya es hora que este
pais tenga un poco de verdad, de sanear todo este juego de ano
y afios en los que no tienen certeza dice de como se eligen las
autoridades, por lo tanto considera que deberian aqui analizar
algin otra forma de nombrar esas autoridades, porque no se

Pagina 153 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambbens Ncional

Acta 890

Asambleista
Maria Teresa
Pasquel

Asambleista
Mabel
Méndez

Diana
Atamaint

puede hablar de padrones de miles, de miles, de miles de
ecuatorianos, cree que las responsabilidad de los afiliados, de
los empleadores, de los trabajadores y de los jubilados
deberian entrar en formar sus listas y lanzar sus listas, que de
estas listas el conjunto de afiliados puedan calificarlas, cree
que hay que simplificar las cosas y darles un tinte de verdad y
de correccién porque en instituciones que no confian siguen el
mismo juego y siguen la misma situacion, yo que creo que
tiene que dar una solucion desde la Asamblea.

Pregunta a la presidenta del CNE que pasaria si no hay
voluntad politica de los directivos del IESS de facilitar los
padrones electorales, en ese caso que plan de contingencia se
tiene previsto desde el CNE sobre la posible eleccion universal
para integrantes del Consejo Directo del IESS. Podria hacer
coincidir a un proceso eleccionario del IESS al de una eleccién
de presidente de la republica o de gobiernos seccionales como
alcaldia o prefectura, qué posibilidad habria.

Dice que primero las medidas de contingencia en virtud de que
el Instituto de Seguridad Social no entregue el listado para que
puedan convocar no existe, no la tienen, porque no se puede
hacer un proceso electoral sin saber a quién van a convocar a
las elecciones, sin embargo de ello, vale recalcar que el
Tribunal Contencioso Electoral sentencié y advirtié al Instituto
de Seguridad Social que su responsabilidad y su obligacién de
entregar la informacién al Consejo Nacional Electoral "para
poder cumplir con el proceso de llevar adelante elecciones.
Entonces realmente lo que hacen es facilitar el proceso de
elecciéon, hacer toda la logistica, pero la competencia de la
eleccién de dar toda la informacién con quienes hacer eso le
corresponde al Instituto de Seguridad Social. Ahora respecto
de aprovechar un proceso de elecciones, ya puede ser una
consulta popular o elecciones seccionales o elecciones
presidenciales y legislativas podria ser una buena opcion
porque se minimizara totalmente los costos ya que sea
aprovecha toda la logistica y la unica diferencia podria ser los
documentos y los paquetes electorales, sin embargo dice que
tendria que calcular bien los tiempos para que s¢ pueda llegar
siendo la otra opcién, no con colegios electorales, sino de
eleccién universal, pero también habria que no aventurarse y
decir ya se dijo, no, recomienda hacer mesas técnicas del
trabajo, calcular tiempos, mirar cual es la dinamica y mirar
qué es lo que podemos hacer, a sus érdenes.

Pregunta a la Presidenta del CNE que en virtud de las
inquietudes que present6 dice como de donde sale los fondos y
demas interrogantes si sugirié mas bien que se haga una mesa
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de trabajo donde participen activamente sobre todo el Consejo
Nacional Electoral que es el ente experto en manejar temas
electorales, representantes de los trabajadores, representantes
de los jubilados y deméas personas que le interesa muchisimo
esta elecciéon, nosotros dice que no pueden esperar mas como
lo decian los demas comparieros, no se pueden esperanzar en
personas que llevan 11 afios y quieren seguir manteniendo en
el mismo cargo verdad, insta a tomar las decisiones
permanentes pero ya hacer algo porque no pueden estar
esperando y esperanzados de nuevo en personas que llevan
mucho tiempo en el cargo.

Dice que no solo mesas de trabajo si esta comision decide
podrian tener un delegado del Consejo Nacional Electoral de
acuerdo a lo que requiera para acompanar como oyente
permanentemente cuando traten el tema eso ha sido una
practica muy buena y cualquier inquietud oficios van oficios
vienen que no contestan y si esta una persona del Consejo
Nacional Electoral cualquier duda que pueda suscitarse en el
marco de la discusién del debate estarian prestos a responder
oportunamente y asi se gana y se optimiza muchisimo el
tiempo obviamente sin interferir en la toma de decisiones.

Dice que como ponente de la reforma tiene que aclarar muchas
cosas, en primer lugar, no es una cosa sencilla, dice que envié
un oficio con fecha miércoles 19 de enero de 2022 y menciona
los derechos politicos sentando el proyecto de ley con
exclusién de cultivos y también la parte normativa nunca le
digo que aqui. Que aprobaron con la reduccion. Para que sean
los afiliados del Seguro Social motivos, o sea, si se invita al
universo de votantes no universo no votacion universal porque
ante medio de comunicacién. Segundo, pues también votaria
tenian los 600 mil aproximadamente, dice que quedarian con
voto electrénico 30 millones y medio, 30 millones para qué 3
millones, son 8 dolares por cada votante, dice si sabe cuanto
es 8 délares cuantos afios cuanto significa por afio superaria
cantidades de délares eso cuesta una cifra de pequefios cuanto
cuesta. Dice que ha transcurrido un afio y a estos todos los
sefiores marcaron con el decreto del presidente Lasso siguen
estan un afno y hay cuando tienen procesos frenados sencillo
simple no puedes apartar no con toda es aparato no, no tienes
aqui porque tienes publica la asamblea de conjunto a los no es
asi. Realmente que no se iba a presidente no que pues la
invitaciéon era usted para que deje de la reforma que usted la
conoce de resoluciones que ustedes adoptaron y lo estén el
Consejo Nacional Electoral, dice que en el Seguro Social
obligatorio no votacién universal dice que no ha limitado
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correctamente en el universo de votantes quienes 3 millones y
afiliados 1600000 también delimitados millones en la
propuesta de la reforma de Ley.

Dice que siempre va a ser de suma importancia tratar el
derecho laboral y derechos. El tratamiento del derecho laboral
y del derecho social bajo el concepto de quienes conocen y
quienes han transitado durante muchisimos anos en el
desarrollo la evolucién y la aplicaciéon del derecho laboral y
social en el estado ecuatoriano el derecho de mayor
importancia porque en él radica basicamente el desarrollo de
la economia nacional y radica. Y radica también la seguridad
en relacion con el derecho y a la efectividad a tener un trabajo.
Dice que va a hablar del trabajo en general, como se titula en
la actualidad o los conceptos internacionales emitidos por la
Organizacién Internacional del Trabajo. Estan en un proceso
de empleabilidad. Razén puede entender por qué nuestro
presidente Daniel Noboa presenté como su primer proyecto de
emblema de la politica social y laboral este proyecto generara
indudablemente mas clase de trabajo, pero no pueden dice
dejar de sefnalar que este proyecto va de la mano de otro
proyecto en participaron en el momento del debate ¥y
posteriormente en la implementacién y vigencia de dichas
posiciones normativas la base mas importante indudablemente
ha sido la ley violenta todo este proceso de implementaciones
de leyes laborales que no han ido a pintar reformas al Codigo
de Trabajo responden a politicas internacionales. Dice que
cuantos afios han esperado para empezar a debatir la
sentencia de la Corte Constitucional emitida en el afio 2016
que declaré la inconstitucionalidad. De 2 disposiciones de la
Ley de Seguridad Social. Han esperado 7 afos alli esta el
origen de la razén para entender por qué el sefior Henry Llanes
presenta esta respuesta, y qué tiene que ver la Corte
Constitucional con esta propuesta de reforma legal si.
Presentarle a la Corte Constitucional. Presidida en ese
momento y como un hecho histérico porque la historia se
escribe con hombres y apellidos con todos los colores presidida
por el doctor Alfredo Rubio uno de los mejores laboralistas que
tuvo el Ecuador quien resuelve bajo su Presidencia uno de los
temas mas emblematicos de reclamacion laboral, dice que este
ministerio estd a punto de resolver la segunda base de
cumplimiento obligatorio de la corte en relacion con el pago y
liquidacién. Presidente de la Corte Constitucional en voto
unanime Res. Resuelve asi lo dice bajo las consideraciones
adicionales de esta sentencia, que es la numero 01916.
IOSINCC declararle inconstitucionalidad diferida de los

Pagina 156 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

incisos, segundo y tercero del articulo 28 de la Ley de
Seguridad Social en relacién a que a la integracion del Consejo
Directivo del IESS designaban a los miembros del Consejo
Directivo del Seguro Ecuatoriano Social a través de qué a
través de las designaciones las centrales sindicales legalmente
reconocidas como la Confederacién nacional de servidores
evidentes la Confederacién Nacional de Servidores Publicos
para ese ano ya estaba conformado porque ya en el Ecuador
existia la Ley Orgéanica de servicios. La Unién Nacional de
Educadores institucién conformada en el Ecuador por alla por
los afios 70. Las organizaciones legalmente constituidas de los
afiliados al seguro social campesino que ya estaba conformada
en el estado ecuatoriano la Confederacion nacional de
cuidados para la corte en cumplimiento de la Constitucion
nueva esto es del afio 2008 era necesario propender a que no
se siga aplicando la discriminacion. Y que era necesario poner
en vigencia la norma que esta establecida en el articulo 11 no
discriminacién y lo lleva en el analisis. Dice que no se puede
dejar de desconocer un principio rector de conformacion del
Consejo Directivo Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
dice que lo que planea la sentencia de 2016 que es la que nos
tiene a partir del dia de hoy reunido aqui esta sentencia dicen
en lo principal lo siguiente. Toman como parametros la Corte
Constitucional del Ecuador como parametro jurisprudencial
una sentencia de la Corte Constitucional de Colombia dice que
no se olviden que la Corte Constitucional de Colombia tiene
una continuidad de 30 afos. A diferencia de nuestra Corte
Constitucional, indica que por eso el plazo de los incisos
segundo y tercero del articulo 28 de la Seguridad Social,
sentencia que toma de la Corte Constitucional de Colombia la
sentencia 737 del afo 2001 en relacion también a la
inconstitucionalidad diferida. Dice que para el Ministerio de
Trabajo si son de mucha relevancia, son activos, asi como el
jubilado esto esta en el articulo 6 sustituyase el texto al
articulo 22. El sector de trabajadores que se integran al
mundo de los afiliados a partir del afio 2015 queda y han dado
por el Ministerio de Trabajo, dos disposiciones normativas de
mucha relevancia en cargos laboral. Aquellos que se
encuentran como personas con discapacidad que estan dentro
y aquellas personas que tienen el trabajo remunerado que
trabajan en lugares. El derecho laboral es permanentemente
dinamico el derecho laboral en sumamente dindmico y una de
las dinamicas de mayor relevancia ya todos nosotros no consta
el hacer la dinamica no perdén de la implementacién del
virtual a partir de la pandemia COVID-19. El Ministerio de
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Trabajo regula a través de los acuerdos ministeriales este tipo
de relacién hay que entender entonces por qué el desarrollo de
una sociedad esta intrinsecamente vinculado al mundo en las
relaciones laborales si no entendemos la dindmica de la
sociedad y de las relaciones laborales no vamos a entender la
dinamica de las modalidades de trabajo. Hay un tema que
para el Ministerio siente profunda preocupacion, dice al senor
Llanes es jubilado activo y sabe lo que se refiere dice que como
ciudadano activo lo felicita porque en el Ecuador hay que tener
voz. Hace referencia a la disposicién transitoria, dice que le
preocupa cuando entran las leyes en vigencia empieza a leer
no el articulo primero, sino las disposiciones transitorias,
porque las disposiciones transitorias se derogan. Alli, se
encuentra derogado el Cédigo entero cuando se reformé el coge
en el afio 2000. 2018 me refiero a la famosa ley de
modernizacién. Dice que a partir del articulo 216, que se
refiere al 216 o 17 y articulo 218. ¢Pero cual es la base? Las 60
altimas remuneraciones, sin embargo, aqui en esta disposicion
transitoria se toman sélo las 12 ultimas remuneraciones.
Pregunta si creen que una vez que entre vigencia esta esto 12
meses sin posiciones consecutivas lleva o no lleva a una
marginacioén,

Dice que en relacién con la reforma al articulo 28, que es lo
que compete hablar en este momento sobre la integracién del
Consejo Directivo del de la IESS y de sus miembros de sus 5
miembros, solamente quiere preguntarle en el caso de que se
aprobara esta reforma del articulo 28 cual seria el mecanismo
de cumplimiento por parte del Ministerio de Trabajo en lo que
corresponde al empleado de éxito eso €s artista, gracias
paciente por favor. El delegado y una. Naci6 de los
trabajadores del sector publico ya estaba antes de la sentencia
de la Corte Constitucional es decir que van a seguir siendo
ellos, dice que cree que le adiviné el pensamiento, elegirse los
conjuntos de candidatos destinando un candidato de los varios
sectores y de esos candidatos ha sido unas primarias de esa
primaria de candidatos de empleadores, salva 1 en los
candidatos empleados, candidato de los jubilados, dice que
solo se elegiria de las primarias entre los empleadores, uno
entre los empleados otro, entre los jubilados y otro para formar
la lista, tal con los candidatos y planificacion, cuatro o 5 listas
y de ese universo de afiliados legales se puedan elegir entonces
esa manera se simplifica y se hace muy democratico la
eleccién no qué opina dice.

Manifiesta que la falta de cumplimiento de una sentencia de la
Corte Constitucional, hay que tomarlo realmente por palabras
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Asambleista
Jaime Guevara

mayores lo demas y quiere realmente ratificar que la forma o la
formalidad como lo haga eleccionario ya lo tienen la experticia
el concepto nacional electoral, pero sin tantos tecnicismos y
hay colegios electorales de la forma que sea porque esta la mas
que tiene. El Ministerio de Trabajo y el ente rector que esta
para todos los cuidados. Entonces aqui no deberia haber
discrimen indica, en esa praxis realmente enriquecedor, Dice
que los problemas puedan ir encontrando soluciones ese es el
camino. Dice que se establezca esa mesa de trabajo sin tanto
tecnicismo, buscando el espacio practico que nos permita
hacer el cronograma regresivo en la que esté nuestro predilecto
amigo Henry Llanes, por supuesto.

Dice que quiere consultarle a la ministra dentro de todo lo que
es abordado usted también con una mujer progresista si es
conveniente este proyecto de ley asi de manera concreta.
¢Usted que ha estudiado el proyecto? Lo ha revisado
detenidamente para el sector de los trabajadores de los
afiliados al Seguro Social desconvenientes de esta reforma
proyecto de ley de Seguridad Social.

Indica que el Ministerio no puede catalogar si es conveniente o
no es conveniente, estan en la obligaciéon de cumplir con una
sentencia en la Corte Constitucional, si creen que es
inconveniente y no la van a aplicar estan desobedeciendo una
sentencia en la Corte Constitucional. Indica que la norma
cuando se incumple una sentencia de Corte Constitucional,
incumplimiento de sentencia la sentencia tiene un origen y el
Ministerio la enfoca es la aplicaciéon del articulo 11 de la
Constitucién no discriminacién con la evolucion del derecho
laboral y la incorporacién de mas trabajadores afiliados bajo
distintas modalidades o conceptos laborales, entre esos los
trabajadores que no se encontraban afiliados a donde a las 3
centrales sindicales histéricas del Ecuador, indica que se
refiere a las centrales que surgieron y conformaron el precio
unitario de trabajadores alla por 1977 donde incluso, el
principal dirigente laboral de esa época del el licenciado José
Chavez por parte de la elaboracién de la nueva construccion
en esa época se elaboré cuando estamos un proceso de
democracia asi nomaés era la participacion del sector laboral y
de los trabajadores, incluso llegaron a presidir el Tribunal de
Garantias Constitucional, son tantos antecedentes de la
participacién de extraordinarios y del primer orden dirigentes
sindicales. Manifiesta que no se trata de decir si es favorable o
de desfavorable.

Dice que la Ministra ha dado una catedra lo que es entender el
derecho social y el derecho laboral, Dice que en el proceso de
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integracion el Consejo Directivo del IESS se debe garantizar a
los derechos constitucionales y de participacién y el nimero 3
dice disponer que la Asamblea Nacional de manera urgente
imita a los actos normativos con efectos generales pertinentes,
lo que dice para regular la integracién del Consejo Directivo del
IESS garantizando la participacién e inclusién de todos los
asegurados y todos los empleados la pregunta es como hace
que participen todos, como hace que participen todos.

Dice que siempre va a ser de suma importancia tratar el
derecho laboral y derechos. El tratamiento del derecho laboral
y del derecho social bajo el concepto que tienen quienes
conocen. Dice que va a hablar del trabajo en general, como se
titula en la actualidad o los conceptos internacionales emitidos
por la Organizacién Internacional del Trabajo. Esta en un
proceso de empleabilidad. Dice que este ministerio rige la
politica publica laboral para que pueda presentar un
sinnumero de iniciativas que son inherentemente de
importancia entre ellas en cumplimiento basicamente con
todos los convenios internacionales suscritos con la
Organizaciéon Internacional del Trabajo hay un convenio que
fue suscrito por el Ecuador, pero que no inteligencia y es un
convenio del signo pasado. Que basicamente de la luz derecho
de organizacién en el sector publico que trato de decir cuando
se expresa que el Estado ecuatoriano no ha dado paso a la
ratificacién de esta convencién internacional se refiere a un
tema de la politica publica laboral con el Estado ecuatoriano,
dice que la misma Corte Constitucional en el afio 2016 emite
una sentencia que es el origen o las razones por las cuales
estan aqui cuantos afios han esperado para empezar a debatir
la sentencia de la Corte Constitucional emitida en el ano 2016
que declaré la inconstitucionalidad. De 2 disposiciones de la
Ley de Seguridad Social. Han esperado 7 afios alli esta el
origen de la razén para entender por qué el sefor Henry Llanes
presenta esta propuesta, y queé tiene que ver la Corte
Constitucional con esta propuesta de reforma legal. Dice que el
presidente de la Corte Constitucional en voto unanime
resuelve asi lo dice bajo las consideraciones adicionales de esta
sentencia, que es la numero 01916. IOSINCC declararle
inconstitucionalidad diferida de los incisos, segundo y tercero
del articulo 28 de la Ley de Seguridad Social en relacion a que
a la integracion del Consejo Directivo del IESS designaban a
los miembros del Consejo Directivo del Seguro Ecuatoriano
Social a través de qué a través de las designaciones las
centrales sindicales legalmente reconocidas como la
Confederacién nacional de servidores evidentes la
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Confederaciéon Nacional de Servidores Publicos para ese ano ya
estaba conformado porque ya en el Ecuador existia la Ley
Organica de Servicios. La Unién Nacional de educadores
institucién conformada en el Ecuador por alla por los afnos 70.
Manifiesta que las organizaciones legalmente constituidas de
los afiliados al Seguro Social Campesino que ya estaba
conformada en el estado ecuatoriano la Confederacion
nacional de cuidados para la corte en cumplimiento de la
Constitucién nueva esto es del ano 2008 era necesario
propender a que no se siga aplicando la discriminacién. Dice
que el Ministerio se hace la siguiente pregunta es la primera
observacion para el afio 2016 cuando se emite esta sentencia
habian entrado en vigencia dos leyes importantes en materia
laboral, dice que no se puede dejar de desconocer un principio
rector de conformacién del Consejo Directivo Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Habla de los parametros que
toma la corte constitucional del Ecuador como parametro
jurisprudencial una sentencia de la Corte Constitucional de
Colombia para revisiéon en el estudio analitico académico que
debe hacer la comision en los considerados tenemos
jurisprudencia administrativa y en el caso constitucional
jurisprudencia constitucional y en la actualidad a quienes no
ocultan el estudio de la Academia y estamos inmersos en la
Academia de muchisimos afios propendemos ahora a los
precedentes constitucionales que resuelven casos problemas
no que se trata entonces es de uniformidad. Por eso dice que el
plazo de los incisos segun y tercero del articulo 28 de la
Seguridad Social, sentencia que toman de la Corte
Constitucional de Colombia la sentencia 737 del afio 2001 en
relacién también a la inconstitucionalidad diferida. Dice que el
derecho laboral es permanentemente dinamico el derecho
laboral en sumamente dinamico y una de las dinamicas de
mayor relevancia y la implementacion del virtual a partir de la
pandemia COVID-19. El Ministerio de Trabajo regula a través
de los acuerdos ministeriales este tipo de relacién hay que
entender dice por qué el desarrollo de una sociedad esta
intrinsecamente vinculada al mundo en las relaciones
laborales. Hay un tema que para el Ministerio siente profunda
preocupacién dice que Henry Llanes es jubilado activo y sabe
lo que se refiere. Dice que les preocupa cuando entran las
leyes porque las disposiciones transitorias se derogan. Alli, se
encuentra derogado el Codigo entero cuando se reformé el
Cogep en el afno 2000.

Indica que en relacion con la reforma al articulo 28, sobre la
integracién del Consejo Directivo del IESS y de sus miembros
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de sus 5 miembros, solamente quisiera preguntar en el caso de
que se aprobara esta reforma del articulo 28 cual seria el
mecanismo de cumplimiento por parte del Ministerio de
Trabajo en lo que corresponde al empleado.

Indica que los trabajadores del sector publico ya estaban antes
de la sentencia de la Corte Constitucional, es decir que van a
seguir siendo ellos parte de los electores con la eleccion dice
que hay que ver la a dinamica. Dice que el Ministerio no puede
ser excepcionalidad de hecho, los trabajadores del sector
publico ya estaban en la sentencia porque estaban en muchos
anos.

Dice que el Ministerio de Trabajo como el ente rector que esta
para todos empleados activos o los cuidados. Entonces aqui no
deberia haber discrimen, en esa praxis realmente
enriquecedor, todo ver profundo conocimiento porque ese €s el
espacio que debe vivir cuando vienen los funcionarios
inclusive. Realmente hace que los problemas que se€
encuentran puedan ir tratando, entonces alli el camino seria
uno. Propone que se establezca esa mesa de trabajo sin tanto
tecnicismo, buscando el espacio préactico que permita hacer el
cronograma regresivo en la que esté Henry Llanes, por
supuesto, porque aqui no se trata quien habla mas o menos se
trata de implicar porque la gente tiene sus funciones y esas
soluciones estan dandose en funcién de esta mesa importante.
Dice que realmente suena bonito la ley como tal el trabajo es
un derecho y no es un privilegio bueno aca en el pais es un
privilegio, quien tiene un trabajo es privilegiado sin duda
alguna, pero quiere consultar, si es conveniente este proyecto
de ley asi de manera concreta. ¢Usted que ha estudiado el
proyecto, lo ha revisado detenidamente para el sector de los
trabajadores de los afiliados al Seguro Social es conveniente
esta reforma al Proyecto de Ley de Seguridad Social?
Manifiesta que el Ministerio no puede catalogar si es
conveniente o no es conveniente, estd en la obligacion de
cumplir con una sentencia en la Corte Constitucional, dice que
el Ministerio la enfoca es la aplicacién del articulo 11 de la
Constitucién no discriminacion con la evolucién del derecho
laboral y la incorporaciéon de mas trabajadores afiliados bajo
distintas modalidades o conceptos laborales, entre esos los
trabajadores que no se encontraban afiliados a donde a las 3
centrales sindicales histéricas del Ecuador, se refiere a las
centrales que surgieron y conformaron el frente unitario de
trabajadores alla por 1977 donde incluso, el principal dirigente
laboral de esa época del el licenciado José Chavez, dice que no
se trata de decir si es favorable o de desfavorable, le toca dar
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cumplimiento de una sentencia la Corte Constitucional que
present6 la demanda de inconstitucionalidad a disposiciones
que se encuentran, en ese momento se encontraba en el
articulo 28 y la Corte las expulsa al ordenamiento juridico,
porque la declara inconstitucionalidad, porque son
discriminatorias y la entrega un plazo un plazo un tiempo.
Dice que la ministra les ha dado catedra lo que es entender el
derecho social el derecho laboral, quisiera dice que se dé
lectura de lo que es la sentencia constitucional del 22 de
marzo de 2006, Dice que en el proceso de integraciéon el
Consejo directivo del IESS se debe garantizar a los derechos
constitucionales y de participacién y el numero 3 dice disponer
que la Asamblea Nacional de manera urgente. Cuestiona que
sucedera con una sentencia 64, nada o mucho mas técnico
ondeando ahorita sélo un obrero. Aqui esta el trabajo
voluntario de 159000 jubilados.

Sesion Nro. 009

Fecha: 18/12/2023
Link: https://fb.watch/p348eWY8MO

Margoth
Corrales,
presidenta de
la Federacién
Unico de
Afiliado al
Seguro Social
Campesino.

Indica que el seguro social campesino tiene respaldo
constitucional, en el articulo 373 de la Constitucion del
Estado, en la que plantea que el seguro social campesino es un
régimen especial, parte del IESS, y obviamente siendo un
seguro social campesino especializado, sobrevive de la ayuda y
de la solidaridad de varias instituciones, incluyendo el Estado,
la empresa privada, los trabajadores y el aporte que hacemos
nosotros como afiliados del seguro social campesino.

Rechaza la cuestién en la que plantean que el seguro social
campesino es quien lleva la crisis del IESS, asegura que eso no
es verdad, entendiendo de que, al vivir de la parte solidaria,
ingresa el dinero suficiente para que pueda subsistir este
seguro, que va enmarcado a las personas que menos tienen en
el sector agropecuario.

Insistié que en el articulo 4, que presenta el proyecto el senor
Llanes, plantea que los fondos y reservas del seguro social
obligatorio son propios de sus afiliados, los mismos que deben
de ser destinados exclusivamente al financiamiento de sus
prestaciones, ninguna institucién del Estado podra intervenir o
disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su
patrimonio, esto desde el punto de vista puede ser visto de
mejor manera, ellos podran decir que se debe de corregir, ya
que esto corre el riesgo de eliminar el aporte solidario al seguro
social campesino, que se daria la posibilidad de interpretar de
qué se trata de quitar el financiamiento para los afiliados al
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seguro social campesino, en base a este articulo proponen los
siguientes.

Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio son
propios de todos los asegurados los mismos que deben
invertirse y destinarse exclusivamente al financiamiento de sus
prestaciones.

Asegura que lo correcto deberia ser establecido con un plazo
mas o menos de unos seis meses en el cual el Ministerio de
Finanzas, y el IESS, con la veeduria de las organizaciones de
trabajadores, jubilados y asimismo del seguro campesino,
deben determinar realmente cuanto es la deuda que asciende
del Estado al IESS.

Plantea en la reforma de la conformacién del Consejo Directivo
del IESS, en la que plantea la reforma al articulo 28 de la Ley
de Seguridad Social, concuerda plenamente que debe de estar
conformado de cinco personas, pero en esas cinco personas
asegura que se estd excluyendo al seguro social campesino,
plante6 que dentro de las vocalias del Consejo Directivo del
IESS debe estar el seguro social campesino, también enfatiza y
da a conocer que en la disposicién transitoria tercera, abre la
posibilidad de que, como parte del pago de la deuda del
Estado.

Asegura que hizo un planteamiento de que se mantenga el
articulo 4, los fondos y reservas del seguro universal de todos
los mismos que deben exclusivamente al financiamiento de sus
prestaciones dice que eso seria lo adecuado todavia si tuviera
la oportunidad o consideran que se vaya este articulo, ademas
plantea que el seguro campesino debe ser parte del Consejo
Directivo del IESS.

Finalmente, pidié hacer una relevancia de conciencia de los
afiliados al seguro social campesino, son trabajadores del
campo y que son quienes han garantizado la soberania
alimentaria al pais, entendiendo desde ese punto de vista se
conoce que los afiliados, jubilados y pescadores artesanales,
tiene muchas vulneraciones no solamente en atencién en el
campo, sino también en su forma de cuando conllevan o sacan
el producto, lamentablemente los productos que llevan a las
plazas, a los mercados, no tiene el valor agregado que deberian
tener, para poder subsistir adecuadamente, por eso es que
relevan, insisten y sobre todo exponen, que debe continuar
esta solidaridad como esta estipulado en la Constitucion del
Estado y no puede ser vulnerado a través de algun articulo que
vaya a perjudicarlos.
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Henry Llanes

e Asegura que nunca ha planteado que salga el seguro social
campesino del IESS, porque es una disposicién constitucional
que no se la puede reformar por ley, lo que asegura haber
dicho, es que los seguros especiales, como el seguro social
campesino, y el trabajo no remunerado del hogar, se manejen
con ley propia, porque son seguros especiales, para que en el
caso del seguro social campesino que con las reformas que se
debe hacer al seguro social campesino.

El seguro social campesino, es un seguro especial, que hoy en
dia el dato del aporte mensual que tiene el jefe de familia,
porque es pobre de los pobres, es de 2,63 centavos.

José
Villavicencio,
presidente del
Frente Unitario
de Trabajadores

Considera que se debe conocer cuél es la deuda que tiene el
Estado con el tema del Seguro Social, se habla de una deuda
de 8000 y piquito millones de délares y es fundamental que la
Comisién conozca cual mismo es la deuda que tiene el Estado
ecuatoriano con el tema del Seguro Social.

Realiza una critica que el Consejo Directivo del IESS deba ser
ampliado, porque una institucién tan importante no puede
estar dirigida por 3 representantes y mas ain cuando algunos
representantes han llegado por la ventana y vulnerando todos
los procesos y utilizando la Justicia.

Recuerda que es necesario tener clara las deudas, tener clara
la informacién administrativa, econémica y financiera, para
tomar estas decisiones para dar un cambio de fondo a una de
las instituciones mas importantes como es el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y que los trabajadores, los
jubilados, los pensionistas, consideran que defender el IESS,
es defender la vida.

Asambleista
Jaime Guevara

e Considera que se debe garantizar que el IESS, no sea
manejado de manera alegre ni tampoco pueda ser lo que
significa la caja chica del Gobierno de turno, considera que el
debate enriquece el texto normativo

Asambleista
Luzmila Abad

e Menciona que la comisién ha dado la importancia a esta
propuesta de reforma, no solo al IESS, sino también al Biess,
porque hay recursos que hoy por hoy, se han generado
incluso créditos, a unos sectores a altos cifras y a otros
sectores de los ecuatorianos.

e Asegura que velaran este derecho constitucional en favor a los
afiliados del seguro campesino, y asegura que esta ley no debe
vulnerar estos derechos, mas bien todo lo contrario, debe
garantizar que estos recursos que a través de los afiliados.

José
Villavicencio,
presidente del

o Asegura que son defensores de la participacién, tanto de los
hombres, como de las mujeres en el tema de género, pero
asegura que no se ha referido al tema de género, si no el tema
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exclusivamente del Consejo Directivo del IESS.
Se ratifica el tema de que la comisiéon cuente con los valores
reales de la deuda, asegura que puede bordear los 24,500
millones de délares a este el 2022, entonces es fundamental
que la comisién tenga el valor real de la deuda

Asambleista
Maria Teresa
Pasquel

Manifestd que el interés desde la Asamblea sera siempre
facilitar la situacién, facilitar las cosas para todos, con el
beneficio para todos, en igualdad de condiciones y que quieren
demostrarle que estdn muy preocupados, muy interesados en
que el Seguro Social, realmente sea beneficioso a todos los
trabajadores, que han dedicado su vida y su esfuerzo, para
aportar, y que haya un feliz fin al finalizar los dias de trabajo,
para los trabajadores del pais.

Remigio
Hurtado,
presidente de la
Confederacién de

Estamos de acuerdo que la conformacién o la integracion del
Consejo Directivo este conformada por cinco miembros, los
mismos que deben ser de la siguiente manera y en base a la
representatividad y no solo a criterios politicos, por lo que

Servidores nosotros proponemos:
Publicos del e Un representante por los trabajadores privados.
Ecuador. e Un representante por los servidores publicos.

e Un representante por los jubilados. Un representante por

las camaras. Un representante por el Gobierno nacional.

Los mismos que deberian durar cinco anos en sus funciones, y

que su eleccion sea de manera directa por sus grandes

electores y representantes reconocidos por sus organismos de

control y que estén legalmente conformados y reconocidos por
los organismos respectivos.

s Finalmente, indica que el Banco del Pacifico sea trasladado al
Biess como parte de la deuda que tiene el Estado con el Biess,
mediante una auditoria financiera realizada por parte de la
Contraloria General del Estado.

Fuente: Actas y matriz de sistematizacién de comisiones generales.

Elaboracién: Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social.

2.9.2. Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito.
Durante el proceso de socializacién se recibieron comunicaciones por
escrito con observaciones generales y puntuales al proyecto de ley. La
Comisién conocié observaciones por escrito conforme consta del

siguiente detalle: ------====-==-======mmommmmmsosoosmoooososmsmmommsmmnoomomTE

Pagina 166 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtba Ncional

Acta 890

Doctor
Henry Llanes

Adjunta texto de su autoria que se titula: El IESS
al borde del abismo, del miércoles 11 de octubre
de 2023. Adjunta ponencia, la reforma
institucional del Seguro Social, del 5 de diciembre
de 2023. Oficio de la Superintendencia de Bancos
No. SB-DS- 2020-0318-0 del 22 de julio de 2020,
por medio del cual ya dio a conocer en ese
entonces los déficits presupuestarios que venian
atravesando los fondos de salud y de pensiones,
conforme se indica a continua flujos de caja IESS-
Biess junio del 2020. Los resultados mas
relevantes de la supervision focalizada a la gestion
del proceso de administracién de la liquidez, en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
detallan a continuacién: a) El total de necesidades
de financiamiento que tiene el IESS para el ano
2020, es de USD 2.330 millones, a su vez realizara
requerimientos de liquidez al Biess por USD 1.630
millones, valor que se muestra insuficiente dado el
desface de liquidez proyectado para el fin de ano.
b) El total de desinversiones del Biess realizadas
hasta el mes de junio del 2020, ha sido de USD
565 millones. c) El Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte para el periodo enero-diciembre del 2020
estima ingresos por USD 3.012 millones, que
resultan insuficientes para cubrir los egresos
proyectados de USD 4.832 millones, debiendo
recurrir a los recursos de inversion del Biess por
USD 943 millones. d) El seguro de salud
individual y familiar para el afio 2020 estima
ingresos por USD 1.520 millones, que resultan
insuficientes para cubrir los egresos proyectados
de USD 2.093 millones, debiendo recurrir a los
recursos de inversién del BIESS por USD 469
millones. €) El seguro de invalidez, vejez y muerte
IVM y el seguro de salud individual y familiar, se
ven afectados en su liquidez y solvencia; mas aun,
de continuar la crisis econémica y sanitaria, que
ha incidido en la reduccion de los ingresos y en un
incremento de los egresos, lo que ocasiona que los
seguros tiendan a disminuir de manera acelerada
su patrimonio acumulado y requieran mayores
niveles de liquidez, evidenciando la situacion
critica del otorgamiento de las prestaciones.

En el oficio de la Superintendencia de Bancos

Oficio No.
020-LLS /2023
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también se dio a conocer el mal manejo de los
fideicomisos que, en lo que respecta a los negocios
fiduciarios, la Superintendencia de Bancos
determiné, entre otras observaciones, que 19
fideicomisos inmobiliarios se encuentran
paralizados desde el 2013, que presentan
indicadores de deterioro de los activos financieros,
y que sin estar como negocios en marcha tienen
incrementos en su valoracion. Se registra
insuficiencia de provisiones. Existen fideicomisos
que se encuentran en proceso de liquidacion sin
ninguna accién adecuada. Por otra parte, el Biess
no tiene un plan ni una estrategia para solucionar
la problematica individual de 55 fideicomisos que
presentan problemas en los ambitos financiero,
legal, comercial y técnico.

Adjunta un cuadro de cifras econémicas que se
titula; Anexo 1 deuda del Gobierno Nacional al
IESS, al 30 de septiembre de 2021. En resumen,
los datos son los siguientes: a) Deuda del 40%,
acumulada desde el afio 2012 para pagar las
pensiones jubilares: $3.191 millones. b) Deuda de
salud, acumulada desde el afo 2006: $4.397,4
millones.

Mas otros rubros, razoén por la cual, el monto que
debia pagar el Estado al IESS era de $8.175,9
millones. Oficio Nro. IESS-DG-2023-0773-0, del
18 de agosto de 2023, suscrito por el licenciado
Diego Salgado Rivadeneira, director general del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
mediante el cual le solicita al magister Pablo
Arosemena Marriot, ministro de Economia y
Finanzas, realice el pago de $10.051,9 millones
por concepto de las deudas que tiene que cancelar
el Estado al IESS, y que tiene relacion con el 40%
para pagar las pensiones jubilares, con deudas de
salud y otros rubros.

Oficio Nro. IESS-CD-EM-2023-0009-0, del 19 de
septiembre de 2023, suscrito por la magister
Maria de los Angeles Rodriguez Rosero, mediante
cual manifiesta su preocupaciéon por la
descapitalizacién del Fondo de Pensiones, de las
desinversiones, de la puesta en riesgo el
financiamiento de las prestaciones del seguro
social y del lucro cesante que afecta a las finanzas
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del IESS, hasta el punto de advertir que, si el
Ministerio de Economia y Finanzas no paga la
deuda de manera urgente, se corre el alto riesgo
de incumplir con el pago de las pensiones
jubilares.

Remito la segunda edicion de un libro de mi
autoria que se titula: El IESS al borde del abismo,
mediante el cual pongo en evidencia las causas de
la enorme crisis que atraviesa el Seguro Social, en
cuanto a su gobernanza, manejo de las finanzas
del seguro social y sus prestaciones, afectando
gravemente a sus afiliados, tanto activos como
pasivos.

Magister
Antonieta
Guadalupe
Cabezas
Enriquez

La Constitucién de la Republica del Ecuador y la
Ley de Seguridad Social ya prevén la autonomia
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS.

El Proyecto de Reforma a la Ley de Seguridad
Social elimina el concepto de separacion de los
patrimonios auténomos de cada seguro, por lo
que, dicha exclusién atenta con el manejo técnico
de cada seguro, ya que existen prestaciones con
diferentes coberturas y plazos que dependen de su
propio patrimonio para el financiamiento de la
prestacion.

Los problemas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social son de caracter estructural y su
sostenibilidad financiera y actuarial con el actual
esquema de funcionamiento no estd garantizada.
El pago de la totalidad de la deuda del Estado no
resuelve los problemas actuariales si no se
adoptan los cambios paramétricos necesarios.

Las reformas planteadas a la conformacion del
Consejo Directivo deberian atender las buenas
practicas de gobierno corporativo a efectos de
garantizar que esta instancia esté conformada por
personas calificadas y con experiencia.

Se debe garantizar la continuidad de la gestion y
evitar los cambios de la ley vigente cada 16 meses
de presidente del Consejo Directivo ya que esta
rotacién podria afectar a los niveles directivos de
las unidades administrativas y técnicas del
Instituto.

Es recomendable que la seleccion de los miembros
del Conejo Directivo sea el producto de procesos

Oficio No.
SB-DS-2023-
0586-0
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de seleccion claros y transparentes, con reglas del
juego claras y con exigencias de formacion y
experiencia de los candidatos ya que un proceso
eleccionario no asegura la elecciéon de personas
que cumplan los estandares que demanda una
institucién eminentemente técnica.

El eliminar que la Proforma Presupuestaria
elaborada cada afio deba ser remitida al ministro
de Economia y Finanzas (MEF), para su informe
no es adecuado, ya que el presupuesto del IESS
cuenta con las asignaciones para financiar el
seguro universal obligatorio.

Un cambio importante que la actual Ley de
Seguridad Social necesita es la incorporacion de
una seccién relativa a las sanciones para las
entidades de seguridad social, debido a que las
sanciones actuales corresponden a las
establecidas en el Coédigo Organico Monetario y
Financiero, libro I, mismas que se ajustan a la
realidad de las entidades financieras publicas y
privadas, por lo que es imperativo adecuar un
marco normativo para el sistema nacional de
seguridad social.

Respecto de la propuesta en la que el Biess
incursione en una nueva linea de negocio (banca
de primer piso), debe incorporar un analisis
técnico, financiero y actuarial que considere por lo
menos la rentabilidad (rendimientos), la
administracién integral de sus riesgos (crédito,
operativo, liquidez, prevenciéon de lavado de
activos), los costos operativos de incorporar una
nueva linea de negocios en la cual no tiene
experiencia, ni cuenta con la capacidad operativa,
tecnologica; asi coémo, la implementacion de
canales electronicos y fisicos para la atenciéon al
publico, y el impacto en el presupuesto anual del
Banco, que permita determinar la viabilidad de la
propuesta realizada.

El Biess administra la mayor cartera hipotecaria
del pais, sin embargo, presenta debilidades
significativas en la gestion de sus riesgos,
especialmente el riesgo de crédito y riesgo
operativo, limitando que la administracién sea
eficiente, como de los recursos de los afiliados y
jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social, por lo que, en caso de incorporar una
nueva linea de negocios en la cual no tiene
experiencia, ni cuenta con la capacidad operativa,
tecnolégica y de administraciéon integral de sus
riesgos, se expone aun mas a la entidad a la
materializacion de dichos riesgos.

Magister
Richard
Garis Gomez
Lozano

En referencia al articulo numero 1, manifiesta que
se armoniza con lo establecido por la Constitucion.
En el articulo 2, se considera de dejar solo los
estudios actuariales, considerando la naturaleza
de las prestaciones que se otorgan.

En el articulo 3, referente a la autonomia, se
manifiesta que deberia determinarse el alcance
juridico, financiero y administrativo.

En el articulo 4 recomienda que se mantenga el
articulo 16 vigente, ya que manifiesta que afectara
a la seguridad social campesina, ya que esta se
fundamenta en relacion con el principio de
solidaridad y que se recomienda mantener la
separacién patrimonial de cada uno de los seguros
especializados.

Se manifiesta que se esta de acuerdo con el texto
planteado en la propuesta de la iniciativa popular
normativa.

Se manifiesta que no se esta de acuerdo con lo
propuesto en el articulo 6, hace referencia a los
periodos para presidencia, que sean de 16 meses,
y que se agregue una transitoria.

En el articulo 7, se menciona que guarda relacion
con la propuesta y sugiere que se cambie el titulo
del articulo: Aprobaciéon de la Proforma
Presupuestaria, para que vaya de acuerdo con el
articulo 371 de la Constitucién y propone mejorar
la redaccion.

Si se estda de acuerdo con el control por la
Contraloria General del Estado, y de Ila
Superintendencia de Bancos, propone texto
alternativo, y propone incorporar como numeral
29 del COMF, lo sefialado.

Se manifiesta referente en la disposicion
transitoria, que el IESS no concede ninguna clase
de créditos al Estado ecuatoriano, debido a que los
recursos que corresponden al seguro general
obligatorio y al régimen especial de seguro social
campesino, actualmente sin invertidos a traveés del

Oficio No.
IESS-CD-
AS-2023-
0018-0.
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Biess, y este es el encargado de invertir en la Bolsa
de Valores.

Asi también se manifiesta que técnicamente no se
recomienda colocar valores por son valores
variables.

Se hace conocer que existen actualmente acuerdos
referentes al pago de la deuda, y observa que el
director general, es quien debe suscribir los
convenios.

De acuerdo con la disposicion tercera, manifiesta
que seria una forma de garantizar el pago de la
deuda, pero que se encuentra supeditada a lo que
manifesté el Gobierno.

De acuerdo con la disposicién cuarta, se sugiere
que se agregue el articulo 229 de la Ley de
Seguridad Social, en la que se autorice al Consejo
Directivo del IESS, para realizar las reformas
paramétricas  tendientes a  garantizar la
sostenibilidad de los fondos soportes.

Abogada
Patricia
Elizabeth
Borja
Laverde

1. Sugiere que la Comisién considere el contenido
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, presentado por
la entonces asambleista Dina Maribel Farinango
Quilumbaquin. Dicho proyecto de ley contiene
una propuesta mas detallada en términos de
gobernabilidad, institucionalidad, asi como para
una futura reforma estructural del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. Se sugiere que la renovacion del Consejo
Directivo del IESS ha tenido falencias de la Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social
referente a la Conformacién del Consejo Directivo
del Instituto. Ecuatoriano de Seguridad Social
(vigente desde el 1 de noviembre de 2022), y que
hasta el momento y luego de mas de un afno de
vigencia, todavia no se ha logrado la renovacion
del méaximo érgano de gobierno del IESS.

3. Respecto al articulo 1, manifiesta que el
concepto de universalidad podria en la realidad no
aplicarse porque no toda la poblacién tiene acceso
al sistema de seguridad social.

4, Considera en el articulo 2 que el articulo 233
de la Ley de Seguridad Social dispone lo siguiente:
Articulo 233. Cambios en el régimen prestacional.
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No se creard prestacion alguna ni se mejoraran
las existentes a cargo del seguro social obligatorio
aplicado por el IESS, si no se encontraren
debidamente financiadas y respaldadas en los
resultados de  estudios actuariales que
demuestren su solvencia y sostenibilidad.

De igual manera, mediante Sentencia No. 32-21-
IN/21 y acumulado, la Corte Constitucional
determiné lo siguiente: 70. A partir de la regla del
citado tltimo inciso del articulo 369, en su
sentencia N.° 83-16-IN/21, esta Corte sostuvo que
contar con estudios actuariales actualizados y
especificos, constituye un elemento fundamental
para la toma de decisiones adecuadas respecto a
la seguridad social. 17; y en su sentencia N.° 23-
18-IN/19, determiné que en el sistema de
seguridad social se pueden hacer ajustes a los
aportes y beneficios siempre que estén soportados
por estudios técnicos actualizados y su finalidad
sea la sostenibilidad del sistema y sus
prestaciones en el largo plazo. 18. Vale decir, a
partir de la citada jurisprudencia se puede derivar
la regla de tramite legislativo segun la cual, en el
procedimiento de formacién de una ley que cree
nuevas prestaciones en el sistema de seguridad
social, es obligatorio que el legislador cuente con
estudios actuariales actualizados acerca del
impacto de la nueva prestacibn en la
sostenibilidad de dicho sistema ; y, de acuerdo
con esa misma jurisprudencia, la transgresion de
la mencionada regla aplicable al procedimiento
legislativo implica la inconstitucionalidad de la ley
correspondiente por cuanto afecta al principio de
sostenibilidad de la seguridad social.

Aquello guarda relaciéon con lo previsto por el
articulo 369, inciso final de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador. Por ello, se sugiere que el
texto propuesto por la iniciativa popular
normativa también considere una modificacion al
articulo 233 de la Ley de Seguridad Social, de
acuerdo con el siguiente detalle: Articulo 233.
Cambios en el régimen prestacional. No se creara
prestacién alguna ni se mejoraran o modificaran
las existentes a cargo del seguro universal
obligatorio a cargo del IESS, si no se encontraren
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debidamente financiadas de acuerdo con lo
previsto por el articulo 371 de la Constitucién, y
respaldadas en los resultados de estudios
actuariales actualizados y especificos para
determinar su solvencia y sostenibilidad.

5. De acuerdo con el articulo 3, manifiesta: se
sugiere suprimir este articulo por ser reiterativo,
debido a que el articulo 370 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador ya dispone que el IESS
es una entidad publica de caracter auténomo y el
propio articulo 16, inciso primero de la Ley de
Seguridad Social.

6. De acuerdo con el articulo 4 manifiesta: por
ello, se sugiere suprimir este articulo, por cuanto
es importante que se mantenga la especificacion
de que el patrimonio del IESS es separado del
patrimonio de cada uno de los seguros
especializados que administra. Hay que recordar
que la division de los seguros es un principio de
organizaciéon del IESS, segun el articulo 18 de la
Ley de Seguridad Social. Ademas, se debe
considerar lo que ya dispone el articulo 372 de la
Constitucion: Articulo 372. Los fondos y reservas
del seguro universal obligatorio seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir
de forma adecuada los fines de su creacién y sus
funciones. Ninguna institucion del Estado podra
intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio.

7. De acuerdo con el articulo 5, se manifiesta: al
analizar el articulo propuesto en este proyecto de
ley (iniciativa popular normativa) se sugiere
considerar que el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas dispone lo siguiente: articulo
(...). Requisitos para financiar los gastos de la
seguridad social con recursos del Presupuesto
General del Estado. Las entidades de seguridad
social en la elaboracion de su presupuesto, asi
como respecto al presupuesto ejecutado, deberan
cumplir con los siguientes requisitos: 1. La
normativa emitida por los Consejos Directivos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas o Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, referente a prestaciones o
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aspectos administrativos que tengan impacto
fiscal directo en las contribuciones y asignaciones
que se financien a través del Presupuesto General
del Estado, deberan tener previamente el
dictamen favorable emitido por el ente rector de
las finanzas publicas. 2. Para la creacién y/o
ampliacién de subsidios o beneficios adicionales a
la seguridad social se debera disponer de una
fuente de financiamiento especifica y diferente a
los recursos del Presupuesto General del Estado.
Nota: articulo agregado por articulo 40 de la Ley
Organica para el Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, publicada en  Registro  Oficial
Suplemento No. 253, de 24 de julio de 2020. Por
tanto, se sugiere eliminar el articulo propuesto,
porque es contrario a lo que dispone el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, vy,
ademés en la practica generaria varios problemas
para la consideraciéon de recursos a destinar al
IESS (en la Proforma del Presupuesto General del
Estado), por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas. Eso podria generar afectaciones al
financiamiento con cargo a recursos provenientes
de la contribucién obligatoria del Estado. Lo que
se podria analizar es la implementacion de
mecanismos que brinden mayores certezas al
momento de la determinacién de los valores para
que no haya divergencias y diferencias
significativas entre lo que solicita el IESS y lo que
finalmente consta en la Proforma del Presupuesto
General del Estado.

8. En referencia al articulo 6, se plantea el
planteamiento sugerido en lineas previas sobre la
integraciéon del Consejo Directivo no vulneraria el
modelo tripartito, ya que incluso la Organizacion
Internacional de Trabajo, en el marco del
Programa de Asistencia Técnica de Seguridad
Social, ha sugerido un incremento del nimero de
miembros del Consejo Directivo en aras de
permitir una mejora en la toma de decisiones y
mayores equilibrios y con ello se daria
cumplimiento a la Sentencia de 2016 de la Corte
Constitucional y que la propuesta seria: aj] Un
representante del ejecutivo designado de una
terna presentada por el Ministro de Trabajo. b) Un
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representante de la Asamblea Nacional del
Ecuador designado con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros. c) Un representante de
los afiliados activos, designado por votacion
directa, mediante un proceso a cargo del Consejo
Nacional Electoral. d) Un representante de los
jubilados, mediante un proceso a cargo del
Consejo Nacional Electoral. e) Un representante
de los empleadores, mediante un proceso a cargo
del Consejo Nacional Electoral. NOTA: Para la
designacion de los representantes de los afiliados
activos (afiliados al seguro general obligatorio y
jefes de familia del seguro social campesino), de
los jubilados y de los empleadores, el IESS deberia
suministrar al Consejo Nacional Electoral, el
listado de todos los afiliados activos, de los
jubilados, y de los empleadores (personas
naturales y personas juridicas del sector publico y
del sector privado (representante legal), lo que
sera considerado como padroén electoral y de esta

manera se realicen las elecciones directas.

9. Referente al articulo 7, manifiesta como en el
caso anterior del articulo 5 del Proyecto de Ley
que planteaba una reforma al articulo 27 de la
Ley de Seguridad Social, se sugiere eliminar este
articulo propuesto, porque es contrario a lo que
dispone el Caodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

10. En referencia al articulo 10, manifiesta que
seria importante analizar las implicaciones de
indole operativa de la propuesta, esto es, para
verificar si el Biess tuviera la capacidad de ofrecer
servicios de un Banco Comercial, es decir,
depésitos, giros, transferencias y demas.

11. Ademas de que se deberia consultar al Biess
sobre los tiempos y demas particularidades
(aplicativo informatico, normativa secundaria,
recursos, etc.), para la implementacion y oferta de
dichos servicios a los afiliados y jubilados.

12. En relacién con la integracién del Directorio
del Biess, sugiere que el presidente del Consejo
Directivo del IESS no sea quien presida el
Directorio del Biess.

13. Se sugiere eliminar la participacion del
Ministerio de Economia y Finanzas o de su
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delegado. Se requiere una reforma que permita
una institucionalizacién del rol de propietario del
Biess, dado que actualmente, existe una especie
de cisma entre el propietario (IESS) y el Biess. No
puede el Biess limitarse inicamente a remitir un
informe anual de labores al Consejo Directivo del
IESS.

14. Se podria considerar el planteamiento de que
la designacion de los 5 miembros sea mediante
concurso publico de oposicién y méritos llevado a
cabo por el IESS (quiza a cargo del director
general). Para el concurso se podria precautelar la
representatividad prevista para los integrantes del
Consejo Directivo del IESS, o simplemente
considerar que €l Banco requiere una
gobernabilidad méas bien técnica y por ello los
miembros del Directorio deberian cumplir
requisitos mas rigurosos. Se requiere una reforma
respecto de los requisitos a cumplir por parte de
quienes vayan a formar parte del Directorio del
Biess.

15. Considera que pudiera sr reiterativo porque ya
se encuentra en el articulo 370 de la
Constitucion.

16. Manifiesta que uno de los criterios de manejo
de las inversiones consiste en la diversificacion del
riesgo, y, el Estado tiene obligaciones por
concepto de contribuciones para el financiamiento
de las prestaciones (IESS), asi como, en cuanto a
inversiones con el Biess, seria importante
considerar la incidencia que esta propuesta podria
tener en el portafolio de inversiones del Biess, asi
como en las operaciones autorizadas para que
ejecute dicha entidad financiera y sus niveles de
rentabilidad. Habria que considerar una reforma
al articulo 4 de la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para autorizar
otras operaciones al Biess, en lugar de inversiones
en Bonos del Estado.

17. Se sugiere es que se fije en la Ley un plazo
para alcanzar tal acuerdo y para los pagos
respectivos, con el establecimiento de las
respectivas consecuencias a que hubiere lugar en
caso de incumplimiento de parte de los
funcionarios involucrados, con observancia del
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debido proceso. Pero, ademas, se deberia analizar
las circunstancias o motivos de las divergencias
entre el valor determinado por el Biess y lo
considerado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

18. Se sugiere considerar que en este momento se
encuentra también en tramite un proyecto de ley
organica para fortalecer la seguridad social
mediante la daciéon en pago de las acciones del
Banco del Pacifico que esta en tratamiento a cargo
de la Comision E.P de Régimen Econémico y
Tributario, su regulacién y su control. Y
justamente en la administracién previa de la
Asamblea Nacional, hubo varias observaciones de
parte del Ministerio de Economia y Finanzas sobre
dicho proyecto de Ley, que se sugiere sean
revisadas. Principalmente, en cuanto a la entrega
del Banco del Pacifico, debido a la propiedad de
dichas acciones, y también a la capacidad y
experiencia operativa del Biess.

19. La disposicion cuarta suprimir esta propuesta
de Disposicion, porque la Corte Constitucional ya
resolvié este caso mediante Sentencia No. 16-18-
IN/21; y, a través de la Sentencia No. 36-22-1S5/22
y acumulados.

20. Se sugiere considerar la posibilidad de realizar
una reforma al articulo 33 de la Ley de Seguridad
Social sobre los requisitos que debe reunir la
persona que ocupara el cargo de director general,
asi como también se debe dotar de niveles de
estabilidad a dicho funcionario.

Se sugiere como requisitos a los siguientes: a) Ser
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de
participacion. b) Ser afiliado activo, jubilado o
pensionista del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. c) Acreditar titulo profesional de
cuarto nivel en las areas relacionadas con los
fines institucionales del IESS. d) Contar con
conocimientos y experiencia reconocidos en los
campos relacionados con los fines institucionales
del IESS. e) Haber ejercido con probidad notoria e
idoneidad la profesién o la docencia universitaria
o algin cargo de responsabilidad directiva en
actividades privadas o publicas, y acreditar
experiencia en el desempefio de ellas por un
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periodo no menor a quince anos, de los cuales, al
menos diez deben estar relacionados con los fines
institucionales del IESS.

En cuanto a las inhabilidades y prohibiciones se
mantendria el reenvio al articulo 29 de la Ley de
Seguridad Social. Estos requisitos deben ser
extensivos para el subdirector general. De igual
manera, para dotar de niveles de estabilidad a
este funcionario, se sugiere considerar Ilo
siguiente;: Se perdera la calidad de director
general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por cualquiera de las siguientes causas: a)
Renuncia formalmente presentada y aceptada con
el voto de la mayoria de los miembros del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. b) Muerte. ¢) Incapacidad o inhabilidad
superveniente, debidamente declarada por la
autoridad competente. d) Destitucion ordenada
por la autoridad competente. e) Remocién
ordenada por la autoridad competente.

Se sugiere fijar plazos para los procesos de
designacién y posesién de los representantes del
Ejecutivo y de la Asamblea Nacional.

Se sugiere fijar plazos contados a partir de la
vigencia de la ley para la convocatoria a elecciones
de los representantes principales y suplentes de
afiliados activos, jubilados y empleadores, a cargo
del Consejo Nacional Electoral.

Se sugiere fijar plazos contados a partir de la
vigencia de la Ley para la designacién y posesion
de los representantes principales y suplentes de
afiliados activos, jubilados y empleadores, en el
marco del proceso que debera realizar el Consejo
Nacional Electoral.

Se sugiere determinar lo que pasara con las
personas que, actualmente, estan conformando el
Consejo Directivo del IESS. Se podria establecer
en la ley reformatoria que duraran en funciones
hasta la posesion de los representantes del
Ejecutivo y de la Asamblea Nacional, dado que el
proceso a cargo del Consejo Nacional Electoral
podria tomar un tiempo mayor.

Y se podria establecer que, hasta la posesion de
los representantes de los afiliados activos, de los
jubilados y de los empleadores (no deberia ser un
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tiempo muy extenso de diferencia), el Consejo
Directivo funcione solo con esos dos integrantes.
Se sugiere que la redaccion de la ley en cuanto al
procedimiento que debe llevar a cabo el Consejo
Nacional Electoral sea lo suficientemente claro, a
fin de evitar los inconvenientes que actualmente
se tiene debido a las falencias de la Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social
referente a la Conformacion del Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Se sugiere que se analicen los tiempos para la
asignaciéon de recursos para el proceso de
designacion.

Se sugiere que en el caso del Biess, se mantenga a
los miembros actuales hasta que sean legalmente
reemplazados, una vez que se posesionen los
nuevos integrantes que serian designados por
concurso de oposicién y méritos llevado a cabo
sea por el Consejo Directivo o por el director
general.

Se sugiere que se establezcan plazos para la
convocatoria, postulaciéon, designacién y posesién
de los integrantes del Directorio del Biess. Estos
plazos deberian comenzar a correr una vez que el
Consejo Directivo del IESS se encuentre
conformado por los 5 integrantes y se haya
designado a un nuevo director general (igualmente
fijar un plazo maximo, como en todos los demas
casos).

Se sugiere que se derogue la Ley Reformatoria de
la Ley de Seguridad Social referente a la
Conformacién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (vigente desde el
1 de noviembre de 2022).

Henry
Llanes
Suarez

1. Afiliados activos y pasivos del seguro social
obligatorio (SSO) y no afiliados de este seguro.

Afiliados activos y pasivos del | Cantidad
SSO y no afiliados de este seguro

Afiliados activos bajo relaciéon de | 2.770.016
dependencia laboral

Afiliados voluntarios que no 192.555
tienen empleador o patrono

Jubilados del seguro de invalidez, 583.813
vejez y muerte (IVM)

Oficio
022-HLLS-
2023

No.
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Jubilados del seguro riesgos del 13.336
trabajo

Hijos de los afiliados. Hasta la | 2.068.000
edad de 18 arios reciben atencién
médica sin ningun costo (¥)

Fuente: IESS. Boletin estadistico niimero 26, ano 2021, Nota:
(*) La prestacién médica para los hijos de los afiliados, sin
ningiin costo, se creé en el aflo 2010, violando lo que
determina el articulo 369 de la Constitucién de la Republica,
que dispone: La creacion de nuevas prestaciones estara
debidamente financiada.

En dicho caso. La referida prestacién se financia
con los fondos del Seguro Social, es decir, con los
aportes de los afiliados del seguro social
obligatorio.

En resumen. Los afiliados del seguro social
obligatorio son los que financian las prestaciones
de este seguro; por lo tanto, no es el Estado, como
lo vamos a demostrar a continuacién: a) En el
sector publico, el trabajador aporta el 11.15% de
la remuneracion mensual y el empleador, en este
caso el Estado, aporta el 9.45%; sumando los dos
ingresos, el aporte total es del 20.6% de la
remuneracion mensual. b) En el sector privado: el
trabajador aporta el 9.45% de la remuneracién
mensual y el empleador el 11.15%; sumando los
dos ingresos, el aporte total es del 20.6% de la
remuneracién mensual.

2. La contribucién del 40% para pagar las
pensiones jubilares y las que corresponden a
salud sélo constan en el papel, en la letra de la
ley, porque en la realidad, en su mayor parte no
se ha cumplido con esta obligacién, conforme lo
determina el articulo 371 de la Constitucion de la
Republica. a) Hasta el 30 de septiembre del ano
2021, la deuda del 40% para pagar las pensiones
jubilares era de $3.191 millones, deuda
acumulada desde el afio 2012, en la que estaba
incluida la deuda del seguro social campesino por
un monto de $727,3 millones. b) La deuda de
salud era de $4.397,4 millones, acumulada desde
el afio 2006. c) A estos valores hay que afadir
otros que constan en el cuadro adjunto que se
titula. Anexo 1 deuda del Gobierno nacional al
IESS. A la fecha indicada. La deuda total que
debia pagar el Estado al IESS era de $8.175,9
millones.

3. Al mes de julio del presente afio, el monto de la
deuda que debia cancelar el Estado al IESS ya no
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era de $8.175,9 millones, sino de $10.051,9
millones, en la que estaba incluida la deuda del
seguro social campesino por un monto de $902,6
millones adjunto copia del Oficio Nro. IESS-DG-
2023-0773-0 del 18 de agosto de 2023, suscrito
por el licenciado Diego Salgado Ribadeneira,
director general del IESS.

4, Afiliados activos y pasivos del seguro social
campesino (SSC) y no afiliados de este seguro.

Afiliados activos y pasivos del Cantidad
SSC y no afiliados de este seguro

Afiliados activos 372.669

Pensionistas 101.239

Familiares del jefe de familia del | 601.340
seguro social campesino que
reciben atencién médica, pero que
no son afiliados de este seguro.

Fuente; IESS, Boletin Estadistico Numero 26, anio 2021.

El afiliado del seguro social campesino, es decir el
jefe de familia, el cual tiene derecho a la atencion
médica y a la pensién jubilar paga un aporte
mensual de $2.63. es el valor de este afno 2023.
Las otras fuentes de financiamiento estan
senaladas en el articulo 5 de la Ley de Seguridad
Social, en las que constan las obligaciones de
aportacion de los afiliados y de los empleadores
del seguro social obligatorio, asi como las que
corresponden al Estado, con los siguientes
porcentajes: El afiliado del seguro social
obligatorio aporta al seguro social campesino el
0.35% de sus ingresos mensuales. El empleador
del seguro social obligatorio aporta al seguro
social campesino el 0.35% de los ingresos
mensuales del trabajador. El Estado aporte el
0.30% de los ingresos mensuales del trabajador.
Aporte total de estas tres fuentes: 1% del ingreso
mensual del trabajador.

Nota. El desfinanciamiento de las prestaciones del
seguro social campesino, no tienen su origen en el
aporte del 1%, sino en los incumplimientos del
Gobierno nacional, y que, para poder pagarlas se
toman los fondos del seguro social obligatorio,
violando lo que dispone el articulo 122 de la Ley
de Seguridad Social. Este es el problema de fondo
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de los dos seguros que coexisten bajo el paraguas
de una misma institucién.

5. Afiliados del trabajo no remunerado del hogar
329.831 personas. Estas personas tienen derecho
a la pensién jubilar una vez que cumplan con 20
afnios de aportes y tengan 65 afos, pero no tienen
derecho a la prestacion de salud. Las fuentes de
financiamiento de este seguro provienen del
Estado y del afiliado, que en conjunto aportan
$13.25 al mes.

Elaboraciéon: Comisién Especializada Permanente del Derecho del Trabajo y a la
Seguridad Social.

2.2.3 Observaciones de las senoras y sefiores asambleistas de la
Comisién. Las sefioras y sefores asambleistas de la Comision
participaron de manera activa durante el tratamiento de este proyecto
de ley. Las y los legisladores que integran la Comision, han expresado
mayor preocupacién sobre algunos aspectos y para el efecto han
remitido, ademas, observaciones por escrito, que se sintetizan en la
tabla siguiente: Tabla 3. Observaciones de los integrantes de la

Comision remitidas por €scrito. --------======mmmmmmmmm oo oo oo oo ee

SIS Asambleista Tema
Fecha
Nro. AN-CMFA-| Magister Realiza observaciones a los articulos 1, 3, 4.
2023- 0016-M | Francisco
Andrés
07-12-2023 Cevallos
Macias
Nro. AN-GBJP-| Ingeniero En la exposicion de la propuesta del socidlogo
2023-0007-M Jaime Henry Llanes se destaca la falta de legitimidad de
Patricio los miembros del Consejo Directivo del IESS en el
12 de diciembre| Guevara articulo 28 de la Ley vigente. Para mantener un
de 2023 Blaschke principio de legalidad y de legitimidad esta puede
ser suplida por la propuesta de presentada Israel
Mendoza para que se tome en cuenta a un
representante de los jubilados y otro delegado
desde el seguro campesino que son parte del
Sistema IESS.
Por otro lado, la designacion de estos dos miembros

Pagina 183 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambdea Nicional

Acta 890

al tener dos grupos organizados, para que haya
transparencia, se puede solicitar que los mismos
puedan ser electos a través de un concurso a traves
del CPCCS. Ampliado la representacion de los
ciudadanos en este directorio, para que velen por el
bienestar de los servicios y de sus finanzas.

Si se va a determinar montos para poder tener una
cuenta por pagar desde el Ministerio de Finanzas
hacia la deuda del IESS, se debe tener una mesa
técnica para definir el momento y una foérmula de
pago que asigne recursos por lo menos por 10 atios,
para que se paga y conste en cada Presupuesto
General del Estado. Y de esta manera continuen las
inversiones que el IESS pueda realizar con varios
sectores estatales.

De esta manera, se consulta la viabilidad de los
pagos dentro del Presupuesto General del Estado
por los siguientes 10 anos, buscando sostenibilidad
en los pagos.

Unificacién: Dentro del trabajo de la subcomision
creada y notificada mediante Memorando Nro. AN-
CTSS- 2023-0159-M, el 07 de diciembre de 2023;
para analizar propuesta de Ley de Régimen
Especial, se identificoé dos propuestas de ley que
pueden aportar a esta reforma de iniciativa
popular, la referencia en anexo que adjunto.

La primera aportaria a la ampliacion del Consejo
Directivo, para que pueda ser parte de este, un
delegado de los jubilados (que pertenezca a las
asociaciones y federaciones) y, otro delegado del
seguro campesino. Dos sectores que deben tener
voz y voto en este consejo, pues son representativos
y son parte directa de los servicios que brinda el
IESS.

La segunda propuesta, puede ayudar a dar
estabilidad y vigilancia desde el articulo 27 al
incrementar las atribuciones como: 1. Aprobacion
del fondo presupuestario anual de cada seguro; 2
El conocimiento de los estados financieros y de la
liquidacion del presupuesto consolidado del seguro
general obligatorio, claro con la presiéon que un
presidente que sea miembro del Consejo Directivo.
Aqui también se considera que la academia pueda
tener un representante en el Directorio, como ente
neutral y un representante de los jubilados y
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pensionistas del IESS. Busca que la denominacién
del sistema sea considerada como: seguro universal
obligatorio, pues un derecho de todos los
ecuatorianos.

Nro. AN-CMFA-
2023 0022-M

12 de diciembre
de 2023

Doctora
Maria
Teresa
Pasquel
Andrade

Presenta observaciones a los articulos 1, 2, 3, 5, 6,
8, disposicion transitoria.

Esta mejor la ley anterior con respecto a la rotacién
de presidencia.

Destinar fondos para gasto electoral, y reducir la
calidad o cantidad de servicios de seguridad social
es negativo para los aportantes del IESS.

El Consejo Directivo del IESS podria incluir un
representante de los jubilados. Seria un numero
paritario. Y el voto del presidente tendria doble
voto.

Es necesario debatir el principio de
proporcionalidad. Y con esta integracion de 4
vocales manteniendo el periodo rotativo de 12
meses es mas democratico.

Manifiesta que la Comision deberia incluir al
representante de los jubilados.

Este representante debe tener un perfil técnico que
tenga el conocimiento sobre el impacto de la labor.

Nro. AN-CMFA-
2023-0022-M

05-12-2023

Magister
Francisco
Andrés
Cevallos
Macias

Se solicita tomar en consideracion se incluya el
siguiente texto: Se regira por principios de
independencia, transparencia, celeridad, probidad,
certeza, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion,
planificacién, evaluacion y servicio a sus
aportantes. Mismos principios que se encuentran
tipificados en los articulos del 2-3-4-5-7-9-10-11-
13-16-17 del Codigo Organico Administrativo COA
en referencia al capitulo primero principios
generales.

Se solicita considerar no sustituir el articulo 16, en
consideracién a lo siguiente: 1. Es importante
mantener el texto original, puesto que se especifica
la distinciéon que existe entre los fondos del IESS y
los del fisco. El texto que se pretende suscribir en el
articulo 16 en este proyecto de reforma, ya se
encuentra tipificado en el articulo 372 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo
que se considera hacer referencia al articulo antes
mencionado. Se solicita posterior al literal i) del
articulo 27 agregar los siguientes literales: j) una
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vez aprobado el presupuesto por el Consejo
Directivo del IESS, este se remitira al Ministerio de
Economia y Finanzas para su conocimiento. k) en
concordancia al articulo 212 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y del articulo 1 y 3 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
La Contraloria General del Estado como ente de
control sera la responsable de examinar, verificar y
evaluar el cumplimiento y buen manejo de los
recursos publicos del IESS. Asi como también en
concordancia al articulo 237 de la Ley de Seguridad
Social la verificacion del cumplimiento del
financiamiento del 40 %, por parte de la Contraloria
General del Estado.

Articulo 6. Sustituyase el texto del articulo 28 por
el siguiente: Articulo 28. Integracion del Consejo
Directivo. En concordancia a lo que establece el
articulo 371 de la Constitucién de la Republica, el
Consejo Directivo del IESS estara integrado de
forma tripartita por cinco miembros principales:
dos vocales representaran a los afiliados activos y
uno a los jubilados, mismos que estaran regidos
por el principio de paridad de género, uno a los
empleadores del sector privado y uno al sector
publico estatal, designado por el Ministerio de
Trabajo. Cada uno de los miembros principales
tendra su respectivo alterno. El periodo de duracion
sera de cuatro afos y podran reelegirse por una
sola vez, de forma consecutiva o no. La elecciéon de
los miembros del Consejo Directivo del IESS debe
realizarse en el marco de la sentencia No. 019-16-
SIN-CC, caso No. 0090-15-IN de la Corte
Constitucional del 22 de marzo de 2016, mediante
la cual dispuso, que la integracion del Consejo
Directivo del IESS debe realizarse, garantizando la
participacién e inclusiéon de todos los asegurados y
empleadores; por lo tanto, los representantes de
cada uno de estos estamentos seran elegidos
mediante el sufragio por todos los afiliados activos y
jubilados del seguro social obligatorio, asi como por
sus empleadores, proceso que estara a cargo del
Consejo Nacional Electoral conforme lo dispone el
articulo 25, numeral 20 del Cddigo de la
Democracia. La eleccion de los miembros del
Consejo Directivo del IESS es de caracter
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unipersonal; por lo tanto, resultaran electos los que
obtengan la mayoria simple de los votos.

El Consejo Nacional Electoral elaborara el
reglamento de eleccion y el padrén electoral de los
votantes, distribuido por provincias de acuerdo con
el registro de los afiliados, activos y pasivos del
seguro social obligatorio, asi como de los
empleadores, el mismo que debe ser proporcionado
por el director general del IESS de manera
actualizada, segun el afio al que corresponda la
eleccion. El CNE sera el responsable de elaborar el
presupuesto, la planificacién, difusion, control y
estructuraciéon del proceso electoral para elegir a
los miembros del Consejo Directivo del IESS. Dicho
presupuesto sera enviado al director general del
[ESS para su respectivo financiamiento. Los
afiliados activos, asi como los jubilados vy
empleadores del seguro social obligatorio, con
excepcion del delegado del Ministerio del Trabajo
que tengan interés en participar como candidatos
para integrar el Consejo Directivo del IESS, deberan
presentar el respaldo del 0.2% del total de electores,
segun corresponda, ya sea de los afiliados activos,
de los jubilados y de los empleadores, haciendo
constar los nombres y apellidos completos, nimero
de la cédula de ciudadania y firma de los
adherentes. En el ambito de las competencias que
sefiala esta ley, los miembros del Consejo Directivo
del IESS deberan realizar sus funciones a tiempo
completo, a fin de que cumplan con eficiencia,
eficacia, transparencia y calidad total las
competencias y atribuciones que establecen los
articulos 26 y 27 de esta ley. La remuneracion
mensual por la prestacion de sus servicios constara
en el presupuesto del IESS y no podran
desempefiar otro cargo o servicio remunerado.

El Consejo Directivo del IESS elegira entre sus
miembros a un presidente (a) y a un vicepresidente
de este organismo, quienes seran designados para
un periodo de cuatro anos. El vicepresidente (a)
subrogara al presidente en caso de ausencia
temporal o definitiva. La eleccion del presidente (a)
y vicepresidente(a) del Consejo Directivo del IESS se
realizara el mismo dia en que los vocales electos
reciban sus credenciales por parte del Consejo
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Nacional Electoral. Para ese propésito, la
instalacién de la sesién del Consejo Directivo la
presidira el vocal, que en orden alfabético encabece
dicha némina, en la cual también se designara a un
secretario ad hoc, quien suscribira por duplicado el
acta de eleccion y posesién de los elegidos para las
dignidades que se indica, la misma que sera
firmada juntamente con el vocal que preside la
sesién, la cual sera debidamente notarizada y
enviada un ejemplar al Consejo Nacional Electoral y
el duplicado quedara en la secretaria del érgano de
gobierno del IESS.

El cuérum de la sesion del Consejo Directivo del
IESS sera de 3 miembros. Agréguese los siguientes
numerales al articulo. 28: De los requisitos previos
que deben cumplir los candidatos. Los candidatos a
vocales principales y suplentes para integrar el
Consejo Directivo del IESS deberan cumplir, los
siguientes requisitos 1) Deberan cumplir perfil de
idoneidad y probidad para ejercer el cargo. 2)
Contar con experiencia de al menos 10 afios de
haber laborado en la funcién publica o privada en
cargos directivos o administrativos. 3) Tener
conocimiento de la funcién a desempefar, para lo
cual los candidatos deberan presentar estudios,
investigaciones, publicaciones o propuestas de
reformas institucional del seguro social, lo cual
debera ser debidamente probado. 4) Poseer titulo de
tercer nivel, acreditado en el Senescyt. 5) Estar en
goce de sus derechos politicos. 6) En el caso de los
afiliados activos, contar con al menos 60
aportaciones al seguro social.

Recomendacién: De los cuatro miembros que va a
designar el Consejo Directivo del IESS para que
integre el directorio del banco, este despacho
recomienda lo siguiente 1. 2 representantes de los
afiliados activos y 2 representantes de los jubilados
que cuenten con estudios de cuarto nivel,
experiencia y conocimiento del mercado financiero
por al menos 10 afnos 2. Tanto en los
representantes de los afiliados activos como de los
jubilados, prevalezca el principio de paridad de
género.

En la disposicion primera sustitiyase por el
siguiente texto. Hasta que el Estado cancele en su
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totalidad las deudas que mantiene con el IESS, se
suspende todo tipo de crédito al sector estatal a
partir de la publicacion de la presente ley.
Sustitiiyase la cuarta disposicion transitoria, por el
siguiente texto. Deréguese la Ley Reformatoria de la
Ley de Seguridad Social, referente a la
conformacién del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social publicada en el
suplemento del R.O Nro. 181 martes Ol de
noviembre del 2022.

Nro.AN-AMLM-
2023-0011-M

14 de diciembre
de 2023

Seniora
Mercedes
Luzmila
Abad
Morocho

Manifiesta que apoya la propuesta de reforma a la
Ley del IESS y Biess presentada por el licenciado
Henry Llanes Suarez. 2. Estoy de acuerdo en la
reforma al proyecto de Ley, y con especial interés en
las transferencias de las acciones del Banco del
Pacifico, al Seguro Social. Con el objetivo de que
este sea parte de la enorme deuda que tiene que
cancelar el Estado al IESS, y que segun en
licenciado Diego Salgado, director general del IESS,
el Ministerio de Economia y Finanzas a julio del
presente afo 2023 le adeuda al IESS mas de
$10.051,000,00 mil millones de doélares. (Adjunto
oficio).

Esta deuda viene creciendo enormemente, por
ejemplo, al 30 de septiembre de 2021 el monto por
concepto del 40%, para pagar pensiones jubilares,
viene acumulada desde el a o 2012, y deudas de
salud desde el a 0 2006, mas otros rubros el Estado
al IESS le debida mas de $8,175.00 millones de
délares. (Adjunto cuadro de la deuda).

3. La Ley del IESS puesta en vigencia el 30 de
noviembre de 2001 no ha sido actualizada
conforme las reformas constitucionales del 2008, es
decir, se trata de una ley preconstitucional, a la
cual, se han efectuado un sinnumero de reformas
que han distorsionado el sentido de la Ley; por lo
tanto, es urgente codificarla para cuyo efecto, la
Asamblea Nacional, a través de la Comisiéon del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, con
apoyo de la Unidad de Técnico Legislativa realice la
modificaciéon de la Ley, cuya actividad debe
presentarla al Presidente de la Asamblea Nacional y
al Pleno de la Funcién Legislativa, en el plazo de
seis meses.

La reforma de este proyecto de Ley debe se
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tramitado en forma urgente, en vista que, la
magister Maria de los Angeles Rodriguez Rosero,
representante de los empleadores antes Consejo
Directivo del IESS, pone una alarma, sumamente
preocupante, en la que le dice al sefior ministro de
Economia y Finanzas, Pablo Arosemena Marriot, en
el Gobierno de Guillermo Lasso, que si el ministerio
de las finanzas publicas, de no cancelar las deudas
que debe el Estado al IESS, se corre el alto riesgo
de no pagar las pensiones jubilares. (Adjunto copia
del Oficio).

4. En el articulo 6 del Proyecto de ley que reforma
el articulo 28 respecto de la integracion del Consejo
Directivo del IESS, después de: afiliados activos,
incluir: considerando la paridad de género, a nivel
de principales, como alternos, hombre-mujer, o
mujer-hombre.

5. En la reforma a la Ley de Seguridad Social, se
deber incluir una disposicion general en la que se

Memorando
Nro. AN-LTJA-
2023-0009-M

21 de diciembre
de 2023

Asambleist
a Johnny
Alfredo
Lavayen
Tamayo

Por medio del presente solicito a usted incluir las
siguientes observaciones en el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Articulo 6. Sustitiiyase el texto del articulo
28 por el siguiente: Articulo. 28. Integracion del
Consejo Directivo. El Consejo Directivo del IESS
estar integrado por cinco miembros principales: un
representante de los afiliados activos, un
representante de los afiliados activos voluntarios,
en el que estaran considerando los migrantes,
seguro campesino y trabajadores auténomos, uno
de los jubilados, uno de los empleadores del sector
privado y el representante del Gobierno central.
Cada uno de los miembros principales tendra su
respectivo alterno. El periodo de duracién sera de
cuatro anos y podran reelegirse por una sola vez, de
forma consecutiva o no.

De acuerde con el Reglamento que se ponga €n
vigencia para el efecto, el Consejo Directivo del
IESS debe elegir entre sus miembros al
vicepresidente y el presidente ser el designado por
el Gobierno central. El vicepresidente subrogar al
presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva.

En el marco de los principios de participacion, de
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igualdad y de inclusion, los representantes de los
asegurados, de los jubilados, un representante de
los afiliados activos voluntarios, en el que estaran
considerando los migrantes, seguro campesino y
trabajadores auténomos y de los empleadores del
sector privado seran elegidos por los afiliados
mediante eleccién directa a través de un padron
electoral, proceso que estar a cargo del Consejo
Nacional Electoral conforme lo dispone el articulo
25, numeral 20 del Codigo de la Democracia.

La eleccién de los miembros del Consejo Directivo
del IESS es de caracter unipersonal; por lo tanto,
resultaran electos los que obtengan la mayoria de
los votos.

El Consejo Nacional Electoral debe elaborar el
reglamento de eleccion y el padrén electoral,
distribuido por provincias de acuerdo con el
registro de los afiliados, activos y pasivos del seguro
social obligatorio, asi como de los empleadores, €l
mismo que debe ser proporcionado por el director
general del IESS de manera actualizada.

El costo operativo del proceso electoral para elegir a
los miembros del Consejo Directivo del IESS ser
elaborado por el Consejo Nacional Electoral, el
mismo que ser enviado al director general del IESS
para su respectivo financiamiento.

Los afiliados activos, asi como los jubilados y
empleadores del seguro social obligatorio, con
excepcion del delegado del Ministerio del Trabajo
que tengan interés en participar como candidatos
para integrar el Consejo Directivo del IESS, deberan
presentar el respaldo del 0.2% del total de electores
segiin corresponda, ya sea de los afiliados activos,
de los jubilados y de los empleadores, haciendo
constar los nombres y apellidos completos, numero
de ciudadania y firma de los adherentes.

En el ambito de las competencias que senala esta
ley, los miembros del Consejo Directivo del IESS
deberan realizar sus funciones a tiempo completo, a
fin de que cumplan con eficiencia, eficacia,
transparencia y calidad total las competencias y por
la prestacion de sus servicios constar en el
presupuesto del IESS y no podran desempeniar otro
cargo o servicio remunerado.

Los migrantes aportamos al desarrollo del pais y
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muchos de ellos, a pesar de estar afuera mantienen
y pagan su seguro voluntario pensando que cuando
regresen van a tener oportunidades en el territorio
nacional.

2.3 Detalle de la socializacién realizada por la Comisién. La Comision de
Soberania, Integracién y Seguridad Integral, durante un total de 07
sesiones, socializd, analiz6 y debatié el presente proyecto de ley, para

cuyo efecto se realizo las siguientes convocatorias: Tabla 4.

Socializacién y sesiones de la Comision.

Sesion
Fecha

Puntos tratados

No. 117
23 de abril de
2023

Avocar conocimiento del Proyecto la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la
Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

No. 03

4 de diciembre
de

2023

1. Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66, segundo inciso de la Ley Organica
de la Funciéon Legislativa, recibir en comision general al
licenciado. Henry Llanes Suérez, proponente de la iniciativa
legislativa.

2. Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de conformidad a lo establecido
en el articulo 150 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 20 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, recibir en
Comisién General a los ciudadanos: Wilfrido Anibal Mora Trujillo;
2.9, Bolivar Cevallos Jacote; 2.3. Harry Fausto Valarezo Gomez;
9.4. Avelina Narvaez Naranjo; y 2.5. Judith Marieta Carrion
Astudillo.

No. 04 de 7
de diciembre
de 2023.

Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la LOFL y
articulo 21 del reglamento de comisiones especializadas y
ocasionales, y en relacion al tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presentada por
iniciativa ciudadana recibir las comparecencias de los siguientes
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servidores: magister Juan Carlos Vega Malo, ministro de
Economia y Finanzas; Abogada Ivonne Nufez, ministra del
Trabajo; magister Alfredo José Ortega Maldonado, presidente del
Directorio, Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
y, licenciado Diego Salgado Ribadeneira, director general,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Economista Ramiro
Vega Suarez, director actuarial de investigacion y estadistica,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; economista José
Antonio Martinez, director nacional financiero, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Magister Sandy Geovana Flores
Zambrano, directora nacional financiera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Magister Mirian del Carmen
Toro Albuja, procuradora general del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Nro. 05 de 11 Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la LOFL y
de diciembre articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
de 2023 Ocasionales, y en relacién al tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presentada por
iniciativa ciudadana, recibir las comparecencias de los siguientes
servidores: miembros del Consejo Directivo del IESS: licenciado
Diego Salgado Ribadeneira (director general del IESS), ingeniero
Alfredo Ortega Maldonado (presidente del Consejo Directivo del
IESS), magister Richard Garis Goémez Lozano (vocal en
representaciéon de los asegurados), economista Maria de los
Angeles Rodriguez (vocal en representacion de los empleadores).
Miembros del Consejo Directivo del Biess: magister Alfredo
Ortega Maldonado (presidente del directorio), doctor Marco
Patricio Naranjo Chiriboga (vicepresidente del directorio y director
principal, representante de los jubilados), doctor Wilmer Dario
Céndor Paucar (director principal representante de los afiliados),
magister Daniel Eduardo Lemus Sares (delegado permanente del
Ministerio de Economia y Finanzas ante el Directorio del Biess),
magister Jorge Nelson Mufoz Torres gerente general del BIESS
(secretario del Directorio).

Nro. 06 de 11| Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la LOFL y
de diciembre articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
de 2023. Ocasionales, y en relacion con el tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presentada por
iniciativa ciudadana recibir las comparecencias de los siguientes
servidores: magister Antonieta Guadalupe Cabezas,
superintendenta Superintendencia de Bancos. Magister Maria
Paulina Vela Zambrano, presidenta Junta de Politica y
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Regulacién Financiera. Doctora Tatiana Rodriguez Ceron,
presidenta Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Doctor
Javier Jarama, gerente general encargado Corporacion
Financiera Nacional.

Sobre la base de lo previsto en los articulos 75 de la LOFL y

No. 07 de 13 articulo 21 del Reglamento de Comisiones Especializadas y
de diciembre Ocasionales, y en relacién al tratamiento del Proyecto de Ley
de 2023. Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presentada por
iniciativa ciudadana recibir las comparecencias de los siguientes
servidores: Magister Diana Atamaint, presidenta del Consejo
Nacional Electoral. Abogada Ivonne Nufiez, ministra del Trabajo.

No. 08 de 13 Conocimiento y aprobaciéon de la propuesta de unificacion del
de diciembre Proyecto de Lay Organica Reformatoria a la Ley Organica de
de 2023. Seguridad Social presentado por el exasambleista Eduardo Israel

Mendoza Hurtado y del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para el Fortalecimiento del Derecho a la
Seguridad Social presentado por la exasambleista Dina Maribel
Farinango Quilumbaquin, al Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, presentada por iniciativa
popular normativa.

No. 09 de 18 Sobre la base de lo previsto en el articulo 150 de la Ley Orgéanica
de diciembre de la Funcién Legislativa y articulo 20 del Reglamento de
de 2023. Comisiones Especializadas y Ocasionales, con relaciéon a la

iniciativa popular presentada por el licenciado Henrry Llanes
referente a la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; recibir en comision general a las siguientes personas: a)
Ingeniero José Villavicencio Canar, presidente del Frente Unitario
de Trabajadores. b) Doctora Margoth Corrales, presidenta de la
Federacion Unico de Afiliado al Seguro Social Campesino. ¢
Economista Remigio Hurtado Chacon, presidente de la
Confederacién de Servidores Publicos del Ecuador.

2.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comision. A
continuacién, se agregan las asistencias de las y los senores
legisladores, durante el proceso de socializaciéon y tratamiento del

proyecto de ley, previo al informe para prinyerdebal «s«ssesmmmmmrenromnms
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1 o o o Tota],
Convocatorias N.°.03|N.°.04 | N.°.05|N.°.06 |N.°.07 |N.°.09 |N.°.14 . )
asistencias
Teran Barragan Asistencias: 7
Johnny Enrique P P P 154 P P P Alterno:
Presidente. Ausencias
Holguin Naranjo Asistencias: 7
Marcela Priscila P P P P P P P Alterno:
Vicepresidenta. Ausencias
Abad Morocho Asistencias: 7
Mercedes Luzmila P P P P P P P Alterno:
Ausencias
Cevallos Macias Asistencias: 7
Francisco Andrés P P P P P P P Alterno:
Ausencias
Guevara Blaschke Asistencias: 7
Jaime Patricio P P P P P P P Alterno:
Ausencias
Méndez Rojas Asistencias: 7
Fernanda Mabel P P P P P P P Alterno:
Ausencias
Ortiz Villavicencio Asistencias: 6
Johanna Cecibel P P P P P P P Alterno: 1
Ausencias
Pasquel Andrade Asistencias: 7
Maria Teresa del P P P P P P P Alterno:
Carmen Ausencias
Polanco Lara Asistencias: 7
John Edison P P P P P P P Alterno:
Ausencias

Tabla 5. Asistencia de las legisladoras y legisladores diciembre 2023

3. Base constitucional y legal para el tratamiento del proyecto de ley.
3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador. El numeral 3 del articulo
120 de la Constitucién de la Republica, determina que la Asamblea
Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, € interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”. El articulo 134 de la Constituciéon determina

quienes pueden presentar proyectos de ley; articulo 134. La iniciativa
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para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la
Presidenta o Presidente de la Republica. 3. A las otras funciones del
Estado en el ambito de su competencia. 4. A la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicas y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes presenten
proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados. El articulo
136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos
de ley, determina: Los proyectos de ley deberan referirse a una sola
materia y seran presentados a la presidenta o presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reune estos
requisitos no se tramitara. En relacion con el procedimiento
parlamentario, la Constituciéon establece en el articulo 137: Articulo.
137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca
la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a
la comisién que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y
tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la

aprobaciéon del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
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puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision
y exponer sus argumentos (...). 3.2 Ley Organica de la Funcién
Legislativa. La Ley Organica de la Funcion Legislativa senala: El articulo
56 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa establece como
requisitos de los proyectos de ley los siguientes: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con
la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los
requisitos que la Constituciéon de la Republica y esta Ley establecen
sobre la iniciativa legislativa. El articulo 57 determina: Tratamiento del
proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administraciéon Legislativa, la presidenta o el presidente de la comision
especializada dispondra a la secretaria o al secretario relator, informe
su recepcién a las y los integrantes de la comision y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la presidenta o el presidente de la comision dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializaciéon a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a
la ciudadania, a través del portal web y deméas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision. El
articulo 66 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que: “La
iniciativa popular normativa se ejercer para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o
cualquier otro érgano con competencia normativa. Deber contar con el
respaldo de un numero no inferior al cero punto veinticinco por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion

correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular participaran,
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mediante representantes, en el debate del proyecto en el o6rgano
correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para tratar
la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrar en vigencia. Cuando se
trate de un proyecto de ley, la presidenta o presidente de la Republica
podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente”. (...). 3.3 Ley
Organica de Participacién Ciudadana. De acuerdo con el articulo 8 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana la iniciativa popular
normativa se ejercer por escrito y debe contener al menos lo siguiente:
1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley; 2. Exposicion de
motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creaciéon o derogatoria se propone; 3. La
propuesta normativa adecuadamente redactada; 4. En el escrito inicial
se hara constar la identidad de los miembros de la comisién popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios
derechos, o por los que representen de personas juridicas y como
portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa; 5. Las
firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley. 6. La
descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma
presentado. Asi también el articulo 9 de la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana refiere que: “La iniciativa popular normativa
se presentara ante el maximo organo decisorio de la institucion u
organismo con competencia normativa, segin corresponda, quien
revisar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se
pronunciar en el plazo de quince dias. Para resolver la admisibilidad, el
6rgano legislativo competente conformar una comisién de calificacion,
conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mas
votadas y un representante de las minorias, quien revisara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo

dos agrupaciones politicas representadas en el organo legislativo /
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competente, la comisiéon se conformar por dos representantes de la
fuerza politica mas votada y un representante de la segunda (...)”. El
articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone: “El
consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admision a tramite
de una iniciativa popular normativa, procedera a autenticar y verificar
las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional Electoral
notificar al érgano con competencia normativa para que este, a su vez,
inicie el tramite obligatorio para garantizar la participacion directa y
efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del proyecto
normativo. El érgano con competencia normativa deber tratar la
iniciativa popular normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta
dias, contados desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo
Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta entrar €n vigencia de
conformidad con la Constituciéon”. 3.4 Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. El articulo 8, numero 8, del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones: 8.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobaciéon del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente
de la comisién especializada tendra voto dirimente. Los informes de los
proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales y contendran los parametros minimos
definidos como formato en el articulo 30 del referido Reglamento. S.
Plazo para el tratamiento del proyecto de ley. El articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa determina: Articulo 58. Informes
para primer debate. Las comisiones especializadas, dentro del plazo

méaximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del /
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tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se
considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que
las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion
del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, acudan ante la comision especializada y
expongan sus argumentos. En ningun caso, la comision especializada
emitira su informe en un plazo menor a veinte dias (...). Por lo expuesto,
la Comisién Especializada Permanente tiene la obligacién de presentar
el informe para primer debate en el plazo de 90 dias desde que el
Consejo Nacional Electoral remitié a la Asamblea Nacional, por tener un
tramite especial al ser iniciativa popular normativa, de acuerdo con lo
que determina el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. 6. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comisién. 6.1. Consideraciones orientadoras de la comisién. Dentro del
proceso de socializacion el proyecto de ley permitié identificar algunos
criterios orientadores que guiaron la reflexion y debate de la Comision,
en procura que elaborar y presentar al Pleno de la Asamblea Nacional,
un proyecto de ley que recoja las distintas visiones y que s€
circunscriba en el ideal normativo de garantia de derechos
constitucionales. 6.1.1 La Seguridad Social y su integracion de los
directores del IESS y Biess. Debemos iniciar manifestando que los
articulos 367, 369, 370, 371, 372, 373 y 374 de la Constitucion de la
Republica, establecen las caracteristicas del seguro general obligatorio,
los grupos asegurados y las prestaciones que debe brindar el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). De las normas constitucionales
sefialadas se desprende que el ordenamiento previsto en la

Constitucién determina que el sistema de seguridad social se guia por
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los principios de inclusion, equidad social, obligatoriedad, integracion,
solidaridad y subsidiariedad, debiendo para ello tener la caracteristica
de ser universal e incluyente; es decir, incluir en su direccion a
trabajadores y empleadores por igual, definiéndose para ello las
siguientes categorias de aportantes sostiene que en el modelo
ecuatoriano de seguridad social y de gestién del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se establecié que el mismo se integre de manera
tripartita con un representante de los asegurados, uno de los
empleadores y uno de la Funciéon Ejecutiva. La Corte Constitucional a
través de una accién de control abstracto de constitucionalidad, en su
Sentencia 019-16-SIN-CC, dentro del Caso 0090-15-IN, con fecha 22 de
marzo de 2016, y con la finalidad de garantizar la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico a través de la identificacion y eliminacion de
las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma,
entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que
integran el sistema juridico, considero: «..La Constitucion de la
Republica del Ecuador dentro de los denominados derechos de libertad
en su articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las personas “el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”.
Este derecho constitucional también se encuentra recogido en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion, el cual establece: Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portador VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,

temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
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anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacién. La Convencién Americana de
Derechos Humanos en relacién con el principio de igualdad ante la ley,
manifiesta en su articulo 24 que: “Todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley”, lo cual se ve complementado con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 26
dispone: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econ6émica, nacimiento o
cualquier otra condicién social (...)". Sobre la base de estas
disposiciones se desarrolla el concepto de igualdad sosteniendo que
« _Dentro de la configuraciéon normativa del derecho a la igualdad nos
podemos encontrar con dos dimensiones: la denominada igualdad
juridica o formal y la igualdad de hecho o material. La primera de las
mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una
igualdad en cuanto a la configuracion y aplicacion de normativa
juridica, mientras que la segunda hara referencia a las particularidades
de los sujetos, grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de
manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas
similares, prohibiéndose cualquier acto discriminatorio...”.

tribunal Constitucional del Ecuador, Resolucion N.°0038-2007-TC,

En el ex

Caso N.°0038-07-TC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N.° 336 de 14 de mayo de 2008, en relaciéon a la libertad de asociacion:
Décima segunda. En resumen, la existencia de un verdadero Estado

social y democratico de los derechos, en palabras de Roberto Dromi,
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supone el verdadero respeto a la normativa y relacion juridica, a la
igualdad y a la razonabilidad, al control y a la responsabilidad, todas
estas causas hacen necesario que “..El Estado vuelva a la
“constitucionalidad”, vuelva a actuar respetando los derechos de todos,
en igualdad de condiciones, procurando en su actuar, gobernar con
legalidad y razonabilidad en procura del crecimiento y del progreso
social”. En el caso que nos ocupa, esto es, respeto a la libertad de
asociacién y la libertad de empresa, el individuo es libre de elegir con
quien agruparse, sin que nadie lo obligue, como nos hemos referido,
empezando por una agrupacion elemental como es el caso de un Comité
Barrial, hasta otras, de mayor connotacién, como en el caso del ambito
profesional y de las actividades productivas y econémicas tales como la
industria, la construccién, la agricultura, el comercio. Desde el punto
de vista de la politologia moderna, tal cual como lo describe el
procurador general no basta que las decisiones provengan de la mayoria
sino que ademas, esas decisiones no deben conculcar el derecho de las
minorias; asi mismo, “La libertad de asociacion y de empresa se
consagra Unicamente con el elemento sine qua non de la voluntad de la
persona, sin el cual, definitivamente no es factible admitir que dicha
libertad existe, constitucionalmente hablando”, y agrega, “En cuanto a
la libertad de empresa, es necesario comprender que consiste en la
capacidad juridica del hombre para desenvolverse y desarrollarse
dentro de una determinada rama de la economia, sea cual fuere su
especialidad, ya como un gran comerciante o industrial, ya como un
mediano o pequefo; actividades éstas que se hallan amparadas por la
Constitucién, la ley y obviamente el Estado, gozando también las
personas dedicadas a estas actividades de la libertad de asociarse o
agremiarse a las agrupaciones U organismos que estimaren

convenientes, pero, siempre de manera voluntaria, no con el peso de la
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imposicién u obligacion”. En definitiva, es evidente, que todas y cada
una de las normas cuya inconstitucionalidad se demanda, contienen
una carga impositiva de asociarse o afiliarse a determinada agrupacion
gremial o entes privados asociativos, llegando al extremo de condicionar
en algunos casos, la afiliacién previa, para el otorgamiento de puestos
publicos o de cualquier otra indole. Es claro entonces, que del estudio
realizado, todas y cada una de las normas determinadas en el libelo
inicial, vulneran los preceptos contenidos en los numerales 3, 16 y 19
del articulo 23 de la Constitucion Politica, esto es, atentan contra las
libertades de empresa y asociacion e igualdad ante la ley; asi también,
tanto el articulo 20 numeral 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, cuanto el articulo 22, inciso primero del Pacto
I[nternacional de Derechos Civiles y Politicos; y, contra el principio de
supremacia determinado en el articulo 272 de la Constitucién Politica,
lo cual, las tornan en inconstitucionales... Haciendo un analisis logico
de la norma es necesario identificar en primera instancia quienes son el
IESS como sujetos y quienes lo constituyen como sistema de seguridad
social; que categorias paritarias o similares debemos tener en cuenta en
los sujetos de derecho en idénticas condiciones, pero tratando de dar
un trato homogéneo para que no se justifique una desigualdad.
« Articulo 371. Las prestaciones de la seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y
de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas
independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los
aportes y contribuciones del Estado...”. En esta sentencia pudo
establecer que “...tampoco existen criterios razonables que justifiquen
prima facie la exclusion de otros asegurados que no formen parte de un

gremio dentro de la integracion del Consejo Directivo del IESS con lo
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cual también se atenta a los principios constitucionales de participacion
y se constituye en una discriminacion de entrada para asegurados no
agremiados, mas aun cuando por mandato constitucional el sistema de
seguridad social es incluyente, garantizando la igualdad, no
discriminacién y participacion de los diferentes actores sociales; mas
aun considerando que conforme el articulo 371 de la Constitucion, las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras
o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior, y con los aportes y
contribuciones del Estado. Por lo tanto, nuestra Constitucion reconoce
dentro del sistema de seguridad social el aporte de distintos sectores
productivos, tornando a la norma bajo anélisis en atentatoria al
principio de igualdad y no discriminacién, ya que deja de lado a un
importante sector de asegurados del pais...”. Es necesario que el
legislador considere este pronunciamiento, pues el acto de
representacién en Directorio debe observar los principios de
participaciéon y representacion resaltados por la Corte Constitucional,
tratando en la maxima medida posible la inclusién en la ley. Es
necesario considerar, como en efecto lo hace la Corte Constitucional
que la Ley de Seguridad Social data del afio 2001, disposiciones que no
se adectian al marco normativo actual y a un modelo de Estado
constitucional de derechos y justicia, en especial no guardan
conformidad con los preceptos constitucionales en cuanto al
reconocimiento de las distintas formas de trabajo, los derechos de
participacion que incluyen el acceso a las instituciones del sector
publico, asi como los principios de igualdad, no discriminacion y

equidad dentro del sistema de seguridad social. Asi la Corte llegd a
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dictaminar y expedir una sentencia atipica modulatoria, por medio de la
cual se declaré la inconstitucionalidad diferida de los incisos segundo y
tercero del articulo 28 de la Ley de Seguridad Social. De la sentencia en
estudio se contempla que “.la jurisprudencia constitucional
comparada, la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia C-737
de 2001 en relacién a la inconstitucionalidad diferida, determin6 que es
aquella: Por medio de la cual el juez constitucional constata que la ley
sometida a control es inconstitucional, pero decide no retirarla
inmediatamente del ordenamiento, por la sencilla razén de que la
expulsion automatica de la disposicién ocasionaria una situacion peor,
desde el punto de vista de los principios y valores constitucionales, por
lo cual (...) establece un plazo prudencial para que el Legislador corrija
la inconstitucionalidad que ha sido constatada...”. Brague Camazano,
en su obra La accién abstracta de inconstitucionalidad, establece que
« El efecto diferido de las sentencias fue catalogado por Kelsen como
un “plazo de espera” (Warfrist, Karenfrist), en donde se daba un término
al legislador para reemplazar la ley cuestionada por una nueva que
fuera acorde con la Constitucién, antes de que la anulacion de la ley
declarada en una primera instancia como inconstitucional se
estableciese de manera definitiva...”. Por las razones antes expuestas, la
Corte en su sentencia resolvio: 2. Declarar la inconstitucionalidad
diferida de los incisos segundo y tercero del articulo 28 de la Ley de
Seguridad Social, hasta que la Asamblea Nacional, en ejercicio de sus
competencias, dicte la norma que atienda a los derechos
constitucionales de igualdad y participacion. 3. Disponer que la
Asamblea Nacional de manera urgente, emita los actos normativos con
efectos generales pertinentes para regular la integracion del Consejo
Directivo del IESS, garantizando la participacion e inclusiéon de todos

los asegurados y empleadores. Tomado como punto de partida este
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analisis constitucional, debemos establecer que de la propuesta
planteada por el sefior Henry Llanes, se establece: Articulo 6.
Sustituyase el texto del articulo 28 por el siguiente: Articulo 28.
Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo del IESS estara
integrado por cinco miembros principales: dos representantes de los
afiliados activos, uno de los jubilados, uno de los empleadores del
sector privado y uno del sector publico designado por el Ministerio del
Trabajo. Cada uno de los miembros principales tendra su respectivo
alterno. El periodo de duracion sera de cuatro anos y podran reelegirse
por una sola vez, de forma consecutiva o no. De acuerdo con el
reglamento que se ponga en vigencia para el efecto, el Consejo Directivo
del IESS elegira entre sus miembros a un presidente y vicepresidente de
este organismo, quienes seran designados para un periodo de cuatro
afos. El vicepresidente subrogara al presidente en caso de ausencia
temporal o definitiva. En el marco de los principios de participacion,
igualdad e inclusion, los representantes de los asegurados, de los
jubilados y de los empleadores del sector privado seran elegidos
mediante votacién universal, secreta y directa a través de padron
electoral; proceso que sera organizado y ejecutado por el Consejo
Nacional Electoral conforme lo dispone el articulo 25, numeral 20 del
Codigo de la Democracia. La eleccion de los miembros del Consejo
Directivo del IESS es de caracter unipersonal; por lo tanto, resultaran
electos los que obtengan la mayoria de los votos. El Consejo Nacional
Electoral elaborarid el reglamento de eleccion y el padron electoral,
distribuido por provincias de acuerdo con el registro de afiliados activos
y jubilados del seguro social obligatorio, el mismo que debe ser
proporcionado por el director general del IESS de manera actualizada.
El costo operativo del proceso electoral para elegir a los miembros del

Consejo Directivo del IESS sera elaborado por el Consejo Nacional
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Electoral, el mismo que sera enviado al director general del IESS para
su respectivo financiamiento. Los afiliados activos, asi como los
jubilados y empleadores del seguro social obligatorio, con excepcién del
delegado del Ministerio del Trabajo que tengan interés en participar
como candidatos para integrar el Consejo Directivo del IESS, deberan
presentar el respaldo del 0.2% del total de electores segun corresponda,
ya sea de los afiliados activos, de los jubilados o de los empleadores,
haciendo constar los nombres y apellidos completos, numero de la
cédula de ciudadania y firma de los adherentes. En el ambito de las
competencias que sefiala esta ley, los miembros del Consejo Directivo
del IESS deberan realizar sus funciones a tiempo completo, a fin de que
cumplan con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad total las
atribuciones que estipula el articulo 27 de esta ley. La remuneracion
mensual por la prestacion de sus servicios constara en el presupuesto
del IESS y no podran desempenar otro cargo o servicio remunerado.
Ahora bien, del analisis de la propuesta encontramos €n primer término
el nimero de sujetos que conforman el Directorio; asi encontramos que,
en la actualidad se conforma de tres miembros manteniendo el
tripartismo entre trabajadores, empleadores y el Estado. En la
propuesta de reforma se plantea que el Directorio se conforme por cinco
miembros: dos representantes de los afiliados activos, uno de los
jubilados, uno de los empleadores del sector privado, uno del sector
publico designado por el Ministerio del Trabajo. En atencién a la
Resolucién numero 002-CEPDTSS- 2023-002, de la Comision de
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad social de fecha 12 de
diciembre del 2023, se dispuso la unificacién de los proyectos de ley
presentada por el exasambleista Eduardo Mendoza, con tramite 433159
y el proyecto de ley, presentado por la exasambleista Dina Farinango,

con tramite 431806, quienes coindicen en su planteamiento de la
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conformacién del Directorio en el nimero, mas no en su representacion,
asi: Propuesta, exasambleista Eduardo Mendoza: uno por los
asegurados, uno por los empleadores, uno por los jubilados, uno por el
seguro social campesino, uno por la Funcion Ejecutiva. Propuesta,
exasambleista Diana Farinango: uno por la Funcion Ejecutiva, uno por
los afiliados activos, uno por los jubilados y pensionistas, uno por los
empleadores, un representante de la academia. Al respecto, es
necesario considerar que la Constitucién de la Republica del Ecuador
en su articulo 425, establece que “..La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y sus actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales y en caso contrario careceran de
eficacia juridica...”. Al hacer un analisis en su conjunto de la
motivacién de la Sentencia de la Corte Constitucional 019-16- SIN- CC,
y de las propuestas planteadas en los distintos proyectos de ley, en
cuanto al niimero debemos observar el Codigo Organico Administrativo,
en su articulo 53 que establece: “Régimen juridico. Los organos
colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este
Codigo...”. A su vez el articulo 54 establece: “...Integracion. Los 6rganos
colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres
personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales.
Ejercen Unicamente las competencias que se les atribuya en el acto de
creacion...”. De lo expuesto encontramos que el unico requisito que
determina la norma es el nimero minimo que debe tener un cuerpo
colegiado, pero si se debe observar que su nume del 2023, se dispuso la
unificacién de los proyectos de ley presentada por el exasambleista
Eduardo Mendoza, con tramite 433159 y el proyecto de ley, presentado
por la exasambleista Dina Farinango, con tramite 431806, quienes

coindicen en su planteamiento de la conformacion del directorio en el
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numero, mas no en su representacion, asi ro total de conformacion
debe ser en numero impar (3,5,7,9). Ahora bien, es necesario observar
lo que establece la Constitucion en cuanto a su financiamiento en
seguridad social, concretamente en el articulo 371, que dispone:
personas aseguradas en relacion de dependencia; sus empleadoras o
empleadores; aportes de las personas independientes aseguradas;
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en
el exterior; aportes y contribuciones del Estado... Sin perjuicio de lo
dispuesto por la Constitucion la Corte Constitucional considera que,
« en nuestra Constitucién se reconoce dentro del sistema de seguridad
social el aporte de distintos sectores productivos, tornando a la norma
bajo analisis en atentatoria al principio de igualdad y no discriminacion,
ya que deja de lado a un importante sector de asegurados del pais...”.
Para ello es menester tomar en consideracion los mandatos de
optimizacién de la norma constitucional que se manifiesta a través de
sus principios: inclusion y equidad social, obligatoriedad, suficiencia,
integracion, solidaridad, subsidiaridad. De lo expuesto encontramos
que es necesario establecer la pertenencia de los diferentes asegurados
a los grupos establecidos en la norma, de tal forma que se mantenga el
equilibrio que se confiere con el tripartismo, entre trabajadores,

empleadores y Estado, asi: -------------mm-mm=smmmsmmmmmmsomsmomsmonmnnnnnnms

Integracién del Consejo Directivo

Asegurados en relacién de dependencia Publicos y privados

Personas independientes Jubilados

Aportes voluntarios de ecuatorianos Trabajador auténomo, profesionales en
domiciliados en el exterior libre ejercicio, trabajo del hogar no
remunerado, afiliados del seguro social
campesino, aportantes domiciliados en
el exterior.
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Empleadoras y empleadores Todos los registrados como empleadores

Estado. Representante del Ejecutivo

Corresponde a los legisladores, garantizar en la conformacion del
Concejo Directivo la participacién e inclusién de todos los asegurados y
empleadores, conforme lo dispone la Corte Constitucional considerando
que la norma declarada inconstitucional, fue la contemplada en la Ley
de Seguridad Social, esto es: “...El representante de los asegurados y su
alterno seran designados conjuntamente por las centrales sindicales
legalmente reconocidas, la Confederacion Nacional de Servidores
Publicos, la Unién Nacional de Educadores, la Confederacion Nacional
de Jubilados, y las organizaciones legalmente constituidas de los
afiliados al seguro social campesino. El representante de los
empleadores y su alterno seran designados conjuntamente por las
Federaciones Nacionales de Camaras: de industrias, de comercio, de
agricultura y ganaderia, de la construccién, y de la pequena
Industria...”. Como podemos observar, de la norma declarada
inconstitucional, sus parametros de seleccion, establecidos en la
misma, no responde a las necesidades actuales del sistema de
seguridad social, mas aun no responde a los principios establecidos en
la Constituciéon de la Republica del afno 2008, expedida con
posterioridad a la Ley de Seguridad Social, la cual genera la necesidad
de su adecuaciéon formal y material con observancia de los principios
constitucionales de inclusion y equidad social, obligatoriedad,
suficiencia, integracién, solidaridad y subsidiaridad. Del universo de
afiliados segun datos al 2020, tenemos: Incluir datos proporcionales de
representaciéon segun propuesta en razon del numero de aportantes.
Haciendo un analisis de interés entre quienes conforman el Directorio

del IESS, es importante tratar de establecer un equilibrio en la toma de
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decisiones, debido a pesos y contrapesos en la toma de decisiones, asi
tenemos: En atenciéon a la Conformaciéon del Directorio del Banco del
IESS (Biess), la propuesta se enmarca bajo las mismas consideraciones
doctrinarias y fundamentos legales de la conformacion de Concejo
Directivo del IESS, esto es que su numero sea impar (3, 5 o 7),
conforme lo establece el Coédigo Organico Administrativo y su
planteamiento es a través de concurso de méritos y oposicion, excepto
el de su Presidencia que corresponde al presidente del Consejo Directivo
del IESS. Por ser un organismo eminentemente técnico, los miembros
designados para el efecto deberan, ser seleccionados por medio de un
concurso publico cuyo reglamento garantice los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
participacion planificacion, transparencia y evaluacion. “Articulo. 8.
Integracion del Directorio. El Directorio del Banco del IESS estara
integrado por cinco miembros principales, y el procedimiento de
designacién sera el siguiente: a) El Directorio del Banco del IESS estara
presidido por el presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; b) Los otros miembros del Directorio
del Banco seran designados por el Consejo Directivo del IESS mediante
concurso publico de oposiciéon y méritos, de acuerdo con el reglamento
que se ponga en vigencia para el efecto; c) Los miembros principales
duraran cuatro afios en sus cargos y tendran sus respectivos alternos,
quienes seran designados de la misma forma que los principales, con
excepcion del presidente del Consejo Directivo del IESS; permaneceran
en sus funciones hasta ser legalmente reemplazados; d) Los miembros
principales y alternos, antes de asumir la posesiéon de sus cargos seran
calificados de forma previa por la Superintendencia de Bancos; e) De
acuerdo con el reglamento que se ponga en vigencia para el efecto, el

Directorio del banco elegira entre sus miembros a un vicepresidente de

Péagina 212 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Ncional

Acta 890

este organismo para un periodo de cuatro afos, quien subrogara al
presidente en caso de ausencia temporal o definitiva. f) Los miembros
principales del Directorio, con excepciéon del presidente, no podran
realizar otras actividades laborales durante su gestiéon y hasta seis
meses después de la separacion de su cargo; no podran tener
vinculacién laboral o societaria con instituciones publicas o privadas
del sistema financiero nacional; y g) Los miembros del Directorio seran
civil y penalmente responsables de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus funciones y deberes. 6.1.2 Biess como banco
comercial. En la presente iniciativa popular ciudadana dentro del
articulado se establece la posibilidad del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se vuelva un banco comercial, de
acuerdo con lo que establece el articulo 10, que reza: “En el articulo 2,
insertar un segundo inciso que diga lo siguiente: “La prestacion de
servicios financieros a los que se refiere el inciso anterior comprenden:
depositos, giros, transferencias, pagos por medio de ventanillas y
cajeros automaticos, asi como el pago de tarifas de los servicios
publicos y otros servicios bancarios que deben ser autorizados por la
Superintendencia de Bancos, conforme lo dispone le Cédigo Organico
Monetario y Financiero”. En ese sentido se ha solicitado informacion a
diferentes instituciones como la Superintendencia de Bancos que ha
sabido manifestar como observaciones lo siguiente: “Respecto de la
propuesta en la que el Biess incursione en una nueva linea de negocio
(banca de primer piso), debe incorporar un analisis técnico, financiero y
actuarial que considere por lo menos la rentabilidad (rendimientos), la
administraciéon integral de sus riesgos (crédito, operativo, liquidez,
prevencion de lavado de activos), los costos operativos de incorporar
una nueva linea de negocios en la cual no tiene experiencia, ni cuenta

con la capacidad operativa, tecnologica; asi como, la implementacion de
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canales electrénicos y fisicos para la atencion al publico, y el impacto en
el presupuesto anual del Banco, que permita determinar la viabilidad de
la propuesta realizada” y asi también argumenta diciendo que: “El Biess
administra la mayor cartera hipotecaria del pais, sin embargo, presenta
debilidades significativas en la gestién de sus riesgos, especialmente el
riesgo de crédito y riesgo operativo, limitando que la administracion sea
eficiente, como de los recursos de los afiliados y jubilados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo que, en caso de incorporar una
nueva linea de negocios en la cual no tiene experiencia, ni cuenta con la
capacidad operativa, tecnologica y de administracion integral de sus
riesgos, se expone aun maés a la entidad a la materializacion de dichos
riesgos”. Asi también en el informe técnico que presenta la
Superintendencia de Bancos, dentro del Memorando Nro. SB-INCSS-
2023-0502-M de fecha 11 de diciembre de 2023 presentado a la
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en relacion con el analisis de esta propuesta se
indica: El inciso segundo del articulo 372 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador ordena que los fondos previsionales publicos y
sus inversiones se canalizaran a través de una institucion financiera de
propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que su
gestion se sujetara a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y al control del érgano competente. La disposicion
transitoria vigesimotercera de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prescribe la creacién del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (Biess), responsable de la administracion de los fondos
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, bajo criterios de banca
de inversién, con el objeto de generar valor agregado a sus recursos. El
articulo 2 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social establece que el objeto del Biess es la prestacion de servicios
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financieros bajo criterios de banca de inversion, para la administracion
de los fondos previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); y, la prestacion de servicios financieros, para
atender los requerimientos de sus afiliados activos y jubilados. El Biess
administra los excedentes recibidos por parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, de doce (12) fondos previsionales publicos:
cesantia, invalidez, vejez y muerte, reserva, riesgos, salud, previsional
complementario, saldos, desgravamen, ahorros menores, recursos
administradoras IESS, desempleo; y, seguro social campesino. En la
actualidad el Biess mantiene una matriz, una sucursal y 30 oficinas
especiales cuyas operaciones e infraestructura son limitadas. La
propuesta de reforma pretende transformar al Biess como banca de
primer piso hacia la atencién de sus afiliados y cualquier otro cliente,
ampliando su mercado objetivo, para lo cual seria necesario un estudio
técnico o analisis de oferta y demanda que sustente que el pais cuente
con un banco como el Biess que incremente sus operaciones y mercado
objetivo para cubrir la demanda de servicios que no son el objeto social
de la seguridad social y que actualmente se encuentra cubierto por el
sistema financiero publico, privado y de la economia popular y
solidaria. Tabla 1: Activos Biess fondos administrados vs bancos

plblicos ¥ Privados: ~—=cs=s=—mreememoossrmmresm e s s o o im S st s

Activos
Entidad Octubre de 2023 | Octubre 2023
(USD) (%)
Bancos privados
Bancos grandes 37.463,55 39,26%
Bancos medianos 19.583,67 20,52%
Bancos pequenos 1.900,60 1,99%
Total, bancos privados 59.947,81 61,77%
Biess fondos administrativos
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Biess Fondos 29,069,98 30,46%
Administrativos

Bancos publicos
CFN BP 3.462,99 3,63%
BDE BP 2.184,32 2.29%
BanEcuador BP 1.769,03 1.85%
Total, bancos publicos 7.416,34 7,77%
Total, sistema financiero
publico, privado y Biess 95.434,13 100.00%
fondos administrados

Elaboracién: Superintendencia de Bancos

Cabe recalcar que en el sistema financiero existen numerosas entidades
que ofrecen servicios a distintos nichos de mercado: 24 entidades
bancarias privadas; 3 entidades bancarias publicas; 4 asociaciones
mutualistas; 44 cooperativas de ahorro y crédito del segmento 1; 49
cooperativas de ahorro y crédito del segmento 2; 91 cooperativas de
ahorro y crédito del segmento 3; 156 cooperativas de ahorro y crédito
del segmento 4; y, 75 cooperativas de ahorro y crédito del segmento 5.
Estas entidades ofrecen al publico en general servicios bancarios de
cuentas corrientes, de ahorros y depositos a plazo; préstamos
comerciales, de consumo, vivienda y microcréditos; tarjetas de crédito y
débito, pagos de servicios, transferencias en linea, entre otros. De
acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
inversiones canalizadas a través del Biess, estan sujetas a principios de
seguridad, solvencia, eficiencia y rentabilidad, sin embargo, con la
finalidad de determinar la viabilidad de la propuesta realizada, se debe
contar con un analisis técnico, financiero y actuarial que considere por
lo menos la rentabilidad (rendimientos), la administracion integral de
sus riesgos (crédito, operatiiro, liquidez, prevenciéon de lavado de
activos), costos operativos de incorporar una nueva linea de negocios en

la cual no tiene experiencia, ni cuenta con la capacidad operativa,
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tecnolégica, y los costos de la implementaciéon de canales electrénicos y
fisicos para la atencién al publico. Asi como, el impacto en el
presupuesto anual del banco. El Biess administra la mayor cartera
hipotecaria del pais, no cuenta con la capacidad financiera, tecnologica,
ni de administraciéon de riesgos para operar como un banco de primer
piso, mientras no solucione todas sus deficiencias; y, cuente con una
estructura adecuada de personal profesional experto en la nuevas
nueva linea de negocio (banca de primer piso). Por lo que, de acuerdo
con lo argumentado por los criterios técnicos dentro de la comision
legislativa, se sugiere aceptar la propuesta de la iniciativa popular
normativa y requerir informacién adicional para fundamentar la
posibilidad de convertirse en banca de primer piso, siempre y cuando
no se ponga en riesgo el patrimonio de la institucién y las aportaciones.
6.1.3 Pago de los rubros adeudados por el Estado ecuatoriano al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es la entidad encargada de proteger a sus asegurados
en enfermedad, vejez y muerte. En los ultimos afios se ha visto una
lucha activa por recuperar fondos por parte de esta institucion debido a
una falta de asignacién de recursos de Gobierno central. Por lo que, en
la iniciativa propuesta, se busca que se cumpla con el pago de los
valores adeudados, teniendo como principal problema el de que no se
reconoce valores, 0 no se cuenta con estudios claros entre el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Seguin informacion otorgada por la Superintendencia de Bancos el
monto determinado en la propuesta debe ser contrastada con
informacion oficial, el proyecto de reforma debe incluir un estudio
idéneo que justifique el calculo de la deuda del Estado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y que argumenta que: actualmente los

balances presentados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
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la Superintendencia de Bancos, presentan los siguientes rubros en lo
que corresponde a deuda del Estado con los seguros de invalidez, vejez
y muerte, riesgos del trabajo, seguro social campesino y seguro de salud
individual y familiar, totalizando a octubre de 2023 un valor de 9.309
millones de dolares americanos. Grafico 4: Deuda del Estado (USD

miles de millones). ----==-==========smmemmmmmmmmmsoommomooooomssmssssoososooooos

dic-17 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 oct-23

s DEUDA DEL ESTADO  ==@==SIF sl VM SSC =—@==RT

Fuente: IESS

No obstante, en oficio remitido a esta comision por parte del proponente
de la iniciativa popular normativa, sefior Henry Llanes se determina
que: “La contribucion del 40% para pagar las pensiones jubilares y las
que corresponden a salud solo constan en el papel, en la letra de la ley,
porque en la realidad, en su mayor parte no se ha cumplido con esta
obligacién, conforme lo determina el articulo 371 de la Constitucion de
la Republica. a) Hasta el 30 de septiembre del afio 2021, la deuda del
40% para pagar las pensiones jubilares era de $3191 millones, deuda
acumulada desde el afio 2012, en la que estaba incluida la deuda del
seguro social campesino por un monto de $727,3 millones. b) La deuda
de salud era de $4397,4 millones acumulada desde el ano 2006. c) A

estos valores hay que afnadir otros que constan en el cuadro adjunto
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(...). Anexo 1, deuda del Gobierno nacional al IESS, al 30 de septiembre
2021, valores en USD.

Deuda sobre el 40% de pensiones y otros rubros de 2012 a
septiembre 2021 con interés de agosto 2021

Deuda, seguro de pensiones

40% de pensiones con intereses 1.815.413.688,92
Otros rubros con intereses 600.453.771,17
Subtotal 2.415.867.460,09
Deuda, seguro de riesgos del trabajo
40% de pensiones con intereses 41.289.553,62
Otros rubros con intereses 6.5223456,99
Subtotal 47.812.010,91
Deuda seguro social campesino
40% de pensiones con intereses 147.234.722,47
Otros rubros con intereses 580.146.228,89
Subtotal 727.380.951,36
Deuda total 40% de pensiones y otros| 3.191.060.422,07

rubros

Deuda sobre el seguro de salud de 2006 a septiembre 2021

Atencién médica a jubilados 2.609.756.294
Jefas de hogar 57.092.073
Personas capacidades especiales 5.973.216
Atencxo’nes médicas enfermedades 1.724.639.369
catastroficas

Deuda total seguro de salud 4.397.460.951,50

IVA
Devolucién del IVA por cobrar ‘ 200.984.765,13
Seguro de desempleo

Seguro de desempleo \ 5.340.084,97
[Total, deuda no negociada | 7.794.846.223,67|
[Deuda negociada IESS/MEF | 381.065.843,18|

Total, deuda del Estado
negociada y no negociada a 8.175.912.066,85
septiembre 2021

Elaboracion: Superintendencia de Bancos
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De la misma manera se sefiala que al mes de julio del presente afio, el
monto de la deuda que debia cancelar el Estado al IESS ya no era de
$8175,9 millones, sino de $10052,9 millones, en la que estaba
incluida la deuda del seguro social campesino por un monto de $902,6
millones. Informacién obtenida de la copia del oficio Nro. IESS-DG-
023-0773-0 del 18 de agosto de 2023, suscrito por el licenciado Diego
Salgado Rivadeneira, director general del IESS. Por lo antes descrito,
se evidencia, que existe una deuda por parte del Gobierno central, no
obstante, los rubros van cambiando de acuerdo con los aportes que no
se cancelan, por lo que se requiere de informaciéon adicional para
contrastar para determinar la realidad de la deuda. No obstante, con
ello se considera que se debe considerar la propuesta de elaborar un
plan de pagos. 6.1.4. Necesaria delimitacién del marco de la discusion.
La Comisién pone en evidencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional y
de la ciudadania en general, que el debate y discusién en relacion con
la tematica del proyecto debe ser entendida desde la perspectiva de
que mejore la administracion de estas instituciones y con ello aportar
a una correcta autonomia y descentralizacioén. 6.1.5. Visién normativa,
pertinencia y oportunidad de la ley. Siendo la Legislatura la instancia
de representacion politica por excelencia, en donde convergen distintas
manifestaciones e intereses de la pluralidad social, es necesario que la
produccién normativa, ademas de respetar el procedimiento reglado
que otorga legalidad, incorpore la nocion de legitimidad. La legitimidad
como categoria politica parlamentaria no es otra cosa que el resultado
de un proceso de construccién plural e informado, en donde como
producto de la deliberacion y a partir de los disensos, se construyen
aquellos consensos que permiten leyes aplicables, eficaces y que
respondan, con pertinencia, a las demandas institucionales y sociales.

7 Conclusiones del informe. El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, cumple con las disposiciones constitucionales y
legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de la Asamblea
Nacional como una reforma de ley. 8. Recomendaciones del informe.
Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, se
recomienda remitir al presidente de la Asamblea Nacional el presente
informe a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas y continte
el respectivo tramite parlamentario. Si bien la comision ha llevado
adelante un amplio proceso de socializacion, las y los integrantes de la
comision, desde sus distintas visiones, coinciden que es necesario que
la presente ley se nutra de los aportes de las y los demas legisladores,
destacando que el caracter técnico, delicado y especializado de este
tema, obligara a que, previo al informe para segundo debate, se
realicen mesas técnicas y se cuente con aportes que permitan
perfeccionar el texto puesto a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional como un primer documento que permita el debate informado.
9. Resolucién y detalle de la votacion del informe. La Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad
Social: Resuelve: 1. Aprobar el informe para informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y
a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 2.
Disponer al sefior secretario de la Comision Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social remita el presente
informe con sus anexos al sefior presidente de la Asamblea Nacional,
para su difusion al Pleno de la Asamblea Nacional. 3. Se acojan las
observaciones presentadas por las y los asambleistas en la Sesioén No.
14 de fecha 8 de enero del 2024, en el presente informe. Voluntad
que se expresa en la votacion: Tabla 9. Detalle de la votacion del

INforme. —--=-mmmmmmm e o s s mm s o m s oo o
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N° Asambleista A favor | En contra | Blanco | Abstencion
1 |Teran Barragan Johnny Enrique,
presidente X
2 |Holguin Naranjo Marcela Priscila, X
vicepresidenta.
3 |Abad Morocho Mercedes Luzmila X
4 |Cevallos Macias Francisco Andrés X
5 |Guevara Blaschke Jaime Patricio X
6 |Méndez Rojas Fernanda Mabel X
7 |Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X
8 |Pasquel Andrade Maria Teresa del X
Carmen
9 |Polanco Lara John Edison X
Total 9

10. Asambleista ponente. El Asambleista ponente sera el presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, asambleista Johny Enrique Teran Barragan,
asambleista por la provincia de Los Rios. 11. Nombre y firma de las y
los asambleistas que suscriben el informe. Asambleista Teran Barragan
Johnny Enrique, presidente; asambleista Holguin Naranjo Marcela
Priscila, vicepresidenta; asambleista Abad Morocho Mercedes Luzmila;
asambleista Cevallos Macias Francisco Andrés; asambleista Guevara
Blaschke Jaime Patricio; asambleista Méndez Rojas Fernanda Mabel;
asambleista Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel; asambleista Pasquel
Andrade Maria Teresa del Carmen; asambleista Polanco Lara John
Edison. 13. Certificaciéon de la secretaria o secretario relator de los dias
en que fue debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas
actos legislativos, segun corresponda. En mi calidad de secretario
relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo
y a la Seguridad Social, certifico: que el presente informe para primer
debate Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la

Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; se conocio,
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debatié y aprobd en la sesién Nro. 014-CEPDTSS-2023-2025 de 08 de
enero de 2024 en el Pleno de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, con la votacion de las y los
siguientes asambleistas: Teran Barragan Johnny Enrique, Holguin
Naranjo Marcela Priscila, Abad Morocho Mercedes Luzmila, Cevallos
Macias Francisco Andrés, Guevara Blaschke Jaime Patricio, Méndez
Rojas Fernanda Mabel, Ortiz Villavicencio Johanna, Pasquel Andrade
Maria Teresa del Carmen, Polanco Lara John Edison con la siguiente
votacién: Nueve votos (9) a favor, cero votos (0) en contra, cero (0)
abstenciones, cero votos (0) en blanco, asambleistas ausentes cero (0).
Quito, 08 de enero de 2024. Lo certifico. Abogado Washington Adrian
Villafuerte Lara, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social”. Hasta ahi
el texto de la parte resolutiva del informe, senor presidente, debiendo
informar que el mismo en su parte integra sera parte del acta de la

presente SeSifn, «=semmmmmmmmmmmcsomessssmmmmeEmsessos s s SSSs S m LR SR Es e

LA SENORA PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Tiene la palabra el

asambleista Johnny Teran, <--scss-sessscsmmscommnmmmmsmemmsnenmsssemmmnroneeoses

EL ASAMBLEISTA TERAN BARRAGAN JOHNNY. Gracias, senora
presidenta; buenos dias, compaferos y comparieras legisladoras.
Senora presidenta, he enviado por Secretaria unas diapositivas, le pido

de favor que se dé disposicion en las pantallas del Pleno. ----=======m-=--=-
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, senor secretario. ---------=========--=

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora presidenta,
S 4e) o = e o T
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EL ASAMBLEISTA TERAN BARRAGAN JOHNNY. Gracias. Como
presidente de la comisién de los derechos a los trabajadores y a la
seguridad social, mi ideal es ser la voz de todos aquellos que luchan
para que los derechos de los ecuatorianos no se vulneren. Esta
expresion democratica de la sociedad civil, Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, responde a una iniciativa popular. La
primera en materia de seguridad social que cumple con los requisitos y
es aceptada a tramite legislativo para ser analizada en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Esta propuesta cuenta con mas de cincuenta mil
firmas de respaldo, cuyo objetivo estd en la linea de la lucha por
proteger los recursos de los afiliados y los aportantes del Instituto de
Seguridad Social. Esta iniciativa la defini6 el licenciado Henry Llanes,
en representacion de este sector y segmento poblacional, quien, junto
con la mesa de la comisiéon de los trabajadores, hemos unido esfuerzos
para presentar observaciones que busquen asegurar un correcto
funcionamiento y modernizaciéon de las instituciones del [ESS y del
Biess. En este contexto se ha recibido en ocho sesiones al ponente de
este importante proyecto, el sefior Henry Llanes, ademas de las
comparecencias de varias autoridades, como IESS, Biess, CNE,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Economia,
entre otros, quienes presentaron observaciones que alimentaron la
elaboracién del proyecto, para ponerle a consideracion y debate en el
Pleno de la Asamblea Nacional en el menor tiempo posible. Una de las
principales propuestas de este proyecto es el de garantizar la
participacién e inclusiéon de todos los asegurados y empleadores, por lo
que se planteé que en la integracion del Consejo Directivo del IESS
intervengan cinco miembros principales. El objetivo es claro, se busca

tener una mejor administracién con perfiles adecuados, que cumplan lo
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que establece la misién de estas instituciones y que obviamente se
puedan precautelar los bienes, tanto por los aportantes de los
ciudadanos que han dado su vida en el trabajo, asegurando las
cesantias y jubilaciones de los que en este momento la reciban y la de
los proximos. Es importante mencionar, senoras ¥y sefniores
asambleistas, que, en el marco de los principios de participacion,
igualdad e inclusion, los representantes de los asegurados, de los
jubilados y de los empleadores del sector privado seran elegidos
mediante votaciéon universal secreta y directa, a través de padrones, a
través del padrén electoral, proceso que sera organizado y ejecutado
por el Consejo Nacional Electoral, conforme lo dispone el articulo
veinticinco numeral veinte del Codigo de la Democracia. Otra de las
iniciativas ciudadanas establece que al Biess se lo convierta como
banco comercial de primer piso. En la presente propuesta, dentro del
articulado, se fija la posibilidad de que el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se vuelva un banco comercial que
permita la prestacion de servicios financieros, estos son: depositos,
giros, transferencias, pagos por medio de ventanillas y cajeros
automaticos, asi como el pago de tarifas de los servicios publicos y
otros servicios, que deben ser autorizados por la Superintendencia de
Bancos. Otro de los temas en el proyecto hace referencia a la exigencia
del pago de los rubros adeudados por el Estado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Al mes de julio del ano pasado, el
monto de la deuda a cancelar por parte del Estado al IESS ya no era
de ocho mil millones délares, sino de diez mil millones, en lo que
estaba incluida la deuda del seguro social campesino por un monto de
novecientos dos millones de délares. No obstante, en oficio remitido a
esta comision por parte del proponente, determina que hasta el treinta

de septiembre del afio dos mil veintiuno la deuda del cuarenta por
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ciento para pagar las pensiones jubilares era de tres mil ciento
noventa y un millones de ddlares, deuda acumulada desde afo dos mil
doce, en la que estaba incluida la deuda del seguro social campesino,
por un monto de setecientos veintisiete millones. La deuda de salud
era de cuatro mil trescientos noventa y siete millones acumulada
desde el afio dos mil seis, a estos valores hay que anadir otros que
constan en el cuadro que ustedes estan viendo en las diapositivas. Por
lo antes descrito, se evidencia que existe una deuda historica del
Gobierno central, sin embargo, los rubros van cambiando de acuerdo
con las aportaciones que no se cancelan, por lo que se requiere de
informacién adicional para contrastar y determinar la realidad de la
deuda. Con ello se considera la propuesta de elaborar un plan de pago.
Como legisladores, tenemos la obligacion de escuchar la voz del
pueblo, darle tratamiento con celeridad, brindando Optimas
soluciones. Este tramite tiene un tiempo expedito especial de ciento
ochenta dias para ser tramitado, es asi que esta comisioén, en su
retorno luego del decreto de la muerte cruzada, priorizo en el plan de
trabajo para sacar el primer informe, a sabiendas que habia recibido €l
proceso ya con setenta y ocho dias. Como Asamblea Nacional tenemos
un solo proposito, velar por la sostenibilidad de los fondos
previsionales que se ven en riesgo de mantenerse en el tiempo por la
ineficiencia de los calculos actuariales y el mal manejo por anos que
sostienen a las mismas. Les pido, sefioras y sefores asambleistas, que
juntos sumemos observaciones para fortalecer este proyecto de ley,
fruto de una iniciativa popular, sin banderas politicas, acelerando este
proceso, demostrando que como companeros somos un gran equipo y
que esta nueva Asamblea Nacional se ha despojado de intereses
personales en funcioén de lograr objetivos comunes y necesarios para el

pais. Graciag, su-—ssemmmmssnsammrrmmernoossrertEEERgEE SRS smn T
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Francisco

CevAallOS, ====mmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CEVALLOS MACIAS FRANCISCO. Gracias, sefora
presidenta. Saludos, companeros legisladores, medios de comunicacion,
miembros de las asociaciones de jubilados, licenciado Henry Llanes,
pueblo ecuatoriano, provincia del Guayas y un saludo a mi querido y
amado cantéon Milagro. He considerado importante iniciar mi
intervencién resaltando la valentia del licenciado Henry Llanes y a las
diferentes asociaciones de jubilados por levantar su voz mediante el
mecanismo de democracia directa, como lo es la iniciativa popular
normativa, tal como lo expresa el articulo cinco de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana. Sabemos que recopilar esas mas de setenta y
cinco mil firmas a nivel nacional no fue nada facil, y esta Asamblea
debe reconocerles que, aun con todas las limitantes que se presentaron
en este dificil camino, han prevalecido sus ideales para mejores dias en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que, seamos sinceros, no
esta en su mejor momento. Con la reforma al articulo veintiocho de la
Ley de Seguridad Social, los afiliados y jubilados tendran mayor
representatividad en el Consejo Directivo del IESS, ya no mas
decisiones fijadas por los Gobiernos de turno, donde cada vez se
afectaban los intereses de los afiliados y de los jubilados, y asi también
garantizaremos la democracia en la eleccion de dichos miembros.
Ademas, se busca que el Estado ya no les meta la mano a los fondos
que le pertenecen a los afiliados y a los jubilados, que durante toda su
vida laboral se han desprendido de parte de su salario para poder
recibir prestaciones dignas. Como lo mencioné anteriormente, este
proyecto de ley pretende garantizar los principios constitucionales en el

marco de la seguridad social, mismos principios que han sido
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mancillados por la inoperancia y el quemeimportismo de quienes al dia
de hoy se encuentran prorrogados en sus funciones. La deuda histérica
que el Estado tiene con el IESS supera los diez mil millones de ddlares,
y ha sido claro que no existe voluntad del Ministerio de Finanzas para
pagar ni tampoco de los directivos del IESS para cobrar, de ahi la
importancia de las disposiciones transitorias, donde se expresan
soluciones concretas, a fin que se cumplan las obligaciones que tiene el
Estado ecuatoriano con el IESS. Comparieros asambleistas, por eso los
insto desde ya a respaldar este proyecto de ley. Esta Asamblea debe
hacer historia, debe estar a favor siempre de los afiliados, de los
jubilados y sobre todo de las préximas generaciones, que esperamos
puedan seguir recibiendo la seguridad social que ampara la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Muchas gracias,

COMPARNEIOS, ============ === === oo ooCooomoCSoooSSssmomoommooooes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Milton

ARUES, <somsmmmmmmmmmm e m mmmm e —mmmmemeesseososmeoe—eeoe

EL ASAMBLEISTA AGUAS FLORES MILTON. Muchas gracias, sefiora
presidenta, un cordial saludo a todos los colegas asambleistas, un
fuerte abrazo a mi pueblo de la provincia de Galapagos y el Ecuador
entero. Su amigo Milton Aguas, asambleista por la provincia Galapagos,
vengo a hablar también de los jubilados de Galapagos, ellos no pueden
estar aqui presentes debido a la ubicaciéon geografica, pero estan muy
atentos a lo que se resuelva el dia de hoy de la Asamblea Nacional.
Algiin momento nosotros también vamos a ser jubilados, tenemos que
estar con ellos y atender sus requerimientos. En mi provincia, desde el
afio dos mil quince, no se dan muchas atribuciones a los jubilados,

debido a que existe una nueva ley, la Ley del Régimen Especial de
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Galapagos. Y lamentablemente en la Ley de Seguridad Social actual,
después del articulo trescientos ocho, existe una disposicién especial
Gnica, en la que cita la Ley de Especial de Galapagos del afio mil
novecientos noventa y ocho. Entonces, a partir del afio dos mil quince
que existe la nueva Ley de Régimen Especial de Galapagos, al momento,
los que van jubilandose tienen problemas y tienen demandas en las
distintas instituciones del Estado, como Consejo de Gobierno de
Galapagos, Empresa Eléctrica, etcétera. ¢Por qué? Porque nosotros los
galapaguefios aportamos con nuestra remuneracion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mas el indice de precio al consumidor,
es decir, aportamos mas, pero, cuando nos jubilamos, nos devuelven al
sueldo de Ecuador continental. Esa es una regresion de derechos de los
galapaguenios. Ahora que se esta tratando esta reforma de ley en la Ley
de Seguridad Social, esta Asamblea Nacional, la nueva Asamblea, que
acabamos de aprobar nueve proyectos de ley con mas de cien votos,
tenemos que hacer justicia con los habitantes y sobre todo con los
jubilados de la provincia de Galapagos, poniendo las consideraciones
que estan establecidas, reformando esta disposicion especial unica y
también que no se retrocedan los derechos de los jubilados. Si ganaron
cinco afos mejor remuneracioén con la ley del noventa y ocho, no se les
puede retroceder también con la ley del dos mil quince, sino las cinco
mejores remuneraciones. He visto que quieren incluso incluir en estas
reformas de ley que se bajen a un afo las mejores aportaciones, €so no
podemos permitir, queridos colegas asambleistas, y peor aun aumentar
los afios de jubilacién, no solo para los funcionarios, servidores
publicos y privados, sino también para las fuerzas del orden, ahora
estan dando la vida por los habitantes del Ecuador, no podemos
extender mas su jubilacién, ellos tienen problemas psicologicos

también. Esta Asamblea tiene que pensar en la gente. Dicho esto,
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queridos colegas asambleistas, unamonos todos para hacer justicia por
Galapagos, justicia por los habitantes, justicia por los jubilados de la
provincia de Galapagos y que su remuneracién, sea con jubilacion
anticipada o con la jubilaciéon por vejez, sea la adecuada conforme sus
aportaciones, con el adicional del indice de precios al consumidor.
Sefior presidente de la comisién, estoy enviando esta intervencion con
todos los argumentos legales, técnicos para que sea, por favor, tomado
en consideraciéon y que esta, la nueva Asamblea, en su mayoria
podamos aprobarla para hacer este sitio especial, unico en naturaleza,
también un sitio especial con justicia social para los habitantes.
Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, colegas

asambleistas. Un saludo al pueblo ecuatoriano. -----======-===-===-m======--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Otto

EL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO. Gracias, companera
presidenta. Companeros asambleistas. Pueblo ecuatoriano. La
Constitucién de la Republica pone a la seguridad social como un
derecho irrenunciable, busca en base a los aportes de sus afiliados y del
Estado la proteccion del entorno familiar en base a los servicios de
salud, seguros, acceso a créditos y a una jubilacién digna. Los aportes
de los afiliados en su conjunto no solo han servido para dinamizar la
economia del pais, sino para promover servicios como el inmobiliario y
hasta financiar los servicios que son de responsabilidad estatal. El IESS
deberia ser el organismo mas fuerte de la economia, ya lo han dicho
nuestros companeros. ¢Saben cual es el presupuesto del IESS anual?
Cerca de diez mil millones de délares. ¢Y saben cuanto tiene en activos

el IESS? Cerca de treinta mil millones de doélares, el treinta por ciento
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de la economia anual de nuestro pais. Estaria imposible quebrar al
IESS, pero ha ocurrido, y solamente con los hechos que ya son de
conocimiento publico: despilfarro, utilizacion discrecional para que esos
dineros se vayan a otros servicios que no son los que esta brindando el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La deuda del Estado, ya lo
dijeron nuestros compaiieros, la conoce todo el pueblo ecuatoriano y
sus afiliados, diez mil millones de ddlares. ¢Saben ustedes cuantos
aportantes somos ahora? Mas de ocho millones de aportantes, que en
promedio practicamente al aflo ponemos cerca de mil cuatrocientos
délares, con un promedio de salarios de ochocientos dodlares. cQué
seguridad social en el mundo paga tanto y no puede sostenerse?
Solamente aqui en el Ecuador. Es una farsa que queramos vender la
idea de que la Unica forma de sostener a la seguridad social sea
incrementando el porcentaje de aportes o, peor aun, incrementando los
afios de jubilacién. Eso no es correcto, queridos amigos. La seguridad
social va a mejorar cuando mejore la economia, cuando los
inversionistas tengan certidumbre para trabajar, cuando podamos
exportar de mejor forma. ¢Y eso como lo conseguimos? Con seguridad
juridica, con transparencia y, desde luego, también obligando a las
grandes economias a que hagan sus aportes 0 como no esta ocurriendo
en la actualidad, que hay evasién tributaria en el impuesto a la renta y
también en los aportes al IVA, que son lamentablemente los problemas
que ocasionan que ahora tengamos que ver alternativas con las cuales
tengamos que ponerle la mano al bolsillo a los ecuatorianos. Creo que
es un momento histérico, comparieros legisladores, es la hora de
ponernos firmes y de hacer un cambio paradigmatico, un cambio
pragmatico, perdén, en la seguridad social y nunca mas dejar o permitir
que otras instancias del Estado les metan la mano a los fondos de los

aportantes. Hoy seguramente miles de asegurados nos estan viendo y
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ellos aspiran de que seamos nosotros los que defendamos y saquemos
adelante este proyecto importante de seguridad que va a darle
estabilidad a cada una de las personas que estan involucradas.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta. ----=-===--me==m=c-==romsmmmeommommae

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Paul

EL ASAMBLEISTA BUESTAN CARABAJO PAUL. Gracias, sefiora
presidenta. Un abrazo fraterno al pueblo ecuatoriano, un abrazo
fraterno a los jubilados que hoy nos acompanan, a los jubilados de la
provincia del Canar. ¢Como no respaldar un proyecto de ley de
iniciativa popular normativa, si fui un joven que hace ocho anos atras
recogi las firmas en la provincia del Cafar? Y le hicimos llegar a Henry
Yanez, que hoy nos acomparfa. ¢Cémo no respaldar a una propuesta
que va a beneficiar al sector de los jubilados? Algun dia queremos
también ser jubilados y no podemos soportar de que siga siendo la
alcancia de los Gobiernos de turno. No podemos dejar que esta noble
institucién lamentablemente esté al borde la quiebra. Si bien es cierto la
actual norma data del treinta de noviembre del dos mil uno, cuando en
el dos mil ocho se aprobdé una Constitucion que tenia que durar para
varios afios, y la normativa tiene que acoplarse al sistema
constitucional de derechos, no podemos tener normativa que sea
contradictoria a la misma, e incluso se han generado sentencias
constitucionales que no estan siendo respetadas, justamente porque
son varios afios en los que no se ha tratado y no se ha actualizado la
normativa en base a las lineas constitucionales. La contradiccion
normativa es tan evidente, y lo que ha permitido que los Gobiernos

pasados le metan mano a esta institucion de los jubilados, de los
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pensionistas, de los afiliados, lamentablemente ha perjudicado sin duda
alguna a cada una de las funciones que se derivan del sistema de la
seguridad social. Yo decia hoy los jubilados lamentablemente por la
deficiencia econdomica esperan meses y meses, en primer lugar, para
que les den un turno y, cuando les otorgan el turno, o desaparece la
enfermedad o lamentablemente desaparece el enfermo. Eso tiene que
cambiar en este pais, eso tiene que mejorar en este pais. Pido, sefiora
presidenta, que por Secretaria se proceda a leer el articulo tres setenta

y dos de la Constitucién de la Republica. -----=-----=====s=msmosooommmmomnono
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. ------=======-=====---

EL SENOR SECRETARIO. Sefior asambleista, ¢me puede repetir el

articulo, por favor? ----=-=-s=s=sssmcmemmmcmmccceemmsememsmmmmmsmomooosoosssosmsses

EL ASAMBLEISTA BUESTAN CARABAJO PAUL. El articulo tres setenta

EL SENOR SECRETARIO. Tres setenta y dos. Con su autorizacion,
sefiorita presidenta: “Articulo 372. Los fondos y reservas del seguro
universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y serviran
para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus
funciones. Ninguna institucién del Estado podra intervenir o disponer
de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio. Los fondos
provisionales publicos y sus inversiones se canalizaran a través de una
instituciéon financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; su gestion se sujetara a los principios de seguridad,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del 6rgano competente”.

Hasta ahi el texto de lo solicitado, sefiora presidenta. ----=---=-=========---
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EL ASAMBLEISTA BUESTAN CARABAJO PAUL. Gracias, sefiora
presidenta y sefior secretario. Es clara la norma. Los fondos no son
publicos, los fondos de los pensionistas, jubilados y sobre todo de los
afiliados, no podemos disponer de los mismos al antojo. No podemos
seguir permitiendo que se realice una especie de subasta de una
entidad que les pertenece a los antes nombrados. El proyecto de ley, sin
duda alguna, va dirigido sobre todo a constituir una nueva estructura
del Consejo Directivo de esta entidad, haciéndola que de manera ya no
tripartita sino con la presencia de cinco representantes, que sobre todo
tienen que estar ahi los representantes de los jubilados, de los afiliados,
de los pensionistas, y no ser el presidente del Directorio que
lamentablemente lo pone a dedo el Ejecutivo que esté de a turno, €so
tiene que ser aplausible, de igual manera en la Constitucion el tema del
Biess. Finalmente, sefiora presidenta, es necesario que las multiples
firmas que han sido recogidas en el pais a través de la participacion
ciudadana no queden en el aire. Es necesario que todos y cada una de
las personas que firmaron esos formularios, que muchos de ellos eran
jubilados y que hoy no estan con nosotros, no queden en el olvido, es
necesario que estos proyectos vayan en beneficio de esta noble clase de
seres humanos que han dado todo por este pais y de los que queremos
en algin momento llegar a ser jubilados. Muchas gracias, sefiora

presidenta, ==-------===mmmmmsememmmmeme oo oooeoomssmsemsssoosmoomsooooooosee
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Luzmila
LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muy buenos dias,

estimada presidenta. Muchas gracias. Companeros asambleistas,

compaferas asambleistas. Muy buenos dias, Ecuador entero y mi
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provincia de Morona Santiago. Esta Reforma a la Ley de la Seguridad
Social de los ecuatorianos, igualmente a la Ley del Biess, es tan
esperada y felicito de mayor manera en que ha sido una iniciativa de la
ciudadania, que esta liderada por el licenciado Henry Yanez, nuestros
jubilados y nuestra sociedad civil. El Estado ecuatoriano tiene una
deuda muy grande con los afiliados del IESS, desde el sector
administrativo, financiero, los servicios de la atencién social del IESS y
algunas falencias en la parte organizativa del Consejo Directivo. Por lo
tanto, decimos que la Ley de la Seguridad Social ha sido publicada por
alla por el treinta de noviembre del dos mil uno en el Registro Oficial, no
ha sido actualizada conforme las reformas constitucionales del afno dos
mil ocho. Por lo tanto, se trata de una ley que aun no ha sido
actualizada. La Ley del Banco del IESS fue publicada en el Registro
Oficial el once de mayo del dos mil nueve, por lo tanto, este Proyecto de
Reforma a la Ley de la Seguridad Social y a la Ley del Biess ha sido
presentada por hombres y mujeres comprometidos con una politica
publica de que sea coherente, eficiente y transparente para los afiliados
del pais el diecinueve de octubre del dos mil veintidos, con el gran
apoyo de setenta y cinco mil doscientas cincuenta firmas, que
representan la diversidad de las personas del Ecuador como una
iniciativa. Este informe que hoy vamos a debatirlo, que viene de la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social, quienes el ocho de enero del
dos mil veinticuatro, con una votacion unanime de todos los
integrantes, hoy estamos poniendo a conocimiento de ustedes,
companeros y compaifieras asambleistas y de nuestro Ecuador. Se
reforman siete articulos de Ley de la Seguridad Social, entre ellos el
seis, el dieciséis, el veintisiete, el veintiocho, €l cincuenta y cinco y el
trescientos seis. La reforma de los dos articulos de ley al Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social e incluye cinco disposiciones
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transitorias. En sintesis, esta reforma plantea que la Ley de Seguridad
Social, en todo el texto y contenido de la ley en donde diga seguro
general obligatorio, se deba decir seguro universal obligatorio, porque
asi lo dice la Constitucién del Ecuador. Por lo tanto, esta definicion de
universal al seguro social. Igualmente, lo importante, se plantea
modificar la composicién del Directorio del IESS. Hoy ustedes conocen
que solo tres representantes estan al frente del Consejo Directivo del
IESS y, como si no fuese poco, llevan mas de once anos prorrogados
sentados al frente del Directorio del IESS. De estos tres miembros,
representan uno a los asegurados, el otro representa a los empleadores
a través del Ministerio de Trabajo y otro representante es de la Funcion
del Ejecutivo, o sea del presidente de la republica. Y como por no ser
poco, con este Consejo Directivo del IESS han sido incapaces de
sostener los aportes de los afiliados para el servicio de cada uno de
ellos, han permitido que el Estado ecuatoriano, con todos los Gobiernos
de turno, lo tomen como caja chica y por ello pues la deuda millonaria
que, a julio del dos mil veintitrés, supera los diez mil millones de
dolares. Y por eso nuestras parroquias, cantones, provincias y ciudad
capital, la grande ausencia de los servicios del IESS, de nuestros
bolsillos aportando por seguridad, por el tema de riesgos de trabajo, por
nuestras jubilaciones, por nuestras pensiones, pero nada de ello se
recibe hoy con eficiencia y eficacia. Hay una trama de oscuridad en
cada una de las administraciones de estos recursos y, como no €s poco,
pues, nos ha lapidado el mismo Estado ecuatoriano a nuestros
recursos. Por ello queremos oxigenar este Consejo Directivo y no
permitir que se siga monopolizando desde el mismo Estado la toma de
decisiones. Se pretende de hoy en adelante con el apoyo de ustedes y
muy segura de los ecuatorianos que conformen cinco miembros, dos

representantes de los afiliados, uno de los jubilados, porque nosotros
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también pues el dia de mafiana estaremos en la etapa de que seremos
jubilados y tenemos que tener voz y voto en el Consejo Directivo del
IESS. Y vendra uno del sector privado, uno del sector publico designado
por de Ministerio de Trabajo. Y para no permitir que se prorroguen no
sé cuantos afios, por cuatro afios sera su Consejo Directivo el tiempo
que estaran representandonos. Y aqui quiero mencionar que este
Consejo Directivo, compafiero presidente, Johnny Teran, companera
vicepresidenta, Marcela Holguin, y mis compafieros miembros de
comisiéon que, por favor, para el segundo debate conste lo que hemos
dicho: que este Consejo Directivo tendra que ser con paridad de género.
Si es hombre el que encabeza pues los subsiguientes seran mujer,
hombre, mujer, y asi sucesivamente porque hablamos de un Estado de
igualdad de derechos y oportunidades. Por lo tanto, este Consejo
Directivo tendra que tener paridad de género. Y como esta con el Codigo
de la Democracia reglamentado, da la facultad de que posiblemente
puedan reelegirse una vez mas dependiendo pues su eficiencia al estar
al frente. Algo esencial, se plantea implementar la carrera institucional
incluido el manual de cargos, el manual de funciones y los perfiles
profesionales. Y algo interesante, también va una modificaciéon a la
integracion de los miembros que conforman el Directorio del Biess, de la
banca de los afiliados del Ecuador, que ellos pasaran de cuatro
miembros igualmente a cinco miembros, pero su designacion y el
procedimiento sera por concurso de méritos y oposicién. Ademas
venimos planteando que la deuda que el Estado ecuatoriano hasta julio
del dos mil veintitrés, que menciona mas de diez mil millones de
dolares, el Estado nos entregue al IESS el Banco del Pacifico y que nos
haga el traspaso de acciones que actualmente esta en la Corporacion
Financiera Nacional y que estas acciones se nos entreguen a los

afiliados como parte de la deuda, que superemos el sesenta por ciento
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de accionistas dentro de la Corporaciéon Financiera Nacional, donde se
encuentra hoy el Banco del Pacifico, y asi revindicar en parte la deuda
del Estado que hasta la fecha los presidentes han estado sordos, ciegos
e incluso en silencio sin buscar la manera de devolver este dinero a los

ECUALOTIANO0S, ——===mmmmmm e m e o o e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le queda un minuto. ------------

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Quiero yo agradecer
este trabajo que nos han puesto en nuestras manos la iniciativa de la
ciudadania, por ello dejo en claro que no podemos vivir mas los afiliados
del IESS vulnerando nuestros derechos. Y quiero destacar, para
algunos que andan queriendo desinformar, esta reforma al seguro social
no afecta a nuestros compaifieros del seguro social campesino, porque
esto va directamente al seguro social obligatorio. De acuerdo al articulo
trescientos sesenta y siete de la Constitucion del Ecuador, nuestros
afiliados del seguro campesino estan protegidos. Es un régimen especial
y nosotros, desde la Comisién de Biodiversidad, respaldaremos para
que nuestros afiliados del seguro campesino sigan bajo el seguro
solidario. Hay dinero en el IESS, la mala administracion, el abuso de los
presidentes de turno han hecho que esta crisis se sienta en los
afiliados. Por lo tanto, compafieros asambleistas y companeras

asambleistas, es momento de dar un giro al IESS. ------------==--=-=---n---
LA SENORA PRESIDENTA. Concluya, asambleista. ------===========-====---
LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias,

compaiiera presidenta, compafieros asambleistas, Ecuador entero y mi

provincia de Morona Santiago. Muchas gracias. ------==-=======-=====-===-=-
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Patricia

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS SILVIA PATRICIA. Muchas gracias,
sefiora presidenta encargada. Alli chishi. Shuk napayta kupani
shunkumanta, tayta Dios bendiciachun. Sefiores y sefnoras
asambleistas, hablar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del
IESS, es bastante complejo. Primero recordemos que este abarca cinco
seguros: el seguro de invalidez, de vejez y de muerte, seguro de salud,
seguro campesino, seguro de desempleo y el seguro de riesgo de trabajo.
Efectivamente, nuestra Constitucion establece la universalidad del
seguro social, sin embargo, cuando hablamos de universalidad,
tautologicamente tratamos de cobertura, pero sobre todo debemos
hablar de la sostenibilidad del seguro social y especificamente como
hacer esta sostenibilidad. Solo el hecho de cubrir a todos los
trabajadores, incluidos a los informales, es decir, quienes no aportan al
seguro, como los trabajadores formales con el seguro de invalidez, el de
vejez y muerte, significa altos costos fiscales para paises como el
nuestro, que tiene una alta informalidad en cuanto se refiere al empleo.
Estudios internacionales determinan que, bajo esta propuesta, al
Ecuador le tocaria subir entre siete y nueve puntos porcentuales al IVA,
es decir, tener un ingreso de aproximadamente cinco mil millones de
délares anuales, esto sin contar con los efectos recesivos que se
generarian en la economia al subir un impuesto como el IVA. Con esta
medida podriamos caminar, es cierto, a la cobertura, pero no a la
sostenibilidad de la seguridad social. La pregunta sigue siendo,
comparfieros asambleistas, ¢como llegar a una cobertura universal que
tenga sostenibilidad en el tiempo? En los ultimos siete afos, se ha

minado la sostenibilidad del seguro social, por muchas razones, entre
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ellas, la caida del empleo formal, pues hoy solo tres de cada diez
ecuatorianos se encuentran en la formalidad. El IESS si fue sostenible y
estuvo en su mejor etapa durante los afios dos mil cinco a dos mil diez
y del dos mil diez y al dos mil quince. Curiosamente los anos en que la
Revoluciéon Ciudadana fue Gobierno y donde hubo un incremento de
empleo, pues seis de cada diez ecuatorianos estaban en la formalidad y
hubo mayor aprovechamiento del bono demografico. Con esto quiero
decir que, antes de replantear el modelo de gobernanza del IESS, hay
que hablar de sostenibilidad en el tiempo y sobre todo entender que la
participacién tanto como de pensionistas como de jubilados es
importante, pero también se deben entender las politicas laborales, que
son aquellas que determinan la formalidad del empleo y por ende la
sostenibilidad del seguro social, son de rectoria del Gobierno nacional y
ademas el Gobierno garantiza cuarenta por ciento de los aportes para el
principal seguro que es el de invalidez y el de vejez y muerte. Por tanto,
el Estado es quien debe tener la rectoria de la seguridad social para
coordinar los objetivos, los medios y los fines, esto sin restar la
importancia de los contrapesos no solo de los miembros del Consejo
Directivo, sino de otras instancias en el sistema de pesos y contrapesos
cuando sus decisiones no estén en favor de los aportantes y de los
pensionistas. Por otra parte, en cuanto a la reforma planteada al Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, primero quiero recordar
que este se creé también en el Gobierno de la Revolucién Ciudadana
como uno de los instrumentos para mejorar la sostenibilidad y generar
rentabilidad en la seguridad social. En este sentido, el Biess entro a
funcionar y se mantiene como una banca de inversién y su accionar
esta muy relacionada a invertir dentro de proyectos altamente rentables
y con una vision enfocada en el desarrollo del pais. El Biess, antes de

cualquier otra propuesta, debe caminar hacia el fortalecimiento
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institucional, debe caminar a ser una banca moderna y fuerte y que
sobre todo esté en funcién de incluir a los segmentos informales, es
decir, que este maneje como un mecanismo para incentivar la inclusiéon
a la seguridad social. Companeros asambleistas, es necesario repensar
el modelo de gobernanza dentro del IESS como del Biess, pero primero
hay que fortalecerlos, volverlos altamente técnico, moderno y sostenible.
Pero sobre todo que estén en funciéon de los grandes objetivos

nacionales. Muchas gracias. Yupaychani. ----------------===o==-moooooooommms

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Dallyana

Passailaigue. --------=--===-smmsmmmsmmmcemmsmocommssmmsosoooomooomsmmmooooes

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muy
buenos dias, presidenta encargada. Colegas legisladores. Muy buenos
dias, sefioras y sefores afiliados, jubilados y pensionistas, hombres y
mujeres que, como parte de la fuerza laboral de este pais, han
contribuido activamente al sostenimiento del seguro social. La
seguridad social es un tema de interés nacional. Segun nuestra
Constitucién, es un derecho irrenunciable de todas las personas. Sin
embargo, la sostenibilidad del IESS es imposible cuando los Gobiernos
disponen arbitrariamente de sus fondos. Segun el diario Primicias,
hasta septiembre del dos mil veintitrés, el Ministerio de Finanzas del
Gobierno pasado no habia transferido al IESS mil doscientos cincuenta
millones, mientras que el Biess invirti6 mil seiscientos veintisiete
millones en bonos del Estado. Es decir, trabajadores publicos y
privados, jubilados y afiliados voluntarios al IESS financiaron dos mil
ochocientos setenta y siete millones del Presupuesto General del Estado
de un Gobierno que a todas luces fue ineficiente y que ya no esta. El

IESS no debe prestar dinero a quien no paga ni invertir sin rentabilidad,
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su prioridad debe ser siempre el bienestar de sus asegurados, ¢por
qué?, porque el dinero del Seguro Social, sefioras y sefiores, no es del
Seguro Social, es el dinero de la gente, dinero de los empleados publicos
y privados. Es una institucién que recauda mas de quinientos millones
al mes. ¢Hay salud? No hay. ¢Hay pensiones jubilares dignas? No hay.
¢Hay préstamos suficientes y oportunos para la construccion?
Tampoco. ¢Dénde esta el dinero de los trabajadores? ¢Donde estan los
servicios de calidad que merecen quienes han aportado durante toda su
vida laboral? Yo me pregunto, ¢qué harian ustedes, ciudadanos
trabajadores, si el veintitin por ciento de su salario lo depositaran en un
banco privado que no les rinde cuentas y se les lleva la plata? ¢Estarian
tan tranquilos? No se puede seguir permitiendo que los Gobiernos de
turno dispongan arbitrariamente del dinero del IESS, por eso es
importante hacer una revision de la conformacién de su Directorio, que
hasta hoy ha viabilizado que se arrebate su liquidez. Debemos también
revisar las iniciativas que promuevan la estabilidad, la transparencia en
la gestion y, sobre todo, el correcto manejo de las inversiones, que bajo
ningiin concepto deben financiar al Estado, tal como lo hemos
planteado desde esta bancada a través de un proyecto de ley presentado
por el asambleista Henry Kronfle. Esta propuesta seguramente podra
complementar la que debatimos hoy, ademas del indispensable
compromiso de este y los proximos Gobiernos de cubrir lo que adeuda
el Estado. El IESS no es ni motin ni caja chica, el IESS debe tener
liquidez y sostenibilidad para garantizar el bienestar de sus afiliados,
que deben ser la prioridad maxima de esta institucion. Sefioras y

sefiores, muchas gracias. --------======m-=mmcmreamemo oo oo s e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Amado

ChAVEZ. ~--=mmmmmm e e oo oo e e e oo s
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ ANGAMARCA HUMBERTO AMADO.
Muchas gracias, sefiora presidenta encargada. Gracias, colegas
asambleistas, hombres y mujeres que el dia de hoy acompanan aun en
este Pleno de la Asamblea. Gracias al pueblo ecuatoriano, en especial a
mi provincia de Sucumbios, que estamos ubicados en el cordon
fronterizo del Ecuador. El Ecuador cuenta con mas de tres mil
setecientos afiliados al IESS entre trabajadores y empleados con
dependencia y sin dependencia de los sectores publicos y privados,
afiliados al seguro campesino, al seguro voluntario y trabajadores no
remunerados del hogar, generandole al pais alrededor de tres mil
millones de délares de ingresos y cerca de seiscientos noventa y seis mil
pensionistas por invalidez, vejez y muerte, por discapacidad, riesgos de
trabajo y seguro social campesino. Pues bien, si miramos la ley desde
noviembre del dos mil uno hasta la actualidad, el Consejo Directivo del
[ESS esta conformado por tres funcionarios, y esto ya lo han
mencionado algunos de los asambleistas que han hecho su
intervencién. Uno que representa a los asegurados. Uno que representa
a los empleadores, es decir, la empresa, y uno de la Funcion Ejecutiva
con sus respectivos alternos. Esto afecta a la representacion de los
asegurados en el Consejo Directivo del IESS, ya que apenas representa
un voto frente a dos que representa al Gobierno nacional y a los
empleadores, lo que limita poder exigir que se cumpla lo que dispone la
Ley de Seguridad Social, especialmente lo relacionado con las
transferencias anuales que debe realizar el Estado, asi como lo
concerniente al pago de las deudas acumuladas desde el afio dos mil
seis en materia de salud, el cuarenta por ciento para pagar las
pensiones jubilares desde el afio dos mil doce. Es por esto que la deuda
que mantiene el Gobierno con el IESS, es decir, con los asegurados que

somos nosotros y todos los afiliados del pais, han mencionado ustedes,
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colegas que han intervenido, supera los diez mil millones de ddlares.
Existié una reforma el uno de noviembre del dos mil veintidés, Ley de
Seguridad Social, referente a la conformacion del Consejo Directivo del
IESS. Pero solo se modificé el proceso de eleccion de los representantes
de los asegurados y de los empleadores, asi como se incluyé una
disposicién para que haya alternancia en la Presidencia del Consejo
Directivo del IESS para evitar que el delegado del presidente de la
republica sea quien siempre presida este Directorio. La ley reformatoria
propuesta por la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social contempla una mayor representatividad
del sector obrero, de los trabajadores, de los jubilados, ya que son los
verdaderos duefios de los recursos del IESS. En tal sentido, en el
proyecto reformatorio de la ley correspondiente a la conformacién del
Consejo Directivo del IESS, se establece que estarda conformado por el
representante de los trabajadores publicos y privados, un representante
de los afiliados voluntarios, que son los afiliados en el exterior,
trabajadores auténomos e independientes, trabajadoras del hogar y
seguro campesino, un representante de los jubilados, un representante
de los empleadores del sector privado, un representante del sector
publico designado por el Ministerio del Trabajo. Cada uno de los
miembros principales tendra su respectivo alterno. El periodo de
duraciéon sera de cuatro afos y podra reelegirse por una sola vez. De
esta forma, se podra exigir al Gobierno nacional que cumpla con los
afiliados y jubilados con el pago al dia de sus pensiones, servicios de
salud de calidad y no tener que llamar al Seguro y les den un turno
para el proximo afo, después que haya pasado la enfermedad o que
lamentablemente ya se haya perdido la vida del ciudadano o la
ciudadana. En este sentido, me permito proponer como legislador de la

provincia de Sucumbios, y considerando que los amazonicos en la
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actualidad no tienen espacios importantes de caracter nacional, sugiero
que se incluya en el inciso tercero del articulo veintiocho del proyecto
reformatorio de la ley correspondiente la integraciéon del Consejo
Directivo que sus representantes deberan rotar su designacion por
provincias con el fin de que en algin momento los amazonicos tengan la
oportunidad de formar parte del Consejo Directivo y en el marco de los
principios de la participacion de la igualdad y de la inclusiéon. Y de la
misma forma que se incluya un inciso en el articulo veintiocho del
proyecto de ley que los miembros del Consejo Directivo que incumplan
con sus funciones seran removidos del cargo y su alterno o alterna sera
quien tenga que asumir ese rol con el fin de evitar que algunos
funcionarios o funcionarias, al sentirse seguros en su puesto, olviden
que fueron elegidos entre sus gremios. Estas dos propuestas les haré
llegar a la comision formalmente para que puedan ser consideradas en
la reforma. Sefiora presidenta encargada, compafneros asambleistas,

compaieras asambleistas, muchas gracias por la atencion, ------=--------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Humberto

EL ASAMBLEISTA TAPIA ESCALANTE MANUEL HUMBERTO. Loja
presente. Sefiora presidenta, gracias por la oportunidad. Buen dia para
todos. Me parece que corresponde en esta fecha y en este tema rescatar
cuando uno habla sobre temas como el seguro o la seguridad social o el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social una reflexion del mas grande
evolucionista de la historia. Charles Darwin define a la especie mas
fuerte entre dos opciones, aquella que sobrevive o aquella que se
adapta. A mi me parece que, cuando hablamos de la seguridad social en

el Ecuador, nos ha tocado sobrevivir y adaptarnos a las necesidades

Péagina 245 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aot Nlscioral

Acta 890

que hemos tenido, y este no es el escenario mas ventajoso para la
seguridad social. Si alguien en su vida tiene un requerimiento, tiene que
regresar a ver a su seguridad social. En el Ecuador no sucede eso, hay
que virar la cara y buscar a otro lugar que le pueda solucionar estos
problemas. Esto es en realidad un defecto estructural en funcién de que
nos hemos dado cuenta, no se necesita ser muy notable para entender
que a la seguridad social le ha afectado el tufo politico que ha sido
puesto, el que le ha metido la mano a sus recursos en que la gestion
dirigencial no ha sido realizada por las mejores personas, no se han
optimizado los recursos ni se ha diversificado lo que ofrece, sino que
alguien nos explique, por favor, como a una institucion que tiene el
monopolio de la seguridad social en el pais, porque nadie escoge, a
nadie nos permiten decir yo no quiero afiliarme, cémo teniendo el
monopolio de la seguridad social en el Ecuador y entregandole
religiosamente quinientos, setecientos, ochocientos millones de délares
al mes, ¢qué empresa, qué institucion quiebra? Que alguien nos
explique qué es lo que ha acontecido ahi, y evidentemente es el manejo,
es el manejo. Por eso qué bueno que haya sucedido esto y tiene que
haber tenido como génesis la iniciativa ciudadana, no podia haber sido
de otra forma. Qué bueno que haya sido asi. ¢Quién mas que los
duefios, quién mas que los propietarios, los accionistas de esta enorme
empresa sean los que la rescaten con una propuesta diferente? Tenia
que ser asi. Porque ya ha sucedido que aquellos que no son los
accionistas, los propietarios, los que invierten sus recursos dia a dia
son los que han estado a cargo. Vean a dénde la han llevado. Tampoco
se necesita ser muy notable para entender que, si la causa fue la que
acabo de enunciar hace un momento, la solucién es lo contrario.
Saquenle la mano al IESS, quitenle el tufo politico, devuélvanle el

dinero, pénganle un buen gerente, cambien el modelo que es de gestion,
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permitan que los administradores o los directivos tengan otra vision de
esa institucién, ahi esta la solucién. Nos parece que ha sido visto esto
de reojo, porque a alguien le da algun tipo de rédito y no precisamente a
los usuarios. Esta realidad tiene que cambiar. Qué bueno que parti6 de
la iniciativa ciudadana, hay que saludar eso. Segundo, que haya caido
en manos de una buena comision, que ha hecho su tarea, que hizo su
trabajo y trae este primer elemento para que sea enriquecido en funcion
de los aportes, gracias por eso. Yo creo que ahi hay un notable aporte
de todos, porque si otros no la dafaron, no son ellos los que nos van a
arreglar, tenemos que ser nosotros. Y en buena hora que corresponde
hacerlo en este recinto. A mi me parece que es bueno, entonces, en este
momento, el tener la capacidad de hacer lo que le corresponde a este
organismo del Estado, el darse cuenta de lo que ha acontecido y el que,
con sus herramientas, sin vulnerar ninguna norma, el crear una
herramienta robusta que responda a la realidad actual. Porque por
estar en este contexto penoso, oprobioso, que han puesto a la seguridad
social, no avanzamos a ver a dénde va a ir con el tiempo. La poblacion
nuestra es una poblacién envejeciente como la del resto del mundo, y la
instituciéon tiene que responder a esa realidad que esta sucediendo
ahora y sucedera con los afios. Si no avanza ni con lo que tiene, ¢qué
escenario posible va a poder manejar en estas condiciones? Tiene que
haber un cambio, tiene que haber un cambio. Y como en la vida misma,
no cierto, en la que decimos que todo cambio es para mejor, €n la
seguridad social cualquier cambio le hace bien y, mientras mas cambio,
mejor todavia. Yo quiero cerrar este brevisimo comentario recordando
un poco lo que Marian Goémez Sartré, una reconocida neuropsicologa
espafiola dice y hace referencia a que, cuando el corazon pide, el
cerebro de a poco se lo da. ¢Qué pide el corazon de los ecuatorianos?

Tener una mejor seguridad social, cambiar esto que hago, mejorar lo
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que tenemos, eso pide el corazon de los ecuatorianos. ¢Qué le
corresponde al cerebro votante que delibera en este espacio?
Corresponder a esta necesidad, a este deseo, a este impetu que impulsa
al pueblo. Hay que ser, proporcionarle a esta voluntad, esto es lo que
corresponde, en buena hora que tenemos esta primera herramienta,
ayudemos a construirla mejor y esperemos darle al pueblo ecuatoriano
el seguro social que quiere, el seguro social que necesita, el seguro

social que se merece. Gracias, sefiora presidenta. ---------===========-==-=--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pedro

VElaSCO, ==-m=mmmmmmmmm o e e e oo e S mme oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Muchas gracias,
presidenta encargada, colegas asambleistas. En la mafana y tarde de
este dia se ha permitido, en un acto de estricta justicia, ingresar al
verdadero duefio de la palabra y de sus iniciativas, como es el pueblo. Y
que en esta ocasiéon hemos tenido la oportunidad de escucharle a un
representante, a un viejo luchador que no esta pensando en intereses
coyunturales o politicos, sino méas bien en precautelar los intereses del
pueblo y de la sociedad. Henry Llanes viene trabajando esta iniciativa
desde hace mucho tiempo atras, representando a miles de personas que
a veces no pueden expresar su voz como la podemos expresar nosotros
aqui en el Hemiciclo legislativo. Y que, amparado precisamente en lo
que dice la Constituciéon de la Republica, en el articulo ciento treinta y
cuatro numeral cinco, la iniciativa legislativa para presentar proyectos
no solamente es facultad del presidente, de autoridades o de nosotros
en calidad de asambleistas. Este proyecto de reforma al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y al Biess debe merecer toda nuestra

atencién y la importancia fundamental. Se dice que las instituciones
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caminan, progresan, avanzan cuando la cabeza funciona bien, cuando
la estructura esta bien. Pero parece que, a nuestra instituciéon, porque
es de todos nosotros, lastimosamente también le salpicé hace rato ese
tema que se ha acufiado en la sociedad que es €l tema de metastasis, y
eso es vergonzoso, que una institucién haya tenido que ser nombrada
innumerables veces y ocasiones por temas de corrupcion, por entrega
de dadivas, de hospitales, de adquisicion de medicamentos en uno de
los servicios basicos que reclama nuestro pueblo. Y si es que no
tomamos la decisién hoy en la Asamblea de salvar a nuestro propio
organismo, no lo haremos nunca y dejaremos para la posteridad
problemas que seran insalvables. No habra boyas, no habra tablas de
salvaciéon que impidan que sucumba nuestra institucion. Y por ello, me
parece muy interesante que se empiece planteando reestructurar la
integracion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de su
Consejo Directivo. Si, es una institucion publica de acuerdo a la
Constitucién, pero se confunde a veces como institucion publica como
que es propiedad particular del Estado y del Ejecutivo y que puede
hacer y deshacer con nuestra institucion, con aquella entidad que
recibe aportes de los afiliados, de los asegurados y también que tiene
una trayectoria de quienes dejaron de ser activos en esta institucion,
me refiero a los jubilados. Qué bueno que hoy ya no se piense que esta
institucién solamente les pertenecia a las organizaciones “clasistas”,
porque entre ellos se daban las vuelas, porque entre ellos se escogian
alternamente para designarse entre “representaciones” de trabajadores
del sector publico y de los empleadores. Qué interesante saber que hoy
esta propuesta permita que voluntariamente cada uno de nosotros los
afiliados podamos escoger en forma libre y democratica a quienes nos
representen, a los activos, a los pasivos, a los trabajadores del seguro

social campesino, a las amas de casa trabajadoras auténomas y que
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también se incluya lo que pedia nuestra compainera de Zamora
Chinchipe que me parece interesante que haya esa alternabilidad y la
equidad de género. Las mujeres son extraordinarias administradoras,
las mujeres tienen una extraordinaria capacidad para hacer las cosas
con transparencia y ahi esta esa oportunidad que hoy debemos
nosotros garantizar. Y asi como estas reformas del IESS, son
importantes las reformas del Biess. El Biess es una institucion que se
nutre con los recursos permanentes de todos y cada uno de los afiliados
activos, de los aportes que realizamos, de las inversiones que se hacen.
A través de esta institucion, se hacen realidad los suefios de muchos
hogares ecuatorianos de poder tener su casa propia, de poder remodelar
su casa, de tener un techo donde albergar a las familias. Y no podemos
permitir también que esta institucion sea designada a dedo, y la
propuesta de reforma me parece muy atinada cuando se dice y se
propone que sean a través de concursos publicos de méritos y
oposicién, es que asi debe ser en todas las entidades del pais. La
meritocracia debe primar y no la democracia, y mas aun en una
institucién que maneja recursos econémicos en cantidades importantes.
Y aqui también escuché a Henry en su intervencion muy atinada que
por qué no permiten que esos recursos de esa deuda de mas de diez mil
millones de doélares sean compensados con participaciones y acciones
en sectores estratégicos de nuestra patria. No seremos capaces a través
de nuestros representantes de velar por que €sos recursos se
incrementen, de velar por que ese capital cada vez sea mas sostenible
para que no se desfinancie nuestra institucion. Yo pienso que es
importante. Hoy, colegas asambleistas, despojandonos de posiciones
politicas o ideolégicas, escuchemos a la voz del pueblo, escuchemos a
nuestros jubilados, a nuestros afiliados, a nosotros que aportamos

mensualmente para que se capitalicen y se fortalezcan nuestras
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instituciones. No debemos permitir que, por la inoperancia, por la
incapacidad y corrupciéon de muchos de exdirigentes, hoy tengamos
que nosotros pensar en incrementar mas anos de afiliacién, mas anos
de aportacién. ¢Por qué tenemos que pagar nosotros los platos rotos?
Y no debemos permitir tampoco que se bajen las pensiones jubilares.
Aquellos que causaron el caos deben responder y deben responder no
solamente con la carcel, sino también con resarcimiento econémico y
pecuniario. No quiero ahondar mas en temas que los conoce el pais y
sabe la realidad. Lo Unico que debemos reflexionar es que en las
manos nuestras y en las manos de quienes prepararon esta iniciativa
popular esta la salvacién de nuestra mas importante institucion, como
es el IESS y su filial que es el Biess. Muchas gracias, colegas

asambleisStas. —-------m-mm=mmmmmmmmm e mm oo s momosmooossmsmses

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Henry

BOSQUEZ. =--=========mmm e o oo moSCmosmSmomSsommmommomooe

EL ASAMBLEISTA BOSQUEZ VILLENA HENRY. Muchas gracias, sefnora
presidenta encargada. Buenas tardes con todos los colegas
asambleistas. Un saludo muy especial a mi provincia de Bolivar, que
hoy nos estan escuchando, tierra de maestros, tierra de agricultores,
tierra de emprendedores y artesanos. Es muy oportuno que esta
Asamblea debata este proyecto de reformas a la Ley de Seguridad Social
antes de que ya se destruya totalmente. Conocemos que el sistema de
seguridad social IESS, como manda la Constitucién de la Republica, es
el responsable de atender las prestaciones de las contingencias de la
poblacion, especialmente las de enfermedad, las de maternidad, las de
desempleo, la de vejez, invalidez, discapacidad y muerte. Es la

poblaciéon pobre y humilde, los trabajadores, los obreros, las mujeres de
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servicio doméstico, los jubilados que nos acompanan, los campesinos,
los que acceden a los servicios que presta el IESS, principalmente en los
servicios por salud, por enfermedad. Los empleadores por lo general no
utilizan el IESS, ya que ellos contratan en su mayoria los seguros
privados, acuden a las clinicas de lujo para hacerse atender, pero
nuestros trabajadores, nuestros campesinos, nuestros maestros,
nuestros jubilados, ellos si acuden a los hospitales del IESS. Sin duda,
es precisamente por ello que el Estado se desatiende en su obligacion de
aportar para el seguro de salud y los hospitales del IESS. Y ahora por
eso es que, en los hospitales, tanto del IESS y, ¢por qué no decirlo?, en
los publicos, hoy por hoy no hay ni médicos ni medicinas ni equipos,
constituyéndose en un escupitajo a la cara y a la burla de los
trabajadores y de los afiliados al IESS. Los dispensarios médicos del
seguro social campesino estan totalmente abandonados y destruidos.
No hay medicinas, mucho menos equipos médicos basicos. La situacion
de este servicio en mi provincia de Bolivar también es un ejemplo
vergonzoso, el trato inhumano que se da a los campesinos de mi patria,
eso no debe de continuar asi, comparieros asambleistas. Es por ello que
los duenios del sistema de seguridad social, los trabajadores que utilizan
sus prestaciones, los campesinos son los que deben manejar el IESS.
Existen alrededor de tres millones setecientos mil afiliados activos y
setecientos mil pensionistas, es decir, cerca de cuatro millones
quinientos mil trabajadores los que deben manejar la seguridad social.
Sin embargo, pese a lo que establece la Constituciéon, pese a que son los
trabajadores y los campesinos los que acceden a sus prestaciones, es el
Gobierno nacional quien tiene a su cargo la gestién del seguro social, el
manejo de la salud, de los recursos economicos y €l patrimonio del IESS
adquiridos con los aportes de los afiliados, eso no debe de continuar

asi, companeros asambleistas. Por ello es urgente y necesario que sean
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los afiliados y los jubilados del seguro social universal obligatorio
quienes tengan el control de la administracion y gestién del IESS a fin
de ejercer una gestién transparente de sus recursos y sus prestaciones.
En tal virtud, estoy de acuerdo con el proyecto de reformas que estamos
debatiendo para establecer una nueva y democratica integracion del
Consejo Directivo del IESS, con cinco miembros y con la participacion
mayoritaria de los afiliados y de los jubilados a través de procesos de
elecciéon directa y democratica organizados por el Consejo Nacional
Electoral, con un padréon donde consten todos los afiliados de los
diversos seguros y los pensionistas. Por otro lado, es urgente que
también el Estado pague inmediatamente la deuda que mantiene el
IESS. No puede ser posible, companeros asambleistas y ecuatorianos,
como se puede justificar que el Gobierno perdone mas de dos mil
millones de doélares en deuda por medio del SRI, si por otro lado el
Estado no paga la deuda que tiene con la seguridad social y los afiliados
y los campesinos pobres que no pueden recibir ni siquiera medicinas
cuando padecen enfermedades. La principal guerra que debemos ganar
es la guerra contra la pobreza, la exclusion y la inequidad. Estoy de
acuerdo que el banco de IESS se transforme en un banco de primer piso
para que exista una sana competencia con el sistema bancario privado.
Es aceptable también la propuesta de que el Estado, como parte de
pago al IESS, transfiera la propiedad del Banco del Pacifico al IESS,
esto es preferible antes de que el Gobierno lo liquide para favorecer a la
banca privada. Y es por eso que me permito y haré llegar, senor
presidente de la de la comisién, las respectivas observaciones que
textualmente las doy a continuacién. Uno, en el articulo dos del
proyecto, en el literal j) que se propone, agregar, luego de la frase “sobre
la base de estudios actuariales y de proyecciones matematicas”, sugiero

agregar la frase “técnicamente realizadas” en lugar de la palabra
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“confiables”, ya que confiable es muy subjetivo. Lo que puede ser
confiable para unos no puede ser confiable para otros. Asimismo, como
numero dos, al articulo cinco del proyecto de la reforma, el articulo
veintiocho de la ley, en el tercer inciso del articulo veintiocho propuesto,
luego de la frase “mediante eleccién directa a través de un padron
electoral”, sugiero agregar lo siguiente: “en el que constaran
obligatoriamente todos los afiliados a los diversos seguros y todos los
pensionistas sin exclusién alguna”. Sugiero que la comisién agregue un
articulo en el que se determine como los seguros publicos y privados,
sin excepciéon alguna, deben contribuir al financiamiento del seguro
social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
como manda el articulo trescientos setenta y tres de la Constitucion de
la Republica. Sugiero que la disposicion transitoria primera diga: “El
Consejo Directivo del IESS, el director general y el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el plazo de seis meses a partir de la
publicacién de esta ley en el Registro Oficial, determinaran el monto de
la deuda total que mantiene el Estado con el IESS. Hasta que el Estado
pague en su totalidad esa deuda, se suspende todo tipo de crédito del
IESS al Estado a partir de la promulgacién de esta ley”. “S. Y en razon

de que el Banco del IESS realizara operaciones comerciales.., ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda menos de un minuto, companero

asambleista, -------=-mmmmmmmmmmm e m o mmmmcedeesmmmmemmmmsmosoomomoossssneees

EL ASAMBLEISTA BOSQUEZ VILLENA HENRY. ..de inversion, la
Superintendencia de Bancos prestara inmediatamente todo su
contingente técnico y logistico para fortalecer las actividades del Biess,
especialmente en la gestion de riesgos y crédito y en su capacidad

operativa, técnica y tecnologica para incorporar las nuevas lineas de
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negocio bancario”. Muchisimas gracias. Gracias, sefiora presidenta

encargada. Gracias, sefiores asambleistas. Muchas gracias. ---------=----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jaminton

Intriago, ---==-=---csccesemmmmmmmnsaomm e e o s ma e n e e

EL ASAMBLEISTA INTRIAGO ALCIVAR JAMINTON. Muchas gracias,
sefiora presidenta. Compafieros asambleistas. Pueblo ecuatoriano.
Saludos a Manabi y Flavio Alfaro. He escuchado las intervenciones de
los compaferos asambleistas. La salud es un derecho universal y
obligacién de todos los Gobiernos. Veo a la ley, en esta reforma a la
Ley de Seguridad Social que estoy sumamente preocupado, he
escuchado que el Gobierno le debe mas de diez mil millones de dolares
al Seguro, pero también dos mil millones de délares le deben las
empresas privadas. Qué injusticia. ¢Cémo se puede hablar de salud
cuando un Gobierno capta el dinero y no le da preferencia o prioridad
a lo que es el tema de salud? Cuando hay salud, hay vida; cuando hay
salud, da ganas de trabajar. Pero lo preocupante es que no hay
medicina, quizad ustedes no saben cuantas personas mueren por
culpa de un marcapasos, porque no hay ambulancias, porque todo el
dinero se lo han llevado los Gobiernos de turno. Pero estoy mirando
esta reforma de la ley de seguridad. ¢Como usted puede hacer una
ley si no hay sanciones? Estas sanciones, voy a hacer las
observaciones a la comisién, y realmente tiene que haber una
institucion, tiene que haber un juicio politico para aquellas personas
que se metan con el seguro social. No es posible que en pleno siglo
veintiuno modernizado nos hayan hecho lena, como habla el
campesino, llevandose todo el dinero. Qué preocupante. En este Pleno

me dirijo no solo como asambleista, sino también como representante
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y vocero del sector agricola del pais, donde alzaré hoy la voz en
nombre de los mas de cinco millones de trabajadores ecuatorianos
que dia a dia sacrificadamente aseguran que podamos tener alimento
en nuestros hogares. Lamentablemente la pensién jubilar para los
agricultores ecuatorianos es absolutamente insuficiente. ¢Saben
cuanto oscila, sefiores, cuanto cobra un jubilado del sector
agropecuario? ¢Tienen idea ustedes y el pueblo ecuatoriano que nos
escucha? Entre ciento dieciséis dolares a ciento treinta ddlares gana
un jubilado. No es posible, sefiores, que el campesino gane ese
dinero, aporte y no tenga medicamentos. Pero lo mas triste del
campesino es que, como no hay medicina, esos ciento dieciséis
délares no le alcanzan ni para comprar los medicamentos, asi esta el
sector agropecuario de manera integral. Pero lo mas triste es que, si
no tiene para los medicamentos, no tiene para la comida. Y hablando
en términos claros, no tiene el chalo para llevar la comida, pero si
nos referimos en términos mas eficientes, como usted le llama a la
canasta familiar, no les alcanza. Asi esta olvidado el sector
campesino. Hago una reflexion y voy a hacer un llamado, porque no
es posible que esa jubilacion, que no es digna para el agricultor, tiene
que elevarse, no puede seguir golpeado el sector agricola de este palis,
esa es una observacion que la vamos a hacer a esta reforma de ley. Y
hay que analizar algunos puntos de vista también. Si bien es cierto el
Seguro Social justifica esta situacion al alegar que los agricultores
apenas aportan alrededor de cinco doélares mensuales, sin embargo,
en lugar de considerar a los campesinos como enemigos de la
seguridad social, deberiamos buscar soluciones que fortalezcan al
IESS, al tiempo que contribuyan al sector agricola del pais. Una de
estas alternativas podria ser la reduccion de aranceles para las

herramientas agricolas. Precisamente con mi propuesta del Codigo
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Organico para la Reactivacion Agricola y Pesquera que estoy
trabajando junto a nuestros campesinos, busco lograr este objetivo,
la reduccién de aranceles para el sector campesino. No solo va a
beneficiar a los agricultores, sino que también se convertira en un
pilar fundamental para la sostenibilidad del IESS. Agradecemos que
se haya incluido un representante del seguro campesino en el
Directorio del IESS. Confiamos en que, desde esta posicién, se va a
velar el aumento de la pension jubilar para los campesinos que
actualmente es verdaderamente indigna. Queridos companeros,
miremos al campo, miremos a esos cinco millones de agricultores
donde no tienen el apoyo. Ojala que ningiin Gobierno llegue a tocar
completamente la plata de los jubilados que significa salud. Aquel
presidente que toque el dinero del IESS no quiere a la familia
ecuatoriana, no quiere a los jubilados, no quiere a ningun habitante
del Ecuador, no quiere ni a su madre. ¢Y por qué tenemos que
quererlo nosotros? Por eso es importante, y se los digo de corazon y
con sentimiento, que debe de haber sanciones para poder y debe ser
destituida esa persona quien juegue con la salud. Muchisimas

gracias, compatieros asambleistas, messessmmosemmmmmmammmem e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Adriana

LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA. Buenas tardes, sefiora
presidenta, queridos compaferos legisladores y querido pueblo
ecuatoriano, el cual nos esta escuchando. El dia de hoy estamos
tratando un tema muy importante, y creo firmemente que todos
deberiamos de estar presentes porque esta situacion es algo que nos

afecta y que la ciudadania nos dice en campana. Y asi como nosotros

Pagina 257 de 267




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 890

tenemos hoy dia la oportunidad de ser la voz de ellos, también es
importante aportar con nuestras ideas para que esto pueda cambiar.
Nosotros, legisladores, somos los representantes de los ecuatorianos,
buscamos bienestar para toda la ciudadania. En este primer debate en
el cual estamos tratando la Reforma de Ley de Seguridad Social y la
Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cual es
una iniciativa de la ciudadania, por eso la importancia no solamente
de celebrar esta motivacion, sino que nosotros como legisladores
podamos también apoyarla y respaldarla. Necesitamos un mejor
Ecuador para los ecuatorianos y aqui también estdn incluidos todos
esos cinco millones de campesinos, por lo que es necesario indicar que
el IESS, si bien representa a una institucion publica, de caracter
publico, no le pertenece al Gobierno, les corresponde a todos los
afiliados que mensualmente realizan sus aportes, pero en los actuales
momentos atraviesa una situacién muy critica. Todos tenemos
conocimiento de las noticias, lo que refieren los ciudadanos. El IESS
ha sido administrado de manera incorrecta, la ineficiencia también ha
pasado por esta instituciéon, y hoy los mas lamentables hechos de
tristeza y dolencia corresponden a las personas que tienen una
enfermedad catastrofica y también enfermedades raras, por lo que
desde esta tribuna debemos transparentar la realidad del IESS. El
IESS reclama al Estado ecuatoriano una deuda de doce mil millones,
una deuda histérica que hasta la fecha todavia no ha sido subsanada.
Hasta el afio dos mil veintidés, existian siete millones de asegurados
registrados, de los cuales cuatro punto cinco millones son afiliados,
pensionistas a nivel nacional. Asi como el IESS le debe cancelar
también la totalidad de la deuda que mantiene con Solca, que son
setenta y seis millones hasta el afio actual, en el cual nosotros

debemos de considerar que siempre hemos hablado del Gobierno
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nefasto del sefior Guillermo Lasso. Fui vocera y alcé mi voz cuando las
personas que estaban sufriendo en Solca por no haber sido atendidos.
¢Y especificamente por qué fue? Porque el Gobierno le adeudaba a
Solca y todavia se mantiene esta situacion. Datos de los cuales se
desprende entre muchas las obligaciones que tiene el Estado y a su
vez el IESS con los prestadores. Aqui la indolencia ante los asegurados
y a las personas que deberian tener este beneficio pasa por alto, por lo
que no podemos seguir continuando siendo observadores y dejar que
estas situaciones pasen desapercibidas y el sufrimiento de los
aportantes, de sus familiares, de la ciudadania en si continue, porque
todos padecemos del mal del IESS, y ese mal no solamente es por falta
de medicamentos, por falta de recursos, sino por una pésima
administraciéon. Debemos nosotros dar ese apoyo para que esta
iniciativa ciudadana pueda tener en firme, pero si es importante poder
dar un aporte por cada uno de nosotros. El dia de hoy yo tuve una
visita de unas personas que venian aqui, especificamente, a ser
escuchadas, querian que nosotros alcemos esa voz y lo voy a referir.
Son las personas que sufren de enfermedades raras, catalogadas de
esa manera porque no son enfermedades comunes. Estas personas no
estan teniendo ninguna clase, ni siquiera llamada privilegio, llamada
importancia. Puedo referir lo que toqué de manera muy cercana algo
similar. Estas personas necesitan una atencién prioritaria, pero ni
siquiera la parte médica tiene conocimiento de como tratar estos casos
y ellos siguen en la cola. Recordemos que, si no son tratados de
manera adecuada y a tiempo, pueden perder su vida. Es importante
que también nosotros consideremos dentro de estas reformas poder
incluir sean estas atenciones consideradas también prioritarias.
Amparar afiliados y aportantes en casos de alta complejidad, sobre

todo casos oncolégicos, enfermedades catastroficas, raras, como les
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referia, que sean atendidos. No debemos permitir que se retire la
medicina de un afiliado a pesar de que el Estado ecuatoriano no se
encuentre al dia en sus saberes o en sus pagos. No deben sufrir las
personas, ellos pueden perder su vida. Siempre es importante que un
legislador, que un politico, en el lugar que nos encontremos, nos
pongamos en los zapatos de estas personas. No estamos exentos que
mafana podamos nosotros o alguin familiar sufrir estas dolencias. Se
debe asegurar la continuidad de los servicios de la salud,
principalmente en caso de enfermedades catastroficas o enfermedades
donde la suspensiéon o demora del tratamiento representa un alto
riesgo para la vida, por lo que se recomienda se incorpore en la Ley de
Seguridad Social la siguiente disposicion general: “Disposicién general.
El IESS, asi como sus prestadores de servicios, deberan asegurar la
continuidad de los servicios de salud y dotaciéon de medicina para los
casos de enfermedades catastréficas y enfermedades consideradas
raras, donde la suspensién o la demora del tratamiento representa un
alto riesgo para la vida”. Es nuestro compromiso como legisladores. Yo
soy muy creyente en Dios, y creo que, si el dia de hoy nos ha puesto en
este lugar, deberiamos de realmente realizar cambios transcendentales
para que ya no contintien existiendo sufrimientos, en el cual a estas

personas son las que las estan aquejando. Gracias. -------===========mmo-o-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Manuel

BOhOIrQUEZ. —---========mnmmmmmmmmmmm oo mm o mmm s soooooooooossmosooooooes

EL ASAMBLEISTA BOHORQUEZ TAPIA MANUEL. Senora presidenta,
muchisimas gracias, pero queria pedirle un favor, a ver si nos podria
ayudar con el cuérum reglamentario porque creo que se han ido varios

COMPATREIOS, ======m=m=mm === oo oo ommoo oo sosssmmmmTm T
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LA SENORA PRESIDENTA. Senor asambleista, en su momento

constataremos el cuérum. Esta en el uso de la palabra, por favor. -------

EL ASAMBLEISTA BOHORQUEZ TAPIA MANUEL. Bueno. Muchas
gracias, sefiora presidenta, companeros, mesa directiva. En el marco del
Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, me permito
manifestar que la principal iniciativa como legisladores es y sera en
beneficio para nuestros mandatarios. Debemos asumir con
responsabilidad y con profundo anélisis cada parte fundamental que
conforma esta ley, considerando las observaciones de que parte y parte
se hacen presente. Parto de un extracto donde se menciona con énfasis:
el seguro social fue creado dentro de la relacién obrera-patronal, fue
creado para proteger las contingencias de los trabajadores en el
desarrollo de sus actividades, especialmente salud, riesgos de trabajo,
seguro de invalidez, vejez y muerte, financiadas por los trabajadores y
empleados a través de una prima mensual para garantizar el fondo de
salud y en pensiones. Y claramente ese es el fin, companeros, debemos
ser minuciosos y concisos para orientar leyes que se cumplan. Esta
propuesta integral busca modificar aspectos fundamentales de nuestras
leyes de seguridad social, abordando cuestiones como presupuesto del
IESS, participaciéon ciudadana, paridad de género y suspension de
créditos, el sector estatal. La sustentacion se basa en la necesidad de
fortalecer la transparencia y sostenibilidad financiera del IESS, asi
como en la importancia de garantizar la participacién ciudadana en
decisiones de seguridad social. La aplicacion de la reforma se espera
que genere beneficios como mayor proteccion y cobertura para los
afiliados. Una gestiéon financiera mas solida y transparente,

promoviendo confianza con el sistema Yy contribuyendo a la
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sostenibilidad al largo plazo. Recalco, comparferos, en este debate es
crucial abordar con imparcialidad las propuestas del proyecto de ley
priorizando el beneficio directo para nuestros mandantes, busquemos
consenso y enfoquemos en el bienestar de la ciudadania como guia para
nuestras decisiones. Agradezco la atencién y compromiso con el servicio
publico de cada uno de ustedes. No nos olvidemos de nuestros
trabajadores, de nuestros afiliados y de nosotros mismos. Sefora
presidenta, compaferos asambleistas y publico en general, muchisimas

T ea T 1

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jaime

GUEVATA, —====mmmmmmmmmmmm oo mm == e e eSS S S e omo oo omsess

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. El cuérum habia

pedido, sefiora presidenta, antes de mi intervencion, por favor. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Esta en uso de la palabra, sefor

asambleista. Contin(e. ----=-=======mm=mmmmmmm=mmmmmmeoomoooommmmoooomooo oo

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Bueno. Gracias,
estimada presidenta, estimados colegas asambleistas, hombres y
mujeres, medios de comunicaciéon que siguen este importante espacio.
Para nadie es un secreto que en el Ecuador no existe un seguro social
exitoso. Tres de cada diez jubilados tienen su pension contributiva, pero
todos y cada uno de ellos hacen el trabajo y descuenta el patrono y lo
traslada al IESS. ¢Pero cuél es la otra cara de la medalla? Los senores
que hacen los afilados independientes, ellos con esfuerzo propio ponen
sus rubros directamente al IESS con el esfuerzo de decir tendremos que

tener algo cuando nos jubilemos, sin embargo, el IESS se ha
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transformado en el botin de cada Gobierno haciendo que el manejo
técnico peligre, mucho mas cuando de manera arbitraria e
irresponsable se retiraron el cuarenta por ciento de aportaciéon del
Estado, esto ha puesto en riesgo la seguridad de que pueda trabajar
nuestro IESS. Pero amigos, mas alla de las quejas, lo que debemos estar
claros, hoy tenemos una sentencia de la Corte Constitucional, y
permitame, sefiora presidenta, que en la parte pertinente sefiala,
citando el altimo inciso del articulo tres sesenta y nueve de la Sentencia
No. 8316-21 de la Corte. ¢Qué es lo que senala? “Es una necesidad
contar con los estudios actuariales actualizados y especificos que
constituyen un elemento fundamental para la toma de decisiones
adecuadas respecto a la seguridad social”. Y, claro, esta es parte de la
necesidad y es importante también que podamos entender que esas
reformas hay que hacerlas tanto a la constitucion del IESS y el Biess
para que podamos tener la seguridad los afiliados, activos tres millones
de afiliados, mas de seiscientos cincuenta mil companeros afiliados
pasivos que quieren servicios de calidad. Hay que senalar que, como
miembro de la Comisién de Seguridad al Trabajo y también al seguro
social, varias comparecencias han permitido mejorar este texto que hoy
lo tenemos y fundamentalmente debemos senalar a Henry Llanes, en
quien por iniciativa popular tuvo que acercarse al CNE, registrar,
recoger firmas y tiene aqui lo que las autoridades han negado que se
pueda ajustar esta necesaria ley. Y también debemos decir, y aqui,
sefiora presidenta, compaieros legisladores, hombres y mujeres, aqui
hay una sentencia de la Corte Constitucional en el ano dos mil
dieciséis, hace ocho afios, y nada pasa. Cuando hay sentencia de
autoridad competente, es de estricto cumplimiento y acatamiento
inmediato, so pena de sanciones, pero aqui no pasa nada, aqui no ha

pasado absolutamente nada y es ahi en donde sale la iniciativa popular
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y la decisién de esta nueva Asamblea y de esta comision a la que
también honro en representar y ser parte, amigos, esto del seguro
obligatorio pasa a ser el seguro universal. Claro, eso guarda sindéresis
con lo que dice la Constitucion, pero también forma parte de lo que han
dicho las instancias de control, tanto la Superintendencia de Bancos.
¢Y qué ha dicho? Tiene razén la iniciativa popular. Y ahi es donde se
obliga a hacer este cambio, y ese cambio sustancial de abrir el abanico
también tiene temas de acierto de democratizar la participacion de los
afiliados, y son, antes tres, hoy son cinco, conforme lo sefialado: uno de
parte de los trabajadores publicos y privados, otro viene de los afiliados
voluntarios que son afiliados del exterior, trabajadores auténomos,
independientes, seguro campesino, uno de los jubilados, uno de los
empleadores del sector privado y también uno del sector publico
designado por el Ministerio de Trabajo, cada uno con su respectivo en
caso de suplente. Pero debemos estar claros, en la sentencia dice
también que el momento que se seleccione y s€ vayan a tener los
nuevos representantes lo hara el Consejo Nacional Electoral, y €l tiene
dos dias, lo puede hacer por colegios electorales o por elecciones
universales. ¢Quién va a financiar? El mismo seguro y tiene que hacerlo
para que podamos tener la garantia que aires nuevos vengan a este
IESS. Y el tema también importante es el ambito del Biess, ese Banco
del IESS que, de lo que hemos visto en las comparecencias, parece que
le tienen miedo. Y hay que decirle, los que han venido a decir sefnalan:
no esta preparado, no hay como dejarle. ¢Saben lo que temen? Que
tenga este nuevo banco de segundo piso baje a ser de primer piso para
saber el numero de afiliados tres millones de afiliados activos,
seiscientos cincuenta mil pasivos. ¢Qué instituciéon financiera puede
tener esa dimensiéon? Eso es lo que hoy estan peleando y eso es lo que

tenemos que ser absolutamente claros para que pueda tener la
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solvencia de sostener este despilfarro que ha habido antes. Y también,
sefiora presidenta, habia solicitado que a través de la Secretaria de
nuestra comisién permanente soliciten al Ministerio de Economia y
Finanzas que nos den la certificacion de cual es la deuda cortada al
treinta y uno de diciembre del dos mil veintitrés, porque aqui debemos
hablar claro. Lo que hemos analizado son deudas que sefalan, son
ocho mil ciento setenta y cinco millones, pero cortadas a septiembre de
dos mil veintiuno y por palabras de uno de los vocales, Richard Gomez,
se conoce extraoficialmente que dijeron que, hasta el mes de septiembre
del dos mil veintitrés, las deudas superaban los trece mil millones de
doélares. No puede ser asi, por eso pedimos la certificacién, porque a
nosotros nos preocupa que, cuando vayan a hacer un acuerdo de pago,
tengamos las cifras claras. Esto tiene que ser lo responsable. Y también
este primer debate permite enriquecer, pero también decimos, amigos,
previo al segundo debate hay que llamarle y vamos a estar en la
comisién que venga el ministro de Economia y Finanzas para que diga
cual es la féormula que van a aplicar para pagarle en qué temporalidad.
¢Seran ocho, diez anos? Pero tiene que decirnos. Y el tema final. ¢Cual

debe ser el tema final? Tiene que haber la proforma... -----=======--=-=-----
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, dispone de un minuto. ---------

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BLASCHKE JAIME. Gracias, sefiora
presidenta, con esto concluyo. El tema final: si hay esa deuda, también
debe haber la responsabilidad de cualquiera de los Gobiernos nuevos en
decir que conste en la proforma presupuestaria de cada afio la
decisioén y la voluntad politica de saldar la deuda con el IESS, que es
nuestra responsabilidad. Muchas gracias, sefiora presidenta, amigos

Y AMIZAS, =meesmne oSt a am e s S TS TSR RS S S S S A n S mmem et
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, se cierra el debate.
Cerrado el debate, se dispone que regrese el proyecto de ley a la
Comision Especializada del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social
para la elaboraciéon del informe y su segundo debate. Se suspende la

) (0] T

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora presidenta. Se clausura
el debate y se suspende la sesién, siendo las catorce horas con

diecinueve minutos. Muchas gracias a todos. --------=====mcmmmmmmmmmaeaee
VII

La sefiora presidenta suspende la sesiéon cuando son las catorce horas

diecinuieve MINULOS: =~=====smem=esemesmmem=rmre——————e e o s e eSS ——————

Yoy

ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional

A
AS. ALEXAND CASTILLO CAMPOVERDE
Tercera vocal del Consejo de Administraciéon Legislativa /
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ABG. MARIJA /SOLEDAD ROCHA DiAZ

Prosecretaria general de la Asamblea Nacional
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