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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre las solicitudes de adhesién a la.
Comisién Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez
y Adolescencla :

2.1.

2.2.

Memorando No. 559-AN- CGAJ 2019 de 09 de julio de
2019, suscrito por el abogado Santiago Salazar Armijos,
Coordinador General de Asesoria Juridica, remitiendo el
informe sobre solicitud de formar parte de la Comisién
Especializada Ocasional para atender Temas y Normas
sobre Nifiez y Adolescencia.

Oficio s/n de 21 de octubre de 2019, suscrito por la
asambleista Encarnacion Duchi, remitiendo Proyecto de
Resolucion.

Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Compaiiias.

3.1.

3.2.

Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-099-OF de 07 de agosto
de 2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, productivo y la
Microempresa, remitiendo informe para segundo debate.

Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-125, de 21 de octubre
de2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo texto final para su
aprobacién en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas treinta y un
minutos del dia veintiuno de octubre del afio dos mil diecinueve, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.-------=---====mmmmmmmmmommmmmmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------==--------=emmmmomomoommmoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Comparneros asambleistas, vamos a dar inicio

a esta Sesion. Por favor, sefior Secretario sirvase verificar el cuérum.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en las curules electrénicas. Dé existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento tres asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cudrum. -----------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién. Por favor, dé lectura a la

Convocatoria del dia de hoy. ----=--=---====mmmmmmmmmmmo oo

III

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente.

“Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de -
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la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
625 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 21 de
octubre de 2019 a las 16h10, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el» cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver
sobre las solicitudes de adhesién a la Comision Especializada Ocasional
para Atender Temas y Normas sobre Ninez y Adolescencia. 3. Informe de
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias”.

Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Informe si
hay cambios del Orden del Dia. ------=-=--=--n-mmmmmmmooooomommmomoo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito
informar, sefior Presidente, que no han ingresado cambios del Orden del

D T
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ----~-----------
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. -------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADQR., --nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de dar inicio al segundo punto, vamos a ;
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dar la palabra al asambleista Fernando Flores. ------=-=-------cmomooeoeeoo-

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Buenas tardes, sefior
Presidente. Colegas legisladores. Gracias. Es de conocimiento publico la
violencia que se viene dando en el hermano pais de Chile, y
desgraciadamente, el resultado de esa violencia que se viene

generalizando en la regién, hoy los ecuatorianos... -----=----===----oooounmo-

EL SENOR PRESIDENTE. Comparieras, companeros asambleistas, por
favor, poner atencién y respetar la intervencién del asambleista que esta

en el uso de la palabra. ------=-=--cmmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. ...Gracias, sefor
Presidente. Los ecuatorianos debemos lamentar la muerte de un
compatriota migrante, residente en Chile. Producto de esta violencia, el
ecuatoriano Romario Vladimir Veloz se vio inmerso en una manifestaciéon
que terminé violenta, recibié un impacto de bala y fallecié. Yo quiero
que desde esta Asamblea'Nacional, sefior Presidente, primero, quisiera
solicitar un minuto de silencio a la memoria de este ecuatoriano
que murié lejos de su patria e igualmente, sefior Presidente, solicitar
a través de esta Asamblea Nacional a la Cancilleria, para que a través
del consulado en Chile, brinde todo el apoyo necesario a su familia.
Y principalmente, que esté muy pendiente de que se haga una
investigacién muy profunda sobre lo acontecido en Chile, que resulto
con la muerte de este compatriota, un joven de veintiin afios. Eso
es todo, senor Presidente, y le pido que inmediatamente demos un

minuto de silencio en honor a la memoria de este ecuatoriano residente

en Chile, —m-=mmmm oo oo e e :

Pagina 3 de 67




o
1 278N

IR

REPUBLICA DEL ECUADOR

Q(»}lf)xf(ﬁ)/i’lé/&ﬂ e fif\cTLC%&Ci~f’}&./;T5/
Acta 625

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. --------------- mmmmmmmmmm e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR
ROMARIO VLADIMIR VELOZ, FALLECIDO EN LAS MANIFESTACIONES
DE SANTIAGO DE CHILE., ---nncrmmmsmmmmmmmsmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Siguiente punto del Orden del Dia,

SENOT SECTEtAriO. ~===mmm=mmmmm o m oo oo e

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente. “2.
Conocer y resolver sobre las solicitudes de adhesion a la Comision
Especializada Ocasional para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y

Adolescencia”. ----====mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Encarnaciéon

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente. Un saludo especial a los colegas asambleistas. De la
misma manera, un saludo especial a los nifios, nifas y adolescentes de
nuestro pais. Complace, senor Presidente, ver que las peticiones de la
asambleista Gloria Astudillo y la asambleista Gabriela Larreategui hayan
sido consideradas para la presente Sesién. Sobre todo considerando que

las sefioras asambleistas, han venido participando ya activamente en las
diferentes sesiones realizadas por la Comisién Ocasional para Atender \
Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia. En ese sentido, con el aporte

|
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y el trabajo de cada uno de los miembros, la Comisiéon Ocasional ha
avanzado muchisimo. Hemos concluido ya y tenemos el borrador del
Libro I que corresponde a los Derechos de Nifios y Adolescencia, en donde
estan los principios generales. Hoy estamos ya iniciando el trabajo para
hacer un debate amplio, profundo sobre el sistema nacional
descentralizado de proteccién integral a la nifiez y adolescencia, para lo
cual tenemos previsto, de la misma manera, una serie de actividades,
sobre todo con los organismos que forman parte del sistema nacional
descentralizado. Tenemos programado, entre esas actividades, diversas
reuniones, por ejemplo, con la AME, reuniones con las juntas cantonales
de proteccién de derechos y en este mismo sentido también, hemos
recogido insumos de los diferentes organismos del sistema en territorio.
Es por ello que, mas bien yo quisiera elevar a mocién, sefior Presidente,
para que la peticién de la asambleista Gloria Astudillo y la peticién de la
sefiora asambleista Gabriela Larreategui puedan ser aceptadas. Y de esta
manera, formen parte de la Comisién Ocasional para Atender Temas y
Normas sobre Nifiez y Adolescencia y puedan seguir contribuyendo para
que los objetivos planteados por esta Comision, que es la Reforma
Integral al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se puedan plasmar. Cabe
recalcar, y siempre reiterar, que la nifiez y adolescencia corresponde a
uno de los grupos de atencion prioritaria, pero que, sobre todo, la misma
Constitucién lo establece, que los nifios, las nifias y los adolescentes
deben tener y ser considerados como prioridad absoluta, interés superior.
Ademas de eso, este grupo de atencion prioritaria, estd en mayor
consideracién y por encima de los grupos de atencién prioritaria. Siempre
vamos a recalcar también, que el treinta y cinco por ciento de la poblacién
nacional corresponde a nifios, nifias y adolescentes. Es por ello que, mas ;

bien, sefior Presidente, quiero ratificar la mocién y que esta Asamblea el .
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dia de hoy, pueda aprobar la incorporaciéon de las dos sefioras
asambleistas a que sigan aportando en el debate que venimos realizando

al interior de esta Comisién Ocasional. Sefior Presidente. -----------~=----- ,

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Gloria Astudillo. -----------====ommmomommme oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Colegas legisladores y
ciudadania que nos siguen a fravés de los distintos medios de
comunicacién, buenas tardes. Quiero empezar esta intervehcién
destacando la actitud y voluntad politica del actual Presidente de la
Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo, asi como de la economista
Elizabeth Cabezas por el interés dado a los temas de niflezy adqléscencia.
Proteger y garantizar sus derechos es un factor primordial para pensar
en un pais mas justo, productivo y desarrollado. Por ello es bara mi
importante, el tratamiento de este punto en el Orden del Dia, con la
finalidad de que con el apoyo de cada uno de ustedes, queridos colegas,
me permitan integrar con voz y voto la Comisién Especializada Ocasional
para atender Normas sobre Nifiez y Adolescencia. ¢Qué me motivo a ser
parte de esta Comision? Sencillamente porque se ve las duras realidades
que viven miles de nifios, nifias y adolescentes. A lo largo de mi vida he
podido conocer de cerca, palpar su situacion y sé que la proteccion,
atencién, el afecto y el amor son pilares claves para mejorar su calidad
de vida. Desde que me principalicé como Asambléista, supe que la
responsabilidad y el compromiso con los ecuatorianos era mayor. Sin
duda alguna, este curul es una oportunidad para cristalizar acciones que
deben ir en beneficio de todos. Por ello, en enero de este afio solicité a mi

colega Encarnacion Duchi, Presidenta de la Comision Especializada .
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Ocasional, me permita integrar este grupo de trabajo con voz, pues
consideré que desde mi experiencia podria contribuir en las reformas de
este Cédigo. Hace dieciséis afos, fui parte del equipo humano que trabajé
en la construccién del Codigo vigente. Dicha solicitud fue aprobada por
la Presidenta de la Comisién, a quien agradezco su gentileza y apertura.
Y ademas, felicito a todos sus integrantes: Franklin Samaniego, Angel
Sinmaleza, Karina Arteaga, Brenda Flor, Dallyana Passailaigue, Verénica
Arias y todo el equipo de asesores y técnicos por su preocupacion e
interés en fortalecer y dar sostenibilidad a este arduo trabajo. A pesar de
no haber tenido voto en las sesiones de la Comisién, he participado con
mucho interés y compromiso, aportando con ideas, propuestas,
reflexiones en las reformas del Cédigo. He asistido a treinta y cinco
sesiones de la Comisién, incluidas las salidas y trabajo en territorio a las
ciudades de Guaranda, Guayaquil y Chone. Desde donde hemos conocido
in situ, las necesidades de los ciudadanos dialogando con ellos y
acogiendo sus propuestas. Por lo expuesto, espero que este Pleno
apruebe esta solicitud. Y como estoy segura de contar con su apoyo, lo
que agradezco, manifiesto que con entusiasmo, con positivismo asumiré
este compromiso en el que daré todo de mi junto a mi equipo, para que
el Codigo de la Nifiez aporte a la construcciéon de una vida digna con la
participacion de los directamente involucrados, las nifias, los nifios, los
adolescentes; de las organizaciones que trabajamos en campo en el
ejercicio, restitucion y reparaciéon de derechos; de las autoridades civiles;
de la ciudad, de la justicia; de las comunidades religiosas; de la
ciudadania en general, para que involucrandose en este reto y siendo
participes, también sean quienes contribuyan, proporcionen los
mecanismos y alternativas para la construcciéon de una legislaciéon que

se la aplique y en la que las nifias, nifios, adolescentes se conviertan en
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protagonistas de este cambio y transformacién que todos aspiramos. Para
concluir, permitanme hacer una breve digresién, en relacion directa con
lo social y con lo humano y manifestar unas pocas palabras. El pais ha
vivido dolor, angustia, impotencia, hago un nuevo llamado para que sea
este el momento de la reconciliacién, que aprendamos que todas las
cosas, por buenas que sean, llevadas al extremo y sin la participacién de
todos los involucrados, pueden ser destructivas. El derecho a la protesta
social es valido, necesario, sin embargo, si surgen brotes de violencia se
desvirtuia pues, acarrea terrorismo, fanatismo. Que esto se convierta en
una alerta para que no ignoremos a la mayoria de la humanidad, a
mujeres que trabajan sin ser retribuidas; a campesinos que nos dan el
sustento diario y muy poco son retribuidos; a nifios, nifias que necesitan
proteccion integral; a personas que aspiran a un empleo digno; a quienes
quieren mejores servicios publicos y mayor bienestar. Un llamado a los
ecuatorianos, a ustedes queridos colegas asambleistas, para que en las
leyes que debatimos y aprobemos, transversalicemos lo social. Que como
naciéon hagamos un pacto de solidaridad, de generosidad para que cada
uno, en el lugar que Dios y la vida nos puso, contribuyamos a la
construccién de una sociedad justa, equitativa y a una democracia
colaborativa, con instituciones econdémicas, democraticas donde se
canalicen mayores recursos a los que menos tienen. Es el momento de
actuar, tenemos una enorme deuda social, busquemos los mejores

mecanismos para pagarlo. Muchas gracias. -------=---=----—-mmmmmmmammmaoon

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra asambleista Gabriela

Larreategui. —-------mmmm oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Muchas gracias,

Pagina 8 de 67




E\M"DH CA DLI ECUADOR

5(40//1/5/

&/‘*l[s)\(./&// ((/1{j“f CLE o ll
Acta 625

Presidente. Un saludo a todos los asambleistas. Bueno, como ya lo dijo
la asambleista Duchi y como también lo ha mencionado Glorita, hemos
solicitado que se nos incluya como miembros de la Comisiéon Ocasional
que tiene los temas de nifiez y adolescencia. En mi caso, he presentado
en mayo de este afio, un proyecto que pretende reformar todo el capitulo
de adopciones. Cuando presenté el proyecto, la verdad sabia cuéll_evra la
realidad de las adopciones en Ecuador, pero nunca me imaginé
encontrarme con lo que es, en realidad, este proceso. Es un proceso
infinito, muchos padres, muchas personas que buscan tener nifios se
desaniman en el camino por lo complicado que es. No me van a creer,
pero hay nifios que entran recién nacidos a las casas de acogida, cumplen
dieciocho afios y nunca se les declaré adoptables, esa realidad en el
Ecuador tiene que cambiar. Y ese es el compromiso que asumi cuando
presenté el proyecto y cuando vi que tenia que involucrarme, atun mas,
solicité que se me incluya como miembro en la Comision Ocasional para
la Nifiez y Adolescencia. Todos los asambleistas aqui presentes tenemos
un compromiso, una responsabilidad primero con los nifios de nuestra
patria. Ellos son el grupo prioritario, el grupo més importante al que le
tenemos que dar atencién. Yo creo que como asambleistas dos mil
diecisiete y dos mil veintiuno, no podemos salir de aqui sin que se haya
aprobado la Reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Ese
es mi compromiso, espero que ese sea el compromiso de la Comision
Ocasional y que ese sea el compromiso de todos. Por eso agradezco a la
asambleista Duchi que me ha permitido esta incorporacién y también
agradezco a ustedes que con su voto van a permitir que ténto la
asambleista Astudillo como yo, podamos ser parte de la Comisién.

GTaCIAS. === = mmmm = = m o oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Ha sido difundida a las
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curules electronicas la mocién presentada por la asambleista
Encarnacién Duchi, y quiero solicitar al sefior Secretario, que dé lectura

a la parte resolutiva, por favor. ==----==----momrmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su autorizacién,
sefior Presidente. Tramite 382620. La parte resolutiva: “Articﬁlo 1.
Aceptar las peticiones de las asambleistas Gloria Astudlllo Loor y
Gabriela Larreategui Fabara, como integrantes de la Comision Ocasmnal
para Atender Temas y Normas sobre Nifiez y Adolescencia”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente. -------------mmmmmmmmmmm oo rmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior

Secretario.-------~----===-cmommmoomomo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. Dé existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideraciéon
del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucién
presentado por la asambleista Encarnacién Duchi. Sefior operador,
presente resultados. Ciento diecisiete votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha sido aprobado el

Proyecto de Resoluciéon presentado por la asambleista Encarnacion

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Siguiente punto del Orden del

Dia, por favor. -------mmmmmm oo e
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EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente. “3.
Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Companias. Tramite 375283. Distrito Metropolitano de Quito, 07 de
agosto de 2019. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-099-OF. Sefior iﬁgeniero
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Presente. De mi consideracién: En mi calidad de Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollb‘ Econérrﬁco,
Productivo y la Microempresa, amparado en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias,
a fin de que se continlie con el tramite fespectivo_al interior de lé
Asamblea Nacional. Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilla.. Presidente
de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Ecoﬁémico,
Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Compairiias, calificado por el Consejo de Administraciéon Legisiativa y
asignado para el tratamiento de la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. . 2.
Antecedentes. 2.1. La asambleista Gabriela Larreategui, mediante Oficio
No. AN—AGL-2018—OO9 de 14 de mayo del 2018, presento a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, economista Elizabeth Cabezas Guerrero, el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Companias. 2.2. Mediante
Memorando No. SAN-2018-2203 de 07 de junio del 2018, la Secretaria

General de la Asamblea Nacional remitié la Resolucién CAL-2017-2019-
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366 de 06 de junio de 2018, mediante la cual el Consejd de
Adm1n1stra01on Legislativa resolvié calificar y remitir el referido Proyecto
de Ley a la Comision Espec1ahzada Permanente del Desarro]lo
Econémico, Productivo y la Microempresa, para su trdmlte
correspondiente por cumplir los requisitos senalados en el articuio 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa y que lo unifique con, los
proyectos sobre la misma materia que se encuentren tratando al interno
de la Comisién. 2.3. En Sesién No. 068 de 19 de septiefnbre del 2018, la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa avocd conocimiento del Proyecto de Ley
presentado por la asambleista Gabriela Larreategui, en la cual se dispuso
su tratamiento, difusién y sociabilizacién, conforme lo determina la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. 2.4. Mediante Oficio No. 01114--RM1VI—
2018-AN de 06 de junio del 2018, el exasambleista Romulo Minchala
Murillo present6é a la Presidenta de la Asamblea Nacional, eco_nomiéta
Elizabeth Cabezas Guerrero, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Companias. 2.5. Mediante Memorando No. SAN-2018-2675 de 19 de julio
del 2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié la.
Resolucion CAL-2017-2019-417 de 11 de julio de 2018, mediante la cual
el Consejo de Administracién Legislativa resolvié calificar y remitir el
referido Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, para su tramite
correspondiente por cumplir los requisitos sefialados en el articulo 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y que lo unifique con los
proyectos sobre la misma materia que se encuentren tratando al interno
de la Comision. 2.6. En la Sesién No. 070 de 03 de octubre de 2018, la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, |

Productivo y la Microempresa avocé conocimiento del citado Proyecto de
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Ley, en la cual se dispuso su tratamiento, difusién y sociabilizacién,
conforme lo determina la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. 2.7.
Durante la etapa de sociabilizacién hasta la aprobacion del informe para
primer debate del presente Proyecto de Ley, han comparecido en comisién
general en esta Comisién, los siguientes ciudadanos, asambleistas,

actores publicos y privados y entidades del Estado: ------- GO e

NOMBRE CARGO INSTITUCION

Gabriela Asambleista por la
Larreategui provincia Pichincha

Asamblea Nacional

Intendente de Comparfiias| Superintendencia de Compa-

Esteban Ortiz de Quito nias, Valores y Seguros

Ministerio de Economia y|

Fabian Carrillo Viceministro de Finanzas o
Finanzas

Camara de Comercio de

Patricio Alarcon Presidente .
Quito

Subdirector de Cumpli- _
miento Tributario Servicio de Rentas Iriternas

Galo Maldonado Director Nacional Juridico

José Almeida

2.8. Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacion del
informe para primer debate, se han presentado por escrito y durante el
desarrollo de las sesiones sus observaciones los siguientes asambleistas,

ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del Estado:----------

Nombre Cargo Institucién No. de Oficio

Intendente de|Superintendencia de|SCVS-IRQ-2019-. _
Esteban Ortiz Companias de|Compariias, Valores y{00015309-O de 12 de
Quito Seguros marzo de 2019

2.9. En la Sesién No. 094 de 24 de abril de 2019, la Comision

Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
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Microempresa conocié, debatié y aprobd por unanimida_d con sié'ﬁe (7)
votos a favor, cero (0) en contra, cero (O) abstenciones, éero (O) blancos
de las y los asambleistas presentes, €l informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compariias. 2.10. Mediante
Oficio No. AN-PCPDEPM-2019-048-OF de 29 de abril del 2019, se remitio
a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el informe para Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley.de Compariias. 2.11. Mediante
Memorando No. AN-PCEPDEPM-2019-025-ME de 02 de julio del 2019, el
Presidente de la Comision, informa al Prosecretario General Temporal
que el asambleista Mariano Zambrano Vera ha sido designado como
ponente del presenfe Proyecto de Ley. 2.12. En Sesién No. 607 de 11 de
julio del 019, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y debatio. el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Companiias, en la cual intervinieron y emitieron sus aportes y

observaciones los siguientes asambleistas:--------==-=---mommmmos oo

No. Nombre del asambleista

As. Esteban Albornoz (Ponente)
2 As. César Rohon

3 As. Marcela Cevallos (alterna

2.13. Durante el tratamiento y debate para la elaboraciéon y aprobacion
del presente informe para el segundo debate, han presentado por escrito
sus observaciones los siguientes actores publicos y privados, ciudadanos,

entidades del Estado y asambleistas:----------=-mmmmmmmmmmmmmmmmm oo -

Nombre Cargo Institucién No. Oficio

Intendente de|Superintendencia |SCVS-IRQ-2019-
Companias de|de Companias, Va-|00026868 de 29 de abril

Esteban Ortiz
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Quito lores y Seguros del 2019 .

Asambleista , '
As. Qabr1§1a por la Asamblea M-AN-AGL-2019-054
Larreategui |provincia de|Nacional

Pichincha

. Asambleista 0224-ACERH-PSC-MG-

As. César . |Asamblea o :
Rohén por la provin- Nacional 2019 de 06 de agosto de

cia del Guayas . 2019 _ ' .
i\X/IS'rc del\s/[arla Asambleista - |Asamblea - - {561-MMCC-AN-2019 de
Cgesfa Nacional Nacional 07 de agosto de 2019

2.14. La Comisién Especializada Pérmanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa conocid, debatié y tramitd el Proyecto' de
Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias, en el desarrollo de las siguientes
sesiones: Sesion No. 068 de 19 de septiembre del 2018; Sesioén No. 070
de 03 de octubre del 2018; Sesién No. 074 de 7 de noviembre de! 2018;
segunda continuacion de la Sesion No. 091 de 17 de abril de 2019; Sesién
No. 094 de 24 de abril de 2019; Sesiéon No. 007 de 31 de julio del 2019;
y la Sesion No. 008 de 07 de agosto de 2019, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en donde a través
de sus intervenciones presentaron sus posturas, comentarios,
observaciones de manera verbal los asambleistas: Estaban Albornoz
Vintimilla, Fernando Burbano Montenegro, Maria Mercedes Cﬁesﬁca,
Pétricio Donoso Chiriboga, Michel Doumet Chedraui, Sofia Espih Reyes,
Daniel Mendoza Arévalo, Ximena Pefia Pacheco, Homero Castanier
Jaramillo, Mauricio Proano Cifuentes, César Rohdén Hervas, Ronny
Aleaga Santos, Rubén Bustamante Monteras, Elizabeth Cabezas
Guerrero, Fernando Callejas Barona, Guillermo Celi Santos, Carmen
Rivadeneira Bustos, Doris Soliz Carrién, Mauricio Zambrano Valle,

Mariano Zambrano Vera; y, Pinuccia Colamarco (alterna). 2.15. En la %
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Sesiéon No. 008 de 07 de agosto de 2019, la Comisién Esﬁeciqhzada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
conocid, debatié y aprobé por unanimidad con siete (7) a favor; cero (0)
en contra; cero (0) en blanco; cero (0O) abstenciones de los y las
asambleistas presentes, el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Companiias. 3. Base legal para el tratamiento
del Proyecto de Ley. Para el tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Companias se han considerado lds siguientes aépectos de
caracter constitucional y legal: 3.1. Constitucién de la Reptuiblica. Articulo
120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y debercs,
ademas de las que determine la ley: 6. Expedir, Codiﬁcér, réformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con carécter generalmente obligatorio.
Articulo 132 La Asamblea Nacional—aprobard—como-leyes las normas
generales de interés comun. Las atribuéiones de la Asamblea Nacional
que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes éasos: 1.
Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 2.
Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3.
Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.
4., Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados. 5. Modificar la division politico-
administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar
a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir
normas de caracter general en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales. Articulo 133.
Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que

regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por
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la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los der.echols y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion, competencias,
facultades 'y funcionamiento de los gobiernos auténomés
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos poliﬁ,cos y ai
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretaciéon con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las deméas
seran leyes ordinarias, que no podran meodificar ni prevalecer sobre Ll-na
ley organica. Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menoé el cincb pof ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, :Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en laS
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos €l cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padréon electoral nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.
Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos ;equisitos no se tramitara.

Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
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Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comision que corresponda,.que i_niciéré sﬁ
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y 105 c_iudadanoé que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acﬁdir ante
la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado él proyecto. dé .1éy, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionadoc el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriovres
a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, sé
promulgaré la ley, y se publicara en el Registro Oficial. 3.2. Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones pre?istas ven la
Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: 6. Expedir, éédiﬁcar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; Articulo 53. Clases de leyes.- Las leyes seran orgénicas y
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion de la
Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién; _competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autdénomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos p011t1cos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretacién con
caracter generalmente obligatorio de las leyes orgénicas requeriran
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las

demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
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sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaréﬁ con la méyoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Ar_tiéulo 54. De
la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1.
A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apbyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de éus
miembros; 2. A la Presidenta o Presidente de la Repﬁblica; 3. A las otras
funciones del Estado en los ambltos de su competencia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que
les corrgesponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5.. A las ciudadanas
y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos‘y a las
organizaciones sociales que cuenfen con el respaldo de por lo menbs el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritas en el padrén electoral nacional. Quignes presenten proyectos de
ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa soliéitud y
autorizaciéon de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.
Articulo 55. De la presentacion del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su
contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda
publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de
Administracion Legislativa. Articulo 56. Calificacién de los proyectos de
Ley. El Consejo de Administracién Legislativa calificara los proyectos de
ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos: 1. Que se refiera a

una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2. %/
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Que contenga exposicion de motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley esfablecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no reune lbs requisitos_ antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo
de Administracién Legislativa establecera la prioridad para €l tratamienté
del mismo y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracién Legislativa inmediatamente

remitira a la Presidenta o Presidente de la comisién especializada, junto

con el proyecto de ley, la resolucién en la que conste la fecha de inicio de . -

tratamiento del mismo. El Consejo de Administracién Legislativa, en un
plazo maximo de treinta dias, contestara mo‘éivada_mente, a 1os
proponentes del proyecto de ley, la resélucién que se ha tomado respécto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidehte del Consejo de
Administraciéon Legislativa, ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asamblelstas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley. A partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el
Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
comision 4especializada ordenara se ponga inmediatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania
y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 58. Informes de las comisiones especializadas. Las
comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco ,

dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
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de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nabional
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tlempo no menor a los
quince prlmeros dias, para que las ciudadanas y los c1udadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que cons1dere_n que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En ningan
caso, la comisién especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a quince dias. La comisién especializada podr,é pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
una prorroga de maximo veinte dias para presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran
presentar informes de minoria. Articulo .60. Inclusion del informe para
primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente oAPresidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesion o hasta tfes dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley. Articulo 61. Del segundo debate,
La comisién especializada analizard y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesiéon del Pleno,
la comision especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente

de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La comision },
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especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente. ’La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prc‘)rroga; asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido' el informe para
segundo debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la
distribucion del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la

Asamblea Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo debate el o

la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean .
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el inférme _de mayoriAa, el
Pleno de la Asamblea, por decisién de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el condcimiento y votacién del o los iﬁfofrhes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacion del texté integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisiéﬁ del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto d‘eAley.
Articulo 63. De la remisién del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente
de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacién del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
Ja Asamblea Nacional lo enviard a la Presidenta o Presidente de ia
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
maximo de treinta dias posteriores a su recepcién por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica, se: promulgara la ley y se
publicara en el Registro Oficial. 4. Analisis y razonamiento. 4.1. Analisis
y debate al interior de la Comisién (Informe para primer debate). El
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias, que se encuentra

en tramite al interior de esta mesa legislativa, busca incluir una reforma
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en la Ley de Comparfias con relacmn ‘a la regulacién de todas las
situaciones juridicas que puedan devenir en la actividad d1ar1a de las
compaiias. La cual producto de la comparecen01a del Intendente de
Compaiiias de Quito, asi como de personeros del Servicio de Rentas
Internas, SRI a la Comisién Especializada Permaneﬁte del De_sérrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, se obtuvieron_' importantes
reflexiones respecto de la propuesta de reforrﬁa. 4.1.1., Reforma al
articulo 21 de la Léy de Cofnpaﬁias. El articulo Qi vigente de la Ley de

Compania dispone lo siguiente: Articulo 21. Las transferencias de

acciones y de participaciones de las companias constituidas en el
Ecuador, sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Cempanias 'y
Valores; seran comunicadas a esta, con indicacion de. nombre y
nacionalidad de cedente y cesionario, por los administradores de la
compaiiia respectiva, dentro de los ocho dias posteriores a la inescripcion
en los libros correspondientes”. El Proyecto de Ley propone que, al final
del articulo 21 se agregue el siguiente inciso: "(...) En el caso que la o el
administrador de la compaiiia, transcurridos ocho dias término no haya
ejecutado la comunicacion respectiva, la o el accionista que realiz6 la
transferencia podran comunicar directamente a la Superintendencia de

Compaiiias con €l fin de subsanar el tramite correspondiente”.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 21.- Las transferencias de
acciones y de participaciones de las
companias constituida en el Ecuador
participaciones de las companias
constituidas en el Ecuador, sujetas a
la vigilancia de la Superintendencia
de Companias y Valores; sera
comunicadas a ésta, con indicacién
de nombre y nacionalidad de cedente
y cesionario, por los administradores

Articulo 21.- Las transferencias de.
acciones y de participaciones de las
companias constituidas = en el
Ecuador, sujetas a la vigilancia de la
Super- intendencia de Companias'y
Valores: seran comunicadas a €sta,
con indicacibn de nombre 'y
nacionalidad de cedente y cesionario,
por los administradores de la
compafia respectiva, dentro de los
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de la compaiiia respectiva, dentro de | ocho dias posteriores a la inscripcion
los ocho dias posteriores a la| en los libros correspondientes.
inscripcion en los libros corres- | En el caso que la o el administrador
pondientes. , de la compaiiia, transcurridos ocho
' dias término no haya ejecutado la
comunicacién respectiva, - la o el
accionista que realizo la transferencia
podran comunicar directamente a la
| Superintendencia de Companias con
el fin de subsanar el tramite corres-
pondiente. :

Del analisis y previa explicacién técnica realizada por el Intendente de
Companias de Quito, abogado Estaban Ortiz, se désprende que los
accionistas de una empresa pueden entregar la 1nfo*‘m301on a la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros respecto de la

transferencia de las acciones, no obstante, la referida transferencia solo

se perfecciona si esta se asienta en el libro de ac c1one% y accionistas de-

la compania, por tanto, la notificacién a la Supermtendencm de
Companias, Valores y Seguros suerte un efecto de publicidad.
Finalmente, cabe indicar que la aplicacién de esta reforma serié
redundante, toda vez que el articulo 25 de la Ley de la materia establece
claramente las sanciones que se imponen a aquellos representantes
legales en caso de no notificar a la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros, cuando se realice una transferencia de acciones.
4.1.2. Reforma al articulo 31 de la Ley de Compadias. El articulo 31
vigente de la Ley de Companias establece lo siguiente: Articulo 31. Los
acreedores personales de un socio o accionistas durante la existencia de
una compafia, podran: 1. Solicitar la prohibicion de transferir
participaciones o acciones. 2. Embargar las acciones que le
correspondan, las cuales podran ser rematadas a valor de mercado, de
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil. Los
derechos econémicos inherentes a la calidad de accionista, seran
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ejercidos por la persona en cuyo beneficio se dicté el embargo. No son
susceptibles de embargo las cuotas o participaciones que correspondan
al socio de una compania de responsabilidad limitada en el capital social.
3. Embargar las utilidades que les correspondan previa deduccién de lo
que el socio o accionista adeudare por sus obligaciones sociales; Las
medidas resefiadas en los numerales 1 y 2 se efectuaran con la
inscripcién en el libro respectivo. Los perjudicados por el abuso de la
personalidad juridica, en los casos previstos en el Articulo 17 de esta Ley,
tendran los mismos derechos que por virtud de este articulo se les
confiere a los acreedores de los accionistas, con arreglo a lo previsto en
el Codigo de Procedimiento Civil. Una vez disuelta la. compafia el
acreedor perSonal, podra embargar la parte o cuota que corresponda al
socio o accionista en la liquidacién: El Proyecto de Ley propone que al
final del articulo 31 se agregue un nuevo inciso que indique lo siguiente:r
"(...) Los bienes que sean susceptibles de embargo; retencién o cobro
efectivo se daran unicamente por el monto de las acciones titularizadas

de cada accionista.------==mmmmmm

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 31. Los acreedores
personales de un socio o accionistas
durante la existencia de una
compafia, podran:

1. Solicitar la prohibiciébn de
transferir participaciones o}
acciones.

2. Embargar las acciones que le
correspondan, las cuales podran ser
rematadas a valor de mercado, de
conformidad con las disposiciones
del Codigo de Procedimiento Civil.
Los derechos econémicos
inherentes a la calidad de
accionista, seran ejercidos por la

Articulo 31. Los acreedores personales
de un socio o accionistas durante la
existencia de una compania, podran:

1. Solicitar la prohibicién de -transferir
participaciones o acciones. ,

2. Embargar las acciones que le
correspondan, las cuales podran ser
rematadas a valor de mercado, de
conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil. Los
derechos econdémicos inherentes a la
calidad de accionista, seran ejercidos
por la persona en cuyo beneficio se dicto
el embargo. No son susceptibles de
embargo las cuotas o participaciones|
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persona en cuyo beneficio se dict6 el
embargo. No son susceptibles de
embargo las cuotas o partici-
paciones que correspondan al socio
de una compania de responsa-
bilidad limitada en el capital social.
3 Embargar las utilidades que les
correspondan previa deduccién de
lo que el socio o accionista adeudare
por sus obligaciones sociales.

Las medidas resefadas en los
numerales 1 y 2 se efectuaran con
la inscripcion en el libro respectivo.
Los perjudicados por el abuso de la
personalidad juridica, en los casos
previstos en el Articulo 17 de esta
Ley, tendran los mismos derechos
que por virtud de este articulo se les
confiere a los acreedores de los
accionistas, con arreglo a lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Civil.
Una vez disuelta la compafia el
acreedor personal, podra embargar
la parte o cuota que corresponda al
socio o accionista en la liquidacion.

que correspondan al. socio de una
compania de reSponsabilidad limitada
en el capital social.

3. Embargar las utilidades que les
correspondan previa deduccién de lo
que el socic o accionista adeudare por
sus obligaciones sociales. Las medidas
resenadas en los numerales 1 y 2 se
efectuaran con la inscripcién en el libro|
respectivo.

Los - perjudicados- por el abuso de la
personalidad juridica, en los casos
previstos en el Articulo 17 de esta Ley,
tendran los mismos derechos que por
virtud de este articulo se les confiere a
los acreedores de los accionistas, con|
arreglo a lo previsto en el C,odlgo de
Procedimiento Civil.

Una vez disuelta la compania el acreedor
personal, podra embargar la parte o
cuota que corresponda 'al socio o
accionista en la liquidacion.

Los bienes que sean susceptibies de
embargo, retencién o cobro efectivo se
daran unicamente por el monto de las
acciones titularizadas de cada
accionista.

Al respecto, el Intendente de Companias de Quito, abogade Esteban Ortiz
indicé que los acreedores personales de un accionista, durante la
existencia de la compania, podran solicitar la prohibicién de transferir
participaciones o acciones, embargar sus acciones para su remate a valor
de mercado, o embargar las utilidades que les correspondan, previa
deduccién de lo que adeudaren a la compaiiia. A su vez, el inciso final
establece que se podra embargar la cuota liquidatoria que correspoﬁda
al socio o accionista durante una liquidacién, En consecuencia, el
alcance de la siguiente frase del proyecto: "se daran Unicamente por el
monto de acciones titularizadas de cada accionista", podria no ser |

concordante con los demaéas postulados del articulo 31 de la Ley de’
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Compaiias, especialmente con su ultimo inciso, ya que la cuota
liquidatoria a ser embargada podria superar, en creces, al valor nominal
de las acciones o participaciones que sean propiedad ‘de un so¢io o
accionista. 4.1.3. Reforma al articulo 331 de la Ley de Compaﬁias: El
articulo 331 vigente de la Ley de Companias estabiece_ lo ‘siguviénte:
Articulo 331. La compafiia andénima podra transfdrmarse en compania de
economia mixta, en colectiva, en éomandita, de responsabilidad limitada
o viceversa. Cualquier transformacion de un tipo distinto sera nula. La
transformacién de una compafiia en nombre colectivo, en comjandita
simple o de responsabilidad limitada, a otra especie de cofnpéﬁia,
requerird el acuerdo unanime de los socics. En lo que reépecta a este
articulo cabe mencionar que mediante oficio No. T.305-SGJ-18-0412 de
24 de mayo del 2018, el Presidente Constitucional de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés envid a la Asamblea Nacional para sti
tratamiento y aprobaciéon el Proyecto de Ley Organica para el Fomentd
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generécic‘)n de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, con la calidad de urgente en materia
econdémica, misma que fue publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 309 de 21 de agosto del 2018. El cbjetivo de esta Ley es
dinamizar la economia, fomentar la inversion y el empleo, asi como la
sostenibilidad de largo plazo a través de un ajuste en ‘€l marco juridico
que rige la actividad econ6émica, financiera y productiva en el pais,v a fln
de garantizar la certidumbre y seguridad juridica, como mecanismo para
proporcionar la generacién de inversiones, empleo € incremento de la
competitividad del sector productivo del pais. Durante el debate de este
Proyecto de Ley, la Comisién consideré pertinente que la reforma a la Ley
de Compailias propuesta por la asambleista Gabriela Larreategui ,

relacionada con las transformaciones de las sucursales de las companias %
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extranjeras, sea incorporada como parte del texto de la Ley Orgénica para
el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. En tal virtud, la Ley Orgénica para el
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generamon de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, establece en su artlculo ﬁO lo siguiente:
“Articulo 60. Realicense las siguientes reformas a la Ley de Companias:
1. A continuacion del articulo 352 de la Ley de Companias, agrég.u,ense
los siguientes articulos innumerados: Articulo. Trdnsformauon de la
sucursal de compafifa extranjera. La sucursal de compania extranjera
establecida en el Ecuador puede ser transformada para adoptar alguna
de las formas societarias reguladas por la Ley de Compaiias, cumpliendo
los requisitos legales exigidos para ello. La compania re%ultante de la
transformacion tendra personalidad juridica 1ndepend1ente de la
compafiia extranjera que estaba domiciliada; sin embargo, ésta
respondera solidariamente por las obligaciones contraidas hasta esa
fecha por la sucursal de compafiia extranjera. El capital de la sociedad
resultante de la transformaciéon sera igual al capital asignado a la
sucursal; y las acciones o participaciones correspondientes a ese capital
seran emitidas a nombre de la sociedad extranjera que establecio la
sucursal extranjera que se transforma, sin que se entienda producida
enajenacion alguna. En el plazo improrrogable de seis meses desde el
perfeccionamiento de la conversién, la nueva compariia debera tener el
minimo de socios o accionistas establecidos en la normativa vigente".
Articulo (...) Tramite para la transformacién de sucursales de compaiiias
extranjeras. La transformacioén de sucursales de companias extranjeras
establecidas en Ecuador se regird por lo dispuesto en las normas que
rigen la transformaciéon en esta ley, en cuanto sea aplicable: Con estos

antecedentes, producto del analisis y discusion durante las sesiones de
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trabajo efectuadas por parte de los mi_erhbros_ dé lé Corrﬁsién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa y de las comparecencias de los diferentes ciudadanos,
entidades del Estado y actores publicos y privados que fueron invitados
a las mismas, se concluy6 que con la expedicion de la Ley Organica para
el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,.Generacic’)n de Emplec
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, no resulta necesarlo incluir una nueva
reforma a la Ley de Companias en lo que respecta a la transformamon de
las sucursales de una compafia extranjera, si asi lo necesitare, a fin de
adoptar una nueva modalidad de gobierno auténoma de la empresa
matriz, toda vez que ya consta en la Ley Organica antes indicada que se
encuentra en plena vigencia. 4.1.4. Nuevos articules a incluirse a
continuacion del articulo 352 de la Ley de Compafias. 4.1.4.1. Esci mones
multiples. La reforma propone .incluir un primer articulo mnumerado
luego del articulo 352 que indique lo siguiente: Articulo (...). Esc151ones
multiples: Son escisiones multiples aquellas en las que intervienen dos o
mas sociedades y se escinden creando una compariia nueva, a la que las
sociedades que se escinden traspasaran activos, parte de su patrimonio
y, de considerarlo necesario, pasivos, que permitiran a la compafia a ser
creada cumplir su objeto social. Seran socios o accionistas de la sociedad
que se crea, por decisiéon de la junta general de socios o accionistas de
cada sociedad que se escinde: i) las sociedades que se escinden; o, u) los
socios o accionistas de las sociedades que se escinden; en ambos casos,,
a prorrata del aporte y de su participaciéon resultante en la sociedad que
se crea, salvo que las juntas generales de accionistas o de socios de las
sociedades que se escinden decidan de otra forma. En lo que respécta a
este articulo sobre escisiones multiples se ha considerado por parte de la

Comision efectuar una reforma en la Ley de Comparias ya que las :
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sociedades por distintos motivos o diferencias entre sas socios se pueden
romper y sus integrantes alejarse, actualmente el procedimiento utilizado
es la transferencia de activos y/o pasivos de una compaiflia a otra, pero
mediante este procedimiento no se logra una escisioén real ni contable,
porque no se dividen actiVos, ni pasivos y menos patrimonio; por tanto,
lo que se busca mediante este articulo es dividir activos, pasivos y

patrimonio o el capital de la compaifiia fragmentada entre estas y las

resultantes de la fragmentaciéon. 4.1.4.2. Formas de reorganizacion. La
reforma propone que en la Secciéon X, De la transformacion, de la fusién
y de la escisién, de la Ley de Companias se establezca un nu_memi 4 con
los siguientes articulos innumerados: 5. Otras formas de reorganizacion.
Articulo (...). Operaciones combinadas. Se podra realizar operaciones
combinadas entre sociedades, que involucren transformacién, fusién y
escision en un mismo acto, con el fin de crear, absorber o transformar
multiples sociedades. Articulo (...). De.las fusiones transfrohterizés; Se
consideran fusiones transfronterizas a los procesos en que una d mas
sociedades extranjeras se fusionan con una o mas sociedades
ecuatorianas, para establecerse y operar a través de la compaiiia
ecuatoriana. Las compafiias absorbidas deberan cancelarse en su pais
de origen. Podran participar en fusiones transfronterizas las sociedades
andénimas, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada.
Articulo (...). Régimen juridico aplicable: Son aplicables a las fusiones
transfronterizas las disposiciones de este Capitulo y supletoriamente las
disposiciones que rigen la fusién en general. Articulo (...). Aplicacién de
la normativa nacional por razones de interés publico: Las normas que se

aplican a una fusién seran también de aplicacién a las fusiones

transfronterizas. Articulo (...). Formalizacién: La formalizacion de los ;

procesos indicados en el numeral 4 de la seccién X se realizara mediante

Pagina 30 de 67

et



‘[P’l BL IKC \ DU[ E ‘CL ADOR

V(.ww biea f el
Acta 625 |

escritura publica y se estara a lo establecido en las normas Contempladas
en la Ley de Compariias para la transformacién, fusién o escision, en lo
que aplique. La compafiia estd obligada a preparar un balance de
transformacion, fusién o escisiéon cortado al dia anterior a la fecha de la
escritura publica correspondiente. No se requiere insertar el balance en
la escritura publica, pero la compafia debe ponerio a disposicion de los
socios o accionistas y de los terceros interesados, en el domicilio sccial,
en un plazo no mayor de treinta dias contados a partir de la fecha de la

referida escritura publica...” -----=-----=m--mmmemmem - oo mmmemmnns

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS OCHO
MINUTOS, ---rnemmmmmmmmmmememmemmemeememn e — —

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... Con respecto al
nuevo numeral 4. “Otras formas de organizacién” referido en lineas
anteriores, cabe indicar que actualmente no existe normativa que detalle
o regule otras formas de reorganizacién asociativa, como por ejemplo ias
escisiones  multiples, operaciones  combinadas y  fusiones
transfronterizas; procesos que actualmente ya se encuentran reguladoé
en varias legislaciones de paises de la regién, como es en el caso- de
nuestro vecino Peri, por tanto, incluir estos procesos es absolutarriénte
necesario y oportuno para ampliar la capacidad asociativa de los
ciudadanos consagrada en nuestra Constitucién. 4.1.5. Reforma al
articulo 405 de la Ley de Companias. El articulo 405 de la Ley de
Companias que se encontraba vigente antes de la reforma realizada por

la Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos .
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publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 d¢ 23” de détubre
del 2018, disponia lo siguiente: Articulo 405 El Superintendenf@ de
Companias, sin nlﬁéuh otro tramite, podra ordenar la cancelac1on de la
inscripcién en el Registro Mercantll, de las companias cuya disolucion
hubiere sido declarada, por lo menos con cinco anos de _anterioridad al
29 de junio de 1989. En lo posterior, emitida la Resolucion de dlbOlUClOI’l
y si no se hublere terminado el tramite de disolucién y 11qu1dac~1on en €l
lapso de un ano, el Superintendente de Compamas podra ordenaI la
cancelacion de la inscripcion en Reglstro, Mercantil correspondiente.
Cualquier reclamo que se produjere en gétos casos, sefé c;onc;cido v
resuelto por los jueces de lo civil del domicilio prinAc,ipa'l‘ de la cgnlpaﬁié,
Al respecto es de indicar que, esta> disposicion ya fue reformada por_él
numeral 7 de la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley Ofganica para
la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos por la chlall se
sustituy6 toda la Seccién XII "De la Inact1v1dad Disolucién, Reactivacion,
Liquidacién y Cancelacién' de la Ley de Compamas constnuyendose el
articulo 409 y 410 de la Ley de Compaiias vigente. 4.1.6. Reforma al
articulo 445 de la Ley de Compariias. El articulo 445 vigente de la Ley de
Companias establece lo siguiente: Articuio 445. Cuando una compaiiia

infringiere alguna de las leyes, reglamentos, estatutos o resoluciones de

cuya vigilancia y cumplimiento esta encargada la Superintendencia de

Compairiias y Valores, y la Ley no contuviere una sancidén especial, el
Superintendente, a su juicio, podra imponerle una multa que no excedera
de doce salarios minimo vitales generales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién y el monto de sus activos, sin perjuicio de las demas

responsabilidades a que hubiere lugar. La compania podra impugnar la

resolucién de la Superintendencia’ que imponga la sancién, ante el,

respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. La -
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sancion de multa se entiende sin

perjuicio de otras responsabilidades

legales en que puedan incurrir las sociedades o sus dirigentes y sin

perjuicio de lo previsto en el articulo 369 de esta Ley. El producto de las

multas acrecentara los fondos del Ministerio de Salud". —--—--—---———-A----------.

Texto vigente

Texto propuesto

Art. 445. Cuando una compafia
infringiere alguna de las leyes,
reglamentos, estatutos o resoluciones
de cuya vigilancia y cumplimiento
esta encargada la Superintendencia
de Companias y Valores, y la Ley no
contuviere una sancién especial, el
Superintendente, a su juicio, podra
imponerle una multa que no excedera
de doce salarios minimo vitales
generales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion y el monto
de sus activos, sin perjuicio de las
deméas responsabilidades a que
hubiere lugar.

La compania podra impugnar la
resoluciéon de la Superintendencia

que imponga la sancion, ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo.

La sancién de multa se entiende sin
perjuicio de otras responsabilidades
legales en que puedan incurrir las
sociedades o sus dirigentes y sin
perjuicio de lo previsto en el Art. 369
de esta Ley.

El producto de las multas acrecen-
tara los fondos del Ministerio de
Salud".

Art. 445. Cuando una compéﬁia
infringiere alguna de. las leyes,
reglamentos, estatutos o rescluciones
de cuya vigilancia y cumplimiento esta
encargada - la Superintendencia de
Companias y Valores, y la Ley -no
contuviera una sancién espemal el
Superintendente, a su juicio, podra
imponerle una multa que no excedera
de doce salarios minimo vitales
generales, de acuerdo con la gravedad
de la infraccién y el monto de sus
activos, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.
La compania podra impugnar la
resolucion de la Superintendencia que
imponga la sancidén, ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.

La sancion de multa se entiende sin
perjuicio de otras responsabilidades
legales en que puedan incurrir las
sociedades o sus dirigentes y sin
perjuicio de lo previsto en el Art. 369 de
esta Ley.

El producto de las multas acrecentara
los fondos del Ministerio de Salud y
Ministerio de Educacion.

Al respecto, el Intendente de Companias de Quito, abogado Esteban Ortiz

indic6 que la reforma tal como esta planteada no establece claramente la

forma de traspaso al Ministerio de Salud y Educacién de los valores
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correspondientes a las multas, s1endo necesario establecer los
proced1m1entos y los porcentajes correspondlentes para cada M1mster10
no obstante, esta disposiciéon podria ser regulada por una norma de
menor jerarquia. 4.1.7. Nueva Disposicién General. El Proyecto de
Reforma propone una nueva disposicién general por la cual se establece
lo siguiente: "En los procesos de coactivas contra personas ]urlcucas en
las cuales se pretenda cobrar a cada acc1omsta, ademas del
representante legal, se debera tomar en cuenta el monto de acciones
titulanzadas a faver de cada imputado, esto con el fin de asegurar un
cobro efectivo y justo de las acreencias. En el caso donde se dispongan
medidas precautelares a bienes contra accionistas, sus herederos o
terceros, para el calculo se tomara en cuenta el monto de acciones de
cada titular de derecho. En el caso de procesos co_activo»s contra
herederos podra cobrar acreencias Unicamente sobre el total del
porcentaje de la herencia recibida". Al respecto, el Intendente de
C'ompaﬁias de Quito, abogado Esteban Ortiz recomenddé, que éualquier
requerimiento o modificacién normativa respecto de los procesos
coactivos sean incluidas en el Cédigo Organico Administrativo, toda vez
que el referido Cédigo dispone todo un capitulo de "Procedimiento de
Ejécucién", que es perfectamente aplicable para estos casos.
Adicionalmente, se debe considerar que el proyecto de reforma no
establece claramente la definicion de "acciones titularizadas', no
obstante, este concepto se podria entender como el porcentaje de
responsabilidad que tienen los accionistas de una compania en relacién
a la cantidad de acciones que poseen, debiendo tener clara la relacién

entre el valor nominal de la accidén frente al valor de mercado de la misma.

4.2. Analisis y debate al interior de la Comisién (Informe para Segundo&

Debate). Para la elaboracién del informe para segundo debate de este
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Proyecto de Ley, fueron. considerados por los miembros de la Comisiéon
los criterios, comentarios y aportes realizados de manera jverbal v
entregados en forma fisica, en el debate realizado frente al informe para
primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. El Presidente de esta
mesa legislativa, Esteban Albornoz Vintimillé, manifesté que, esta
reforma se relaciona con las situaciones juridicas que se desprenden de
las actividades diarias de las compaﬁias en el pais. La situacion de las
companias es cada vez mas dinamica; la tecnologia avanza, todos los dias
se crean plataformas informaticas que permiten nuevas formas de
negocio y demandan ajustes urgentes y obligatorios a nuestra legislacion
vigente. En este sentido, con estas reformas puntuales a la Ley de
Companias se pretende que las transformaciones societarias; ,‘ los
procesos de escision y la legalizacion de las sucursales extranjeras, séan
mas rapidas y eficientes, permitiendo que se de viabilidad a las
necesidades y a la dinamica que se requiere en el mundo con relacién a
la actividad societaria de las compaifias, toda vez que proporciona
seguridad juridica y oportunidades de empleo que tanto necesita el pais
en este momento. De igual manera, se sefialé que este Proyecto de
reforma es importante ya que corrige las inconsistencias que tiene la
normativa vigente, como por ejemplo con la terminaciéon de las
sociedades, ya que existen empresas que se encuentran anos, en proceso
de liquidacién, que no operan, no tienen ingresos, no tienen personal,
fisicamente estan cerradas, sin embargo, entidades como el Servicio de
Rentas Internas, SRI, pese a encontrarse en ese procéso de cier’i‘e, les
solicita el pago del anticipo del impuesto a la renta; lo que se éonstituye
en despropédsito en contra de las sociedades que estan en procesos de
liquidacion amparadas en los procesos legales vigentes. Otro punto que

fue resaltado por el asambleista César Rohén y los deméas miembros de -
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la Comisién, es que este tipo de proyectos de ley permiten la
simplificacion de tramites administrativos para la liquidacion de aquellas
empresas montadas por aquellos emprendedores jovenes y nuevos
empresarios, que por circunstancias ajenas a su voluntad, no han tenido
un emprendimiento exitoso, permitiendo de esta manera la digitalizacion
y globalizacién de las nuevas formas tecnologicas emp_resari_éles que
favorece a la juventud emprendedora que busca nuevas alternativas de
hacer negocios. Por otra parte, varios de los integrantes de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productive y ia
Microempresa, sefialaron que en lo que respecta al proceso de liquidacion
y cierre de las sociedades se incluyé una reforma importante a la Ley de
Companias en la Ley Organica para la Facilitacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, que regula "el nuevo procedimiento de
disolucién, liquidacién y cancelaciéon de sociedades sujetas a 1a vigilancia
de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, cuyos objetivos
principales son unificar en pocos actos la mayoria de actuacicnes
surgidas del proceso de cierre de-una empresa, vy eliminar ciertos
anacronismos de dicha norma tomando en consideracién el principio de
simplificacién de tramites y ahorro de recursos a los usuarios". En la
linea de lo anterior, se considerd dentro de las discusiones de la Comisién
seflalar que con la vigente Secciéon XII de la Ley de Companias, las
sociedades mercantiles disueltas por: cualquier motivo se encuentran
legalmente impedidas de realizar nuevas actividades relacionadas con su
objeto social. Por consiguiente, su capacidad operacional se ve reducida
al camulo de operaciones que, tras la correspondiente declaratoria de
disoluciéon, tienden a la realizacion de los activos sociales y al
cumplimiento de sus obligaciones en el orden de prelaciéon de créditos

previsto en el Cédigo Civil, con el fin Gltimo de repartir, en caso de existir -
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remanentes, el haber sdcial eﬁtre los socios o accionistas. Bajo este
contexto, se manifestdé por los miembros de la Comisién que imponer a
una sociedad mercantil en liquidacién la obligacién de pagar el impuesto
a la renta por concepto de sus. actividades operacicnales resulta
inadecuado y contrario a la Ley de Compaiiias, debido a que .las
compaiias sujetas a un proceso liquidatario, dada su imposibilidad de
operacion, legalmente no podrian generar utilidades operacionales. De la
misma manera, la esencia misma de la 11qu1da01on societaria resulta
contradictoria con la obligacién de obtener la patente munlclpal Yy, como
consecuencia, de pagar el impuesto derivado de aquella.obtencion, por
cuanto una compania, durante su devenir liquidatario, no podria ejercer
de manera permanente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias o profesionales, hecho generador de este
tributo de acuerdo con el articulo 574 del C()digo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Desoentrahzamon (Cootad}. Por
consiguiente, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Companias
busca eximir a las compaiiias disueltas del pago de los impuestos antes
mencionados por concepto de sus actividades operacionales, mismas
que, durante su devenir liquidatario, estan prohibidas por Ley. Para tales
efectos, el Proyecto propone calcular los correspondientes tributos, de
manera proporcional, hasta la fecha de emisién de la resoluciéon de
disolucion, por cuanto a partir de dicha expedicién una sociedad estara
prohibida legalmente de realizar nuevas actividades relacionadas con su
objeto social. Similar exencién es reconocida, por los mismos motivos,
sobre las contribuciones societarias cuyo sujeto activo es la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Ahora bien, en caso
que una sociedad mercantil, previo a la superacién de las causaies que

motivaron su disolucién, solicitare se deje sin efecto tal declaratoria o, en -
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su defecto, celebrare un acto societario de reactivacion, la misma debera
pagar los tributos cuyo importe se genere durante todo el tiempo en que
ésta permanecié en estado de disolucién. Con relacion al anticipo del
impuesto a la renta, figura que permite al Fisco obtener ingresos antes
de la finalizaciéon de un determinado ejefcicio econdémico en funcion al
impuesto pagado en el afio previo, el Proyecto de Ley busca eximir a las
companias en liquidacién de esta obligacion adicional, siempre y cuando
no hubieren generado ingresos grdvables en el ejercicio nscal anterlor
Por otro lado, y en aplicacién de una politica de 31mp11(‘1dad trlbutdna
este Proyecto también prevé la suspensién del cumplimiento de deberes
formales de declaracién del impuesto a la renta para las companlas
disueltas. Esta reforma se sustenta en la imperiosa necesidad de reducir
la carga documental impuesta para las sociedades mercantiles que
inicien una liquidacién societaria, aspecto que, en ultima instancia,
opera como una barrera de salida en esta clase de procedimientos. No
obstante, el Proyecto aclara que la disolucién de una sociedad mercantil
no extingue las obligaciones tributarias surgidas con anterioridad a tal
declaratoria, por cuanto las mismas solamente pueden ser extinguidas
por los modos descritos en el articulo 37 del Cédigo Tributario. Asimismo,
las sociedades en liquidacién, de acuerdo con el texto sugerido, deberan
dar cumplimiento con los deberes formales de declaracion exigibies hasta
el momento en que se declard su disolucién. Dicho aquello, la liquidacion
societaria pone de manifiesto ciertos ingresos sometidos a gravamen por
eventuales ganancias patrimoniales de la sociedad en liquidacién. Las
operaciones de liquidacién, generalmente, suponen el cobro de cualquier
tipo de créditos en beneficio de la sociedad en liquidacién, asi como
cualquier acto de enajenacion de los activos sociales que permitan la

obtencién de la liquidez necesaria para cubrir sus obligaciones con
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terceros, operaciones que, en ocasiones, podrian generar una utilidad
para la sociedad en liquidacién. En definijtiva, una compaﬁia po_dria
percibir ganancias producto de las operaciones propias de su hquldamon
societaria. Aquellas ganancias constituyen, sin lugar a dUdaS 1ngrusos
de fuente ecuatoriana, los cuales, por consiguiente, deben‘es,tar sujetos
a la declaracion y pago del impuesto a la renta. Por esta razon, y con el
fin de evitar que las sociedades mercantiles pretendan eludir cualquier
obligacién tributaria a través de los procesos de liquidacién ‘_societari_a, el
Proyecto de Ley aclara que las companias si tributaran por las rentas
derivadas de las operaciones liquidatorias correspondientes. De la misma
manera, el Proyecto establece que las sociedades en liquidacién que
paguen o acrediten en cuenta cualquier tipo de ingresos que constituyan
rentas gravadas para quien los reciba, deberan actuar como agente de
retencion del correspondiente impuesto a la renta. En razoén de lo
expuesto, los miembros de la Comision consideran importante que la Ley
de Companias se reforme y actualice, ya que en ‘muchos casos sus
procedimientos resultan engorrosos; debiendo ser una normativa actual
y a la vanguardia con las nuevas estructuras corporativas que se han ido
incorporando al sistema societario ecuatoriano, ajustandose no solo a la
legislacion local, sino también a la internacional, lo que permitira un
avance significativo del Derecho Societario ecuatoriano. Finalmente, es
preciso mencionar que el Proyecto de Ley fue discutido y debatido
ampliamente por los miembros de la Comisiéon Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, obteniendo
importantes aportes, observaciones y mejoras en la redaccién de su
articulado final, durante las sesiones de trabajo efectuadas por parte de
sus miembros y de las comparecencias de los diferentes ciudadanos,

entidades del Estado y actores publicos y privados que fueron invitados |
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y recibidos a las mismas. 5. Conclusi()ﬁ y recomendaciéﬁ. La Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econodmico, Productiyo_ \y‘la
Microempresa, | sobre las base de los argumentos antes eXpl;le.StOS
considera necesario efectuar las reformas planteadas,. péra 19" éual
recomienda poner en conocimiento del Pleno de la Aéamblea Nacional el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Compaiias, el mismo que fue conocido, debatido y aﬁrobado en la
Sesion No. 008 de 07 de agosto de 2019. 6. Resolucién. Por las
motivaciones constitucionales y legales antes expuestas, asi vco__nﬁo‘ las
sefialadas en las sesiones: Sesién No. 068 de 19 de septiembre del 2018;
Sesién_ No. 070 de 03 de octubre del 2018; Sesion . No. 074 »dé 7 de
noviembre del 2018; segunda continuacion de la:Sesién No. 09 1de 17 de
abril de 2019; Sesién No. 094 de 24 de abrﬂ de 2019; Sesion, No. 007 de
31 de julio del 2019; y, la Sesion No. 008 de 07 de agosto d.e _20.19,Aesta
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa, resuelve | aprobar por unanimidad ‘e.l
presente informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Compariias, con siete (7) votos a favor, cero [0) enn contra, cero
(0) abstenciones, cero (0) de las y los asambleistas presentes. 7.
Asambleista ponente. El asambleista Mariano Zambrano Vera, miembro
de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, es designado como ponente del preséhté
Informe y Proyecto de Ley. Certifico: Que el presente informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compaiiias,
fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion No. 008 de 07 de agosto
de 2019, en el Pleno de la Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votacion de.

las y los siguientes asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla; Fernando |
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Callejas Guerrero; Guillermo Celi Santos; Carmen Rivadeneiré Bustos;
César Rohén Hervas; Mauricio Zambrano Valle; y, Mariano Zambrano
Vera; con la siguiente votacion: Aﬁrmatlvo siete (7) NegatiVO' éero (0).
Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asamble1stas auspntes seis (6):

Homero Castanier Jaramillo; Fernando Burbano Montenegro, Rubpr}
Bustarﬁante Monteros; Elizabeth Cabezas Guerrerl'c)' Doris Soliz Carrién;
y, Maria Mercedes Cuesta Concari. Quito Distrito Metropohtano 07 de
agosto de 2019. Atentamente, Pedro Cornejo Espinoza. Qecretamo Relator
de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Economlco

Productivo y la Microempresa. Tramite 382524. Senor mgemerq Cesar
Litardo Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién. Como alcance al memorando No. AN-PCEPDEPM-
2019-025-ME de 2 de julio de 2019 del cual se desprende la demsmn del
Pleno de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico Productivoy la Microempresa, respecto a la designacion COIﬁo
ponente el asambleista Mariano Zambrano Vera del Proyécto de Ley
Reformatoria a la Ley de Companias y en virtud del oficio No. MBZ-AM-
7019-155 de 26 de septiembre de 2019, suscrito por el asambleista
Mariano Zambrano Vera, tengo a bien poner en su conocimiento que en
Sesién No. 625 de 21 de octubre de 2019, del Pleno de la Asamblea
Nacional, realizaré la ponencia del informe para segundo debate del
Proyecciéon de Ley Reformatoria a la Ley de Companias en mi calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Hago propicia la oportunidad
para merecerle mi respeto y consideracién. Atentamente, Esteban
Albornoz Vintimilla, Asambleista por la provincia del Azuay, Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econdimico, ,

Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el texto, senor Presidente. ----- \
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la pa_labra,

asambleista Esteban Albornoz. ------=---==----==s===r-o=ssosmomooosronom oo

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muéhgs 2<‘gracias,
sefior Presidente. Muy buenas tardes a los colegaé legisladore‘s». Estamds
, culminando el proceso de tramite de un Proyecto de Ley Reformatoria ‘a
la Ley de Compaiiias con algunos antecedentes, algunos antecedentes
que tienen relacién con este Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley
originalmente fue presentado por la ésambleista Gabriela Larreéfegui
ese Proyecto fue presentado en mayo del dos mil dleuocho '=1 CAL CahflCO
y remiti6 a la Comision de Desarrollo Econémico y Productlvo
posteriormente se pr esentdé un Proyecto similar, presentado por el
exasambleista Romulo Minchala el seis de junio del dos mil diecioc]."xo, el
CAL calificé y también recomendé pues, que la Comisidén unifique ambos
proyectos con el fin de procesarlos. Este iProyecto de Ley que er su
conjunto tenia catorce articulos para su estudio. y resolﬁcién, peré
cuando se aprobé la Ley Orgéanica de Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, tres de los articulos que se consideraban en las propuestas
presentadas por la asambleista Gabriela Larreategui, ya fueron incluidos
en este Proyecto de Ley. También uno de los articulos fue ya incluido y
esta en vigencia cuando se aprobé la Ley Organica para la Optijmizacilén
y Eficiencia de Tramites Administrativos; es asi que quedard_n éeis
articulos que fueron tratados y analizados con relaciéon a-este Pi‘byecto
de Ley. La Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo abocé
conocimiento el tres de octubre del dos mil dieciocho, aprobo el informe
para primer debate en abril del afio dos mil dieciocho, aprobd por
unanimidad; como es conocido por todos, el Pleno debati6 este informe

en la Sesion seiscientos siete del once de julio del dos mil diecinueve y
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posteriormente con los aportes que se dieron en el Pleno, la Comision
aprobo el informe para segundo debate el pasado siete de agosto del dos
mil diecinueve, igual por unanimidad. Como es obvio, este Proyecto fue
socializado, o sociabilizado con muchos aportes, ahora que esta el sefor
Presidente encargado, Patricio. Donoso que siempre habla de socializarlo.

ExXacto... ==--==--m=mmmmmmmmmmmooommmomeeoomeemomeoes Smmmmmmmmmmmsoemmmemsomoooeoooe-

ASUME LA DIRECCION DE LA SEbION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLF‘A
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE 'HORAS VEINTISEIS

MINUTOS.  cmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e e s

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN - | Bien,
participaron las entidades 1nvolucradas en este proceso obv1amente el
Ministerio de Economia y Finanzas participo, la Supermtendenql_a de
Compaiias, Valores y Seguros, participé en €l pleno de la Comisién y
también hizo aportes por escrito, el Servicio de Rentas Internas, y
participé también la Camara de Comercio de Quito. ¢Cuales son los tres
temas importantes de este Proyecto de Ley que ahora tiene catorce
articulos? Primero, el concepto de decisiones multiples, un segundo
concepto, otras formas de organizaciéh, operaciones combinadas y
funciones transfronterizas, y el tercer tema, proceso de liquidacion y el
pago de tributos. Con relacion al primer tema de las escisiones multiples,
esto permite que dos o mas sociedades que se dividan creande una
nueva, con la posibilidad de que sean socios de la empresa, las

organizaciones que se escinden o los socios de las mismas; esta es una

nueva alternativa que no teniamos en la legislacién ecuatoriana que es

importante que quede incluida, pues ustedes conocen que la dinamica .,
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que tienen las compafias, las empresas rebasan inclusive limites
territoriales y es por eso que es importante incluir para dar mayores
facilidades para transacciones entre diferentes empresas o compaiiias,
siendo una figura nueva que permite solucionar inconvenientes entre los
socios, sin afectar la existencia y el funcionamiento de las personas
juridicas existentes. Este es el primer gran tema que se incluiria cor esta
reforma a la Ley de Companias. El segundo tema, estamos hablando de
otras formas de organizaciéon, hace referencia a operaciones gombiﬁadas,
fusiones transfronterizas, procesos que se encuentran reguladas en
varias legislaciones de otros paises a nivel internacional y de la regién,
atendiendo las necesidades, esto si, de varios sectofes, sectores
empresariales que les permiten buscar estas nuevas formas . de
organizacion. Estas reformas relacmnadas con estas nuevas
organizaciones, complementa lo establecido en la secclon X, sob”e la
transformacién de fusiones y la escision de compaiiias; y, flnalmvn’ce el
tercer gran tema que esta relacionado con el proceso de liquidacion. Creo
que para todos es conocido que el proceso de cierre definitivo de una
empresa, de una compafiia es engorroso y dura muchisimos afnos,
mientras ya se consigue la resolucion de liquidacién de esa compafiia, los
socios tienen que seguir pagando patentes, tienen que seguir pagando el
anticipo del impuesto a la renta, impuesto a la renta, ‘contribuciones
societarias cuando ya no tienen ninguna actividad, varios afios hasta que

se cierra definitivamente... -------mm--mmmmmmmmm s oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS VEINTINUEVE
B E N O
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EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. ... Hemos

aportado aqui en la Asamblea Nacional, cuando aprobamos la Ley
Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites para facilitar el
cierre de las empresas, pero creemos que no logramos buséaf Qu_é
aquellos socios que deciden cerrar las empresas y esto sobretodo les pasa
a aquellos pequefios empresarios, a los emprendedores que luego de un
proceso de convertirse, suefla en una actividad, no tiene un reéultado
exitoso y para cerrar es todo un via crucis, pero ademas de ser un via
crucis desde el punto de vista de los tramites, tienen que seguir
cancelando contribuciones societarias, los valores de las patentes y votr_os
valores; es aqui que se incluye para que a partir de que ya exista la
liquidacién, o la resolucién de liquidacion ya no se sigan cancelando esos
valores. Obviamente se establece que si hay valores pendienteé,_ ‘36
cancelen hasta el tiltimo centavo para que no se perjudique el Estado
ecuatoriano. Estas son los tres grandes aportes que tiene este Proyecto
de Ley, que en definitiva es de catorce articulos, un Proyecto de Ley que
fue debatido en el seno de la Comisiéon con el apoyo de todos los
miembros, quiero agradecer a todos y cada uno de los miembros de la
Comisiéon de Desarrollo Econémico para que se haga realidad este
informe y hoy podamos, que estoy seguro, aprobar estas reformas que
generaran beneficios a aquellas empresas, y si hay beneficios, a aquellas
empresas estamos beneficiando la productividad y generando ‘mayor

empleo. Muchas gracias, sefor Presidente. ----------=--s-commmmmcomoee S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Abrimos el debate. Tiene

la palabra, asambleista Henry Cucaldn. ---=----=--m=-mmmmmmrmmmmc oo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente,
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colegas Legisladores, muy buenas tardes con todos. Primero, saludo la
iniciativa de que estemos un lunes en la tarde aqui, si asi llueve qué no
escampe. Y ya que estamos con ganas de trabajar, desde el trece de mayo
esta en el despacho de la Presidencia las reformas a la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, asi que, de una, a tramitarla también para que no
haya mas pretextos; asambleista Azuero, por si acaso, esta desde el trece
de mayo la Ley. Muy bien. Gracias. Que ifnportante que estemos reunidos
para tratar reformas a nuestro régimen societario, que importante, si,
que para el funcionamiento de las compadias el pais tenga un mejor
rendimiento y cuales son sus relaciones con los érganos de control.
Podemos observar, ya lo dijo el Presidente de la Comisién, que tenemos
la oportunidad de corregir varios vicios, contradiccibnes e
inaplicabilidades que hay en esa Ley con la situacién actual, por ne_so es
fundamental el rol que tiene en este momento la Asamblea Nacional, para
poder permitir que se pueda dinamizar el trabajo de un sector, el
societario que evidentemente es dinamo en la generacién de riqueza y
empleo del Ecuador. Actualmente existen serios inconvenientes, porque
compafiias que se encuentran en proceso de liquidaciéon, que en la
practica estan cerradas, el Estado los sigue persiguiendo para el tema del
cobro de tributos, y entre las cuales esta el mas absurdo de todos, que es
el anticipo del impuesto a la renta. Céomo diablos vas a asfixiar a una
compaifiia que esta cerrada con el anticipo del impuesto a la renta. Esta
duda, esta inquietud que viene hace tiempo, sin perjuicio que ahora el
Gobierno, aunque sea tarde, ha comprendido que su eliminacién es lo
dable, una alternativa, para permitir reitero, la reactivacién econérica, y
darle la mano al sector privado que estd sumamente golpeado. Por eso,
es correcto, absolutamente correcto, que a partir de la resolucién de,

disolucion, como se explicé en el informe de la Comisién, las compariias ,
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ya no estén sujetas al pago de dicho impuesto, de ningin otro, ,ent;re los
cuales esta el del pago de la patente. Otro punto importante que noc se
puede dejar de soslayar, son los procesos de escision y de legaliza(_:'iérjlb de
las sucursales extranjeras, sefior Vicepresidente, de tal fofma que se
plantea una reforma después del articulo trescientos gincuenta y dos,
que facultara la conformacion, permitiendo y abriendo las puertas a estas
nuevas modalidades, que van directamente relacionada con la facilitacion
y la generacion de empleo, que es la misioén cardinal que debemos tener
en esta Asamblea Nacional, sumando esfuerzos con el sector privado y
con el Gobierno nacional. Estos temas puntuales, porque no da para
mas, y ojala que seamos rapidos, son cambios que necesitan normativa
profunda, esto es una parte de todo el articulado que debemos poner de
_nuestra parte, para qué, para que sumado al Proyecto que se acaba de
presentar, de fomento, de reactivacion, de crecimient_o‘ econdémico,
permita regular, no asfixiar al sector privado y desmontar, sin dejar a un
lado la responsabilidad social, un aparataje estatista que no tiene
viabilidad en actuales circunstancias econémicas del pais. Asi tendremos
un modelo econdémico, ese si, equitativo, que tenga desarrollo con
equidad, que dé las puertas al sector privado, y que jamas deje a un ladc
la solidaridad, como eficacia en la gestién publica. Sefior Vicepresidente

y sefores legisladores, muchas gracias.------~===--mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso. ==--===-mmmmmmmm ool

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
senor Presidente. El primer debate, asambleista Albornoz, scbre esta Ley

se dio el once de julio de este afio, y en aquel debate, diecisiete
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legisladores dimos algunas opiniones, algunas observacionés Ys
evidentemente la Comisién las ha recogido casi todas. Y me alegro por
dos de ellas, la primera, que el asambleista Cucalén ya hizo referencia a
las escisiones multiples, porque en términos practicos, muchas empresas
tienen como accionistas a personas juridicas, incluso muchas de ellas
del exterior, y en un mundo pequeno, en un mundo cada vez mas
pequernio, desde el punto de vista ln\,IUQO societario, es evidente que hay
que tomar la iniciativa de la asamblelsta Larreategul _para darle
viabilidad a lo que se llama absorciéon, una empresa gra,nde_ o por lo
menos, técnicamente mas grande que una pequefia, absorbe a esta
segunda y en esa absorcién, es importante saber que el tratamiento a los
accionistas de ambas, particularmente de la empresa -qu_e' ha sido
absorbida, tenga los derechos o conserve los derechos, en lo que se-
denomina la nueva empresa, que podra tener el mismo nombre de la
primera u otro, pero en términos practicos, esto agilita, sin duda alguna,
la generacion de mas comercio, mas industria, mas agricultura, mas
negocios y el Ecuador sabemos todos, debe convertirse cada vez mas, en
un pais de negocios, no de negociados, de negocios y, frente a ello, las
escisiones multiples son un buen parametro para ayudar a que las
empresas puedan generar a su vez, mayor cantidad de fuentes de trabajo
y empleo. Lo segundo, colegas legisladores, las fusiones transfronterizas,
que va de la mano de lo que acabo de hacer mencién, y por supuesto,
impulsarla, es parte sustancial de una reforma importante, pequ.e.ﬁa,
pero muy importante, en la Ley de Companias. Y la tercera, la que mas
me molest6é a mi en su momento, cerrar en este pais una empresa es una
cosa muy dificil, incluso cerrar una fundacién, una ONG, un grupo
colectivo de personas que se han reunido con determiniado propésito, y

en el caso de empresas, por supuesto, arriesgando capital y tiempo. Y
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resulta ser que en términos practicos, aun cuando una empresa pretende
ser cerrada por decisién absolutamente legitima de sus propietarios,
- ellos, los propietarios, tienen que seguir contando con una cc»ntédora o}
contador para pagar contribuciones societarias, anticipo del impuesto a
la renta que espero con la ley que se recibi6 el dia viernes sea eliminada
¥, por supuesto patentes y otros actos societarios. Debemos impulsar
cada vez mas y asi le hicimos saber en la Com_isi()n‘de Desarrollo
Econdémico, cuando se sociabilizaba este Proyecto de Ley, asambleista
Albornoz, le hicimos saber al Intendente de Compaiias, que hay que
facilitar el cierre, hay que facilitar la creacién de empresas pero también
del cierre, que es una decision absolutamente legitima de los duefios, que
por una u otra razén quieren dar por terminada esa sociedad o fusionarse
o escindirse. Por tanto, no les sometamos o les sometamos 'a los
accionistas de aquellas empresas, a seguir gastando dinero en
contadores, gastando dinero en contribuciones, que en la practica, qasi,
casi no sabemos a dénde van, cuando son de empresas que estan
cerrandose. Este Proyecto debe ser apoyado y aprobado, sefior Presidente
y colegas legisladores y la unificacién de dos proyectos que liegaron a la
Comisién de Desarrollo, fue una atinada resolucién y decisién del
Consejo de Administracién .de la Legislatura. Apoyo este Proyecto,

gracias, por su paciencia, sefiores legisladores. Muchas gracias. ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista César Rohén.-——~

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente
encargado. Sefioras y sefores legisladores: Pareceria que catorce
articulos no es mucho, pero déjenme decirles que en el Ecuador esto es

fundamental, ya muchas de estas reformas fueron recogidas como lo.
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explicé claramente el Presidente de la Comisién, Esteban Albornoz, eﬁ
varias leyes y procedimientos que estan vigentes en el pais. Pero yo me
voy a concentran en tres temas de fondo que son fundamentales: el
primero, la escision de empresas y la fusion de empresas, que importante
es que las empresas puedan partir su patrimonio, partir su sociedad,
partir sus bienes, que contablemente puedan hacer estas divisiones, para
buscar mecanismos de fusién para vivir y sobrevivir o generar otras
sociedades de trabajo, esto se llama modernidad, que no existe en €l
Ecuador, porque lamentablemente todos los tramites aqui son
engorrosos y no permiten esa agilidad para cerrar una empresa, hay
empresas que se quieren cerrar que estan en proceso de disolucion o de
liquidacién y que nunca lo pueden hacer, no pueden terminar el tramite
por afios, y ¢por qué no pueden terminar el tramite por aﬁbs? Porque éhi
viene el otro ingrediente pues, el perverso anticipo del impuesto a la
renta, empresas que ya no estan operando, :empresas que nb estan
funcionando, cémo van a pagar el anticipo del impuesto a la renta,
entonces se sigue generando obligaciones al Estado que no se permite
terminar de liquidar una empresa nunca. Ese es parte del problema que
tiene el Ecuador, la falta de agilidad en los tramites, por eso esto es
fundamental ir a la modernidad, ir a la égilizacién de los tramites, no solo
como esa agilitacién de tramites que no funciona, sino que a través de
esta nueva Ley en la Superintendencia de Compafiias, podamos dar
agilidad a la disolucién de las empresas, no solo crear empresas, también
poder disolverlas. También se elimina el pago dentro de este proceso de
disolucién y liquidacién las obligaciones a los municipios,  patentes, el
uno punto cinco por mil de patrimonio de los activos fijos y, por lo tanto,
pues esto también es fundamental dentro de lo que estamos comentando,

que es el proceso de poder cerrar una empresa y dejarle de cobrar%
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impuestos a una empresa que no esta operando para fac1htar1e la

diSOIUCION. .. =mmmmmmmmm oo m oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEI’.STA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y TRES

MINUTOS, = s

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ... Fundamental, sefior
Presidente, sefiores legisladores, que esta Asamblea Nacional apruebe
esta reforma, reforma profunda, reforma qué permite ia fusion de-
empresas, la divisién de empresas, la escision de empreéas, y qué quita
ese perverso castigo que tienen las empresas de seguir pagando
impuestos, mientras estan inmersas en este proceso de disolu_cién. Que
importante que es para el Ecuador y tan importante es que recién éhora,
acaba de llegar hace pocas horas a esta Asamblea Nacional, el Proyecto
de Ley Econdmica urgente que envia el Gobierno nacional, donde
finalmente, después de muchisimos afios, se elimina el cobro del
impuesto a la renta, del anticipo del impuesto a la renta. Pero esta Ley
econémica urgente que va a entrar a discutirse recién en la Asamblea
Nacional y que seguramente el CAL la va a calificar mafiana o pasado, ira
a cualquier Comisién de Desarrollo Econémico, de Régimen Tributario
para su discusidén, esa Ley, una vez que se discuta se va a aprobar recién
después de treinta dias, si es que se aprueba, sefior Presidente, sefiores
legisladores, mientras tanto, esta reforma :importante a la Ley de
Comparfias estd ya lista para ser aprobada por el Pleno de esta Asamblea
Nacional, para terminar con el cobro del anticipo del impuesto a la renta

a las empresas que se encuentran en este proceso de disolucion y |
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liquidacion. De terminar con el cobro de tributos municipales como
patentes y el uno punto cinco por mil, a las empresas que se encuentran
en este procedimiento. Por lo tanto, sefior Presidente, sefiores
legisladores, ya era hora, felicito a la Comisién de Desarrollo Econémico
por el trabajo que viene desarrollando, a la propuesta y proponente de
esta Ley, a la asambleista Larreategui, y espero, sefor Presidente,
sefiores legisladores, que esta Ley sea aprobada hoy, sin mas dilaciones,
para empezar a generar esas sefiales positivas, con leyes modernas, con
~leyes apropiadas, con leyes que permitan trabajar, emprender, pero el
momento de cerrar dar también las facilidades para cerrar, para que esas
empresas o €s0s socios puedan volver a unirse y volver a seguir genierado
trabajo, produccién y empleo en el Ecuadoer. Sefior Presidente, sefioras y

senores legisladores. ----------m-cmmmmemmmo- G L L E PR e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Tiene la pal_abré lé

proponente de la Ley, Gabriela Larreategui. ------------=--mmmmvomummma o

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenas tardes,
sefior Presidente. Buenas tardes, colegas asambleistas. Yo quiero
empezar agradeciendo a la Cornisién de Desarrollo Econémico, a su
Presidente, asambleista Albornoz, a los asambleistas que forman parte
de la Comisidén y al equipo asesor de la Comisidén que siempre me ha dado
su respaldo y que siempre me ha dado su apoyo. Como habiamos dicho,
.este Proyecto lo presenté en mayo del dos mil dieciocho y en su versién
original incluia escisiones multiples, operaciones combinadas,
transformacion de sucursal y compania extrajera, que ya fue incluida en
la Ley de Fomento Productivo, como se lo dijo y las fusiones

transfronterizas. Creo que es importante sefialar que la Ley de
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Compaiias que nos rige, nacié en mil novecientos sesenfa y cuatro, ha
sido objeto de cuatro Codificacion_es,. sin embargo, no ha cambiado en lo
medular, las compaiiias siguen regulandose como se regulaban desde mil
novecientos sesentay cuatro, y nos ha dado mucha estabilidad en cuanto
a la asociacién para fines mercantiles que tiene la Ley de Companias,
pero esta Ley tiene que modernizarse, esta 'Ley tiene que incluir figuras
nuevas que vienen en un mundoc globalizado, en una ecoﬁomia que ya es
casi global, en una economia que estamos a poco de que no diétinga
fronteras. Por eso, es importante que el Ecuador esté a la alturé en la
regién. No podemos quedarnos atrds cuando se trata de desarrollo
econémico, cuando tenemos que estar al mismo nivel que los paises
vecinos, como Per(i, que tiene incluidas ya estas figuras desde hace
mucho tlempo El fin, el objetivo de este Proyecto de Ley,. es, ese,
incentivar las inversiones, es incentivar el derecho de asomar‘lon para
fines mercantiles que esta consagrado en nuestro Constltuqlon, atraer
inversion, la inversidon busca lugares seguros paré hacerla, tenemos que
trabajar muchisimo en la seguridad juridica de nuestro pais, en la
seguridad politica, en la seguridad econémica de nuestro pais, pero
también tenemos que trabajar en darles nuevas figuras, en dar nuevas
formas de asociacién y como digo, estar a la altura en temas econdémicos
en la region. Por eso, considero importante que a pesar de que.son tres
figuras, no es una reforma muy grande a la Ley de Compafiias, pero va &
ser importante para las nuevas inversiones. Se le ha incluido al Proyecto
de Ley el tema de la disolucién y liquidacién, que es muy importante
también para nuestra legislaciéon societaria, no puede ser posible que nos
demoremos un mes en hacer una compania, pero diez aflos en disotverla
y liquidarla. Esa parte también es esencial para el dinamismo de la

economia de nuestro pais. Por eso, y siendo muy concreta, espero que,
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esta Ley tenga la aprobaciéon de todos, unanime del Pleno de la Asamblea

vy que pueda estar vigente pronto. Gracias. ----=-=--===--mmecmommve —ommmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Lira Villalva. -=---==--mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias, s_eflof
Presidente. Buenas tardes a todos los colegas asambleistas y buenas
tardes al pueblo ecuatoriano que sigue este debate. Qui§iera empézar
sefialando, que indudablemente el reconocimiento a la Comisién de
Desarrollo Econémico, por plantear temas de gran interés para el debate
de este Pleno de la Asamblea Nacional. Sln duda, es meritorio que el
Ecuador entre en sintonia con las legislaciones de todo el nundo
Indudablemente, damos pasos gigantes hacia esa consolidacién para
abrir fronteras en lo que tiene que ver precisamente con el desarrollo
economico de cada uno de nuestros paises y en tal sentido, es importante
que se tomen en cuenta todos los efectos que podrian tener estas
normativas para que no se generen ni falsas expectativas ni tampoco
pues, de ninguna manera, se pretenda pensar en una cosa distinta a lo
que se propone. Quisiera empezar analizando este Proyecto de Ley, sin
duda alguna, en lo que tiene que ver‘ con el articulo que hace referencia
a otras formas de reorganizacién, numerado co'mo articub dos e
innumerados, el innumerado segundo que habla sobre las fusiones
transfronterizas y, en ese sentido, quisiera pedir a la Comisién que se
aclare la definicibn de lo tfansfronterizo, porque el término
transfronterizo se entiende como lo adyacente, como los paises que estan
o son vecinos al Ecuador, pero en la definicién se habla de todos los

paises extranjeros y es preciso que se defina esta situacién con especial .
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particularidad. Por otro lado, es importante fambiér;, que se ,scﬁéle
dentro de esto, la facultad de supervisién Que no puede perder la
Superintendencia de Compaiiias, ya tenemos ejercicios similares cdn el
tema de las entidades financieras, en el Codigo Monetaric P‘inancierd,
precisamente, en varios de sus articulos,1 de manera esp_ecifi,cé en el
articulo doscientos noventa—y -en-el ciento setenta y nueve, establece
reglas para que la supervision, por condiciones de fus1on dlgamos
entidades transfronterizas en este caso, seria fusmn entre companias de
esta naturaleza, no pierda la capacidad de supervisién en el pais, para
que pueda responder los reclamos o las diferentes circunstancias que se
den con clientes, etcétera, que puedan tener pues, evidentemente
algunos reclamos aunque toda la resnonsabllldades deberla asumv la
entidad que fusiona o que absorbe al resto de somedades En ese senudo
es pertinente que ustedes conozcan, por ejemplo, lo que dice el Lodxgo
Organico Monetario Financiero, sobre la supervision consolidada y
transfronteriza, se refiere y dice: “Los organismos de control efectuaran
supervisién consolidada y transfronteriza a todo el grupo financiero,
grupo popular y solidario, a través de un adecuado seguimiento y la
aplicacién de normas prudenciales a todas las actividades que realizan
los grupos a nivel local e internacional, la transparencia de sus
operaciones, el tratamiento de los conflictos de interés, el servicio y la
seguridad de los clientes y la identificacién de riesgos en la posicién de
solvencia y liquidez, entre otros”. Esto aplicado a las entidades
financieras, pero bien podria tomarse un simil para asegurar la
supervision que debe mantenerlo la Superintendencia de Compaiias,
indudablemente en el Ecuador. Por otro lado, también es importante
referirnos a lo que se ha sefialado en el articulo tres, treinta y ocho dos

A, como se ha identificado, y es esteé que habla de que las compafiias -
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disueltas por cualquier causal, a partir de la fecha de emis'i(‘)rn de la
correspondiente resolucion de la disolucion, no estaran sujetas, dice, por
concepto de sus actividades operacionales, al pago del impuesto a la
renta, a partir de dicha declaratoria realizada por autoridéd_ competente.
En ese sentido y para mayor aseguramiento, corresponde que se
incorpore el hecho de que sea a partir de la inscripcidon en el
correspondiente registro, en este caso seria el Registro Mercantil, o el que
haga las veces, dependiendo del tipo de sbciedad de la que estemos
hablando. Entonces, es importante aclarar esto y, por otro lado, también
curarnos en sano de algo que es importantisimo, y es de logica bésica,
una iniciativa en materia tributaria, le corresponde legalmente en
materia tributaria, le corresponde al Ejecutivo. Cuidado y dejamos
abierto a pensar de que esta reforma tiene que ver con una reforma de
caracter tributario, es importante, por ello, que la Comisién torﬁe eri
cuenta el hecho de aclarar esto, porque no se esta suspendiendo el tema
de un tributo, sino que se esta aclarando por los malos procedimientos
que han existido de parte de las entidades recaudadoras, en este caso,
que seria de los impuestos. Es preciso curarnos en sano, porque en el
futuro podrian pues, digamos argumentarse, que existen
inconstitucionalidades en este Proyecto y de ninguna manera creo que
las buenas y sanas intenciones que ha trasladado la Comision de
Desarrollo Econémico a este Pleno, tienen que ver con un procesb de

inconstitucionalidad... ----------mmmmmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CINCUENTA Y
CUATRO MINUTOS. --nnmmmmmmmmmmmm o s oo RN
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LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. ... 'Esas son las
observaciones y sin duda creo que el pais tiene que prepararse hacia ese
proceso de abrir, como decia, la posibilidad a que estemos a la par de
otros paises, pero no nos olvidemos que esto tampoco puede rgenerar uné
expectativa digamos total, amplia. Peri que era uno de los paises
sefialados por la proponente de la Ley, es uno de los paises qﬁe siente,
por ejemplo, limitaciones, por lo que ocurre con otros pamps, no 'rodos los
paises tienen una regulacion que perm1ta o se haga amigable cbte tlpo de
operaciones de fusiéon. En ese sentido, es importante también a la par, ir
al camino de ojala en el marco de los organismos internacionales,
homogenizar las legislaciones, para que no nos quedemos simplemente
con una iniciativa que no pueda conectar con el resto de paises, por la
falta de legislacion. Sin duda, este es un gran paso, peroc hay que
desarrollarlo con mayor énfasis, para que el Ecuador no solo quede de
nombre o por una norma, pues, comprendido como paises con
condiciones para la inversion, sino que tiene que darse en todas las fases,
no es solamente una Ley, es principalmente la forma de Gobierno, la
politica del Gobierno, porque no haremos nada, sin duda alguna,
teniendo buenas leyes, si tenemos malos gobiernos que ahuyentan la
inversion de nuestros paises. Asi que lo principal, es lo principal. Ojala
que el Ecuador tenga buenos gobiernos, para que la inversién venga y no
termine fuera de nuestro pais. Muchas gracias, sefores y sefloras

asambleistas. —----mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Silvia
Salgad 0. —=mmmm oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Vicepresidente
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Buenas tardes con todas y todos. Coincidiendo en la importancia del
contenido de esta reforma, de la oportunidad que debe tener cuando
precisamente trata sobre la transferencia de acciones y participaciones,
en un régimen societario y tratan él mi’smo, tiempo de dar salidas a
problemas que estan ahi, y han estado-por-afioes; respecto de los procesés
de liquidacién de las empresas. Quiero coincidir, por lo tanto apoyar, que
esta Ley tenga la agilidad que el caso requiere. Pero al mismo tiempo,

advertir un vinculo que existe en el tratamiento de esta Ley y lo que ya

es debate, pasé el primer debate y vamos a un segundo debate y habla:

necesariamente de una reforma a la Ley de Compainias. Quiero entonces,
proponer, de que si es posible ser oportunos, aprovechar la reforma, a
efectos también-de-incluir-dos-tipos-de sociedades-que aqui ya debati6 y
que en un proyecto de ley o desde otro proyecto de ley se esta reforﬁando
la Ley de Compariias. Yo queria pedirle a la Comision, bien podria ser
esta la oportunidad para recoger e incorporar esa reforma a la Ley de
Compaifiias, respecto de las sociedades y acciones simplificadas, que aqui
ya se habld, se debatid, se abri6é las puertas inclusive a entender la
importancia y la prioridad que debe darse, porque generalmente bajo este
régimen se agrupan las pequeflas empresas, las que inician o las que
también podrian identificarse como los emprendimientos. Esta categoria
de sociedades, por acciones simplificadas, generalmente se refieren a las
que tienen un interés colectivo, terminan siendo sociedades de capitales
dentro de lo que es la naturaleza mercantil, pero obviamente, tarmbién.no
estan en este momento reguladas aquellas sociedades que pueden tener
un interés colectivo y que tienen la posibilidad también de seguir siendc
reguladas por la Superintendencia de Companias, perc que facilitan

justamente identificar el interés social. Estas dos figuras estan debatidas

en la propia Comisién de Desarrollo Econémico, han sido evidenciadas
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mayoritariamente en este Pleno como una necésidad y una ,_opovrtunidad
para apoyar el emprendimiento, y bien pudieran incorporarse en esa
reforma y que estamos ya en segundo debate, a efectos de que este
régimen societario se amplie para aquellas soc1edades de acmon
simplificada y que se reducen precisamente a la conqtltucnon de
sociedades que ponen de manifiesto también el beneficio e 1nteres
colectivo, y la otra categoria que serian las sociedades de beneﬂmo e
interés social. Esto ya existe en otros paises, vamos cerca aca del
Ecuador, en Colombla ha dado tal aglhdad y facﬂldad a 1a Ponstltumon
de estas somedades que en un solo dia, via internet, puede constituirse
en una sociedad de accién simplificada y permitir una dinamiéa que
garantice por un lado, al Estado la seguridad de‘ que son reguladas y
controladas por el ente estatal y, por el otro lado, la facilidad para generar
esa personeria juridica que necesita y que gafantiza la confianza pafa-
cualquier actividad productiva. Habiéndose definido en la LeyA del
Emprendimiento, lo que son estas categorias o esta arripliacién del
régimen societario, habiéndose estado definido, conceptualizado y
ademas, redactado dos articulos en concreto, a la reforma a la Ley de
Compaiiias, sugiero a la Comisién, que se incorpore y ahi si habremos
sido oportunos, ahi si, pudiéramos garantizar el hecho de dar
herramientas al sector publico, a efectos de su labor de control, pero
también al sector privado y especialmente pensando en lo que son esas
sociedades de caracter colectivo, de caracter social, que tienen un nivel
empresarial, pero que al mismo tiempo necesitan la atencién,
especialmente de esta Asamblea Nacional, que a través de la norma se
vean incorporadas. De manera concreta, Presidente, se incorpore a este
Proyecto de Ley, estas sociedades de beneficio e interés social y la

constitucion de las sociedades por acciones simplificadas. Muchisimas
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gracias. -------------- A A mmmmemmseos
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Henry Kronfle.---------smowe--- -

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Muchas gracias, sefior
Presidente, encargado. Un saludo a todos los companeros asambleistas,
a la prensa y a la ciudadania que nos escucha. Quisiera solamente
intervenir, para poder complementar algunas ideas que creo que son
importantes definirlas, para darle mayor claridad a este Prbyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Compafiias. Y basicamente aqui hemos hablado
de las decisiones multiples que se tiene que hacer y que estan
correctamente planteadas, hemos hablado de otra ‘ f_drma de
reorganizacién como el tema de las operaciones combinac}as é.las
fusiones transfronterizas, entiéndase tfansfronteriza todo lo que esta
fuera del Ecuador, y hemos hablado de un punto muy importantp qué es
la disolucién y se ha aclarado que una vez que hay una .resoluci()n de
disolucién, por parte de la Superintendencia de Companias, una empresa

no deberia pagar impuesto a la renta, no deberia pagar anticipo del

impuesto a la renta no deberia pagar las patentes municipales, y solo
deberia pagar el impuesto a la renta que genere el proceso de hqu1dac1on
una vez que este disuelta la compariia. Y en caso de que esa compafiia
esta disuelta y no se liquida porque se decide reabrirla, volveria a poner
en operacion, tendrd que pagar proporcionalmente los impuestos y los
haberes que dejé de pagar en el lapso establecido dentro de la disolucion,
hasta ahi todo esta maravilloso. Pero quiero hacer, y para dejar claridad
en esto, quiero ser muy preciso que una cosa es una notificaciéon de
disolucién, otra cosa es una disolucién, otra cosa es una liquidacion y

otra cosa es una cancelacion de una compania. Y aqui estamos
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trabajando desde el punto de la disolucién en adelante, y qué pasa desde
el punto en que se notifica ya sea a través de una asamblea general de
accionistas o de una reuniéon que tenga el caracter obligatoric eritrev los
accionistas de una empresa desde el momento en que decide su empresa
llegar a una disolucién, hasta el momento que se notifica a ia
Superintendencia de Companias y que a su vez la Superintendencia de

Companias genera una resolucién de disolucién... -=-~---------o-mmomooooooo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEIST% (‘ESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NA(‘IONAL
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CUATRO MINUTQS. s momeseaee

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. ... Y ahi es donde yo
tengo un problema con los tiempos, y digo que tengo un problerria con
los tiempos, porquebla experiencia, en la practica cuando he_querido
disolver una compafia, desde el mémento que >se notifica a la
Superintendencia de Compafias, a través de un acta que genera,
digamos, estado dentro de una empresa como puede ser una resolucion
de la junta general de accionistas donde se determine la disolucion, hasta
que se llega a la notificaciébn de la disolucion por parte de la
Superintendencia de Compafiias, los plazos practicamente no existen, es
decir, se puede mantener esto abierto sin que se cumpla esa. resolucion
de disolucién, porque lo que se hace es, se pide y se pide y se pide
informacién y nunca se llega al acta de disoluciéon. De ahi que yo
propongo al Pleno de la Asamblea Nacional, que pongamos un plazo
establecido desde la notificacidon de la disoluciéon hasta que se haga esa
resolucion de disolucién en la Superintendencia de Companias, porque

de lo contrario, ese plazo conlleva también a gastos que muchas veces
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son mucho mas grandes, por 10~_q1ie no tiene un plazo establecido pafa
cumplirse que es llevar contabilidad y seguir cumpliendo obligaciones.
Yo creo que es importante establecer dentro de esta Ley, un articulo que
determine un plazo entre lo que se notifica a la Superintendencia de
Compaiiias, y se genera esa resolucion de disolucion, que bien es cierto
puede tener algunas restricciones de por medio, como que no se 'envie
informacién completa o lo que fuere, pero que tiene que estar notificado
de alguna manera en un plazo determinado, ya sea esta aceptaciéon o el
cumplimiento de mas informacion para poder dar esa disolucion vp)o‘r
parte de la Superintendencia. Me parece que eso es fundamental, porque
veo abierta ahi la puerta y muchas veces llegar a lo que hoy estamos
tomando como el principio de nuestra Ley, es sumamente complicado,
llegar a ese principio toma mucho tiempo y cuesta mucho dinerc. Hasta
ahi mis observaciones, sefior Presidente y colegas asambleistas. Muchas

ez (o I T

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CUATRO MINUTOS. -----mmmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, ya no existe mas solicitudes de
palabra. Vamos a solicitar al sefior Presidente de la Comis'i()n,‘ si es que

ya hay un texto consensuado para votar.--------=--=-=----- e GGRECEEEEEE

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias, sefior
Presidente. Yo le pido diez minutos, para consolidar unos aportes que
han hecho los colegas legisladores, y enseguida pues, haremos la mociéon

correspondiente con el texto definitivo, sefior Presidente, por favor.-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender
la sesiéon por diez minutos para poder procesar el texto final y luego de
eso nos reinstalamos para votar, compaferas y COmpareros

asambleistas.-----=-mmmmmm o s mmmmmmmmmmm oo oeee ‘

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma ancé,

sefior Presidente. --------mmeommmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS OCHO MINUTOS, -----=nnmrmmmmmsmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

CUOTUINL, === === === === = o oo o e e e e o e e o oo mmmm e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senoras y‘se(ﬁor‘es
asambleistas, por favor, registrar su participacién en .las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
General. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la Sala,

sefior Presidente, contamos con cudrum. ---------=======s===mmmmmmmmmmmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Tiene la.palabra

asambleista Esteban Albornoz.------------=-------- e LR T PR --

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS VEINTICUATRO MINUTOS. -----=-=n-cmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias,

Presidente. Inicio agradeciendo a todos los colegas que estan presentes
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en esta Sesidn, y a los colegas legisladores que han hecho intervenéiones,
agradecer la intervencion de los asambleistas Henry Cucalén, de Pafrjcio
Donoso, de César Rohén, Gabriela Larreategui, Lira Villalva, Ide‘ Silvia
Salgado y Henry Kronfle. Luego de las intervenciones, pues, que sé han
hecho y teniendo en cuenta que las reformas propuestas se enfocan en
tres temas puntuales, en esta Sesién de Pleno, han salido algunos temas
muy interesantes, muy importantes. Y nos queda, y tengo que decirlo
como deber, hacer una reforma mas integral con relacion a la Ley de
Companiias, justamente para solucionar esos problemas que se tienen y
sobre todo, actualizar a las nuevas formas de companias que se vienen
trabajando en el mundo. Me voy a referir, primero a la prepuesta
presentada por el asambleista Henry Kronfle, en el que con toda razon
propone que pongamos un plazo, para que en funcién _debi_a petici(')ﬁ que
se hace para la disolucion, la Superintendencia responda. Se ha
analizado ese tema, tendriamos que revisar con mayor profundidad,
porque siempre puede haber intereses de terceros, de los mismos socios,
de trabajadores, pero esta claro que es importante poner un plazo, pero
creo que en este momento no hemos logrado hacer un anélisis profundo,
para establecer el plazo adecuado con relacién a este tema, eso tengo que
decirle que queda pendiente, porque si necesita un analisis mas
adecuado, que ademas habria que armonizar con otros cuerpos legales
como el Cédigo de Procesos y otros cuerpos adicionales. También me voy
a referir a la propuesta de la asambleista Silvia Salgado, en la que
mociond que se incorpore la creacién de dos modalidades importantes,
fundamentales que estan revolucionando la forma en cémo trabajan las
companias, me refiero a las companias de acciones simplificadas y a las
de beneficio colectivo. Pero también les tengo que recordar que esas dos

modalidades, que sobre todo estan relacionadas con el emprendimiento,
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estan incluidas ya en la Ley del Emprendimiento, que se_ﬁor Presidente y
colegas legisladores, en los préximos dias vamos a aprob_ar va el informe
para segundo debate, o sea, eso sera Iealldad ‘muy pronto, con el fin de
que el Ecuador también se adapte a esta nuevas formas. Luego me reflero
a los aportes que hizo la asamblelsta Lira Villalva, que primero, con
relaciéon al articulo dos, sobre las sociedades transfronterizas, en la qué
se pide que se puntualice y se precise que sea la Super.intendenciade_
Compaiiias, efectiie la supervision consolidada que tiene que ver con
relacién a esta nueve modalidad, que hemos 1ndu1do Asi mismo, se
plantea en el articulo tres, que luego, de que registre en el F’eglstro
Mercantil, entre, ese beneficio de que ya no se tendria que cancelar los
valores. El proceso Registro Mercantil, es practicamente inmediato luego
de la Resolucion de la Superintendencia de Compaﬁias, el registro €s
inmediato pues, y claro es importante que esté en firme esa Resolucmn
inscrita en el Registro Mercantil, para que a partir de esa fecha ya no se
siga cancelando esas contribuciones societarias, los impuestos, las
patentes, etcétera. Entonces, también se encuentra incluido ese punto.
Y adicionalmente, hay un tema puntual justamente en el articulo tres,
referente al primer parrafo del articulo treinta y ocho, trescientos ochenta
y dos C, donde se elimina una frase que era innecesaria y no contribuye
al espiritu del Proyecto de Ley que hoy estamos aprobando. Con esas
observaciones, me voy a permitir presentar la mocién de aprobacién, asi
una vez que la Secretaria General ha distribuido en sus: curnules
electrénicos el texto final del articulado del Proyecto de Ley Réformatoria
a la Ley de Companias, producto de la revision y procesamiento de las

observaciones pertinentes que fueron realizadas por los diferentes

asambleistas en el Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final del;

articulado del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compariias, en %,

H
i
H
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virtud de los dispuesto en los articulos sesenta y uno y ciento treinta y
cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, misma que se
encuentra adjunto al oficic No. AN-PCEPDEPM-2019-125-OF. Gracias,

SENOr Presidente, —m--mmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Por favor, senor
Secretario, certifique que ha sido distribuido el texto a votar a las curules
electronicas y dé lectura a la mocién presentada por el asambleista

Esteban Albornoz.-------=====-eccmmmm e S e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Ha sido distribuido a las curules de los sefiores legisladores,
el texto final contenido en el tramite 382648, la mocién que dice: “Una
vez que la Secretaria General ha distribuido en sus curules electrénicos,
el texto final del articulado del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Companias, producto de la revisién y procesamiento de las observaciones
pertinentes que fueron realizadas por los diferentes asambleistas en el
Pleno de la Asamblea Nacional, elevo a mocién la aprobacién por el Pleno
de la Asamblea Nacional, el texto final del articulado del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Companias, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 61 y 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, mismo
que se encuentra adjunto al oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-125-0OF.,

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.—----=--mmmmomoocoomaoma

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, tome

VO A CT O === oo o e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores

asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
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electréonicas. De existir alguna novedad informar a esta Secretaria
General. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el texto final del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Compaiias. Sefior opei‘ador, presente resultados. Ciento catorce votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido

aprobado el texto final del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Companias. ~-----=mm===mm oo s o e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, ,Seﬁqr Scci‘_etériq, se clausura la

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente.-----=--~=s=-mmmmmmmmmmm oo eeee mmmmmmemeeesemcooseecceooeeos
VII

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las dieciocho horas

treinta y siete minutos.-------=====mmmmmm g

ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asapfible cional

—
DR. JO DE MORA MONCAYO———————

\% Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacionai

EBZ/MPV
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