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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

1.1,

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Creacion de la Comision Especializada Ocasional para que

Republica del Ecuador.

Memorando Nro. AN-CDPS-2024-0078-M. Quito, D.M.,
29 de octubre de 2024, suscrito por la asambleista
Pierina Sara Mercedes Correa Delgado; remitiendo
solicitud de cambio de orden del dia.

Memorando Nro. AN-RRCA-2024-0093-M. Quito. D.M.,
29 de octubre de 2024, suscrito por el asambleista
Carlos Alberto Rodriguez Riofrio; remitiendo solicitud
de cambio de orden del dia.

Resolucién CAL-RVVR-2023-2025-0067. Quito, D.M., 27
de octubre de 2024, suscrito por la asambleista Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional,
remitiendo resolucion.

Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0192-M. Quito, D.M.,
30 de octubre de 2024, suscrito por el asambleista Otto
Santiago Vera Palacios; remitiendo mocion.

Memorando Nro. AN-PCJA-2024-0138-M. Quito, D.M., 30
de octubre de 2024, suscrito por el asambleista Jorge
Andrés Penafiel Cedefno; remitiendo renuncia.

Memorando Nro. AN-SUSS-2024-0169-M. Quito, D.M., 29
de octubre de 2024, suscrito por la asambleista Sandra
Sofia Sanchez Urgilés; remitiendo renuncia.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas
Nacionales.

3.1.

Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0664-M. Quito, D.M.,,
30 de octubre de 2024, suscrito por la asambleista
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
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Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio; remitiendo pedido de
suspension del punto.

Informe de cumplimiento a la Resolucién RL-2023-2025-027,
emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional respecto a la
disposicion a la Comision Especializada Permanente de
Educaciéon, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales sobre el proceso de fiscalizacion de los
casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

4.1. Memorando Nro. AN-PANZ-2024-0092-M. Quito, D.M., 29
de octubre de 2024, suscrito por la asambleista Nelly
Zolanda Plias Arias; remitiendo pedido de suspension
del punto.

Informe de fiscalizacion respecto a recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Piblica con la Sociedad de
Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas
dializadoras y demas prestadores de servicios de salud

5.1. Memorando Nro. AN-CDSD-2024-0422-M. Quito, D.M.,
17 de septiembre de 2024, suscrito por la abogada
Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora de la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte; remitiendo informe de fiscalizacion.

5.2. Memorando Nro. AN-ASAM-2024-0198-M. Quito, D.M,,
30 de octubre de 2024, suscrito por el asambleista Audy
Marcelo Achi Sibri; remitiendo mocién.

5.3. Memorando Nro. AN-ASAM-2024-0199-M. Quito, D.M.,
30 de octubre de 2024, suscrito por el asambleista Audy
Marcelo Achi Sibri; remitiendo alcance.

Resolucién que exhorta el presidente de la repiblica a
disponer a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, emita las regulaciones pertinentes para
garantizar el pago justo de tarifas por servicios de
telecomunicaciones, telefonia celular e internet, acorde a la
prestacion efectiva recibida, considerando la disminucién o
fallas de los servicios por el tiempo que duren los cortes de
energia a nivel nacional; asi como emita politica puablica que
garantice los precios maximos de comercializacion a nivel
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nacional de generadores eléctricos y/o cualquier dispositivo
que genere o0 permita almacenar energia eléctrica y
resolucion de las denuncias publicas de la ciudadania sobre la
interrupcion de servicios de telefonia e internet mévil
durante los cortes de energia eléctrica

6.1. Memorando Nro. AN-PSCD-2024-009-M. Quito, D.M., 30
de octubre de 2024, suscrito por la asambleista Pierina
Correa Delgado, asambleista Carlos Rodriguez;
remitiendo mocion.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aambtoa Ncional

Acta 977

En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas y treinta y un
minutos del dia miércoles treinta de octubre del afo dos mil
veinticuatro, se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por

su presidenta, asambleista Viviana Veloz Ramirez. -----------------=ccuuuumm

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Munioz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ----------mmmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Seniores legisladores. Por favor, sefor
secretario, previo a instalar la Sesién nueve setenta y siete, proceda a

verificar el cudrum., —----=-=mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién. sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénices y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ---------mm-mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefior secretario. Un

momento, un momento. Ya, proceda a cerrar el registro. -------------------

EL SENOR SECRETARIOQ. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento once asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para la instalacién de la

Sesién nuimero novacientos setenta y siete, ----==------mmmmmmmmmmmmmoooe o
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II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la Sesién novecientos setenta y

siete. Por favor, sefior secretario, dé lectura a la convocatoria. ------------
I

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta:
“Por disposicion de la sefiorita Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la

Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la

Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesidén Nro. 977 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia miércoles 30 de octubre de 2024, a las 09h45 a.m., en
la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, para tratar el
siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Creacion de la Comision Especializada Ocasional para que trate el
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 3. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas
Nacionales. 4. Informe de cumplimiento a la Resolucion RL-2023-2025-
027, emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional respecto a la
disposicién a la Comisiéon Especializada Permanente de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales sobre el
proceso de fiscalizacién de los casos de violencia contra nifias, ninos y
adolescentes. 5. Informe de fiscalizacidén respecto a recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Publica con la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas dializadoras y demas

prestadores de servicios de salud. Atentamente, Secretaria General”.
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Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefiorita presidenta. ---------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, informe si se

han presentado solicitudes de modificacién del orden del dia. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. Me
permito informar que contamos con dos solicitudes de cambio del orden
del dia para esta sesion: el primero presentado por parte de la
asambleista Pierina Mercedes Correa Delgado y el segundo por parte del

asambleista Carlos Rodriguez Riofrio. -----=-=----=mmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, proceda a dar lectura del

cambio del orden del dia presentado por la legisladora Pierina Correa. --

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Memorando Nro. AN-CDPS-2024-0078-M. Quito, D.M., 29 de octubre
de 2024. Para: Senorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la
Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud de cambio del orden del dia en la
Sesion Nro. 977 del Pleno de la Asamblea Nacional. De mi
consideracién: En mi calidad de asambleista Nacional de la Republica
del Ecuador, de conformidad con mis atribuciones previstas en la
Constituciéon de la Republica y en lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito el
cambio del orden del dia para la Sesién Nro. 977 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 30 de octubre de 2024
a las 09h45, a fin de que se incorpore como punto del orden del dia el
tratamiento del proyecto de resolucién que exhorta al presidente de la
republica a disponer a la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones, emita las regulaciones pertinentes para garantizar
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el pago justo de tarifas por servicios de telecomunicaciones (telefonia
celular e internet) acorde a la prestaciéon efectiva recibida considerando
la disminuciéon o fallas en los servicios por el tiempo que duren los
cortes de energia a nivel nacional; asi como, emita la politica ptiblica
que garantice los precios maximos de comercializacién a nivel nacional
de generadores eléctricos y/o cualquier dispositivo que genere o permita
almacenar energia eléctrica. Adjunto a la presente las 23 firmas de
respaldo. Con sentimientos de distinguida consideraciéon. Atentamente,
arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, asambleista”. Hasta

ahi la lectura del cambio de la orden del dia, sefiorita presidenta. --------

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Pierina

Correa, por un tiempo de tres minutos. —-----====-r-mmmmmmmmm oo eeee

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Gracias, sefiora
presidenta, por la oportunidad de dirigirme a todos mis colegas
asambleistas. Buenos dias, compafieros, a todos los que nos siguen a
través de las redes sociales, ciudadania en general. El motivo de mi
pedido de cambio del orden del dia tiene que ver con algo que nos esta
afectando absolutamente a todos, los cortes energéticos que van in
crescendo en funcién o disminuyendo en funcién del estado animico del
Gobierno nacional, porque no se ponen de acuerdo y ni siquiera se
puede hacer una programacién, a tal punto que incluso estamos
cambiando patrones de suefio, de alimentacién, de relaciones
familiares, de trabajo y tantas otras cosas. Pero ese no es solamente el
perjuicio que, de ser aprobado este cambio del orden del dia, ahondaré€,
sino que los importadores de generadores de todo tipo de energias han
sido beneficiados con la eliminacién de los aranceles que les

corresponderia pagar en condiciones normales, pero ese beneficio se
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quedo en los importadores, no llega a la ciudadania. Es mas, a lo mejor
a alguno de ustedes ya le ha pasado o conocen a alguien que le haya
pasado o han recibido denuncias en este sentido. Personas que van,
cotizan hoy un generador y marfiana lo van a comprar y tienen que
pagar una cantidad superior. En otras palabras, especulaciéon sobre
dolor, necesidad e inclusive muerte. Por lo tanto, este es un cambio del
orden del dia que solicita el apoyo de todos ustedes para tratar este
tema que se revisen los precios y se regulen, asi como se lo hizo en el
COVID cuando empezbé la especulaciéon con las mascarillas y las

pruebas, todos lo recordaremos también. Y por otro, las denuncias que

han llegado al respecto de no solo el mal servicio que desde antes
existia, a pesar de que se les han renovado los contratos, y que ahora
empeoran por la afectacion de los cortes de energia que también
redunda en el tema de las telecomunicaciones. Sin embargo, sabemos
todos que ningin plan, ningun ciudadano que lo tenga ha sido
beneficiado con una reduccién en el costo, una compensacién que lo
sefala la ley. Por lo tanto, ese es el contenido de mi cambio de orden del
dia de hoy, que espero que todos apoyen en un tema que no es de
ataque ni persecucion, sino que es una realidad. No hay trabajo, los
negocios cierran y encima seguimos recibiendo un pésimo servicio, ya €l
tema energético lo conocemos bastante, pero ahora también de las
telecomunicaciones. Ese es el contenido, asi es que espero que todos
puedan respaldar este cambio para luego, cuando la sefiora presidente
asi lo considere pertinente, podamos ahondar e iniciar un debate para
consensuar entre todos un texto de resolucion que pueda ser enviado al
presidente de la republica para que tome las medidas pertinentes.

Gracias, sefiora presidente. Gracias, companeros asambleistas. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar el registro y la
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VOTACION, == mmm oo oo o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefnorita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la solicitud de modificacién del orden del dia presentada por la
asambleista Pierina Correa. Por favor, sefioras y seflores asambleistas,
registrar su participaciéon en las curules electrénicas y, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas

raACIAS, ~m = m oo oo e e oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. ------=--=-----mmmmmmmmmmmmmmn

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento siete asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de cambio del orden del dia presentada por la asambleista
Pierina Correa. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su

voto. Muchas gracias. —----====--mmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. ---------==--cmmmmommmmzmu-

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Por favor,
sefior operador, presente resultados. Seforita presidenta, me permito
informar que contamos con ochenta y cuatro votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, veintitrés abstenciones. Ha sido aprobada la
solicitud de modificacion del orden del dia presentada por la

asambleista Pierina Correa. ------=====mmmmmmmmmmmm oo oooo oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, por favor, dé lectura
del cambio del orden del dia presentado por el legislador Carlos

ROAIrigUEZ, —=---mmmmm oo oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senorita presidenta,
procedo a dar lectura al: “Memorando Nro. AN-RRCA-2024-0093-M.
Quito. D.M., 29 de octubre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto. Solicitud
de modificacién del orden del dia Sesién Nro. 977. De mi consideracion.

En mi calidad de asambleista por la provincia de El Oro y de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicito de la manera mas cordial la modificacién del orden
del dia de la Sesiéon Nro. 977 del Pleno de la Asamblea Nacional,
convocada para el miércoles 30 de octubre de 2004, a las 09h45. En
consecuencia, propongo que se incluya el siguiente punto:
“Conocimiento y resoluciéon de las denuncias publicas de la ciudadania
sobre la interrupciéon de servicios de telefonia e internet mévil durante
los cortes de energia eléctrica”. Por la atencién al presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, ingeniero Carlos Alberto Rodriguez
Riofrio, asambleista”. Hasta ahi el texto de la mocién, seforita

presidenta. —=---mmmmmo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Carlos

Rodriguez, por un tiempo de tres minutos. ---=----=--=====mmmmcmmmooooooooee

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ RIOFRIO CARLOS ALBERTO. Muchas
gracias, seflora presidenta, colegas asambleistas. Como siempre, antes
de iniciar mi intervencién, quiero darle las gracias a Dios por regalarnos

un dia mas de vida. Bien, cuando llegan los cortes de energia eléctrica
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se van los servicios de telefonia e internet movil, ¢es justo esto? Por
supuesto que no. He ingresado una solicitud de cambio del orden del
dia para tratar un tema que se ha convertido en una preocupacion de la
ciudadania en general. Las familias ecuatorianas siguen enfrentando
las consecuencias de la crisis econdémica que se agrava aiin mas por las
crisis energéticas y las limitaciones para comunicarse. Es de
conocimiento publico las denuncias de la ciudadania en general, por la
mala e indebida prestacion de los servicios de telefonia, de internet
moévil cuando nos quedamos sin energia eléctrica. Si un usuario paga

por este servicio, la empresa debe de garantizar, asegurarse de ofrecerle

al cien por ciento. Las telefonicas estan en la obligacion legal de
garantizar una buena conectividad, tienen que garantizar un buen
servicio de calidad, de lo contrario, deben fijar una compensacién por
los servicios contratados y no recibidos, esto se establece en el articulo
veintidos de la Ley Organica de Telecomunicaciones. La factura de la
crisis, colegas asambleistas, no debe recaer en la ciudadania. Mientras
tanto, las grandes empresas siguen generando ingresos por servicios de
mala calidad a costa de un mal servicio. Es por eso que esta Asamblea
debe defender los derechos de la gente y, por ello, he ingresado una
solicitud de cambio del orden del dia para que este Pleno de la
Asamblea Nacional se pronuncie respecto a este problema y tome

medidas. .. ——-mmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene un minuto. =------=-=====c-=-=cmmmmmmmoe-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ RIOFRIO CARLOS ALBERTO. ...que
protejan el derecho de los abonados, de los clientes, de los usuarios a
un servicio de telecomunicaciones de calidad. En virtud de lo expuesto,

invito a todos ustedes, colegas asambleistas, a respaldar esta solicitud y
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nos pongamos de lado de todos los ecuatorianos que estan sufriendo el
dia de hoy todos estos perjuicios. Muchas gracias, sefiora presidenta.
Esperando contar con el respaldo de cada uno de ustedes, colegas

asambleistas. Muchas gracias. -------=-=-=--mmmmmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Tome votacién, sefior secretario. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la

solicitud de modificacion del orden del dia presentada por el asambleista
Carlos Rodriguez. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ----=-~---=--====----------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, el registro. --------==-=-----

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento cinco asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de cambio de orden del dia presentada por el asambleista
Carlos Rodriguez. Por favor, sefioras y sefores asambleistas, consignar

su voto. Muchas gracias. -----=----r--mm==mmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierre la votacién. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacién. -----==-=--=====mmmmmmommeuum
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Por favor,
sefior operador, presente los resultados. Seforita presidenta, me permito
informar que contamos con ciento cinco votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la

mocion presentada por el asambleista Carlos Rodriguez. --------------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, al haberse aprobado las
dos solicitudes de cambio del orden del dia que van en el mismo
sentido, se solicita a los proponentes que se unifiquen los mismos en

una sola resolucién y lo procedo a incorporar como sexto punto del

orden del dia para la presente SeSion. ——---——=--—=—=-—===-===-=================

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. ------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Primer punto del orden del dia. -------------

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, —-----mm s s oo e e oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - nnnmmmmmmmm oo e e oo mm et oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefior secretario. ----------
A"

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.
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Segundo punto del orden del dia: “2. Creacién de la Comisién
Especializada Ocasional para que trate el Proyecto de Reforma Parcial a

la Constitucién de la Republica del Ecuador”, ------------mmmmmmmmmmmmome oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, proceda a dar
lectura a la Resolucion CAL-RVVR-2023-2025-0067, en su parte

FESOIUTIVA, —=mmmmmmmm o m o oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta,

procedo a dar lectura de la parte resolutiva de la Resolucion CAL-RVVR-

2023-2025-0067: “El Consejo de Administracion Legislativa, en €jercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, resuelve: Articulo 1.
Avocar conocimiento del Oficio Nro. T.J.1759-SGJ-24-0395, de 17 de
octubre de 2024, con tramite 457362, suscrito por el presidente
constitucional de la republica, Daniel Noboa Azin, mediante el cual se
present6 el Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucién, acorde al
articulo 73 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. Articulo 2.
Notificar al Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Reforma
Parcial de la Constitucion remitido por el presidente de la republica,
Daniel Noboa Azin, mediante Oficio Nro. T.J.1759-SGJ-24-0395, de 17
de octubre de 2024, que contiene el Dictamen 5-24/RC/24, emitido por
la Corte Constitucional del Ecuador, para que se cree la respectiva
comision ocasional para el tratamiento de este, de conformidad con el
articulo 442 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Dado en la
sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los veintisiete dias del mes de octubre
de dos mil veinticuatro. Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la
Asamblea Nacional. Abogado Alejandro Munoz Hidalgo, secretario

general”. Hasta ahi la lectura de lo solicitado, sefiorita presidenta. -------
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LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra el
legislador Otto Vera. -----------mmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO. Muchas gracias, companera
presidenta, senores legisladores. En esta mafana, ya la Asamblea tiene
conocimiento de que se debera empezar a tratar el Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién, enviada por el presidente de la republica, que,
dicho sea de paso, ya cuenta con el dictamen correspondiente de la
Corte Constitucional que determina cuales son los procedimientos que

tiene que seguirse. El dictamen dice que debe ser mediante una reforma

parcial. Esta reforma, de acuerdo a lo que dice la Constitucion, debe
tener un tiempo para el tratamiento aqui en el Pleno de la Asamblea,
con una diferencia entre el primero y segundo tratamiento de tres
meses, noventa dias. Eso implica que aqui, en esta Legislatura, este
proyecto va a tener que ser debatido no menos de cuatro meses, y el
pueblo ecuatoriano quiere celeridad en el tratamiento de proyectos que
vienen desde las diferentes Funciones del Estado. Por tanto, y siendo
parte de la comisién actual de enmiendas, comisién ocasional de
enmiendas a la Constitucién, ya no nos darian los tiempos, es el
analisis legal que hemos realizado, porque el periodo para el cual esta
comisién actual debe trabajar es mas o menos hasta la primera semana
del mes de diciembre. Por tanto, ya no tendriamos capacidad legal para
seguir tratando este proyecto que, finalmente, los ecuatorianos
necesitan saber con argumentos cual es el camino que va a escoger en
el caso de que esto sea aprobado por la Asamblea Nacional. Por tanto,
senora presidenta y companeros legisladores, propongo la creacion de
una nueva comisién ocasional para que trate especificamente este
proyecto de reforma parcial planteado por el presidente de la republica.

Hemos enviado a través del DTS la correspondiente mocién, de
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considerarlo, sefiora presidenta, para que sea leida y analizada por los

senores legisladores. Muchas gracias. -------=====---===mmemmmooooo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefior
secretario, certifique si la mocién presentada por el legislador Otto Vera

ha sido ingresada por €SCrito. ==---=-----=mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que hasta el momento todavia no llega la mocién por

escrito presentada por la asambleista Otto Vera. Si nos da unos

minutos para coordinar con el equipo, nos indican que ya estan

enviando la misma, -=====-==mmmmmmm o s e

LA SENORITA PRESIDENTA. Concedido. -=--==-===-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ECKENNER
RECALDE ALAVA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS Y CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS., —- o mm oo oo oo e o e oo oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS Y CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS. - ommm o mmm oo oo o o oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, certifique si ya ingreso6 la

mocion por escrito, por favor. --------=---mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
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permito informar que la mocién presentada por el asambleista Otto
Santiago Vera Palacios ha sido remitida por escrito a esta Secretaria

General, —--msmmmmm oo e o eeeomom o

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, consulto
si tiene apoyo a la mocion. Teniendo apoyo la mocion, por favor, sefor

secretario, dé lectura de la mocién presentada. ---------==m==-----srenomoooo-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflorita presidenta,
procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-VPOS-2024-0192-M.

Quito, D.M., 30 de octubre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion
Sesién Nro. 977. De mi consideracién: Luego de expresarle un cordial
saludo, en mi calidad de asambleista, de conformidad con lo establecido
en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
comparezco ante su autoridad dentro de la Sesién No. 977 en relacion
al punto del orden del dia que versa sobre: “Conocer y resolver respecto
de la creacién de la Comision Especializada Ocasional para que trate el
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica del
Ecuador”, a fin de presentar la siguiente mocién para su aprobacion:
Mocién: Aprobar el proyecto de resolucion de creacion de la Comision
Especializada Ocasional para que trate el Proyecto de Reforma Parcial a
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que se adjunta al presente.
Por la atencién que se digne dar a la presente le anticipo mis sinceros
agradecimientos. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Otto Santiago Vera Palacios, asambleista”. De
igual forma, me permito dar lectura a la parte resolutiva del proyecto de
resolucién adjunto a la presente mocién: “La Asamblea Nacional del

Ecuador, el Pleno, en uso de sus atribuciones, resuelve: Articulo 1.
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Crear la comisién ocasional para el tratamiento del proyecto de reforma
constitucional para que, en el marco de sus atribuciones, trate el
proyecto de reforma parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador presentado por el presidente de la republica del Ecuador,
Daniel Noboa Azin. Articulo. 2. La Comision Especializada Ocasional
para que trate el Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador estara conformada por las y los siguientes
asambleistas: 1. Gissela Garzon, 2. Sofia Sanchez, 3. Mariana Yumbay,
4. Arturo Ugsha, 5. Rafael Davila, 6. Nataly Morillo, 7. Jorge Penafiel.

Articulo 3. Los plazos de duraciéon de la Comisiéon Especializada

Ocasional para que trate el Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién de la Republica del Ecuador seran de ciento ochenta (180)
dias y se podra prorrogar por el mismo plazo previo aprobacion del
Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, conforme lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta ahi la lectura de la mocion y
del proyecto de resolucién, sefiorita presidenta, mismos que han sido
debidamente notificados a las curules electronicas de las y los sefiores

asambleistas. —-=r-mmmmmmm s o o

LA SENORITA PRESIDENTA. Senor secretario, por favor, proceda a dar
lectura de los memorandos enviados tanto por la legisladora Sofia

Sanchez como por el legislador Jorge Penafiel. ---=-------=--m--cccmmmmoooooo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta,
procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-PCJA-2024-0138-M.
Quito, D.M., 30 de octubre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Renuncia

a la Comisién Ocasional de Enmiendas. De mi consideracién: Por
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medio de la presente, en mi calidad de asambleista por la provincia de
Pichincha, conforme lo determina el pentltimo inciso del articulo 4 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales, tengo el deber de comunicar a usted mi renuncia como
miembro de la Comision Ocasional de Enmiendas, debido a que he
sido seleccionado para formar parte de la Comisién Especial Ocasional
que tratara el Proyecto de Reforma parcial a la Constitucion.
Agradezco la oportunidad y confianza brindada durante mi gestion en
dicha comisién. Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, abogado Jorge Andrés Penafiel Cedefio, asambleista”. De

igual forma, me permito dar lectura, con su autorizacion, senorita
presidenta, del: “Memorando Nro. AN-SUSS-2024-0169-M. Quito,
D.M., 29 de octubre de 2024. Para: Seforita Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Renuncia a la
Comisiéon Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales. De mi consideracion: Por
medio de la presente me dirijo a usted para informar lo siguiente:
Mediante Resolucién Nro. RL- 023-2025-003, el Pleno de la Asamblea
Nacional dispuso la creaciéon de la Comisién Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales, con el objetivo de analizar y tratar los proyectos de
enmiendas y reformas constitucionales, designando como sus
miembros a los asambleistas: 1. Gabriela Molina Menéndez. 2. Manuel
Bohérquez Tapia. 3. Otto Vera Palacios. 4. Jorge Penafiel Cedeno. 5.
Lucio Gutiérrez Borbua. 6. Sofia Sanchez Urgilés. 7. Fabiola
Sanmartin Parra. En virtud de lo anterior, presento formalmente mi
renuncia a la Comisién Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales. Agradezco la confianza

depositada en mi para integrar esta comisién, y reitero mi compromiso
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de continuar trabajando con integridad y responsabilidad en las
funciones inherentes a mi cargo, en beneficio de la ciudadania
ecuatoriana. Particular que pongo en su conocimiento para los fines
pertinentes y, por su intermedio, al Pleno de la Asamblea Nacional.
Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, sefiora
Sandra Sofia Sanchez Urgilés, asambleista”. Hasta ahi la lectura de las

mociones, sefiorita presidenta. ---------==--=--=ssmrmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar el registro previo a la

VOLACION, === mm e m o oo o e o e e e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta.
Sefioras y seflores asambleistas, de acuerdo con el articulo ciento
treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Otto Santiago Vera Palacios. Por favor, seforas y
sefiores asambleistas, registrar su participacién en las curules
electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. -—=----=-=======--m-mmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierra el registro. ------------
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a Cerrar. -------=------=-===-==z-==--=-
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Me

permito informar que contamos con ciento diez asambleistas

registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
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la mocion presentada por el asambleista Otto Vera. Por favor, sefioras y

sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. ----------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. ------=-=---==oommmmmmmoee-

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Por favor,
sefior operador, presente resultados. Sefiorita presidenta, me permito
informar que contamos con ciento ocho votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la mocién

presentada por el asambleista Otto Vera. ---------==-=-cmooommeemommcoo o

LA SENORITA PRESIDENTA. Ha solicitado la reconsideracion el
legislador Otto Vera, —----=--mmmmmmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA VERA PALACIOS OTTO. Gracias. Sefiorita

presidenta, solicito la reconsideracion de la votacion, por favor. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, senor secretario, a tomar el

FEQISTIO, = mm s oo oo o oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
De acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de reconsideraciéon presentada por el
asambleista Otto Vera. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participaciéon en las curules electréonicas y, de existir

alguna novedad, favor, informar esta Secretaria. Muchas gracias. -----

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro, por favor. --------------=---
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento nueve asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista Otto Vera.
Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

QIACIAS, === == oo oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, la votacion. -------=-=------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Por favor,

senor operador, presente resultados. Sefiorita presidenta, me permito
informar, contamos con dos votos afirmativos, noventa y ocho
negativos, cero blancos, nueve abstenciones. No ha sido aprobada la
mocién de reconsideracion presentada por el asambleista Otto Santiago

Vera Palacios. ==-====mrmmmmm oo oo oo oo oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Senores legisladores, quiero informarles
que la Asamblea Nacional del Ecuador ha recibido el dia de hoy la
Certificacién ISO 37001-2016 sobre el sistema de gestiéon antisoborno,
con el alcance de gestion antisoborno en funciones administrativas y
operativos en la formacion y cumplimiento de la ley a través de los
procesos clave institucionales de gestion de Presidencia, Secretaria
General, Gestion de Planificacion y Procesos, Gestion Financiera,
Gestiéon Administrativa, Gestiéon de Talento Humano, Gestiéon Técnica
Legislativa, Gestion de Comunicacién y Gestién de Participacion
Ciudadana. Acabamos de recibir el dia de hoy ya la certificacion,
estamos también trabajando para recibir dos certificaciones mas, estos
procesos quedaron encaminados en la anterior Presidencia del ingeniero

Henry Kronfle y vamos a continuar con la culminacion de los dos
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pendientes en esta Presidencia. Para nosotros es grato informarles de
esta politica antisoborno que estamos implementando aqui en la
Asamblea Nacional, asi como también informarles a ustedes, algo que
ya es de conocimiento publico, he procedido a solicitar a la Contraloria
General del Estado acompafiamiento continuo en todos los procesos

administrativos para evitar la corrupciéon en la Asamblea Nacional. ------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA OTTO VERA
PALACIOS, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS Y ONCE MINUTOS. ----=-=----m==-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior secretario. --------------

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Tercer
punto del orden del dia: “3. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas

Nacionales”, —-----=m e s m i m oo oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, por favor, dé lectura al
Memorando Nro. AN-CGAD-2024-0664-M, ------=r-mmmmmmmmmmmmmmom oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura de lo solicitado: “Memorando Nro. AN-CGAD-
2024-0664-M. Quito, D.M., 30 de octubre de 2024. Para: Seforita
Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Suspension del tercer punto del orden del dia de la Sesién Nro.

977. De mi consideracibn: Con un atento saludo, solicito
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comedidamente la suspension del tercer punto del orden del dia de la
Sesién Nro. 977 del Pleno de la Asamblea Nacional convocada para el
miércoles 30 de octubre de 2024, en el cual consta el informe para
primer debate del Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales; peticion que la
realizo por motivos de fuerza mayor. A su vez, me permito indicar y
ratificar que ejerceré la ponencia del antes referido informe para primer
debate, en mi calidad de presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias

y Organizaciéon del Territorio. Con sentimientos de distinguida

consideracion. Atentamente, abogada Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién

del Territorio”. Hasta ahi la lectura de lo solicitado, sefior presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Por solicitud de la asambleista ponente, se

suspende este punto. Siguiente punto, sefior secretario. -----=------=------
VII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seflor presidente.
Siguiente punto del orden del dia: “Informe de cumplimiento a la
Resoluciéon RL-2023-2025-027, emitida por el Pleno de la Asamblea
Nacional respecto a la disposicion a la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales sobre el proceso de fiscalizacion de los casos de

violencia contra nifias, nifios y adolescentes”. --------===------=-ocoooommoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, dé lectura al
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Memorando Nro. AN-PANZ-2024-0092-M. --------mmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura de lo solicitado: “Memorando Nro. AN-PANZ-2024-
0092-M. Quito, D.M., 29 de octubre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto:
Pedido de suspension del cuarto punto del orden del dia de la Sesion
Nro. 977. De mi consideracién: Sefiorita presidenta, reciba mi cordial
saludo. A la vez, en virtud que, en la Sesién Nro.977 del Pleno de la

Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 30 octubre de 2024,

cuyo cuarto punto es: “Informe de cumplimiento a la Resolucion RL-
2023-2025-027, emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional respecto
a la disposicién a la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales sobre el
proceso de fiscalizacién de los casos de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes”, del cual soy su ponente. Por estar delicada de salud,
conforme consta el certificado médico adjunto, me permito solicitar se
suspenda este punto y sea tratado en una fecha posterior. Esperando
contar con su gentil comprension, anticipo mi agradecimiento.
Atentamente, magister Nelly Zolanda Pluas Arias, asambleista”. Hasta

ahi lo solicitado, sefior presidente. ---------r=--mmmmmmmmommooooee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Por solicitud de la
asambleista ponente, se suspende este punto. Sefior secretario, el

siguiente punto en el orden del dia. ------------=-smmmmmmmmmmm oo

VIII

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
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Quinto punto del orden del dia: “Informe de fiscalizacion respecto a
recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud Publica con la
Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas

dializadoras y deméas prestadores de servicios de salud”. ----~--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, dé lectura al

informe no vinculante en su parte resolutiva. ---~-------==mmmrm-mmmmmmeenen

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CDSD-2024-0422-M.

Quito, D.M., 17 de septiembre de 2024. Para: Senor magister Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Remision del informe de fiscalizacion respecto a recursos y deuda
pendiente del MSP con Solca, clinicas dializadoras y demas prestadores
de servicios de salud. (Resoluciéon RL-2023-2025-056). De mi
consideraciéon: Por disposiciéon del asambleista Jorge Luis Guevara
Benavidez, presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, se remite el informe de fiscalizacion
respecto a recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud Publica
con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas
dializadoras y demas prestadores de servicios de salud. (Resoluciéon RL-
2023-2025-056). El informe de fiscalizacién respecto a recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Publica con la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas dializadoras y demas
prestadores de servicios de salud (Resolucion RL-2023-2025-056), cuyo
ponente es el asambleista Audy Marcelo Achi Sibri, miembro de la
comision; fue conocido, debatido y aprobado en la Sesiéon Nro. 060-
CEPDSD-2024, celebrada el 13 de septiembre de 2024, registrando la

siguiente votacion de las y los siguientes asambleistas: afirmativo: total
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seis (06) votos; negativo: total cero (0) votos; abstencion: total tres (03);
blanco: total cero (0). Asambleista ausente: ninguno. Lo que nos
permitimos informar, a fin de que se considere este informe de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 numeral 22 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, y con lo establecido en el articulo 24
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, para lo cual se adjuntan los documentos correspondientes.
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, abogada
Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria relatora”. Conforme su

disposicién, sefior presidente, procedo a dar lectura a la parte resolutiva

del informe: “1. Objeto. El presente informe tiene por objeto revisar,
analizar y examinar a los recursos y deuda pendiente del Ministerio de
Salud Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), clinicas dializadoras y demaés prestadores de servicios de salud.
2. Antecedentes. 2.1. Con fecha 27 de junio de 2024, mediante
Resolucién Nro. RL-2023-2025-056, €l Pleno de la Asamblea Nacional
resuelve: Articulo 4. Disponer con el fin de asegurar su cumplimiento
efectivo y la mejora continua de las condiciones en el centro de
prevencion, diagnostico, tratamiento y paliacién de cancer, Sociedad de
Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), asi como el efectivo y
oportuno pago por parte del Instituto de Seguridad Social del Ecuador
(IESS) al referido centro, dializadoras y demaés prestadores de servicios
de salud, a efectos de evitar la escasez de insumos médicos y la severa
limitaciéon de medicinas en su inventario, a las comisiones: A. Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte: realizar el
analisis, seguimiento y la evaluacion peridédica de las acciones derivadas
de esta resolucién, en todo lo concerniente a recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Publica, con los entes descritos en

este articulo. Recibir la comparecencia del ministro de Salud Publica,
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doctor Antonio Naranjo Paz y Mifo, para que presente un cronograma
de cumplimiento de los pagos pendientes. Recibir la comparecencia de
la maxima autoridad o representantes de todos los nucleos de Solca;
maxima autoridad o representantes de dializadoras; méaxima autoridad
o representantes de prestadores externos de servicios de salud, sin
perjuicio de las demas comparecencias y/o comisiones generales que se
estimen pertinentes recibir para los fines de esta resolucion; elaborar
un informe que sera puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional dentro del plazo maximo de 30 dias, mismo que debera

contener las correspondientes conclusiones y recomendaciones”. 2.3.

Con fecha 29 de julio de 2024, en Sesién Nro. 049-CEPDSD-2024, el
pleno de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud
y el Deporte, aprobé la solicitud de prérroga para la presentar el
informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional. El mismo que fue
remitido al presidente de la Asamblea Nacional mediante Memorando
Nro. AN-CDSD-2024-0293-M, del 1 de agosto de 2024. 2.4. Mediante
Resolucién Nro. CAL-HKK-2023-2025-0506, notificada mediante
Memorando Nro. AN-SG-2024-3896-M, el Consejo de Administracion
Legislativa resolvio: “Articulo 1. Autorizar la prérroga de 30 (treinta)
dias a partir del 01 de agosto de 2024 a la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, para la entrega del
informe de fiscalizaciéon sobre los recursos y deuda pendiente del
Ministerio de Salud Publica con Solca, dializadoras y prestadores de
salud externos de servicio de salud (RL-2023-2025-056), al Pleno de la
Asamblea Nacional”. 3. Base legal. 3.1. Constitucion de la Republica del
Ecuador. Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 9.
Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de

Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder publico, y
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requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias. (...). Articulo 126. Para el cumplimiento de sus
labores la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su
reglamento interno. Para la reforma o codificacion de esta ley se
requerira la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea. Articulo
226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. 3.2. Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 9. Funciones vy
atribuciones. (Sustituido por el articulo 7 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-
X1-2020). La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en
la Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes: (...} 9. Fiscalizar
los actos de las Funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social y los otros 6rganos del poder publico; 10. Requerir a las
servidoras y a los servidores publicos, la informacién necesaria para los
procesos de fiscalizacién y control politico, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales. La
informacién clasificada como confidencial, reservada, secreta y
secretisima sera proporcionada bajo prevencién de guardar la reserva
que la ley dispone. Si del proceso de fiscalizacion y control politico se
derivan indicios de presuntos actos de corrupcion, la informacion sera
puesta en conocimiento de la Fiscalia General del Estado (...). Articulo
74. De la Fiscalizacién y Control Politico. Le corresponde la fiscalizacion
y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones
especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo a las

disposiciones de la Constitucion de la Republica, esta ley y los
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reglamentos internos correspondientes. 3.3. Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional.
Articulo 7. Pleno de la comision especializada. Es el maximo organismo
de la comisién especializada permanente y ocasional. Estara integrado
por el nimero de asambleistas aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional. Articulo 8. Funciones del pleno de la comisiéon especializada
permanente y ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el
articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, el pleno de la
comision especializada permanente y ocasional debera: (...) 11. Aprobar

los informes que sobre temas especificos haya solicitado el Consejo de

Administraciéon Legislativa o el Pleno de la Asamblea Nacional. Estos
informes tendran caracter informativo, no vinculante; 12. Recibir,
analizar, procesar y tramitar las peticiones de fiscalizacién y control
politico a las Funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y a los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las
servidoras y servidores publicos, su comparecencia y/o la informacioén
que consideren necesaria, bajo criterios de especialidad y prevalencia
legislativa. Cuando una comisién legislativa prevenga el conocimiento
de un proceso de fiscalizacién y control politico ninguna otra comision
podra requerir la comparecencia de autoridades o servidores sobre la
misma materia o asunto (...). Articulo 24. Fiscalizacién y control politico
a las y los funcionarios publicos. Las comisiones especializadas
permanentes u ocasionales en el ambito de sus competencias, tienen la
facultad de requerir informacién, comparecencias e investigar sobre la
actuacion de cualquier funcionaria o funcionario publico de las
distintas Funciones del Estado, sobre actos de interés ciudadano que
hayan generado conmociéon social o crisis politica, observando lo
establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de la

Funcién Legislativa y el presente Reglamento. 4. Comparecencias y
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acciones realizadas por la comisidén. Las acciones que llevé a cabo la

Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud y el

Deporte, son las siguientes: Sesiones de comision: --------==========n-mmoo-

Numero de

- Fecha Orden del dia
sesion
035-CEPDSD- | 15 de mayo de 2024 |1. En el marco del cumplimiento de la
2024 Resoluciéon del Pleno de la Asamblea Nacional

Nro. RL-2023-2025-033, de fecha 02 de mayo
de 2024, se recibe la comparecencia de las
siguientes autoridades, con la finalidad de
que justifiquen dentro del ambito de sus
competencias, la falta de pago por el
tratamiento de dialisis de las personas

Aderivadae—bm ITeieneia | MAaster

derivadas—por—insuficiencia—renal—a}—Master
Franklin Edmundo Encalada Calero, en su
calidad de ministro de Salud Publica. b)
Economista Daniel Falconi Heredia, en su
calidad de viceministro de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas. 2. En el
marco del cumplimiento de la Resolucién del
Pleno de la Asamblea Nacional Nro. RL-2023-
025-036, de fecha 08 de mayo de 2024, se
recibe en comisidén general al siguiente
ciudadano, con la finalidad de que exponga la
deuda que mantiene el Ministerio de Salud
Publica con la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador (Solca): a) Ingeniero Sixto
Cuesta Compéan, miembro del Consejo
Directivo de la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador. 3. En el marco del
cumplimiento de la Resolucién del Pleno de la
Asamblea Nacional Nro. RL-2023-2025-036,
de fecha 08 de mayo de 2024, se recibe la
comparecencia de las siguientes autoridades,
con la finalidad de que justifiquen Io
siguiente: 4 a) Doctor César Marcel Cérdova
Valverde, en su calidad de defensor del pueblo
del Ecuador (€), con la finalidad de justifique
dentro del ambito de sus competencias, las
acciones ejecutadas respecto de la {...) deuda
que el Ministerio de Salud Publica mantiene
con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
del Ecuador, Solca Loja y demas nucleos del
pais, y clinicas de dialisis. b) Ingeniero Lito
Campos, en su calidad de director del
Instituto Nacional de Investigacién en Salud
Pablica (Inspi), con la finalidad de que
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Numero de
sesion

Fecha

Orden del dia

justifique dentro del ambito de sus
competencias, las acciones ejecutadas
respecto de la (...) deuda que el Ministerio de
Salud Publica mantiene con la Sociedad de
Lucha Contra el Cancer del Ecuador, Solca
Loja y demas nucleos del pais, y clinicas de
dialisis. ¢) Master Franklin Edmundo
Encalada Calero, en su calidad de ministro de
Salud Publica, con la finalidad de que
justifique el accionar del Ministerio de Salud
Publica, respecto de la {...) deuda que esa
cartera de Estado mantiene con la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer del Ecuador, Solca
Loja y demés nucleos del pais, y clinicas de
dialisis. d) Economista Daniel Falconi

Heredia, en su calidad—de viceministro—de
Finanzas del Ministerio de Economia y
Finanzas, con el fin de que justifique dentro
del ambito de sus competencias, la deuda del
Ministerio de Salud Publica con la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer del Ecuador, Solca
Loja y demas ntcleos del pais, y clinicas de
dialisis.

047-CEPDSD-
2024

19 de julio de 2024

Punto Unico: Dar cumplimiento a la
Resoluciéon Nro. RL-2023-2025-033,
notificada por Secretaria General con el
Memorando Nro. AN-SG-2024-2016-M, de 9
de mayo de 2024, referente al funcionamiento
de las clinicas de dialisis, para atender los
tratamientos de los pacientes con
insuficiencia renal que requieren de manera
urgente y podrian fallecer si se suspenden
estos tratamientos. Y a la Resolucion Nro. RL-
2023-2025-036, remitida por Secretaria
General mediante el Memorando Nro. AN-SG-
2024-2025-M, de 9 de mayo de 2024, cuya
préorroga de plazo se notificé con la Resoluciéon
Nro. CAL-HKK-2023-2025-0319 notificada por
Secretaria General con el Memorando Nro.
AN-SG-2024-2682-M, de 19 de junio de 2024,
referente al proceso de fiscalizacién del
accionar del Ministerio de Salud respecto de
la (...) deuda que esa cartera de Estado
mantiene con la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador, Solca Loja y demaéas
nucleos del pais, y clinicas de dialisis, casos
conocidos a través de la informacién brindada
por los distintos medios de comunicacion del
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Numero de
sesion

Fecha

Orden del dia

pais; para lo cual se recibird la siguiente
comisiéon general: 1.1. Sefior doctor Cecil
Eduardo Verdezoto Martinez, representante
de las clinicas de dialisis del Ecuador.

050-CEPDSD-
2024

31 de julio de 2024

Dar cumplimiento a lo resuelto por el Pleno de
la Asamblea Nacional en la Resolucién Nro.
RL-2023-2025-056, de 27 de junio de 2024,
notificada por el sefior secretario general, con
el Memorando Nro. AN-SG-2024-2942-9-M,
de 28 de junio de 2024, referente a los
recursos y deuda pendiente que mantiene el
Ministerio de Salud Publica con la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), dializadoras y demdas prestadores de
servicios de salud; para lo cual se recibira la
siguiente comparecencia:

Serior doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y
Mifio, ministro de Salud Publica.

052-CEPDSD-
2024

31 de julio de 2024

Dar cumplimiento a lo resuelto por el Pleno de
la Asamblea Nacional en la Resolucion Nro.
RL-2023-2025-056, de 27 de junio de 2024,
notificada por el sefior secretario general, con
el Memorando Nro. AN-SG- 2024-2942-M, de
28 de junio de 2024, referente a los recursos y
deuda pendiente que mantiene el Ministerio
de Salud Publica con la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer del Ecuador (Solca),
dializadoras y demés prestadores de servicios
de salud; para lo cual se recibird las
siguientes comisiones generales:

1.1. Senocra economista Ana Delgado Cederio,
directora ejecutiva de la Asociacién Nacional
de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador
(ACHPE); 1.2. Sefior Sixto Domingo Cuesta
Compéan, miembro del directorio Solca; 1.3.
Serior Andrés Cadena, gerente de Clinicas
DaVita; y, 1.4. Sefiora Carla Leoro, gerente
financiera DaVita.

053-CEPDSD-
2024

08 de agosto de 2024

Dar cumplimiento a lo resuelto por el Pleno de
la Asamblea Nacional en la Resolucién Nro.
RL-2023-2025-056, de 27 de junio de 2024,
notificada por el 10 sefior secretario general,
con el Memorando Nro. AN-SG-2024-2942-M,
de 28 de junio de 2024, referente a los
recursos y deuda pendiente que mantiene el
Ministerio de Salud Publica con la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
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Numero de

= Fecha Orden del dia
sesion

(Solca), dializadoras y demas prestadores de
servicios de salud; para lo cual se recibira las
siguientes comisiones generales:

2.1. César Serrano Mendoza, director
ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Prestadores Externos de Servicios de Salud.
2.2. Jorge Augusto Mera Minuche, gerente
general del Instituto de Nefrologia Pichincha.

5. Analisis y razonamiento. En Sesion Nro. 035-CEPDSD-2024, del 15
de mayo de 2024, comparecieron las siguientes autoridades vy

ciudadanos: i) Doctor Franklin Edmundo Encalada Heredia, en su

calidad de ministro de Salud Publica; ii) Economista Daniel Falconi
Heredia, en su calidad de viceministro de Finanzas del Ministerio de
Economia y Finanzas; iii) Ingeniero Sixto Cuesta Compan, miembro del
Consejo Directivo de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del
Ecuador; iv) Doctor César Marcel Cérdova Valverde, en su calidad de
defensor del Pueblo del Ecuador; y, v) Ingeniero Lito Campos, en su
calidad de director del Instituto Nacional de Investigacién en Salud
Publica (Inspi). A continuacién, los puntos mas relevantes de sus
intervenciones: Doctor Franklin Edmundo Encalada Calero, en su
calidad de ministro de Salud Publica manifesté lo siguiente: Respondi6
a tres preguntas principales relacionadas con los pagos a las clinicas de
dialisis, los prestadores externos como la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer (Solca), y las acciones del Ministerio de Salud en la prevencion
del dengue. En cuanto a los pagos a las clinicas de dialisis, detallé que
la deuda del Ministerio de Salud Publica ascendia a $117.680.367
hasta abril del presente ano. Explicé que se han realizado auditorias
periodicas y se han gestionado asignaciones de recursos ante el
Ministerio de Finanzas, con pagos especificos realizados en diciembre

de 2023 y en marzo y abril de 2024. En relacién a Solca, informé que el
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Ministerio de Salud Publica habia pagado $10.097.895 hasta abril, pero
aun quedaba una deuda de $70.634.834 pendiente de asignaciéon de
recursos. Ademas, mencionoé el caso especifico de la coordinacién zonal
7 en Loja, donde se habia acreditado $460.257, con un valor auditado
pendiente de $4.480.607. Enfatizé6 que el Ministerio estaba al dia en el
proceso de auditoria y continuaba gestionando el presupuesto necesario
ante el Ministerio de Finanzas. Respecto a la prevencién y control del
dengue, destaco que, aunque Ecuador tenia una tasa de incidencia mas
baja comparada con otros paises sudamericanos, se habian registrado

27.000 casos hasta la semana epidemiolégica 18 del ano 2024. El

Ministerio de Salud implementé diversas acciones, incluyendo la
distribucién de toldos impregnados con insecticida, la capacitacion de
equipos de control vectorial y la fumigacién de casas y manzanas.
También se llevaron a cabo campanas de promocién y capacitacién a
nivel nacional, involucrando a profesionales de la salud en el manejo
integral del dengue. Mencioné desafios como el cambio climatico, la
resistencia del mosquito a los insecticidas y problemas de seguridad
que dificultaban el acceso de los equipos de control a algunas areas.
Economista Daniel Falconi Heredia, en su calidad de viceministro de
Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, manifesté lo siguiente:
Se dirigi6 con un discurso detallado sobre las complejidades del
presupuesto anual y las dificultades surgidas debido a la prorrogacion
inicial del presupuesto para el afo fiscal 2023. Explicé que este ano fue
atipico debido a las limitaciones presupuestarias durante los primeros
tres meses, hasta que se aprob6 el presupuesto completo en abril. Esto
significé un desafio significativo para todas las instituciones estatales
en la implementacion de sus planes operativos desde el inicio del afio.
Subrayd la importancia crucial de las modificaciones presupuestarias

anuales, destacando que cada ejercicio fiscal presenta variaciones
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Unicas que requieren ajustes especificos para la correcta ejecucion de
los recursos. Ademas, hizo hincapié en la necesidad de clarificar y
priorizar los pagos, especialmente en relaciéon con los CUR de pago
utilizados por el Ministerio de Salud Publica. Explicé como la falta de
descripciones detalladas en los CUR habia generado dificultades
operativas, lo que llevé a iniciativas de coordinacion con el Ministerio de
Salud 11 para mejorar la precisiéon y la priorizaciéon de los pagos,
asegurando asi una gestion financiera mas eficiente y transparente.
Explicé que el Ministerio de Salud Publica habia completado las

auditorias necesarias para la facturacion y habia trasladado los pedidos

correspondientes al Ministerio de Economia y Finanzas para la
incorporaciéon de estos pagos en el presupuesto, lo cual representaba
un aumento en el techo presupuestario. En relacién con los atrasos,
detallé que, hacia finales de 2023, los proveedores privados
acumulaban aproximadamente 370 millones de délares en deudas,
destacando los esfuerzos por mejorar la fluidez de caja para los
pequefios proveedores. Explico ademas el proceso descentralizado del
sistema financiero del Estado, subrayando los procedimientos rigurosos
para la aprobacién y pago de servicios, asi como la importancia de las
mesas técnicas para conciliar y priorizar los pagos pendientes. Enfatizo
la importancia de verificar si los pagos pendientes de afios anteriores
realmente tuvieron un devengo durante el ejercicio fiscal
correspondiente, lo cual es crucial para determinar la trazabilidad y la
viabilidad de pago. Explicé que es necesario revisar si estos valores
fueron reclasificados correctamente y cuentan con el “si pago” necesario
para proceder con el desembolso. Mencioné la posibilidad de realizar
una auditoria de afios anteriores en coordinacién con el Ministerio de
Salud para validar estos procesos. Ademas, destacd el principio de

control posterior en las finanzas publicas y la utilizacion del item
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presupuestario de obligaciones de periodos anteriores para resolver
estos casos. Ingeniero Sixto Cuesta Compan, en su calidad de miembro
del Consejo Directivo de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del
Ecuador, manifesté lo siguiente: Enfatizé la estructura multifacética e
independiente de cada nucleo de Solca, subrayando que la falta de una
consolidacién centralizada de la informacion dificulta la gestion de las
deudas acumuladas. Segun los datos proporcionados durante la
comparecencia, las deudas varian significativamente entre los diferentes
nucleos, destacando, por ejemplo, una deuda de 50 millones de dolares

con Solca Guayaquil hasta mayo de 2024. También resalté que las

auditorias pendientes histéricamente han sido un punto de conflicto,
con algunos saldos pendientes desde 2009, lo cual impide formalizar
algunas de las deudas hasta que se complete su correspondiente
auditoria. Explicé que, aunque se han realizado pagos parciales, la
crisis fiscal y los retrasos en las auditorias son factores que perpetuan
las deudas. Ademas, asegurd que, a pesar de las dificultades
financieras, Solca sigue atendiendo a los pacientes existentes mientras
busca soluciones para restablecer completamente la atencién meédica.
Explicé que parte de los 58 millones de deuda de Solca Quito estan
auditados y otros no, con aproximadamente 40 millones auditados
hasta el momento. Destacé los retrasos frecuentes en las auditorias
como un problema persistente. Confirmé que toda la deuda mencionada
es con el Ministerio de Salud Publica y mencioné que Solca matriz tiene
una deuda de alrededor de 120 millones de ddlares con el IESS. Explico
detalladamente el procedimiento y los desafios enfrentados con las
auditorias. Senalé que existen normativas precisas para las auditorias,
aunque los plazos establecidos rara vez se cumplen. Mencioné que las
deudas auditadas se remontan principalmente a los anos 2023 y 2024,

con excepcién de un gran paquete del afio 2009. Destaco la complejidad
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historica y administrativa de estas deudas, subrayando la necesidad de
mejorar los procesos de auditoria y gestion de pagos con el Ministerio de
Salud Publica. Destacdé que aproximadamente 80 millones de los 172
millones adeudados corresponden a los anos 2023 y 2024, segiin una
estimacion preliminar. Subray6 que el Ministerio de Salud Publica ha
mejorado su eficiencia en las auditorias desde la crisis fiscal previa,
reemplazando equipos internos con una compafia independiente para
realizar las auditorias médicas. En Sesion Nro. 047-CEPDSD-2024, del
19 de julio de 2024, comparecié6 en comisiones generales el doctor
Eduardo Verdesoto Martinez, en su calidad de representante de las
clinicas de dialisis del Ecuador, manifestando lo siguiente: Inici6 su
exposicion mencionando que el sistema nacional de salud en Ecuador
esta liderado por el Ministerio de Salud, el Seguro Social, el Seguro
Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, entidades que
cuentan con hospitales y centros de atencién de todos los niveles,
aunque no tienen suficiente capacidad instalada para atender a
personas que requieren didlisis. Los pacientes con insuficiencia renal
terminal, independientemente de su origen de aseguramiento o sin
aseguramiento, son atendidos en los centros publicos cuando es
posible. Sin embargo, debido a la insuficiente infraestructura publica, la
mayoria son derivados a centros privados. Estos centros privados
incluyen centros ambulatorios de primer y tercer nivel y hospitales de
segundo y tercer nivel, constituyendo una red publica integral de salud
complementaria a la red publica. En 2024, el pais cuenta con
aproximadamente 19.327 personas en didlisis, de las cuales 9.500
pertenecen al IESS, 9.546 al Ministerio de Salud, 106 al Issfa y 93 al
Isspol. Los centros privados de dialisis atienden al 88 % de estos
usuarios, mientras que los centros publicos solo cubren al 12 %.

Ademas, se estima que alrededor de 5.000 personas en el pais no
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acceden a ningun tipo de diagnéstico o servicio para su condicion. El
doctor Verdezoto mencioné que el costo anual de las terapias dialiticas
en el pais es de aproximadamente 307.560.000 délares, segun el
tarifario, aunque no hay una estructura organizada de centros de
dialisis ni una casuistica establecida por el Ministerio de Salud o el
IESS. El origen de esta problematica se remonta a 2009, cuando el
Estado dispuso la atencién universal de salud sin definir las fuentes de
financiamiento ni los procesos de gestidon operativa. Esto llevo a que el
sector privado comenzara a recibir pacientes que el sector publico no
podia atender, generando una gran deuda. El IESS ha auditado y
‘pagado en el mejor de los casos hasta mayo de 2023, mientras que el
Ministerio de Salud ha pagado hasta mayo de 2023 y ha auditado hasta
febrero de 2024, dependiendo del grupo. Existe una plataforma de
auditoria suspendida y se espera que en agosto se contrate una nueva
entidad para esta tarea. El doctor Verdesoto sefialé la necesidad
urgente de atender esta situacién, mencionando que muchos centros de
dialisis enfrentan problemas juridicos, demandas laborales y de
proveedores, y que no pueden cerrar debido al impedimento
constitucional. Los proveedores han incrementado el costo de insumos,
y los centros de dialisis tienen dificultades para pagar sueldos y
servicios basicos, recurriendo a la venta de propiedades y a trueques de
productos. Finalmente, el doctor Verdesoto resalté la gravedad de la
situacién y la necesidad de una respuesta clara y precisa del Gobierno y
las autoridades pertinentes para asegurar la continuidad y calidad de la
atenciéon a los pacientes con insuficiencia renal terminal en el pais. De
la documentacién aportada a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y el Deporte, se desprende lo siguiente: Respecto a
la situacion de la deuda con Solca y dializadoras: En el Informe Técnico

Nro. DNRPC-INF-2024-114 de la Subsecretaria de Rectoria del Sistema
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Nacional de Salud, Direccién Nacional de Articulacién de la Red Publica
y Complementaria del Ministerio de Salud Publica, se proporciona un
detalle del estado de cuenta por prestacion de servicios de salud por
grupo de prestador hasta el mes de mayo de 2024, corte al 31 de mayo

de 2024, con las siguientes cifras:

Subsistema Valor Valor Valor Saldo de la Valor en Valor Porcentaje
/Grupo ingresado o objetado pagado deuda proceso de auditado con base
prestadores solicitado ACFSS por esperando al
valor
Dializadoras | $163.967.740,05 $2.505.506,70 | $12.421.589,45 | $149.040.644,35 | $21.352.778,75 | $127.687.865,60 28,30
Servicios $145,413.644,72 | $13.819.114,88 | $10.097.895,02 | $121.469.634,82 | $40.487.050,50 $80.999.584,32 17,95
oncolagicos
{Solca}
Salud sin $ 83.356.391,09 $6.793.348,56 $76.563.042,53 $56.629.830,36 $19.933.212,17 4,42
fines de
lucro
RPC otros | $335.645.487,37 | $30.740.404,62 | $4.683.704,18 | $300.221.378,57 | $109.339.241,42 | $190.882.137,15 42,30
IESS $63.386.066,77 $9.555.842,17 $53.830.224,60 $26.339.540,30 $27.490.684,30 6,09
Issfa $5.753.016,49 $869.532,70 $4.883.483,79 $1.755.227,26 $3.128.256,53 0,69
Isspol $1.966.900,43 $193.628,41 $1.773.272,02 $660.811,93 $1.112.460,09 0,25
Total $799.489.247,37 | $64.477.378,04 | $27.203.188,65 | $707.808.680,68 | $256.574.480,52 | $451.234.200,16 100
general
Porcentajes 100 8,06 3,40 32,00 56,44

En la tabla, se evidencia el saldo de la deuda nacional de los tramites
presentados en las coordinaciones zonales de salud hasta el mes de
mayo de 2024, por concepto de servicios de salud brindados por los
establecimientos que conforman la red publica integral de salud (RPIS)
y de la red privada complementaria (RPC), valores que ascienden a
$707.808.680,68. En base a estos datos, el informe concluye lo
siguiente: El monto auditado, es decir, en espera de presupuesto para el
pago de $451.234.200,16; de de

$123.723.901,97 corresponde a prestaciones de afios anteriores, un

€s los cuales, el monto

monto de $ 275.238.685,65 corresponde a prestaciones del afno 2023;
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y, la diferencia ($52.271.612,54) corresponde a prestaciones del afio
2024. El valor econdémico de $256.574.480,52 se encuentra en proceso
de auditoria de la calidad de la facturacién de los servicios de salud
(ACFSS); de los cuales, un monto de $158.810.973,21 corresponde a
prestaciones de afios anteriores y la diferencia ($97.763.507,30)
corresponde a prestaciones del ano 2024; en lo que corresponde a
valores pagados en el ano 2024 hasta el 31 de mayo de 2024, este
monto asciende a $27.203.188,65. Los valores presentados hasta el
mes de mayo de 2024 por cada coordinacién zonal de salud, por

concepto de salud brindados por los centros especializados en salud

renal (dialisis/hemodialisis), asciende a $163.967.740,50; ingresados al
proceso de ACFSS, es decir, por auditar se encuentra un monto de
$21.352.778,75, el valor que se encuentra esperando asignacién, es
decir, valor auditado es de $127.687.865,60; en lo que corresponde a
valores pagados al 31 de mayo de 2024, el mismo es de
$12.421.589,45. Por concepto de servicios de salud oncolégicos (Solca y
sus nucleos) a nivel nacional, el valor en proceso de ACFSS, es decir,
por auditar, es de $40.497.050,50. El valor de $80.999.584,32 se
encuentran esperando asignacién de presupuesto. El valor pagado al 31
de mayo de 2024 es de $10.097.895,02. Con corte al 31 de mayo de
2024 el saldo de la deuda que el MSP mantiene con prestadores de la
RPIS y RPC asciende a $707.808.680,68. En este sentido, en la
comparecencia del economista Daniel Falconi Heredia, en su calidad de
viceministro de Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, se
aporto6 el documento: Respuesta presupuesto prestadores de salud en el
cual se sefiala: El Ministerio de Salud Publica, mediante Oficio Nro.
MSP-MSP-2024-2254-0, de 10 de junio de 2024, solicita asignacién de
recursos, dentro de los cuales se encuentra el requerimiento para las

obligaciones pendientes con prestadores de la red publica integral de
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salud y la red privada complementaria. Se debe mencionar que, con
corte al 31 de mayo de 2024, las obligaciones pendientes conforme
informacion remitida por el Ministerio de Salud Publica ascienden a
USD 451.234.200,16, valores correspondientes al estado de cuenta por
grupo de prestadores y por zonas. En este sentido, una vez que el
Ministerio de Salud Publica ha cumplido con el proceso de auditoria de
la calidad de la facturacion de servicios de salud, se detallan los

siguientes montos: Tabla 1. Valores auditados, pendiente asignacion. --

Subsistema Grupo Afios anteriores | Prestaciones afio | Prestaciones ano Total
prestadores (antes del 2023) 2023 2024
" Red privada Dializadoras 1.432.958,10 94.082.536,53 32.172.370,97 | 127.687.865,60
) .
o ey [ Servicios 9.526.025,87 | 66.156.420,19 | 5.317.138,26 | 80.999.584,32
Ontolégicos
Prestadores de 3.022.288,09 11.598.399,36 5.312.524,72 19.933.212,17
salud sin fines
de lucro
RPC otros 81.221.078,88 | 100.468.155,73 | 9.192.902,54 | 190.882.137,15
Red publica IESS 24.592.665,37 2.648.834,44 249.184,49 27.490.684,30
integral de
salud (RPIS) Issfa 2.857.368,74 243.504,26 27.383,53 3.128.,256,53
Isspol 1.071.516,92 40.835,14 108,03 1.112.460,09
Total 123.723.901,97 | 275.238.685,65 | 52.271.612,54 | 451.234.200,16
Porcentajes 27 % 61 % 12% 100.00

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Fecha de corte: 31/05/2024

El monto requerido para asignaciéon presupuestaria asciende a USD
451.234.200,16, de los cuales el monto de USD 398.962.587,62
corresponde a prestaciones de afnos anteriores y la diferencia USD
52.271.612,54 corresponde a prestaciones del aflo 2024. Es importante
mencionar conforme se evidencia en la tabla anterior por concepto de
servicios de salud oncolégicos (Solca y sus nucleos) a nivel nacional,
conforme los valores auditados se encuentran pendiente de asignacién
de presupuesto el valor de USD 80.999.584,32, y como dato adicional,
por auditar se encuentra un monto de USD 40.497.050,50. Respecto a
la solicitud de asignacion por el tratamiento de dialisis de las personas
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derivadas por insuficiencia renal la asignacién pendiente de
presupuesto  conforme los valores auditados ascienden a
$127.687.865,60 y por auditar se encuentra un monto de
$21.352.778,75. Por lo antes expuesto, es importante mencionar que el
Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra en la busqueda de la
fuente de financiamiento respectiva, que permita cubrir el pago de
obligaciones pendientes con prestadores de la red publica integral de
salud y la red privada complementaria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas. Por lo que se desprende que el MEF se encuentra en la
busqueda del financiamiento necesario para cubrir la deuda que
mantiene el Estado con los prestadores de servicios, y cuenta con un
detalle pormenorizado de los valores auditados y pendientes de pago.
En Sesién 050-CEPDSD-2024, del 15 de mayo de 2024, comparecio la
siguiente autoridad: sefior doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio,
ministro de Salud Publica. En ese sentido, el sefior ministro sefnalé lo
siguiente: Expone que el Ministerio de Salud mantiene una deuda
considerable con Solca (Sociedad de Lucha Contra el Cancer),
prestadores oncologicos, dializadoras y otros prestadores externos, la
cual se han acumulado a lo largo de los afios. Durante €l primer
semestre de 2024, la deuda no ha disminuido, solo se ha estabilizado.
En este sentido, informa que en relaciéon con Solca (Sociedad de Lucha
Contra el Cancer), se ha recibido una deuda total de noventa millones
de dolares, de los cuales, setenta y un millones corresponden a deudas
anteriores y diecinueve millones a deudas actuales. Menciona que se ha
realizado un pago de casi doce millones de délares, lo que ha reducido
significativamente la brecha, también destaca que Solca (Sociedad de
Lucha Contra el Cancer) recibe el cincuenta por ciento (50 %) de una

fuente especifica de financiamiento, mientras que el Ministerio de Salud
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debe pagar la parte correspondiente. Senala que ha conversado con
Solca (Sociedad de Lucha Contra el Cancer) y se planea discutir con
Solca Loja el fin de semana para abordar sus inquietudes. Sobre las
dializadoras, se ha identificado un problema significativo en la deuda,
que asciende a ciento cuarenta millones de dolares, de los cuales,
noventa y seis millones son antiguos. Informa que se han efectuado
pagos por 9,7 millones de délares, con un plan para pagar mensual y
reducir la deuda progresivamente. Indica que las dializadoras enfrentan
dificultades debido a la disminucién de su flujo de caja, lo que afecta la
compra de insumos, por lo que se busca una distribucion justa de los
‘pagos entre las dializadoras y se invitara a la Sociedad de Nefrologia y al
Consejo Nacional de Salud como veedores para garantizar equidad en la
distribucién. Menciona que de igual manera hay otros prestadores,
como Cruz Roja y aquellos que atienden enfermedades raras, con altos
costos de medicacién. Acota que, algunos pacientes de hemofilia, por
ejemplo, pueden requerir hasta un millbn de doélares anuales en
medicamentos, y el sector publico esta derivando a estos pacientes a
hospitales y clinicas privadas. Menciona que los prestadores externos
de igual manera son una preocupacion, destacando la conversacion con
ACHPE (Asociaciéon Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del
Ecuador) y la economista Ana Delgado, quienes han mostrado
sensibilidad y otorgado tiempo para organizar las finanzas. Sin
embargo, resalta la heterogeneidad en las prestaciones entre clinicas y
hospitales, sin una clara razon para esta desigualdad. En consecuencia,
el Ministerio de igual manera ha tenido que priorizar otros rubros como
la vacunacioén, crucial para evitar el desabastecimiento futuro, a pesar
de su alto costo. Informa que existen dos decretos ejecutivos con fondos
para pagar a prestadores, pero estos se agotan rapidamente debido a la

magnitud de las deudas. Pide a los asambleistas que proporcionen
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informacion sobre el funcionamiento y la honestidad en sus areas, ya
que el Ministerio no puede estar presente en todas las provincias.
Destaca problemas encontrados, como equipos médicos inactivos y la
necesidad de reparaciones, e insiste en la mejora de la calidad de
atencién. Finalmente, expresa su compromiso con la mejora del sistema
de salud y reconoce que esta en proceso de aprendizaje, siendo esta su
primera comparecencia en el Palacio Legislativo. Se pone a disposicion
de la comision para seguir trabajando y resolver los problemas
identificados. En Sesiéon 052-CEPDSD-2024, del 31 de julio de 2024,
comparecen las siguientes autoridades y ciudadanos: i) Sefora
economista Ana Delgado Cedefio, directora ejecutiva de la Asociacién
Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador (ACHPE); ii)
Sefior Sixto Domingo Cuesta Compan, miembro del directorio Solca; iii)
Sefior Andrés Cadena, gerente de Clinicas DaVita; y, iv) Sefiora Carla
Leoro, gerente financiera DaVita. Economista Ana Delgado, directora
ejecutiva ACHPE: indica que se refiere a la deuda que las instituciones
de la red publica integral de salud que mantienen con los prestadores
privados de la red complementaria de salud. Insiste en que este es un
tema trascendente, porque si bien es cierto, muchos estan involucrados
y afectados por este problema, en realidad, los que reciben las mayores
consecuencias son los pacientes y eso tiene que tener una atencion y
un anélisis prioritario. Indica que se va a referir en esa oportunidad a la
deuda del Ministerio de Salud, que esas son las instrucciones que ha
recibido. Dice que para hablar de la deuda del Ministerio de Salud es
necesario, en primer lugar, analizar por qué y como se ha llegado a esa
situacién. Antes de presentar las cifras, realiza una breve presentacion
de su gremio porque muchas personas no los conocen. Dice que ellos
son la Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del

Ecuador, que agrupa a 66 miembros. Por un lado, tienen 44 clinicas y

Pagina 42 de 123



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbea Nacional

Acta 977

hospitales y, por otro, 22 centros especializados de dialisis, seflala que
sus clinicas y hospitales son del segundo y tercer nivel de atencién, y
los centros de dialisis, dado el servicio de especialidad que brindan,
pertenecen también a un tercer nivel de atencion. Todos sus miembros
estan ubicados en 19 ciudades y 14 provincias del pais. Destaca que los
miembros de ACHPE (Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales
Privados del Ecuador) son las instituciones mas representativas del
sector privado de la salud en el pais. Considera que con los dedos de la
mano se pueden contar las instituciones de este nivel que no estan
afiliadas en ACHPE (Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales
Privados del Ecuador). Para dar una idea indica que en Quito sus
miembros son el Hospital Metropolitano, el Hospital de los Valles, el
Hospital Vozandes, la Nueva Clinica en Guayaquil, los cuatro hospitales
de la Junta de Beneficencia, los 3 hospitales del Grupo Kennedy, El
Omni Hospital, el Hospital Alcivar. Dice que en cuanto a dializadoras
tienen en su gremio a 3 grupos importantes del pais, uno de ellos
también va a exponer esa tarde su situacion, también tienen
dializadoras que funcionan en forma independiente, como, por ejemplo,
Dialcivar S.A, Medicdial, Soldial, etcétera. Menciona que para hablar de
este problema es necesario saber por qué y como se produjo. En sentido
de lo expuesto, recuerda y comienza en el 2009, cuando el Gobierno de
la época toma la decision de priorizar una politica en el campo de salud,
que es la garantia del acceso universal a la atencién de salud, cuando
se hace este pronunciamiento, de inmediato se comienzan a revisar los
recursos, con los que se cuentan en la red publica integral de salud e
inmediatamente se dan cuenta que esos recursos son insuficientes.
Para ilustrar lo que dice ha traido unos indicadores que se pueden
observar en sus carpetas, informa que en el Ecuador existen 4.136

establecimientos de salud. De estos, 3.515 son establecimientos sin
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internacién y 621 son establecimientos con internacién, es decir,
clinicas y hospitales donde los pacientes se quedan hospitalizados.
Indica que el nicho de la atencién del sector privado esta en la atencién
con internacién de 621 establecimientos, 424 pertenecen al sector
privado, es decir, el 68 %, el nicho de la atencién de la red publica
integral de salud esta en los establecimientos sin internacion de los
3.145 establecimientos, es decir, son 3.145 establecimientos publicos
del total de 3.515. Toma en cuenta que de esta forma estan
estructuradas las dos redes del sistema nacional de salud. Dice que el

sector privado pone énfasis en la atencién con internacién, en cambio

en el sector publico, la mayoria de establecimientos son los
establecimientos sin internaciéon. Otro dato importante son los egresos
hospitalarios, esto en relaciéon a clinicas y hospitales, de acuerdo a la
ultima informacién del INEC en el pais, en 2022 hubo un millon ciento
treinta mil (1.130.000) egresos hospitalarios, de los cuales el 36 %, es
decir, cuatrocientos un mil quinientos veinte y seis (401.526) fueron
egresos hospitalarios del sector privado. Indica que les corresponde mas
de la tercera parte de los egresos hospitalarios del pais. Menciona que,
en cuanto a los centros especializados de dialisis y de acuerdo a un
estudio de 2021 de la Superintendencia de Control de Poder del
Mercado, en el Ecuador, en 2021, habia 98 centros de dialisis. De los
cuales, 81 centros especializados de dialisis pertenecian al sector
privado, es decir, el 83 %, mientras que 17 eran centros especializados
de dialisis publicos y representaban el 17 %. Otro dato importante que
menciona es el nimero de pacientes. De acuerdo al control nacional de
dialisis y trasplante, en 2022 en el Ecuador habia 19.327 pacientes
recibiendo el tratamiento sustitutivo renal. Manifiesta que, utilizando
informacién del area de inteligencia de Fresenius, han calculado que el

88 % de los pacientes, es decir, 17.008 estan siendo atendidos por el
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sector privado. Entonces indica que la iliquidez esta haciendo de espada
de Damocles sobre la cabeza de esos 17.000 pacientes en tratamiento
sustitutivo renal. Cuando el sector publico y las autoridades se dieron
cuenta que los recursos de la red publica eran insuficientes, se fijaron
en los 424 establecimientos con internacién del sector privado y en los
81 centros de dialisis del sector privado. Menciona entonces que la
autoridad sanitaria decidi6 que la red privada de salud debia
complementar los servicios de la red publica, una de las razones por las
que estan metidos en ese problema. Dice que mientras hacian el
camino, acto seguido se fueron definiendo los procesos para manejar la
gestion operativa, procesos y herramientas que no estaban definidos y
que se fueron construyendo. Informa que va a hacer referencia a dos de
esos instrumentos, en primer lugar, a la norma que se llam6 al
principio norma de relacionamiento entre el sector publico y privado y
que ahora se llama Reglamento de Relacionamiento. Esta norma dice
paso a paso lo que hay que hacer en la relacién publico-publico, es
decir, cuando un paciente del IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social) es atendido en el Ministerio de Salud, y en la relacién publico-
privado, es decir, cuando un paciente del IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social) es atendido en una de sus instituciones privadas de
salud. Menciona que, un ejemplo de esto es que en esa norma de
relacionamiento se establece el ntimero de dias que tienen que haber
por cada paso del proceso de auditoria, de la calidad de la facturacién
de los servicios de salud. Y ahi se dice con claridad 10 dias para la
revision documental, 45 dias para la auditoria, pero ellos tienen saldos
de deuda con el Ministerio de Salud, que vienen desde el 2012 con
clinicas y hospitales y desde el 2018 con centros de dialisis. Informa
que la primera version de este Reglamento de Relacionamiento se emitio

en octubre del 2015. La segunda herramienta, el tarifario del sistema
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nacional de salud, cuyas primeras versiones salieron en el 2011 y el
2012, y que es un instrumento que establece los precios techo de las
prestaciones que se van a dar a los pacientes con cobertura publica, es
decir, nadie puede cobrar méas de lo que esta establecido en el tarifario,
entonces un paciente con cobertura del IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), que se atiende en una clinica privada, le cuesta lo
mismo que si se atiende en el Hospital Carlos Andrade Marin. Informa
que esto es algo que la ciudadania no lo sabe y generalmente €l sector
privado se enfrenta a ciertos grupos que dicen que se han enriquecido

por esta actividad. Por eso ha traido esto para presentar esos dos

instrumentos que tienen el mensaje que el sector salud es uno de los
maés regulados y controlados de este pais. Informa que el sector privado
y su gremio se someten a la normativa de la autoridad sanitaria y
entienden que la autoridad sanitaria tiene que cumplir con una de sus
funciones esenciales, que es precisamente la regulacién y el control.
Manifiesta que mientras hacian estos pasos se presenté otro problema,
cuando se prioriza la politica del acceso universal a la atencion de
salud, no se establecen las fuentes de financiamiento y entonces,
cuando se decidié6 que los hijos menores de 18 afios entran bajo la
cobertura de los afiliados del IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social), no se dice de donde van a salir esos recursos para ese afno ni
para los afios posteriores. Adicionalmente menciona que, con el paso de
los afios, se enfrentaron a la crisis de los hospitales publicos. Por todos
es conocido que en los hospitales publicos ha existido una gran escasez
de insumos, medicamentos y de recursos. Por otro lado, ella quiere
argumentar que la relaciéon publico-privada, desde el principio tuvo un
ritmo vertiginoso en la derivacién de pacientes, mientras el ritmo era
muy lento de los procesos de auditoria y de los procesos de pagos.

Entonces, en todo esto estan las causas de por qué han llegado a esa
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situacion. luego de esa explicacién dice que va a presentar las cifras.
Indica que pueden ver en ese momento la deuda del IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social) y el MSP (Ministerio de Salud
Publica), solamente lo de ACHPE (Asociacién Nacional de Clinicas y
Hospitales Privados del Ecuador) alcanza a los (549.000.900), es decir,
550.000.000, de estos 550.000.368 son del IESS (Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social) y 181.8 es la deuda del Ministerio de Salud. Han
hecho una comparacién que dice que, en noviembre del 2023 la deuda
del IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) y del Ministerio de
Salud a los miembros del ACHPE (Asociaciéon Nacional de Clinicas y
‘Hospitales Privados del Ecuador), era de 433.000.000. Dice que en
noviembre de 2023 se termina el Gobierno de Guillermo Lasso y que
han hecho otro levantamiento de deuda a abril del 24, a los 5 meses de
este Gobierno subié a 549.9 millones, es decir, que la deuda del IESS
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) y el MSP (Ministerio de
Salud Publica) en los 5 meses de este Gobierno subié en un 27 %, esto
es 116.000.000. Indica que se puede ver cémo ha evolucionado la
deuda del Ministerio de Salud, en 2018 eran 54.000.000 y a abril del
2021, cuando termina el Gobierno de Lenin Moreno, la deuda era
118.000.000. Luego, al 30 de noviembre del 2023, cuando termina el
Gobierno de Guillermo Lasso, la deuda del MSP (Ministerio de Salud
Publica) era de 139.000.000 y a los 5 meses del Gobierno actual, como
ya se expuso, la deuda subioé a 181.000.000 por parte del Ministerio de
Salud. Avanzando la presentacion, dice que se puede observar como se
ha movido la deuda entre clinicas, hospitales y centros especializados
de dialisis en los 5 meses del actual Gobierno, la deuda de las clinicas y
hospitales que son miembros de ACHPE (Asociacién Nacional de
Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador) subié en 28.000.000, es

decir, en un 30 %, y la de los centros de dialisis subi6é en 13.000.000,
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es decir, en un 32 %. A continuacién, esta la informacién por ciudad.
Indica que en otras diapositivas esta la deuda de Guayaquil, la deuda
de Quito, la deuda de Cuenca y de otras ciudades, también se visualiza
la deuda de las clinicas y hospitales por cada ciudad y en los siguientes
hospitales han reducido significativamente la aceptacién de las
derivaciones del sector publico significativamente, Guayaquil redujo la
aceptaciéon de derivaciones en un 75 %. Eso para ellos esta bien, pero el
problema son los pacientes. Luego dice que, también hay el caso del
area de salud mental. Tienen un miembro muy grande de Quito que

esta reorientando su cartera de servicios en un pais en que los servicios

de atencion mental son deficientes. La razén por la que esta
reorientandose hacia otras prestaciones es porque no pueden soportar
la deuda porque los pacientes de salud mental y adicciones son
pacientes de larga estancia. Entonces las deudas no se soportan porque
los pacientes pasan dias, meses, muchas veces mas de 1 afno y estas
son las consecuencias en clinicas y hospitales. Expone que las
consecuencias en los centros especializados de dialisis han rotado de
un proveedor al que ya no le pueden pagar, después a un segundo
proveedor al que tampoco le pudieron pagar. Sefala que ya no son
sujetos de crédito para esos dos proveedores de insumos y dispositivos,
ahora estan con el tercer proveedor y pregunta: ¢hasta cuando ese
proveedor va a soportar la deuda? Informa que ese es uno de sus graves
problemas. También menciona que los centros especializados de dialisis
mantienen deudas atrasadas con su personal, puesto que no estan
pagando a sus proveedores. Alguien dijo: el sector privado ya no es el
buen pagador que antes era. Indica que algunos de sus miembros han
suspendido el transporte, una medida que para muchos puede no tener
valor. Esto es sumamente importante para los pacientes de dialisis, que

estan especialmente en los quintiles de mayor pobreza, porque un
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paciente tiene que ir o asistir a 3 sesiones de dialisis por semana y
muchas veces no tiene los recursos para acercarse al centro de dialisis.
Menciona que la suspensién del transporte, que no esta pagado por la
red publica, ha sido una medida que han tomado algunos miembros
ante esta situacion. Argumenta que otra consecuencia la va a presentar
el Grupo de DaVita, que se refiere a la no recepcion de pacientes nuevos
con absoluta responsabilidad, los miembros de ACHPE (Asociacion
Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador) saben que no se
puede suspender la atencién de los pacientes de dialisis porque si lo
suspende entre 10 o 15 dias, el paciente puede morir. El sector privado
ha hecho un esfuerzo sobrehumano, no muchas veces reconocido, pero
estan llegando al limite. Manifiesta que necesitan liquidez en forma
urgente y como ACHPE (Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales
Privados del Ecuador) no se queda solamente en plantear el problema,
quiere decir brevemente sus propuestas. Indica que sus propuestas
tienen dos niveles. Informa que en el primer nivel creen que el analisis y
la solucién a estos temas tiene que hacer con una visién de mediano y
largo plazo, y también decisiones que deben tomarse para la coyuntura.
Menciona que, en el mediano y en el largo plazo, es fundamental que en
este pais se implemente el modelo de atencién existente que fue dejado
por uno de los Gobiernos anteriores (hace 3 Gobiernos atras), es un
buen modelo, en ese modelo se prioriza el enfoque de promocién de la
salud y de prevencion de la enfermedad. En el segundo punto informa
que ellos tienen que activar y reactivar el primer nivel de atencién segun
el mismo modelo. En el primer nivel debe resolverse el 80 % de la
demanda de atencion en salud, debido a que ha sido muy golpeado en
los ultimos Gobiernos. Indica que el ministro Ruales hizo un esfuerzo
sobrehumano y el tiempo no le alcanzé, por lo tanto, hay que seguir

trabajando en este primer nivel de atencién. Finalmente, informa que
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algunos de esa sesién deben ser de la Comisién de Presupuesto, debido
a que el presupuesto del sector de la salud tiene que hacerse en
términos reales, con enfoque de programacién por resultados. Acota que
tiene que tomarse en cuenta basicamente dos temas, hay que trabajar
en contencién del gasto y hay que trabajar en la calidad del gasto. Esas
son sus 3 propuestas para largo y mediano plazo. En la coyuntura,
indica que ellos necesitan liquidez, que no pueden mas, que estan
asfixiados. Menciona que ya han hablado con el ministro de Salud, que
tienen mucha esperanza del nuevo ministro, puesto que les abrié las
puertas y ha hablado con ellos con absoluta claridad. Resalta que los
recursos que le han dado a él son muy limitados, el presidente le dijo
que daba 100.000.000 délares, pero esos fondos no son solo para pagar
a prestadores externos y solo la deuda con los miembros de ACHPE
(Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador) es
de 181.000.000. Indica que es imposible que alcancen esos
100.000.000 délares, aparte no se los han entregado en forma directa,
sino que se los van a entregar en 5 meses. Entonces, otra de las
propuestas que ellos dan, son dos: propone bonos y pagos con activos,
el tema de los bonos no es facil de aceptar, porque se pierde el
descuento al vender el bono. Sefiala que la venta con activos no es facil
de aceptar, porque en este pais con la situacién econdémica que se tiene,
es muy dificil vender un activo. Finalmente, el cruce de cuentas con el
Ministerio de Salud, dice que han planteado como miembros de ACHPE
(Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador), o
como el sector privado en general, le debe al Servicio de Rentas Internas
el impuesto a la renta, que ya lo pagaron en marzo, el impuesto a la
guerra y todos los impuestos. Indica que deberian hacer un cruce de
cuenta con la deuda del Ministerio de Salud, es decir, que el Ministerio

les pague, que el dinero no entre a ellos, sino que vaya directo al
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Servicio de Rentas Internas, pero que no les saquen dinero fresco del
bolsillo porque en esa situacion de iliquidez, aparte tienen que pagar los
impuestos. Para terminar, insiste en que el sector privado ha hecho un
gran esfuerzo, que ellos con clinicas y hospitales todavia no han llegado
al limite que han tenido con centros especializados de dialisis. Acto
seguido procede a pedir el apoyo en la iliquidez de los centros de
dialisis, no solo de los miembros del sector privado de salud. Dice que
es un problema tremendo que debe resolverse a la brevedad posible.
Insiste que no pueden decir que solo van a atender a los pacientes
hasta esta fecha porque no son irresponsables, pero el Gobierno tiene
‘que darles una respuesta porque si no van a estar impedidos, no se
refiere a que no quieran atender, si no a que no van a poder.
Finalmente, recalca que el problema son los pacientes, quienes se llevan
lo peor de este problema. Sefiala que en el primer nivel de atenciéon
tienen que trabajar esos 3.145 establecimientos que menciono, que son
la fortaleza del sector publico, entonces alli se tiene que implementar
atenciéon primaria de salud, que basicamente tiene que ver salud y
prevenciéon de la enfermedad. Informa que, en ese primer nivel no
solamente tiene que tener la infraestructura, sino también mucho mas
personal en el pais. Indica que existen varias areas dispersas en la
Amazonia, en Esmeraldas, en Bolivar, en varias provincias del pais, en
Loja, etcétera, y que el primer nivel de atencion tiene que llegar a esos
lugares dispersos. Menciona que ese modelo prioriza la promocién de la
salud y la prevenciéon de la enfermedad, también la atencién al primer
nivel de atencién, sin desconocer la importancia de la atencién curativa,
que ellos ya son el segundo y tercer nivel. Sin embargo, adiciona que
estos dos niveles también tienen que hacer atencion primaria de salud,
pero si en el primer nivel de atencién se logra dar solucién, el 80 % de

la atencién la poblacién enferma va a disminuir y a los hospitales va a
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llegar menos gente. Entonces en el sector, en las clinicas y hospitales
privados tendran menos derivaciones. Confirma que eso no se va a dar
de un dia a otro, que es un proceso, pero a la postre van a tener menos
pacientes que necesiten dialisis, indica que eso es lo que se puede hacer
cuando se refuerza el primer nivel de atencién. Ingeniero Sixto Domingo
Cuesta Compéan, miembro del directorio Solca: Indica que el problema
de las deudas que tiene el Ministerio con Solca (Sociedad de Lucha
contra el Cancer), tiene basicamente los mismos origenes, la 33 misma
génesis. Dice que la economista Ana Delgado ha explicado en su
excelente presentacién por qué era el problema del sector salud del
pais. Seniala que el problema del relacionamiento del sector publico con
la salud del pais, no solamente con los hospitales publicos, sino
también con Solca (Sociedad de Lucha contra el Cancer) que es parte
del sistema privado-publico de salud, con la diferencia que tiende a una
patologia especifica, que es el cancer. Menciona que la génesis del
problema estaba en dos aspectos fundamentales, a su juicio hay otros
elementos, el un elemento es la auditoria, de la cual hablé
extensamente la economista Ana Delgado. Informa que el Gobierno
nacional ha cambiado de empresa auditora, actualmente opera una
empresa que se denomina Espe Innovativa EP, entiende que el servicio
lo provee la Universidad de las Fuerzas Armadas. Pero indica que los
procesos, los procedimientos, la forma de encauzar y tramitar las
auditorias, no es la misma de las auditorias anteriores. Informa que hay
requisitos adicionales, temas tecnolégicos diferentes, retrasos mayores,
quizas entendibles durante un primer momento hasta que el sistema se
vaya haciendo eficiente. Expresa que les preocupa, sin embargo, en el
caso de Solca (Sociedad de Lucha contra el Cancer), dice que a ellos
como Solca Guayaquil les preocupa la situacion en el resto de los Solca

(Sociedad de Lucha contra el Cancer) no es muy diferente. Dice que
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tienen un porcentaje de objeciones menores al 0,5 %. En algunos casos
puede llegar hasta el 1 %. Expresa que esto demuestra ciertamente la
calidad de los respaldos, documentos, procesos que llevan a cabo para
atender a los pacientes, cuando estos han sido derivados, en este caso
de los hospitales del Ministerio de Salud Publica. Manifiesta que es una
sorpresa que cuando empezaron las auditorias por parte de Espe
Innovativa las objeciones estaban entre el 15 y el 7 %, en este sentido se
pregunta qué sucedié ¢Por qué de repente empezaron a hacer mal las
cosas, los procedimientos y los procesos? Comenta que ellos estan
viendo otras cosas, que estan haciendo inaceptables otro tipo de
‘elementos que antes eran aceptables en el manejo de la auditoria. Dice
que han presentado las observaciones, las notas, los comentarios
respectivos para lograr que se ajusten y se vuelvan a manejar los
procesos anteriores, los cuales menciona que cumplen al pie de la letra
con los elementos determinados en el Reglamento de Relacionamiento
entre el sector publico y los prestadores privados de salud. Informa que
no estan pidiendo absolutamente ninguna excepcién, sino que, si por
afos se ha venido cumpliendo asi un reglamento, no cabe que solo por
el cambio de una empresa auditora las cosas funcionen de manera
totalmente diferente, y que esto causa mayores retrasos aun. Afirma
que el problema no es Espe Innovativa EP, sino que Solca (Sociedad de
Lucha contra el Cancer) son quienes tienen deudas por cobrar al
Ministerio de Salud Publica, que datan de muchos afos. Afirma que
Solca Guayaquil tiene cuentas por cobrar desde el 2008, es decir, 16
afilos en que les han hecho auditorias cuando el Reglamento de
Relacionamiento habla de 45 dias. Acota que tienen deudas de 8 anos,
entonces el problema es estructural, reitera que no se refiere a la
empresa auditora actual, puesto que no sabe por qué razén primero se

contrata y al poco tiempo se despide a los auditores del Ministerio de
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Salud Publica, para después contratar una compania que opera pocos
afios y que su contrato no se renueva. Expresa que esto da a entender
que las demoras en las auditorias se tratan en el fondo de una
estratagema para diferir los pagos. Resalta que hay otro elemento
adicional, que quedé planteado en la exposicion de la economista Ana
Delgado Cederio, del que se vale para expandir sus argumentos.
Manifiesta que al incluir en la Constitucién de Montecristi la gratuidad
de la salud publica, esto no le dio la percepcién y conviccion de que
alguien del sector oficial hubiese hecho un analisis 0 una proyeccion,

cuantitativa, numérica, econdémica y técnica para determinar si este

sistema es sustentable. Expresa que la economista Ana Delgado Cedefio
dijo que el sistema actual de salud no es sustentable, porque el Estado
no tiene los recursos para sustentarlo. Aclara que esta de acuerdo con
eso, porque ese es el segundo elemento, puesto que estan tratando de
buscar mecanismos para cerrar la brecha de las deudas existentes y
que en el futuro el Ministerio de Salud Publica cumpla por lo menos de
manera mas ajustada a su propio reglamento con la auditoria y pague
oportunamente. Menciona que en algun momento se hablo de incluir en
los convenios de prestacion de servicios una clausula que establezca
que, si a los 45 dias no se ha recibido el pago, este queda en firme y
tiene que hacerse. En este sentido, aclara que existe la norma del
silencio administrativo e informa que esta norma es muy peligrosa para
la ineficiencia del sector publico, que le crearon una serie de requisitos
adicionales que no la hacen practica para que no se pueda aplicar.
Menciona que, con cargo a las reformas legales que tuvieren que
hacerse, esta podria ser una solucion, dice que no hay inconveniente
que en los convenios se pague a los 45 dias, los 60 dias o los 90 dias,
pero no después de 8 anos, 2 aflos o 3 afios en el caso de otros nucleos

de la institucién, pero esta no es la solucién al problema. Manifiesta
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que, al final del dia, el problema fundamental es la falta de recursos, el
pais esta atravesando una crisis fiscal de grandes dimensiones y no se
va a entrar en el analisis de si este Gobierno es o no responsable de la
situacion actual, él piensa que no. Dice que las grandes crisis no surgen
de la noche a la manana, son el resultado de procesos prolongados, €l
problema fiscal del Ecuador se ha arrastrado durante muchos anos y
evidentemente llega un momento en el que se genera la crisis. No
obstante, indica que consiguieron que se realicen pagos en 45 dias a
través de reformas y ajustes a estas normas del silencio administrativo,
también han conseguido acelerar las auditorias. Afirma que los montos
por cobrar al Ministerio de Salud son significativos, estima a groso
modo que quizd un 40 % esta auditado, el resto no, aunque se han
hecho esfuerzos por acelerar las auditorias, esto es imposible, se sabe
que una parte significativa de los fondos atin no esta disponible para el
cobro efectivo, ya que el Gobierno no tiene recursos suficientes.
Manifiesta que él ha sido director de Solca (Sociedad de Lucha contra el
Cancer), con 17 afios de experiencia en el directorio y como el director
mas antiguo de la matriz en Guayaquil, destaca que su objetivo no es
defender al Gobierno nacional, sino exponer la realidad. Esta realidad
indica que, aunque se ha asignado una cantidad de 100 millones de
dolares al Ministerio de Salud para cubrir cinco meses, la deuda total
del Ministerio con ACHPE (Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales
Privados del Ecuador) asciende a 182 millones de délares. Ademas, dice
que los reportes de los nucleos de Loja y Machala aun no se han
incluido, por lo que la deuda total podria ser de alrededor de 175
millones de délares. Afirma que el Ministerio de Salud, una vez que se
realicen los pagos correspondientes por parte del Ministerio de
Finanzas, dispondra de 100 millones de délares para cinco meses,

destinados a pagar a ACHPE (Asociacion Nacional de Clinicas y
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Hospitales Privados del Ecuador), diferentes proveedores para cumplir
con otras obligaciones. Comenta que, al enfrentar esta realidad, la
conclusién es que no hay suficiente dinero disponible, por lo tanto, es
importante establecer un cronograma, que es adecuado, en tanto y en
cuanto el cronograma responda a la real capacidad de recursos del
Ministerio. Acota que no se trata de hacer un calendario de repago por
la actuacién politica que tenga, por la presion de Solca (Sociedad de
Lucha contra el Cancer), por la presiéon de la opinién publica y de los
medios. Expresa que es menester hacer un calendario de repagos en
funciéon de lo que realmente y objetivamente se puede pagar, dice a
‘manera de ejemplo que no se trata de decir les voy a pagar 6.000.000,
pero ese rubro es por 5 meses y son para todos, no solamente para
Solca (Sociedad de Lucha contra el Cancer) o ACHPE (Asociacion
Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador), en este sentido
hay que tomar en consideracidén estas variables. Manifiesta que todo
este proceso de calendarizacion de los pagos empieza por una
conciliacion de cuentas. Menciona que lo primero que hay que hacer es
crear mesas técnicas, porque lo que las clinicas de ACHPE (Asociacion
Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador) y lo que los
nucleos de Solca (Sociedad de Lucha contra el Cancer) dicen que el
Ministerio les debe, no es lo mismo que tiene el Ministerio registrado.
Asi mismo, a manera de ejemplo dice que los prestadores de salud les
adeudan $100, pero el Ministerio dice no y que solo les deben $40.
Menciona que hay que sentarse en una mesa técnica y ahi desglosar la
cifra, entonces el Ministerio no debe, porque no estan auditados.
Informa que hay otros valores que por razones técnicas no han sido
subidos al sistema y tampoco el Ministerio debe esos valores. Manifiesta
que hay otros valores que si han sido revisados por las auditorias del

ministerio, pero han sido objetados, ese tipo de conciliaciones tienen
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que hacer y este es el valor que debe pagar el Ministerio. Expresa que
tienen que conciliar las cuentas, porque las normativas legales que
regulan la relaciéon publico-privada establecen que no se paga sino
después de la auditoria y el sector publico le tiene terror a la
Contraloria General del Estado. Manifiesta que va a contar una historia
tragica con respecto a la deuda del IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social), a pesar de que no es materia de esta mesa. Cuenta
que llevaron a cabo un proceso de mediacién con la Procuraduria
General del Estado, donde se llevaron a cabo las mesas técnicas con el

IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), se establecié el monto

de la deuda a pagar, asi como la parte de esas deudas que no estaban
auditadas. Informa que como estas son deudas antiguas, que han
pasado ya los 45 dias, se establecié que el IESS (Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social) pagaria esas deudas, ejecutaria las auditorias
posteriormente y si al ejecutar esas auditorias surgieran objeciones,
estas se liquidaran con cargo a los futuros pagos de las futuras
atenciones. Indica que la opinion de todos los abogados que
intervinieron en ese proceso, determiné que un pronunciamiento
resultante de un proceso de mediacién de la Procuraduria General del
Estado, tiene el valor juridico de una sentencia de ultima instancia.
Dicho de otra forma, la Contraloria no puede aceptar que se pague sin
haber realizado las auditorias. Argumenta que llegd hasta sentencia de
ultima instancia en que establecid el calendario de pagos, y el IESS
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) después de aquello, dijo que
no, porque la Contraloria General del Estado no le permite pagar, sino
después de la auditoria. Menciona que el proceso de mediacion durd
alrededor de tres afios y volvieron a foja cero de un paso, en conclusion,
la mediacién no valié para nada. Dice que esas son las barreras que hay

que superar en este proceso. Se cuestiona de qué sirve una norma que
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establezca un plazo de 45 dias, o silencio administrativo y, finalmente,
cuando se establece un calendario de pagos, resulta que no hay
recursos. Expresa que los pagos con bonos, son adecuados desde el
punto de vista financiero, atin pese al costo financiero del descuento de
esos bonos es preferible a tener una cuenta por cobrar con el sector
publico que esta quebrado. Dice que la crisis fiscal, que se traduce en
una crisis de iliquidez en el sector privado, hace que cada vez haya
menos demanda en el mercado de capitales para comprar esos bonos,
aunque sea con descuento; en consecuencia, hay muy pocos
compradores o si los compran lo hacen con un descuento muy
‘importante que ya deja de ser negocio, porque se pierde la utilidad y a
lo mejor el dinero recuperado esta por debajo de los costos en que se
incurre para esa atencion de salud. Acota que, son decisiones que hay
que analizar técnicamente en su momento y hay que trabajar mucho en
el tema estructural de la deficiente auditoria del Ministerio, también
que hay que acercar los compromisos de pago que se establezcan por
parte del Ministerio con las verdaderas posibilidades fiscales que
existan en un momento determinado, de lo contrario, dice que todo el
trabajo que los asambleistas realizan y todo el tiempo que invierten los
representantes de las instituciones es un saludo a la bandera, los
exhorta a ser realistas y objetivos para que el resultado del trabajo de
esta comisién realmente recoja las realidades actuales y las
posibilidades reales de la solucién del problema que no son en el corto
plazo, sino en el mediano y quizds hasta en el largo plazo. Andrés
Cadena, gerente de Clinicas DaVita: Comenta que DaVita representa el
30 % del mercado, es decir, en sus 22 clinicas de dialisis se encuentran
5.500 pacientes de los 19.000 pacientes que estan en Ecuador, dice que
con sus numeros representan el 30 % del mercado y que con un simple

calculo se puede hacer las proyecciones de como esta el mercado en el
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pais, puesto que son una empresa multinacional, lider niimero uno en
el mundo en la prestacion de servicios de dialisis, en Ecuador atienden
a 5.500 pacientes. Acota que brindan terapia de dialisis integral y que
no solo ofrecen la conexioén del paciente tres veces por semana, cuatro
horas, sino también lo que establece el tarifario, la prestacion integral
del equipo de talento humano, nefrélogos especialistas, médicos
generales, trabajo social, terapistas, nutricionistas, acompafnados
también de la medicina necesaria para que el paciente no se
descompense. Indica que dan también medicina, no solo para la
enfermedad renal, sino también para otras comorbilidades como
diabetes e hipertension. Manifiesta que eso les ha permitido que los
pacientes tengan una buena sobrevida, a pesar que fallecen tarde o
temprano, sin embargo, expresa que ven con mucha preocupacion cé6mo
la deuda del Estado por estas prestaciones de servicio, cada mes sigue
subiendo. Informa que va a hablar a nombre de sus clinicas, 22 clinicas
con 5.500 pacientes y que les deben 14 meses de pago, esto suma
111.000.000 de dolares el dia de hoy, que se cierra a la medianoche.
Afirma que la cifra subira a 119.000.000 de doélares y que ante esta
realidad han tenido que tomar medidas por el bienestar de los 5.500
pacientes que actualmente estan recibiendo el servicio y de las mas de
1.200 familias, que tienen como empleados, entre esos, personal
sanitario y demas. Manifiesta que han tomado la penosa decision de no
recibir nuevos pacientes en sus clinicas de dialisis a nivel nacional
desde el dia de manana, es decir, aproximadamente entre 70 y 80
pacientes que reciben de manera mensual, desde el dia de manana no
seran aceptados en sus clinicas. Expresa que es una dolorosa decision,
pero lo hacen para precautelar el gran riesgo que tienen por la deuda
que tiene el Estado con ellos para poder seguir dando atencién a los

pacientes que hoy ya estan en sus clinicas de didlisis y cumplir con las
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obligaciones, con sus mas de 1.200 colaboradores. Dice que es dificil
dar ya atencién de dialisis en medio de las dificultades que tienen, pero
mas dificil es ahora lidiar con una deuda que es bastante compleja.
Afirma que cada vez es mas dificil conseguir que los proveedores les den
mas plazo para poder pagar los insumos que les dan y que cada vez es
mas dificil que les den créditos para seguir sobreviviendo y dando la
atencién. Por eso han llegado a tomar esta decision tan dificil y tan
dolorosa. Carla Leoro, gerente financiera de Clinicas DaVita: Menciona
que ya se comenté que esta es realmente la segunda accion mas
compleja. Dice que ellos fueron una de las empresas que tuvieron que
quitar €l servicio adicional de transporte, que no estaba en el tarifario,
justamente para precautelar e ir, de alguna manera, minimizando los
costos. Informa que como empresa multinacional tienen las mismas
obligaciones, y necesitan de crédito para seguir con su flujo y para
poder comprar los insumos para hacer los pagos respectivos. Aclara
que, del total de ciento once millones de délares, la deuda esta dividida
basicamente en los dos proveedores o dos clientes del Estado, que son
el IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) y el Ministerio de
Salud, basicamente en partes iguales, el IESS (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social) el dia de hoy, al cierre de hoy de junio, tiene una
deuda de 54.853.000 délares y el Ministerio de Salud una deuda de
55.000.277. Adiciona que el tema de la auditoria es importante y que en
el Ministerio de Salud no han tenido problemas con el proceso de
auditoria, de hecho, tienen pedidos auditados listos para ser pagados
por 39.000.000 de délares, que siguen creciendo cada mes y que no
han sido facturados desde hace 14 meses, puesto que las ultimas
facturas que fueron emitidas por el Ministerio de Salud Publica
pertenecen al mes de diciembre. Indica que, a partir de ese momento,

no les han entregado documentacion adicional para seguir facturando,
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y esas facturas emitidas en diciembre han venido siendo pagadas
durante los ultimos 7 meses con puntos minimos. Dice que es
importante comentar que ellos dan servicios al Estado por 8.000.000 de
délares al afio y que no estan recibiendo mas alla de un millén o un
millén punto cinco por mes, eso quiere decir que tienen una brecha de
seis o siete millones por mes y que la deuda sigue creciendo. Destaca
que eso es importante saberlo, replicando a la asambleista Mayorga, en
su caso la deuda esta conciliada, al menos cuando han tenido las
multiples reuniones con el Ministerio de Salud, los ntiimeros de alguna

manera han sido conciliados. Sin embargo, como también lo decia Solca

" (Sociedad de Lucha Contra el Cancer), la deuda, ellos consideran un

total de la deuda, sea que esté en proceso, esté auditada, esté por
ingresar, para ellos ya es un servicio de entregado al paciente y esa es
tal vez la problematica en el momento de la conciliacién. Indica que
para ellos la deuda es global, aquella deuda que esta auditada.
Manifiesta que han tenido maultiples reuniones y que le dicen a la
clinica que no hay ninguna deuda porque en el area administrativa no
ha llegado la reforma, no ha llegado la asignacién o simplemente el
pedido o la auditoria esta en proceso. Sefiala que es importante aclarar
eso, que la deuda una vez entregada al paciente, el servicio ha sido
generado, tampoco se vienen cumpliendo efectivamente los tiempos de
auditoria, han hecho innumerables reuniones y tal vez se llegd a este
momento critico porque ya no pueden mas. Afirma que han tenido
promesas, diligencias con varias coordinaciones zonales, con los
ministros, viceministros, directores, tanto en el IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social) como en el Ministerio de Salud.
Menciona que han creido y se han esperanzado en que los pagos que les
hacen referencia van a llegar, sin embargo, 7 meses después, en este

afio 2024, no han llegado, lo que los ha llevado basicamente al limite.
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Dice que, a pesar de ser una empresa grande, en funcién del numero de
pacientes, generan mas costos y estan exactamente en la misma
situacién, todos atascados en el mismo problema. En Sesion 053-
CEPDSD-2024, del 15 de mayo de 2024, comparecen las siguientes
autoridades y ciudadanos: i) César Serrano Mendoza, director ejecutivo
de la Asociacién Nacional de Prestadores Externos de Salud; ii) Jorge
Augusto Mera Minuche, gerente general del Instituto de Nefrologia
Pichincha. En ese sentido, los comparecientes sefalaron lo siguiente:
Jorge Mera Minuche, gerente general del Instituto de Nefrologia
Pichincha: Agradece el tiempo brindado y expresa, en nombre de todos
‘los miembros de ACHPE, la necesidad de apoyo para el pago adeudado
por el Ministerio de Salud Publica y la Seguridad Social a las
dializadoras. Explica que han enfrentado meses de angustia e
incomodidad debido a retrasos en los pagos, a pesar de los
ofrecimientos de pagos mensuales realizados por las autoridades,
destaca que ASPE representa alrededor del 30 % de las 112 dializadoras
a nivel nacional y solicita la intervencién para resolver esta situacion.
Expresa la necesidad de apoyo para resolver la deuda pendiente del
Ministerio de Salud Publica y de la Seguridad Social con las
dializadoras y explica que la deuda ha aumentado significativamente,
alcanzando 181 millones de doélares, divididos entre 124 millones para
hospitales y 57 millones para centros especializados de dialisis, con un
incremento del 32 % en el actual Gobierno. Destaca que, desde la
declaracion de muerte cruzada, no se han recibido pagos constantes, lo
que afecta gravemente el funcionamiento de los centros de dialisis.
Menciona que, a pesar de los esfuerzos de los empresarios y las
transnacionales para cubrir las obligaciones, la situacién se vuelve
insostenible, ya que la deuda sigue creciendo con cada mes de servicio.

Explica que la dialisis es un servicio continuo e ininterrumpido, y la
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falta de pago afecta a los pacientes con deficiencia renal crénica que
necesitan tratamiento regular. Menciona que, en una sentencia de la
Corte Constitucional en 2020, ordenaba al Ministerio de Salud y al
Ministerio de Finanzas coordinarse para evitar desfases de pagos, pero
la situaciéon sigue sin resolverse después de 15 meses. Pide el apoyo de
los asambleistas para generar mesas de trabajo con los ministerios
involucrados y solucionar la deuda pendiente, destacando que la
normativa actual para auditar es insuficiente y que el Seguro Social ha
mantenido silencio. Finalmente, apela a la empatia de los asambleistas,
subrayando que la falta de pago puede poner en riesgo la vida de los
pacientes y enfatiza la importancia de realizar reformas necesarias para
mejorar la situacién. Mediante Oficio de Requerimiento de Informacion
Nro. AN-CDSD-2024-0027-ORI, del 30 de julio de 2024, se solicita al
doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio que se remita a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte, un
detalle de los calores adeudados a la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador (Solca), clinicas de dialisis y prestadores de
servicios de salud. Adicionalmente, que remita a esta comisiéon un
cronograma de cumplimiento de los pagos pendientes. La Asociacion
Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador (ACHPE),

presento los siguientes datos ante la comision: ------------===-mmmmmmumaamum

Establecimientos de salud por sector publico y privado 2020

Con internacién Sin internacién Total
Sector
# % # % # %
Publico 197 32 % 3.145 89 % 3.342 81 %
Privado 424 66 % 370 11 % 794 19 %
Total 621 100 % 3.515 100 % 4.136 100 %

Fuente: INEC

Elaboracion: ACHPE

Estadistica: 2020

* El sector publico incluye los establecimientos fiscomisionales
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Egresos hospitalarios a nivel nacional 2022

Total

Sector
# %

Publico 729.077 64 %

Privado 401.526 36 %

Total 1.130.603 | 100 %

Fuente: INEC
Elaboracién: ACHPE
* Los datos estan relacionados con el lugar de nacimiento del paciente del egreso hospitalario.

Egresos hospitalarios del sector publico 2022

Total IESS MSP ' Otros
Sector
# % # % # % # %
Publico 729.077 |64 % | 206.157 | 28 % | 497.478 | 68 % | 25.442 3%
Total nacional* | 1.130.603 206.157 497.478 25.442

Fuente: INEC
Elaboracion: ACHPE
* Los datos estan relacionados con el lugar de nacimiento del paciente del egreso hospitalario

Numero de centros especializados de dialisis (CED)
de la red publica y privada en Ecuador
# Institucion #CED %

1 IESS 5
2 MSP 10
3 Issfa 1
4 Isspol 1

Subtotal RPIS 17 17 %

Subtotal RPC 81 83 %

Total 98 100 %

Fuente: Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Estudio de mercado de los CED en
Ecuador. Abril de 2021
Elaboracién: ACHPE
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Pacientes con insuficiencia renal crénica atendidos por
el sector privado y publico con cobertura de la RPIS

Sector % # de pacientes

Privado 88 % 17.008

Publico 12 % 2.319
Total 100 % 19.327

Fuente: Registro Nacional de Dialisis y Trasplantes. 15 de mayo de 2022 / Inteligencia de

Mercado de Fresenius.
Elaboraciéon: ACHPE.

DEUDA TOTAL DEL [ESS Y MSP A LOS MIEMBROS DE ACHPE

1ESS MSP

éjﬁ 33%.
$181.892.688211 -
i
w

GRAN TOTAL DEUDA

- 100%

$600.060.000
$300.000.000
S406.0€0.000
$300.040.000
5200,000.000
$106.000.000

3.

Deuda total a los miembros de ACHPE
Entidad | A noviembre 2023 | A abril 2024 Diferencia Incremento
IESS 293.722.217,18 |368.152.823,12 | 74.430.605,94 25 %
MSP 139.575.850,21 |181.892.688,21 | 42.316.838,00 30 %
Total 433.298.067,39 |550.045.511,331116.747.443,94 27 %

Evolucion de la deuda total del MSP
agosto 2018-abril 2024

Periodo

Valor

54.462.225,40

31 de agosto de 2018
30 de septiembre de 2019
30 de junio de 2020
30 de abril de 2021
31 de diciembre de 2022
30 de noviembre de 2023
30 de abril de 2024

87.121.619,67
90.201.253,27
118.124.736,24
140.153.255,90
139.575.850,21
181.892.688,21

Pagina 65 de 123



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 977

Deuda total del MSP por tipo de institucién e incremento
en 5 meses del Gobierno del magister Daniel Noboa

Tipo de Al 30 de noviembre de | Al 30 de abril de 2024,
instli)tuci()n 2023, fin del Gobierno 5 meses de Gobierno Diferencia Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
ghm?as y 96.298.348,68 124.765.130,26 28.466.781,58 | 30 %
ospitales
Centros
especializados 43.277.501,53 57.127.557,95 13.850.056,42 32 %
de dialisis
Total, deuda 139.575.850,21 181.892.688,21 | 42.316.838,00 | 30 %
Guayaquil
Tipo de Al 30 de noviembre de | Al 30 de abril de 2024,
Institucion 2023, fin del Gobierno | 5 meses de Gobierno Diferencia | Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Clinicas y 77.566.519,00 100.229.673,86 | 22.663.154,86 | 29%
hospitales
Centros
especializados 8.144.312,00 10.585.793,66 2.441.481,66 30 %
de dialisis
TOtall\;Ig;uda 85.710.831,00 110.815.467,52 25.104.636,52 | 29 %
Quito
_ Tipode Al 30 de noviembre de | Al 30 de abril de 2024,
Institucion 2023, fin del Gobierno 5 meses de Gobierno Diferencia | Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Ehmf:as y 4.910.365,00 6.397.568,23 1.487.203,23 30 %
ospitales
Centros
especializados 2.708.072,00 3.850.102,00 1.142.030,00 42 %
de dialisis
TOtaI{/’Igl‘j“da 7.618.437,00 10.247.670,23 2.629.233,23 35%
Cuenca
Tipo d'e‘ Al 30 de noviembre de | Al 30 de abril de 2024,
Institucién 2023, fin del Gobierno | 5 meses de Gobierno Diferencia | Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Clinicas y 576.106,00 995.410,01 419.304,01 73 %
hospitales
Centros
especializados 0,00 0,00 0,00 0%
de dialisis
Total, deuda MSP 576.106,00 995.410,01 419.304,01 73 %
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Otras ciudades

Tipo de Al 30 de noviembre de | Al 30 de abril de 2024,
Institucion 2023, fin del Gobierno 5 meses de Gobierno Diferencia | Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Clinicas y 13.245.358,00 17.142.478,15 3.897.120,15 29 %
hospitales
Centros
especializados 32.425.118,00 42.691.662,29 10.266.544,29 32 %
de dialisis
Total, Jeuda 45.670.476,00 59.834.140,44 14.163.664,44 |  31%
Al 30 de noviembre de Al 30 de abril de 2024,
Ciudad 2023, fin del Gobierno 5 meses de Gobierno Diferencia Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Clinicas y hospitales
Babahoyo 4.283.136,60 5.509.981,23 1.226.844,63 29 %
Cuenca 576.106,05 995.410,01 419.303,96 73 %
Guayaquil 77.566.519,01 100.229.673,86 22.663.154,85 29 %
Loja 53.909,33 59.507,80 5.598,47 10 %
Playas 6.423.819,35 8.546.856,00 2.123.036,65 33 %
Pinas 1.437.205,69 1.669.667,45 232.461,76 16 %
Quito 4,910.365,16 6.397.568,23 1.487.203,07 30 %
Riobamba 116.157,46 172.652,18 56.494,72 49 %
Salinas 931.130,03 1.183.813,49 252.683,46 27 %
Total, clinicas y 96.298.348,68 124.765.130,26 | 28.466.781,58 | 30 %
ospitales
Gran total ACHPE 139.575.850,21 181.892.688,21 42.316.838,00 30%
Al 30 de noviembre de Al 30 de abril de 2024,
Ciudad 2023, fin del Gobierno 5 meses de Gobierno Diferencia Incremento
de Guillermo Lasso de Daniel Noboa
Centros especializados de dialisis
Balzar 3.618.240,38 5.291.588,82 1.673.348,44 46 %
Chone 1.025.614,15 1.744.025,56 718.411,41 70 %
Esmeraldas 2.925.032,80 3.010.829,00 85.796,20 3%
Guayaquil 8.144.311,76 10.585.793,66 2.441.481,90 30 %
Ibarra 883.568,00 1.646.624,00 763.056,00 86 %
La Troncal 1.733.537,44 1.802.288,06 68.750,62 0%
Machala 3.641.832,98 4.207.235,34 565.402,36 16 %
Manta 9.924.981,91 12.405.060,93 2.,480.079,02 25 %
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Portoviejo 2.782.331,78 4.027.098,89 1.244.767,11 45 %
Quito 2.708.072,16 3.850.102,00 1.142.029,84 42 %
Salinas 2.124.760,00 2.860.373,84 735.613,84 35 %
Santo Domingo 3.765.218,17 5.696.537,85 1.931.319,68 51 %
Total, CED 43.277.501,53 57.127.557,95 13.850.056,42 32%

Gran total ACHPE

139.575.850,21

181.892.688,21

42.316.838,00

30%

La Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca) aporté los

siguientes datos a la comisién:

Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca)

Deuda consolidada del MSP con matriz y nucleos
Cifras en miles de USD délares
Informacién a mayo 2024

Matriz Guayaquil 43.000
Nucleo Quito 56.230
Nucleo Cuenca 8916
Nucleo Ambato 7.598
Nucleo Loja ND
Nucleo Machala ND
Nicleo Manabi 35.521
Total 151.265

Nota: Los ntucleos de Loja y Machala también mantienen
acreencias con el MSP, cuya informacién no fue obtenida.

En ese sentido, el Ministerio de Salud Publica emitié respuesta

mediante Oficio Nro. MSP-MSP-2024-3349-0O, en el que se
Informe Técnico Nro. DNARPC-INF-2024-0166, de 14 de

adjunta el
agosto de
2024, elaborado por la Direccién Nacional de Articulacién de la Red. En
el que se establece lo siguiente: 1. Detalle de los valores adeudados a la
Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas de
dialisis y prestadores de servicios de salud. Una vez cumplido con el

proceso de auditoria de la calidad de la facturacién de servicios de
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salud (ACFSS) en cumplimiento al Acuerdo Ministerial Nro. 0091-2017
y Nro. 140-2023, proceso que se debe realizar en el término de 45 dias
laborables, cuyos valores aprobados son el resultado del proceso ut
supra; a fin de habilitar el pago por las prestaciones de salud brindadas
por prestadores de la RPIS y RPC. Tabla 1. Estado de cuenta de valores
adeudados a la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), clinicas de dialisis y prestadores de servicios de salud, hasta el

mes de julio de 2024, corte 31.07.2024.

Saldo de la deudal
Valor auditado-

Sistema/Grupo
prestadores

Valor ingresado o |-

solicitado por el
prestador

Valor objetado

Valor pagado

-{Corresponde a lal

suma del valor
por auditar y
auditado)

Valor en proceso
de ACFSS por
auditar (MSP)

esperando pago
(MEF)

Dializadoras

$195.850.157,92

$3.711.476,59

$18.325.204,18

$173.813.477,15

$26.919.225,38

$146.894.251,77

Solca y nlcleos

$163.865.034,75

$15.991.336,51

$21.901.304,13

$125.972.394,11

$42.261.727,69

$83.710.666,42

RPC otros

$366.093.120,40

$34.987.210,60

$4.686.656,24

$326.419.253,54

$112.733.640,82

$213.685.612,72

Total, general

$725.808.313,07

$54.690.023,70

$44.913.164,55

$626.205.124,80

$181.914.593,89

$444.290.530,91

Elaboracion: DNARPC
Fuente: Informacion remitida por las coordinaciones zonales, con base en la matriz RAC y el requerimiento
Corter 31 Sﬁﬁﬁno de 2024

En la tabla 1 se evidencia que: El saldo de la deuda que el MSP
mantiene con Solca matriz y sus nucleos, de los tramites presentados
en las coordinaciones zonales de salud hasta el mes de julio de 2024,
por concepto de servicios de salud oncolégicos, mismo que asciende a
$125.972.394,11; de los cuales un monto de $42.261.727,69 se
encuentra en proceso de auditoria de la calidad de la facturacién de
los servicios de salud (ACFSS) y la diferencia, es decir, $83.710.666,42
se encuentra auditado esperando asignacién para pago. El saldo de la
deuda que el MSP mantiene con las dializadoras, de los tramites
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presentados en las coordinaciones zonales de salud hasta el mes de
julio de 2024, por concepto de servicios de salud oncologicos
brindados, mismo que asciende a $173.813.477,15; de los cuales un
monto de $26.919.225,38 se encuentra en proceso de auditoria de la
calidad de la facturacién de los servicios de salud (ACFSS) y la
diferencia, es decir, $146.894.251 se encuentra auditado esperando
asignacién para pago. El saldo de la deuda que el MSP mantiene con
las clinicas que prestan servicios de salud, de los tramites presentados
en las coordinaciones zonales de salud hasta el mes de julio de 2024,
por concepto de servicios de salud oncolégicos brindados, mismo que
‘asciende a $326.419.253,54; de los cuales un monto de
$112.733.640,82 se encuentra en proceso de auditoria de la calidad de
la facturacién de los servicios de salud (ACFSS) y la diferencia, es
decir, $213.685.612,72 se encuentra auditado esperando asignacién
para pago. 2. Cronograma de cumplimiento de los pagos pendientes.
El cronograma del presupuesto se lo realiza en base a los recursos que
el Ministerio de Economia y Finanzas asigna para el pago a los
prestadores externos de servicios de salud, que han brindado
atenciones a los usuarios/pacientes con financiamiento del MSP, como
subsistema que garantiza a través de las derivaciones el derecho a la
salud, dichos valores econdémicos son menores al requerimiento
formulado por el Ministerio de Salud Publica. Al respecto, me permito
manifestar que esta cartera de Estado gestiona permanentemente
frente al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), rector de la politica
fiscal y econodmica, la solicitud del presupuesto para el pago de
obligaciones pendientes con prestadores de la red publica integral de
salud y de la red privada complementaria, que permitan honrar los
valores que el Ministerio de Salud Publica ha auditado por concepto de

las atenciones de salud brindadas a los usuarios/pacientes. 6.
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Conclusiones del informe. Tanto de las comparecencias desarrolladas
en el marco de la elaboraciéon del presente informe, como de la
documentacién aportada por el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Economia y Finanzas, la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador (Solca), clinicas dializadoras del Ecuador y la
Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador
(ACHPE), se desprenden las siguientes conclusiones: El saldo de la
deuda que el MSP mantiene con Solca matriz y sus nucleos, de los
tramites presentados en las coordinaciones zonales de salud hasta el

mes de julio de 2024, por concepto de servicios de salud oncologicos,

mismo que asciende a $125.972.394,11; de los cuales un monto de
$42.261.727,69 se encuentra en proceso de auditoria de la calidad de
la facturacion de los servicios de salud (ACFSS) y la diferencia, es
decir, $83.710.666,42 se encuentra auditado esperando asignacion
para pago. El saldo de la deuda que el MSP mantiene con las
dializadoras, de los tramites presentados en las coordinaciones zonales
de salud hasta el mes de julio de 2024, por concepto de servicios de
salud oncolégicos brindados, mismo que asciende a $173.813.477,15;
de los cuales un monto de $26.919.225,38 se encuentra en proceso de
auditoria de la calidad de la facturaciéon de los servicios de salud
(ACFSS) y la diferencia, es decir, $146.894.251 se encuentra auditado
esperando asignaciéon para pago. El saldo de la deuda que el MSP
mantiene con las clinicas que prestan servicios de salud, de los
tramites presentados en las coordinaciones zonales de salud hasta el
mes de julio de 2024, por concepto de servicios de salud oncologicos
brindados, mismo que asciende a $326.419.253,54; de los cuales un
monto de $112.733.640,82 se encuentra en proceso de auditoria de la
calidad de la facturacion de los servicios de salud (ACFSS) y la

diferencia, es decir, $213.685.612,72 se encuentra auditado
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esperando asignacién para pago. 7. Recomendaciones del informe.
Considerando que la falta de pago a las clinicas dializadoras y a la
Sociedad de Lucha Contra el Cancer de Ecuador constituye una
amenaza a la disponibilidad y accesibilidad al derecho a la salud de los
ecuatorianos, se disponen las siguientes recomendaciones: Exigir al
Ministerio de Economia y Finanzas que realice los pagos de los valores
ya auditados y que esperan asignacién de recursos a las clinicas
dializadoras del pais, la Sociedad Ecuatoriana de Lucha Contra el
Cancer de Ecuador y demas prestadores de servicios de salud. Exigir
al Ministerio de Salud Publica a realizar la auditoria de los valores
pendientes con los establecimientos de salud de la Red Publica
Integral de Salud y de la Red Privada Complementaria. Exigir al
Ministerio de Salud Publica y al Ministerio de Economia y Finanzas
que establezcan convenios de pago con todas las clinicas de dialisis del
pais, Solca y demas prestadores de servicios de salud en un plazo no
mayor de 30 dias desde la aprobacién de este informe. Mismos que
deben ser remitidos a la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y el Deporte y al Pleno de la Asamblea Nacional.
Exigir que el Ministerio de Salud Publica revise de manera urgente los
convenios de prestaciéon de servicios que estén vencidos o que no se
han renovado oportunamente estableciendo cronogramas de pago de
estos. Exigir a las autoridades competentes al cumplimiento de las
recomendaciones plasmadas en el presente informe. Teniendo en
cuenta que, bajo el no cumplimiento de las recomendaciones, las
autoridades estaran sujetas a los procesos de control politico
pertinente por parte de la Asamblea Nacional. Exigir al Ministerio de
Salud Publica la ejecuciéon oportuna de la auditoria a la red publica
integral de salud y de la red privada complementaria. instar al

presidente de la republica del Ecuador a que declare como prioridad la
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atencion de salud de los pacientes de Solca en el Ministerio de Salud
Publica. Ademas, se solicita incluir a los pacientes renales en las
clinicas de dialisis, garantizando su derecho a la vida y asegurando un
tratamiento adecuado, eficaz y eficiente. Es imprescindible asignar
recursos econdémicos suficientes y a tiempo, y establecer una politica
publica clara y transparente para este fin. Exhortar al Ministerio de
Salud Publica el fortalecimiento del primer nivel de salud.
Implementando atencién primaria, con enfoque en prevencion.
Solicitar a la Contraloria General del Estado se lleve a cabo un examen

especial respecto al actuar de las maximas autoridades de salud y

situacién de la deuda del MSP con Solca, clinicas dializadoras y demas
prestadores de salud. Sin perjuicio de la aprobacién del presente
informe, esta comision tendra la obligacién de dar seguimiento al
cumplimiento del presente informe. 8. Asambleista ponente. Sefior
Audy Marcelo Achi Sibri, en su calidad de miembro de la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte. 10.
Nombres y firmas de los asambleistas que conocieron y suscribieron el
informe: Jorge Luis Guevara Benavidez, presidente; Ana Cecilia
Herrera Goémez, vicepresidenta; Audy Marcelo Achi Sibri, Ferdinan
Arturo Alvarez Zambrano, Juan Carlos Rosero Paz, Edgar Geovanny
Benitez Calva, Rosa Belén Mayorga Tapia, Camilo Aurelio Salinas
Ochoa y Manuel Humberto Tapia Escalante, miembros de la comision.
11. Certificacién. En mi calidad de secretaria relatora de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, y, de
conformidad con lo que dispone la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y el Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, certifico: Que, el informe de fiscalizacion respecto a

recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud Publica con la
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Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas
dializadoras y demas prestadores de servicios de salud (Resolucion RL-
2023-2025-056), fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion Nro.
060-CEPDSD-2024, celebrada el 13 de septiembre de 2024, en
modalidad virtual, por el pleno de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, con la votacion de las y
los siguientes asambleistas: afirmativo: Audy Marcelo Achi Sibri, Edgar
Geovanny Benitez Calva, Ana Cecilia Herrera Gémez, Rosa Belén
Mayorga Tapia, Juan Carlos Rosero Paz y Camilo Aurelio Salinas
Ochoa, total seis (6) votos; negativo: total cero (0) votos; abstenciones:
Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano, Jorge Luis Guevara Benavidez y
Manuel Humberto Tapia Escalante, total tres (3); blanco: total cero (0).
Asambleista ausente: total cero (0). D.M. Quito, 13 de septiembre de
2024. Atentamente, abogada Denise Aracely Zurita Chavez, secretaria
relatora de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y Deporte”. Hasta aqui la lectura de la parte resolutiva del
informe, sefior presidente, debiendo informar que el mismo en su parte

integra sera parte del acta de la presente sesion. ------------------mc-omm—-

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista ponente, el doctor Marcelo Achi. ------------------mommmmmommmen

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI AUDY MARCELO. Muchisimas gracias.
Quiero aprovechar para felicitar por la nominaciéon a usted, compafero
Otto Vera, que le dé sabiduria y que esta Asamblea vaya con ese mismo
impetu como hemos venido trabajando. Estimado, sefior presidente
encargado de la Asamblea Nacional, estimados colegas asambleistas,
pueblo ecuatoriano que nos ve y que nos escucha a través de los medios

digitales, en cumplimiento de la Resolucién Nro. RL-2023-2025-056, del
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veintisiete de junio del dos mil veinticuatro, la Comisién de Salud, de la
cual soy miembro, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe de fiscalizacion respecto a los recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Publica con la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas dializador y demas
prestadores de servicios de salud. En este informe que ha sido
conocido, debatido y aprobado dentro de la Comisiéon Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte, en la Sesion Nro. 060-
CEPDSD-2024, celebrada el trece de septiembre del veinte veinticuatro,
consta de manera clara y precisa la cruda realidad de la deuda que
mantiene el Ministerio de Salud Publica con los prestadores de salud,
con las clinicas dializador y principalmente con la Sociedad de Lucha
Contra el Cancer del Ecuador (Solca). Solicito, por favor, si me pueden
ayudar, he hecho algunas diapositivas. Por favor, si TIC me ayuda con

€Sa PreSentaciOn. ------mmmmmmmmmo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado, sefior secretario. ------===-===------
EL SENOR SECRETARIO. Autorizado. TIC, por favor, proceder. ----------

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI AUDY MARCELO. Muchisimas gracias.
El objeto. El presente informe tiene por objeto revisar, analizar y
examinar a los recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud
Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca),
con clinicas dializador y demas prestadores de servicios de salud. Los
antecedentes. Con fecha del veintisiete de junio del veinte veinticuatro,
mediante la Resolucién Nro. RL-2023-2025-056, el Pleno de la
Asamblea Nacional resuelve en el articulo cuatro: disponer con el fin de

asegurar su cumplimiento efectivo y la mejora continua de las
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condiciones en el centro de prevencion, diagnoéstico, tratamiento y
paliacién del cancer Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), asi como el efectivo y oportuno pago por parte del Instituto de
Seguridad Social del Ecuador (IESS) al referido centro. Con fecha del
veintinueve de julio del veinte veinticuatro, en Sesiéon Nro. 049-
CEPDSD-2024, €l pleno de la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y el Deporte aprobé la solicitud de proérroga para
presentar el informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Con fecha
del primero de agosto del veinte veinticuatro a la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y el Deporte, para la
entrega del informe de fiscalizacién sobre los recursos y deuda
pendiente del Ministerio de Salud Publica con Solca, dializadores y
prestadores de salud externos de servicios de la salud (RL-2023-2025-
056) al Pleno de la Asamblea Nacional. Comparecencias y acciones
realizadas por la comision. Las acciones que llevé a cabo la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte son las
siguientes: en la Sesién Nro. 035-CEPDSD-2024, del quince de mayo
del veinte veinticuatro, se recibié la comparecencia del ministro de
Salud Publica y el viceministro de Finanzas del Ministerio de Economia
y Finanzas, quienes informaron dentro del ambito de sus competencias
la falta de pago por el tratamiento de dialisis de las personas derivadas
por insuficiencia renal. En la Sesién Nro. 047-CEPDSD-2024, del
diecinueve de julio del veinte veinticuatro, se conoci6 el estado
situacional de las clinicas de dialisis y su dificultad para atender los
tratamientos de los pacientes con insuficiencia renal que requieren de
manera urgente y podrian fallecer si se suspende esos tratamientos.
Sesién 050-CEPDSD-2024, del treinta y uno de julio del dos mil
veinticuatro, se informé de los recursos y deuda pendiente que

mantiene el Ministerio de Salud Publica con la Sociedad de Lucha
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Contra el Cancer del Ecuador (Solca), dializadores y deméas prestadores
de servicios de salud, para lo cual se recibié la competencia del sefior
doctor Manuel Antonio Naranjo Paz, ministro de Salud Publica. El
treinta y uno de julio del veinte veinticuatro, en esta sesion se refirié a
los recursos y deuda pendiente que mantiene el Ministerio de Salud
Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca),
dializadores y demas prestadores de servicios de salud. El ocho de
agosto del veinte veinticuatro, se recibié la comparecencia de las
comisiones generales: César Serrano Mendoza, director ejecutivo de la
Asociacién Nacional de Prestadores Externos de Servicios de la Salud;
también estuvo Jorge Augusto Mera Minuche, gerente general del
Instituto de Nefrologia de Pichicha. Las comparecencias a la Comision
de Salud: delegados y representantes, Ministerio de Salud publica,
Ministerio de Economia y Finanzas, la Sociedad de Lucha Contra el
Cancer del Ecuador (Solca), clinicas dializadoras del Ecuador y la
Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador
(ACHPE). A continuacién, quiero detallar los valores adecuados a la
Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), a las clinicas
de dialisis y prestadores de servicios de salud. Si miramos en la
diapositiva en la tabla uno. Por favor, me ayudan. En la tabla uno se
evidencia que el saldo de la deuda que el Ministerio de Salud Publica
mantiene con Solca matriz y sus nticleos de los tramites presentados en
las coordinaciones zonales de salud hasta el mes de julio del veinte
veinticuatro, por conceptos de servicios oncologicos, mismo que
asciende a ciento veinticinco millones novecientos setenta y dos
trescientos noventa y cuatro con once centavos, de los cuales un monto
de cuarenta y dos millones doscientos sesenta y un mil setecientos
veintisiete con sesenta y nueve centavos se encuentra en proceso de

auditoria de la calidad de la facturaciéon de servicios de salud, y la
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diferencia de ochenta y tres millones setecientos diez mil seiscientos
sesenta y seis punto cuarenta y dos centavos, se encuentra auditado
esperando asignacion para el pago. Conclusion del informe: el
Ministerio de Salud adeuda a Solca aproximadamente, hasta el mes de
julio del veinte veinticuatro, esctuchese, comparfieros, la suma de ciento
veinticinco millones novecientos setenta y dos mil trescientos noventa y
cuatro con once centavos; adicional a las dializadores por concepto de
servicios de salud oncologicos brindados, aproximadamente hasta julio
del veinte veinticuatro, la suma de ciento setenta y tres millones
ochocientos trece con cuatrocientos setenta y siete punto quince

centavos. La deuda que el Ministerio de Salud Publica mantiene... ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene treinta segundos, compafero

legislador, —====mmmmmmm oo o oo e

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI AUDY MARCELO. Mantiene con las
clinicas que prestan al servicio de salud hasta el mes de julio del veinte
veinticuatro, asciende a la suma de trescientos veintiséis millones
cuatrocientos diecinueve con doscientos cincuenta y tres punto
cincuenta y cuatro centavos. Solo permitame dar la recomendacion del
informe, sefior presidente. Ministerio de Economia y Finanzas, que
realice los pagos, es el primer punto, a las clinicas dializadoras del pais
de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (Solca) y a las demas
prestadoras de salud. Que el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio
de Finanzas realicen convenios de pago con las clinicas dializadoras del
pais, con Solca y demaés prestadores de servicios de salud. Instar al
presidente de la republica a que declare como prioridad la atencion de
los pacientes de Solca en el Ministerio de Salud. Estimados colegas

asambleistas, desde la Comision de Salud ponemos a consideracion del
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Pleno la Asamblea Nacional la aprobacién del presente informe que
recomienda basicamente exigir al Ministerio de Economia y Finanzas
que realice los pagos a las clinicas dializadores del pais, a Solca y
demas prestadores del servicio de salud, a fin de que no se suspenda el
servicio en favor de los ciudadanos de nuestro pais, demostrando el
compromiso de esta Asamblea con todos los ecuatorianos a fin de que
accedan a una salud digna y de calidad. Quiero agradecer a la Comision
de Salud, y quisiera, por favor, permitirme nombrar, gracias Jorge Luis
Guevara como presidente, Ana Cecilia Herrera como vicepresidente,

Geovanny Benitez, Ferdinan Alvarez, Rosa Mayorga. -----=----=------==--=--
EL SENOR PRESIDENTE. Vaya concluyendo, compafiero. ------=----------

EL ASAMBLEISTA ACHI SIBRI AUDY MARCELO. Juan Carlos Rosero,
Camilo Aurelio Salinas, Manuel Humberto Tapia y quien les habla,
gracias por haber dado toda la atencién y gracias a todos quienes
participaron para realizar este informe. Muchisimas gracias. Que Dios

bendiga al Ecuador. --------mmmmmmm o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Ana Herrera. -------==--=mmmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA HERRERA GOMEZ ANA. Gracias, presidente.
Primero, un saludo carifioso para todos los ecuatorianos que nos siguen
y que seguramente estaran muy atentos, de manera particular a los
pacientes que estan esperando una respuesta por parte de esta
Asamblea Nacional y, por supuesto, un saludo carifioso también a mi
provincia, la provincia de Cotopaxi. Queridos comparieros legisladores,

pueblo ecuatoriano, realmente hablar de cancer o insuficiencia renal
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encierra un drama muy fuerte para los seres humanos que lo padecen,
pero también para su entorno familiar. Qué duro y triste es ver a un ser
amado, a un ser querido cada dia luchar por sobrevivir aferrandose a la
vida por seguir compartiendo con sus seres amados y disfrutar lo
simple y lo bello de la vida, ver un amanecer, tomarse un café, dar un
paseo, conversar, sonreir. Cosas que quizas para nosotros, queridos
compaferos, sean cotidianas y a las que no les prestamos demasiada
atencién, que muy posiblemente pasan desapercibidas y no las
valoramos como deberia ser. Mientras hoy estamos aqui discutiendo
este tema, algunos prestando atencioén, otros dandole la espalda a los
“ecuatorianos y a quienes estan demandando una respuesta por parte de
esta Asamblea Nacional. Mientras hoy estamos aqui, miles de
ecuatorianos y ecuatorianas siguen en esa dura lucha y otros,
lastimosamente, en este momento estan perdiendo la batalla.
Honestamente, en este informe que presentamos como comisién, se
evidencia la falta de humanismo y de sensibilidad de los ministros y del
senor presidente. Y no, no, companeros legisladores, este no es un tema
Unicamente politico, no quiero que suene un tema Unicamente politico,
porque no lo es, es mas bien un tema humano y debo dejarlo claro,
compafieros  legisladores. Pero tiene también este tema
responsabilidades y responsables que deben ser otorgados y que deben
asumirse como corresponde y en los espacios donde corresponde. Esta
comisiéon trabajé en un informe y, como se observa, la situaciéon es
realmente alarmante, ya dio algunas cifras el companero ponente, el
Ministerio de Salud Publica mantiene una deuda acumulada que
supera los noventa millones de dolares con Solca, esta deuda se divide
en setenta y un millones que corresponden a obligaciones anteriores y
diecinueve millones de doélares, que son deudas actuales. Esto significa

que muchos de nuestros compatriotas contintian todavia al dia de hoy
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sin acceso adecuado a tratamientos oncolégicos. En el caso de las
clinicas dializadoras, la realidad realmente no es muy distinta, ¢no?, la
deuda asciende a ciento cuarenta millones de délares, de los cuales
noventa y seis son de deudas antiguas y ha habido un pago de nueve
punto siete millones de doélares. Pero falta todavia de flujo de caja
algunos otros valores todavia. En realidad, es inaceptable y pone en
riesgo la vida de miles de pacientes que dependen de estos servicios. No
podemos, compaferos legisladores, olvidar estas cifras, porque estas
cifras son historias, son historias humanas, son historias de vida de los
ciudadanos, cada dia pacientes oncologicos y renales luchan no solo
" contra las enfermedades, sino también contra la falta de atenciéon por
parte de este Gobierno y de sus autoridades, y luchan ademas con la
incertidumbre de no saber si van a recibir o no a tiempo sus
tratamientos, que son ademas absolutamente necesarios. Los
prestadores de servicios, que también requieren hasta un millon de
délares anuales en medicamentos, se ven obligados a derivar a
pacientes a hospitales y clinicas privadas, creando ademas una carga
adicional para el sistema de salud, asi también como para los pacientes.
El monto total requerido para la asignaciéon presupuestaria es de
cuatrocientos cincuenta y un millones de doélares, de esta cantidad,
trescientos noventa y ocho millones de délares corresponden a
prestaciones de anos anteriores, mientras que cincuenta y dos millones
de délares son para el afio dos mil veinticuatro. Esto subraya sin duda
la necesidad de una gestion financiera mas eficiente y responsable. No
podemos permitir que esa deuda contintie acumulandose, como dijo el
compariero ponente, hay algunas recomendaciones que se hacen desde
la comisién que esperamos ademas sean acogidas, se analicen y se
valoren como corresponde. Ahi hay recomendaciones respecto del

Ministerio de Economia y Finanzas, se les recomienda y se les exige que
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realicen los pagos de los valores que han sido ya auditados y que estan
a la espera de asignaciéon de recursos. Esto incluye tanto a las clinicas
dializadoras como a Solca y otros prestadores de servicios de salud. Al
Ministerio de Salud también le instamos a que debe llevar una auditoria
de los valores pendientes con los establecimientos de salud y establecer
convenios de pago en un plazo que no sea mayor de treinta dias.
Ademas, es importante que se informe a esta Asamblea de manera
regular ¢scudles son los avances con la auditoria y con el pago de los
valores que estan pendientes? Y al presidente de la republica le

exhortamos, porque ya sabemos que no podemos exigirle. Ojala

pudiésemos para ver si asi por fin se dignase a hacer algo, pero le
exhortamos a que declare prioritaria la atencién de salud a los
pacientes de Solca y aquellos que requieren evidentemente dialisis.
Companeros legisladores, no solo son los noventa millones de doélares
que se deben a Solca o los cerca de ciento cuarenta millones de doélares
que se le deben a los centros de dialisis. Se trata, companeros
legisladores, de pagar, de dar a tiempo, de dar los recursos que son
necesarios para garantizar de alguna manera tiempo de vida para
nuestra gente. Es eso o no seguir pagando y condenarlos a una muerte
evidentemente dolorosa, y nosotros como Asamblea Nacional no
podemos hacer la vista hacia otro lado ante esta realidad que, ademas,
es muy dolorosa en el pais. Ya basta, companeros, ya basta,
companeros legisladores, de la lenta tramitologia, de la falta de voluntad
politica por parte de las autoridades, que nos digan que: si faltan
auditorias, que ya no hay cruce de informacién, que no es mi
responsabilidad, que no es mi culpa, que no depende de mi, que no hay
plata nos dice. Pero claro que hay plata, comparieros, claro que hay
plata cuando se sabe administrar de manera adecuada y de manera

correcta, ahi hay plata y hay plata cuando hay voluntad politica y
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cuando hay, ademas, un sentido verdadero de urgencia entre lo que
nosotros estamos pasando y lo que hace falta en este pais. Lo que hace
falta, sin duda, es voluntad y humanismo para cumplir y darles
respuesta a estos pacientes. Finalmente, comparfieros, tanto Solca y
sus directivos como los centros de dialisis y demas prestadores de
servicios de salud tengan la absoluta certeza de que desde este espacio
en la Asamblea Nacional seguiremos fiscalizando, aunque a algunos no
les guste, y, de ser el caso, estableciendo responsabilidades con sus
respectivas consecuencias politicas y legales para aquellos que no
cumplan y no hagan cumplir lo que dice la ley y la Constitucién, a
todo aquel que impida ganar dias de vida a los seres humanos que
luchan y se aferran por vivir. Sefiores legisladores, tengamos sentido
de urgencia, la salud es un derecho, no un servicio, no nos estan
haciendo un favor. El Estado debe garantizar un adecuado y oportuno
acceso a la salud. Esta comisiéon, de manera responsable y
transparente, esta entregando hoy un informe con cifras claras, con
determinacion de responsabilidades, ademéas con recomendaciones y
con sugerencias que hoy esperamos que este Pleno de la Asamblea
pueda apoyar, no por esta comision, sino por los miles de pacientes
que estan esperando una respuesta y una respuesta contundente por

parte de esta Asamblea Nacional. Gracias, presidente. --------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge

GUEVATA, —-==m == m o m o m oo m o oo e e e e oo mme oo

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BENAVIDEZ JORGE. Gracias, sefior
presidente. También tomarme el tiempo para felicitarlo por su
designacion el dia de hoy, sabemos que es una buena persona, un gran

profesional y le deseo todos los éxitos venideros. Estimados
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asambleistas, comparieros, un saludo especial a mi querida provincia
de Loja y a la ciudadania en general. Todos aqui representamos el
interés que asegura a los pacientes de Solca, de las dializadoras, y como
presidente de la comision especializada permanente y ocasional de la
Asamblea Nacional, al frente de la salud, hemos trabajado en equipo
junto con nuestros comparfieros asambleistas, mi vicepresidenta Ana
Herrera, el companero Marcelo Achi, Camilo Salinas, el compafero
asambleista Rosero, Humberto Tapia, Benitez Edgar, hemos trabajado
fuertemente en poder sacar esta resolucion. Como asambleista y
presidente de la Comisiéon de Salud y Deporte, hemos mantenido
reuniones y mesas de trabajo con autoridades del sector de salud con el
fin de resolver los problemas que hemos heredado y que acontece al
sistema de salud publica de nuestro pais. Digo hemos heredado, porque
muchas de estas deudas son desde el dos mil nueve hasta la
actualidad, deudas que quizas otros Gobiernos no quisieron afrontar.
Sin echar la culpa a nadie, porque yo no soy de los que pasa peleando o
echando la culpa a nadie, sino que es importante también informar. A
través de ese ejercicio, hemos observado cémo nuestros profesionales de
salud y sus diferentes areas administrativas, técnicas y médicas
despliegan todos sus esfuerzos para brindar un servicio de salud de
calidad. Sin embargo, nuestro sistema de salud queda corto frente a
una enfermedad tan frecuente y evasiva como es el cancer o la
deficiencia renal, entre otras enfermedades que se presentan desde
nuestras parroquias a nuestras cabeceras cantonales. En este
escenario, la red publica complementaria juega un papel crucial para
aliviar la carga presencial que tiene bajo su responsabilidad el sistema
nacional de salud. Esta red privada cobra sus servicios a través de un
tarifario de prestaciones que norman los procedimientos administrativos

para la derivacion de los pacientes, un monto que cubre el Estado con el
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unico objeto de garantizar el acceso universal, oportuno, equitativo a los
servicios de salud. Se ha dado esto porque algunos de los hospitales
que estan construidos en el pais ya no pueden abastecer y necesitamos
ayuda de las clinicas privadas para poder dar atenciéon médica a
nuestros ecuatorianos. Como ya sabemos todos, no solo Solca como las
clinicas de dializadoras necesitan de estos recursos y son prestadores
externos hacia la red de salud que afortunadamente hoy tiene el pais.
Que se tiene una deuda, claro que si. Que hay recomendaciones que
como comisién hemos sacado, claro que si. Que nuestro presidente esta
haciendo todo lo posible para poder cubrir estas deudas. Asi es, tanto
que hasta junio de este afno los valores adeudados a Solca y
dializadoras de clinicas que se presentan como servicio de salud
ascendian a cuatrocientos treinta y cuatro millones de délares, y entre
junio y octubre de este afio el Ministerio de Salud Publica ha pagado
cerca de doscientos millones de doélares a los prestadores externos de
salud, esto incluye Solca y clinicas de dialisis. Claro que cada mes va
aumentando una factura y esto hace que vuelva a engrosarse la factura
cada mes, pero nuestro presidente y nuestro Gobierno estd haciendo
todo lo posible para poder ir bajando y apaleando esta deuda que se
tiene. Resulta importante tener en cuenta que este es un proceso que se
debe llevar a cabo de manera individual por prestador, porque el
Ministerio de Salud Publica sigue buscando soluciones que beneficien a
los prestadores externos de salud y pilarmente a cada uno de los
pacientes. Es evidente que el gran porcentaje de estos valores vienen
arrastrandose porque no hemos tenido un sistema de auditable fijo que
permita transparentar las cifras que se deben a la red privada de salud
que abastecen a nuestro sistema de salud publica. Por eso, hemos
tomado las medidas de fortalecer los sectores fundamentalmente como

la salud, la educacién y la seguridad a través del Gobierno. Estas
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medidas han sido fuertes, pero necesarias, porque se busca integrar a
cada uno de los sistemas de salud que prestan los servicios a nuestros
ciudadanos. Refuerzo y compromiso con el pueblo ecuatoriano para
buscar la solucién, una solucién permanente para poder abastecer y
ayudar tanto a las clinicas privadas como a los ciudadanos en general.
Queridos amigos, se ha presentado desde la Comisién de Salud un
informe para poder de alguna manera apalear. Este es el constante
trabajo desde la comisiéon con diferentes mesas técnicas, clinicas
privadas, Solca, ciudadanos, MSP, IESS, para poder sacar adelante
todas estas dudas que el Ecuador y algunos medios de comunicacion,
comparieros asambleistas, han pedido. Con esto quiero agradecer la
intervencién, sefior presidente, y recordarle al pais que nos ha tocado
tomar decisiones fuertes y duras, pero que estamos dando solucién
paso a paso, estamos tomando las soluciones emergentes a medida de
como el Gobierno y cémo nosotros, como asambleistas, hemos logrado

ir atendiendo. Muchas gracias, sefior presidente. ------===----==-=-ucecmomoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Luzmila

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias,
presidente. Muy buenos dias. Muy buenos dias, compafieros. Para
revisar todas las cifras, los valores que adeudan en realidad distan
mucho de pronto de la ilusién o de la esperanza de algunos que creen
que si no hay voluntad politica en realidad vaya a cancelarse en estos
dias. Hemos revisado que esta deuda, que ya mas parece ser un
patrimonio de la deuda del Estado frente a las clinicas privadas, ya que
la red publica o la red de la salud publica del Ecuador no brinda estos

servicios con especialidades para tratar a cada uno de los pacientes de /
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todo nuestro Ecuador, hombres y mujeres. Estos datos en realidad son
escalofriantes, segun este cronograma o datos que han obtenido,
seflalan que hay pagos pendientes, pagos que no se realizan del Estado
y entendemos que la crisis sigue empoderandose de algunas areas del
Estado, pero no se puede dejar como no prioridad la salud publica de
los ecuatorianos. Se hace sobreesfuerzos humanos para ir pagando
deudas externas, que algunas incluso hay mucho qué opinar de cémo
llegaron a los acuerdos para renegociar, pero déjenles ahi un pequefio
rato, porque si la salud de los ecuatorianos va empeorando y como
estamos viendo, ¢Jquién va a producir?, ¢quién va a pagar los
impuestos? Pues por lo menos preocupémonos por la salud de los
ecuatorianos y sefialemos que estas atenciones deben ser oportunas,
deben ser eficientes y deben senalarse incluso, como hemos venido
hablando, también en la Regién Amazdnica tener hospitales con estas
especialidades. Ahora, hemos estado mirando que el Ministerio de
Salud Publica mantiene aun la deuda con Solca por un valor de ciento
veinticinco millones novecientos setenta y dos mil trescientos noventa y
cuatro con once centavos. Los cuales, uno se encuentra en proceso de
auditoria de calidad, de facturacion y otros ya estan auditados, pero
que tampoco nada pasa, porque estan esperando el pago. Esto en lo que
se refiere a la atencién a pacientes que van a Solca. Habiamos sefialado
en algunos momentos dentro de nuestra comisién, a la que pertenezco,
a la Comisién del Derecho al Trabajo, que por qué se esta llevando esta
manera el control del gasto referente a la salud. Por qué no se puede
realizar el servicio prestado el fin de mes, planillado y cobrado, como
todo lo que pasa en la obra publica, que se contrata, justamente en el
tema de salud tiene que haber este gran problema de que, si ya
entregan el servicio, luego pasa un cumulo de revisiones, luego pasa a

una auditoria y ni asi auditado, todavia el Ministerio de Economia y
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Finanzas y el Ministerio de Salud Publica logran conciliar estas deudas.
Y claro, ¢quién tiene que aguantar esta burocracia? El pueblo. ¢Quiénes
son las victimas directamente? Las mujeres, los hombres, los nifios o
las diferentes etapas de edades que tienen este gran problema social
como es el cancer. A ellos hay que decirles: esperen; a ellos hay que
decirles: un mesecito, un ano, dos anos. No, sefior presidente de la
republica, y a nosotros, compafneros asambleistas, dejemos de estar
haciendo estos informes, como acabo de ver aqui, con una palabra
innecesaria, el exhorto, esos floreros no pueden salir de aqui de la
Asamblea Nacional, hay que fiscalizar y la fiscalizacién tiene un solo
nombre, el incumplimiento de funciones o la incapacidad de asumir
estas responsabilidades se llaman los juicios politicos. Y por ello, ya
mismo acabamos nosotros este periodo transitorio de un afio y medio, y
vamos a seguir dejando a la sombra que en el pasado estuvo todo mal y
hoy en el presente sigamos perdonando todo y a nombre de eso una
salud deficiente. Ahora, la misma condiciéon de las deudas ahi
pendientes con la red publica-privada de las, perdén, con las
dializadoras, similar condicién, ciento sesenta y tres millones de délares
ochocientos trece centavos con cuatrocientos setenta y siete, perdon,
hasta julio, ojo, hasta julio, ya estamos entrando en noviembre, ¢cuanto
estara mas? Y de esto, igualmente, un monto que se encuentra en
auditoria por la calidad de facturacién y, lo otro que, ya han tenido a
bien con toda la burocracia de haber auditado esperando el pago.
Dejemos en realidad esta forma pacifica de ver los problemas frente al
tema de la salud publica, sefior presidente de la republica, sefior Daniel
Noboa. Entendemos que su condiciéon social no le permite vivir este
dolor diario de los ecuatorianos, porque quizas usted tome el vuelo y va
a Estados Unidos, va y recupera su salud alla, pero en nuestro Ecuador

no pasa eso, y si no se paga a las casas de salud, a las dializadoras,
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simple y sencillamente seguiran siendo otro problema para nuestra
gente que se quedara a esperar realmente qué dia mas Dios le otorga
para vivir y a esperar lo mas tragico, la muerte. Y el otro panorama, la
prestacion de salud, que muchas de las ocasiones los hospitales como
en la Amazonia no tenemos esos hospitales de alta complejidad y de
especialidades. Por ello nuestra gente, hombres, mujeres de pueblos y
nacionalidades, pueblos mestizos, con la pésima vialidad, por cierto,
vienen a buscar los hospitales a través de ese sistema de la red publica.
Pero también hay otra deuda millonaria, trescientos veintiséis millones
de délares cuatrocientos diecinueve mil doscientos cincuenta y tres con
cincuenta y cuatro centavos. Y eso pasa, pues, en mi provincia de
Morona Santiago, igual pasara en las otras provincias de la Amazonia.
Lo que nos dicen es: disculpe, es que no conseguimos la cita, no hay la
cirugia, no hay la cama, no hay nada. Pero entendemos que debe ser al
final del dia para tapar esta ineficiencia, porque ya las casas de salud
con especialidades no han de querer seguir recibiendo y seguir
tolerando grandes deudas. Por ello, yo creo que es necesario,
comparieros asambleistas, pedir una reunién con el seflor ministro de
Salud y que desde la comision del ministerio de, perddn, de la Comision
de Salud, comparfieros, se pida una revisiéon juridica para que se omita
ya este montén de burocracia para pagar el sistema de salud que se
realice. Porque voy a repetir esto, insisto, como es que, a la obra publica
para hacer carreteras, para construir edificios, hospitales, les dan hasta
un anticipo de un setenta por ciento para que hagan la obra y tanto asi

con la salud publica, le pedimos que la red publica... --=-=------=-===mmmmunn
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, companera asambleista. ---

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Gracias, presidente.
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Que a la red publica que hace enlace con la red privada de salud le
estemos debiendo cuatro o cinco afios, no es logico ni procedente dentro
de la economia menos alun de términos juridicos. Por ello anhelo
también participar en las reuniones que se puedan demostrar
juridicamente que es necesario que la salud publica tenga el dinero
anticipado, jamas con este mecanismo que nos ha permitido en realidad
llevar a una muerte segura, pero no a una salud eficiente ni menos aun
oportuna en nuestra ruralidad, en nuestra Amazonia o en todo el

Ecuador. Gracias por el uso de esta palabra, sefior presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la legisladora Adriana

Garcia, —=-mmmm oo e

LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA. Buenas tardes, querido
pueblo ecuatoriano, sefior presidente encargado, queridos companeros
legisladores, quienes nos escuchan. Es una realidad lo que el dia de hoy
estan comentando sobre el informe de fiscalizacién que realizaron en
meses anteriores sobre la criticidad del sistema de salud. Tuve la
oportunidad de también realizar esta fiscalizacién, visité personalmente
Solca en Portoviejo que queda en Manabi, visité también el Hospital
Rodriguez Zambrano y de igual manera el IESS, que también esta en la
provincia de Manabi, especificamente en Manta; pude palpar la
realidad, nadie me lo contd, lo vivi. La falta de pago de manera oportuna
debilit6é totalmente el sistema de salud, de tal manera que la ciudadania
estaba clamando por ser atendidos. No solamente es la falta de pago, la
atencion y la calidez de los prestadores del servicio de salud. Lo refiero
especificamente porque el ciudadano se va a hacer atender y en muchas
ocasiones la persona que le atiende no tiene la cordialidad ni tampoco

la empatia para poder atenderle de manera correcta. Reprogramar citas
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médicas, indicar que no hay medicamentos, referir que el doctor
especialista no se encuentra, que tienen que nuevamente coger un
turno; todas estas afectaciones es la triste realidad. Las cifras que en su
momento fueron también comunicadas por el ministro de Salud
tampoco coincidian con las que reflejaban en los estados financieros
tanto de la administracién de Solca, especificamente en Manabi, con los
que reflejaban ellos en sus deudas. Es importante que las auditorias y
las fiscalizaciones se realicen, es importante que también puedan
transparentar estas cifras para que no sea el ciudadano quien termine
siendo el afectado. Felicito que se haya efectuado este informe y que se
transparente también, pero no solamente que quede en letra muerta,
que concluyan con acciones positivas para que, en su momento, como
lo refiri6 el sefor presidente del Ecuador, que habia autorizado se
otorgue cien millones de délares para que se pueda realizar los pagos
efectivos, tanto a las dializadoras como a Solca en todo el territorio
ecuatoriano, sea de manera correcta y tampoco queden en palabras.
Recordemos que quienes administran estas instituciones tienen que
certificar que el cumplimiento sea el efectivo. Los discursos son bonitos,
las palabras son bonitas, pero seguimos viendo ciudadanos quejandose
fuera de los hospitales, haciendo eco cada vez que hablamos de la crisis
que existe en el sistema de salud y pidiendo que, por favor, no dejemos
de alzar nuestras voces. Creo que, de manera unanime, nosotros
podemos seguir siendo esa fortaleza aqui en la Asamblea Nacional y que
lo que hoy se esta tratando aqui en el transcurso del tiempo no se
pierda la viabilidad de seguir fiscalizando para que el ciudadano reciba
una calidad y una calidez de atencidén. Gracias, sefor presidente.

Gracias, comparieros legisladores. --------m--cmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el legislador Franklin
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SAMANIEEO. - === m oo o o e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, senor presidente encargado. Quiero nuevamente saludar al
pueblo ecuatoriano, a ustedes, compafieros asambleistas, pero en
particular a quienes han sido afectados por este problema, mi
solidaridad. Quiero recordarles que, en el mes de septiembre, en este
mismo Plenario aprobamos ya un informe respecto a la enfermedad
infecciosa del dengue, sobre la deuda que el Ministerio de Salud Publica
tiene con Solca y con las clinicas de dialisis por las personas fallecidas o
en grave situacién de vulnerabilidad. Informe que recomendaba, entre
otras cosas, al Ministerio de Salud Publica a firmar convenios de pago
con las clinicas de dialisis, de esto ha pasado ya un mes, companeros,
un mes y lamentablemente la desatenciéon del sistema de salud ha
llevado a que esto no se cumpla hasta la presente fecha. Solicité asi
mismo a la Comisién de Salud dar seguimiento de este proceso, de este
informe y por eso enviamos un requerimiento de informaciéon, que este
momento lo tiene el Ministerio de Salud Publica y tiene, por el plazo que
establece la ley, hasta la siguiente semana para cumplirlo. Esperemos
que lo haga. Porque ahora lo comun y corriente no es lo que debe pasar,
que los ministros y las autoridades vengan a esta Asamblea Nacional a
darle la cara al pueblo ecuatoriano, sino que hagan mutis por el foro,
vengan a aplaudir aqui en las barras y lamentablemente a darle
respuestas al pueblo ecuatoriano no tengan la sensibilidad de hacerlo.
Como decia, comparfieros, no es justo que por esta deuda que el Estado
mantiene se hayan perdido mil vidas, no es justo, conciudadanos, que
un esposo entre lagrimas le culpe al Gobierno y manifieste su dolor
porque su esposa murié por la ineptitud de este Gobierno de enfrentar

este problema, que algunos legisladores lo que hacen es trasladarlo
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como deuda anterior y no asumen la responsabilidad. Yo pregunto,
para qué se postuldé como presidente de la republica si no iba a
enfrentar este grave problema que tiene. Pero miren, si revisan el
informe a partir de la pagina cuarenta y ocho, cuarenta y nueve,
cincuenta y cincuenta y uno, vamos a encontrar el detalle provincia por
provincia. Y les invito, companeros, que revisen los datos alarmantes de
cada una de sus provincias, van a ver cudl era la deuda al treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, que fue el fin del Gobierno del
innombrable Guillermo Lasso, y la deuda al treinta de abril de dos mil

veinticuatro de cinco meses de Gobierno de quien esta en este momento

" al frente del pais y que no le ha dado una respuesta. Y les voy a leer

muy rapidamente: en Quito, clinicas y hospitales, cuatro millones
novecientos diez mil, esto al treinta de noviembre, hasta abril de este
anno seis millones trescientos noventa y siete mil; en centros de
especialidades de dialisis, hasta el treinta de noviembre dos millones
setecientos ocho mil, hasta este treinta de abril tres millones
ochocientos cincuenta y cuatro mil; en total la deuda antes era de siete
millones, hoy es de diez millones y eso puede seguirse repitiendo en
cada una de las provincias. Pero quiero decirles algo, aqui nos hablan
de que no hay plata, de que no hay dinero, mentira, incapaces,
irresponsables, el Ministerio, perdén, los datos del Observatorio del
Gasto Publico al primero de agosto del afto dos mil cuatro en torno al
ministerio de Salud, ojo, comparfieros, que también esto hay que
fiscalizar, ojo, Comisién de Salud, presupuesto codificado sectorial de
salud: doscientos seis millones novecientos cuarenta y ocho mil
seiscientos dieciocho punto cuarenta y tres. Presupuesto devengado:
veintiocho millones cuatrocientos ochenta y cinco mil novecientos
ochenta y dos punto treinta y cinco; porcentaje, trece punto setenta y

seis por ciento, trece punto setenta y seis por ciento del presupuesto
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devengado. Hoy nuevamente estamos aqui en el Plenario debatiendo
este informe, queridos comparferos, conciudadanos, buscando exigir al
Ministerio de Finanzas que realice los pagos y valores adeudados.
Cuando comparecié el ministro de Salud, estuve presente, con el
viceministro de Finanzas ni siquiera tenian conciliado los valores, es
tanta la irresponsabilidad que el Ministerio de Finanzas tenia unos
datos y el Ministerio de Salud tenia otros. Por otro lado, se plantea
exigir al Ministerio de Salud Publica realizar una auditoria de los
valores pendientes, porque ademas ahi hay una cosa, ¢como se estan
priorizando los pagos y como se lo esta haciendo? Exigir nuevamente
al Ministerio de Salud Publica y al Ministerio de Finanzas que
establezcan convenios de pago en un plazo no mayor a treinta dias.
Solicitar a la Contraloria General del Estado se lleve a cabo un examen
especial respecto al actuar de las méaximas autoridades de salud y
ademas funcionarios del Ministerio de Salud Publica respecto a la
situaciéon de la deuda del Ministerio de Salud Publica con Solca, con
las clinicas de dializadoras y demas prestadoras de salud. Miren, son
tres sectores sumamente importantes que tienen bajo su
responsabilidad la vida de los ecuatorianos. Pero creo, companeros y
companeras, que esto no es suficiente, esto es insuficiente, ya no
podemos seguir esperando, no podemos esperar que en treinta dias
mas se cumpla esto ni una semana, el Estado debe responder de
forma inmediata, la autoridad, la primera autoridad del Ministerio de
Salud Publica tiene que responder y cuando viene, en las pocas veces
que ha venido a la Asamblea Nacional, no nos puede decir que ya ha
mandado los CURS y que el Ministerio de Economia y Finanzas no
pague. Asi mismo, no podemos esperar que mas pacientes fallezcan
por ineptitud, por inoperancia, por falta de empatia y hasta falta de

humanidad, las autoridades competentes deben dar cumplimiento de
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inmediato con las recomendaciones; y aqui estan los datos exactos de
cuantos millones se estan adeudando, cuantos valores, cuantos rubros
estan por auditarse y cuantos ya estan auditados, solo se necesita
pagarse. Como acabo de demostrar, los recursos existen y el pueblo
ecuatoriano esta en una situaciéon de indefensién porque ni siquiera
eso han podido ejecutar. Compafneros y compafneras, desde esta curul,
desde este espacio seguiremos fiscalizando porque tienen que
cumplirse los derechos y tiene que garantizarse la vida de todos los

ecuatorianos. Muchisimas gracias. =-===-======mmm oo o

 EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el legislador Comps

CoOrdoba. —--mmmm s oo e e

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias, presidente
encargado. Es lamentable que el Gobierno juegue con la vida de los
ecuatorianos, mucho mas con las personas que tienen enfermedades
catastroficas como las que logicamente hoy estamos analizando de
acuerdo a la tematica. La Amazonia, sin duda, es lamentable que haya
datos escalofriantes como el incremento de enfermedades renales, que
es necesario investigarla también alla, puede ser por la industria
petrolera, minera, no se sabe, pero los indices son alarmantes, cada vez
van creciendo. Y lo otro, este problema se viene agudizando Gobierno
tras Gobierno, los ultimos tres Gobiernos, puntualmente. La solucién
esta en las manos del presidente, y lo que debié hacer el presidente es
declarar en emergencia y asignarle todos los recursos del caso para
salvar la vida de los ecuatorianos. Pero el mismo presidente ni siquiera,
pues, se hace curar aqui en Ecuador ni su propia esposa puede dar a
luz aqui en Ecuador. ¢Qué va a saber de la realidad que pasa el pueblo

ecuatoriano cuando va a un hospital o va a una clinica? Entonces, la
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problematica es dura. En mi provincia tengo que estar escuchando, y
asi es mi deber, atender a la poblacién cada semana, es decir, la
exigencia que les quieren cuartar o cortar el servicio de las dialisis,
porque el Gobierno no les ha pagado, tanto en Lago Agrio, en el
Hospital Marco Vinicio Iza por el Ministerio de Salud, como también
por parte del IESS en las clinicas del Coca. Es terrible, ochenta
personas, que es el cupo en Lago Agrio, ochenta personas mas en
Orellana, eso es lo que alcanza, el resto tiene que venir a Quito, los
que alcanza. Y los que no tienen la posibilidad para hacer, en este caso
muy especial, muy puntual, en el caso de las dialisis, pues fallece;
porque hasta esperar un cupo, hasta que le atiendan, hasta que haya
las oportunidades de atencién, pues ya pasé el tiempo. Y, por lo tanto,
son miles de ecuatorianos que estan falleciendo. Yo creo que a toda
esta Asamblea nos debe llamar la atencién para que exijamos al
Gobierno, decirle basta. Datos muy claros que el mismo informe lo ha
hecho. Yo quiero felicitar a la comisién. Deuda a Solca, ciento
veinticinco millones de délares, de los cuales estan en proceso de
autoria cuarenta y dos millones, ochenta y tres ya estan auditados a
espera de pago. En la deuda a las dializadoras, ciento setenta y tres
millones de délares, veintiséis millones estan en proceso de auditoria y
ciento cuarenta y seis millones de délares estan en proceso de pago.
Imaginense, y sumen mas otros datos. De los servicios de varios
temas, por tema de clinicas en el servicio de salud, trescientos
veintiséis millones de délares de deuda, ciento doce millones de
doélares que esta en proceso de autoria, doscientos trece millones de
délares que estan a la espera de pago. Y resulta, ¢cuando va a haber
ese pago? ¢Cuando se va a hacer realidad? ¢Acaso no sera, estimados
asambleistas, empezar un juicio politico al ministro de Economia?

Porque el cuello de botella creo que esta ahi, a la espera de recibir las
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ordenes del Fondo Monetario Internacional para poder saldar. Yo creo
que debemos actuar mas alla, a mas de aprobar este informe, sin
duda, debemos de asumir ya un rol mas fuerte de exigencia de
Gobierno; la vida se nos estd yendo lentamente. Estadisticas
escalofriantes que la misma delegada de las clinicas dializadoras nos
dice: mil personas en un mes se fueron. Es triste, es triste,
companeros. Hace dos meses, en Sucumbios, dos ciudadanos
fallecian, mas un nifio de doce afios en el Coca. Y es que cada dia
estan falleciendo por falta de medicina. Presidente, ya es tiempo,
presidente Noboa, que trabaje por el pueblo y si no lo hace, pues,
‘absténgase a las consecuencias. Nosotros como Asamblea tenemos que
actuar, companeros, yo creo que en esto no podemos dar la espalda, es
mas, senora presidenta de la Asamblea, me gustaria que en las
proximas sesiones se ponga ya en debate el informe que este Pleno
habia aprobado, una resoluciéon de exhorto donde la Comision de
Salud aprobé el informe para que se declare en emergencia al sistema
de salud de la provincia de Sucumbios. Gracias, comisién, por haber
aprobado ese informe, estamos a la espera. Y esperemos también en
un momento topar el tema de Sucumbios porque es lamentable,

companeros. Muchas gracias, muy amable. -----------—-------mmmmmmmmmmoen

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Sefior secretario,
certifique si la mocién presentada por el asambleista ha sido ingresada

POT €SCIIL0. =mmmmm oo oo oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. En
este momento estamos verificando, todavia no ha sido remitida por
escrito. Estamos hablando con el equipo asesor, nos indican que ya nos

estan enviando en este MOMENLO. ~—~=-mmmmmmmmm oo s o
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a esperar unos segundos hasta

que la mocidén ingrese por €l DTS, =---mmm oo s o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que la
mocién presentada por el asambleista Audy Marcelo Achi Sibri ha sido

remitida por escrito a esta Secretaria General. -------===~--mmmmmmmmcmm o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS Y DIECIOCHO

" MINUTOS., =-mmmmmmm s e e s e s e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a dar lectura, sefior

SECTEtAITI0, ~—=mmmmm = m e m o m oo o

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-ASAM-2024-0198-M.
Quito, D.M., 30 de octubre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Aprobar la
resoluciéon sobre la fiscalizacion a recursos y deuda pendiente del
Ministerio de Salud Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
del Ecuador (Solca), clinicas dializadoras y demas prestadores de
servicio de salud. De mi consideracion: Después de saludarle
cordialmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en relacién a la convocatoria a la
Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional Nro. 977, convocada para el
dia de hoy miércoles 30 de octubre de 2024, a las 09h45, en modalidad
presencial, en cuyo punto corresponde: “El conocer y resolver el informe

de fiscalizacién respecto a recursos y deuda pendiente del Ministerio de
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Salud Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), clinicas dializadoras y demas prestadores de servicio de Salud”,
presento la siguiente mocién: Aprobar el informe de fiscalizacion
respecto a recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud Publica
con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca), clinicas
dializadoras y demas prestadores de servicio de salud. Con sentimientos
de distinguida consideraciéon. Atentamente, sefior Audy Marcelo Achi
Sibri, asambleista”. Hasta ahi la lectura de la mocién, seforita

presidenta. —---mmmmmmmm s

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, ¢tiene
apoyo la mocién? Teniendo apoyo la mocioén, sefior secretario, por favor

proceda a tomar la votacion. ------------mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
De acuerdo al articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista Audy
Marcelo Achi Sibri. Por favor, sefioras y sefnores asambleistas,
registrar su participacién en las curules electrénicas y, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas
gracias. Seforita presidenta, me permito informar que en este
momento acaba de llegar un alcance a la mocién presentada por el
asambleista Marcelo Achi. Lo que corresponde es cerrar este registro
para votacién para efectos de poder continuar con la nueva mocién
presentada, dar lectura y tomar votacién. Sefiorita presidenta, si me

autoriza, por favor. —------ommmm o

LA SENORITA PRESIDENTA. AUtOTiZO. ~------nnn-nnmmmmmmemmmmmmommmmnmmeas
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EL SENOR SECRETARIO. Seforita presidenta, con su autorizacion,
me permito dar lectura al alcance a la mociéon presentada, es el:
“Memorando Nro. AN-ASAM-2024-0199-M. Quito, D.M., 30 de octubre
de 2024. Para: Senorita Rebeca Viviana Veloz Ramirez, presidenta de
la Asamblea Nacional. Asunto: Alcance para aprobacién del informe de
fiscalizacién respecto a recursos y deuda pendiente del Ministerio de
Salud Publica con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador
(Solca), clinicas dializadoras y demas prestadores de servicio de Salud.
De mi consideraciéon: Después de saludarle cordialmente, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, en relacién a la convocatoria a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional Nro. 977, convocada para el dia de hoy miércoles
30 de octubre de 2024, a las 09h45, en modalidad presencial, en cuyo
punto corresponde: “El conocer y resolver el informe de fiscalizacion
respecto a recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud Publica
con la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (Solca),
clinicas dializadoras y deméas prestadores de servicio de salud”,
presento la siguiente mocién: Aprobar la resoluciéon sobre la
fiscalizacion a recursos y deuda pendiente del Ministerio de Salud
Publica con la Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecuador (Solca),
clinicas dializadoras y demas prestadores de servicio de salud, adjunto
al presente. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, sefior Audy Marcelo Achi Sibri, asambleista”. Dando
lectura una vez, senorita presidenta, a la nueva mocidén, con su
resolucion adjunta, misma que ha sido debidamente remitida a las
curules electréonicas de las y los sefiores asambleistas, podemos

proceder al nuevo registro y tomar votacion. --------==-========--ocmwoooooo

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. -----------=====zmmcmmmomooo—-
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EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento nueve asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocion presentada por el asambleista Marcelo Achi. Por favor,

sefioras y seflores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. ----
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, la votacion, ------===-------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente los resultados. Sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con ochenta y nueve votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, veinte abstenciones. Ha sido aprobada la

mociéon presentada por el asambleista Marcelo Achi. ---===--=-memmcmmmuaa-

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, voy a suspender la

presente sesion y la reinstalamos a las catorce horas. -------==---mcmmeuune-

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS Y VEINTISEIS MINUTOS. -----nnnnnsmnmmmrmmmcmmcommmccomoe

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se
suspende la presente sesidén, misma que se reinstalara a las catorce

horas. Una buena tarde a todos. ~========mmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras y sefores
legisladores. Sefior secretario, previo a instalar la continuacion de la

Sesion nueve siete, por favor, verifique el cuérum. ---------------—-coeeoo—-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Por
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favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ------=---mmmmmm oo oo e
LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, proceda a cerrar el cuérum. -----

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Seforita
presidenta, me permito informar que contamos con ochenta y cinco
asambleistas registrados. Contamos con el cuérum legal para la

instalacion de la SesiOn. —--m---mmmmmmm s o

LA SENORITA PRESIDENTA. Instalamos la continuacién de la Sesién
novecientos setenta y siete. Por favor, sefior secretario, proceda con el

siguiente punto del orden del dia. --------=-=-mmmmmmmmm e

LA SENORITA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS Y SEIS MINUTOS. ~---nnmmmmmmmmmmmmmmemmmmmommm e

IX

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Sexto punto del orden del dia, es la unificacion de los cambios del orden
del dia aprobados, presentados por la asambleista Pierina Correa
Delgado y el asambleista Carlos Rodriguez Riofrio: “Respecto a la
resolucion que exhorta el presidente de la republica a disponer a la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, emita las
regulaciones pertinentes para garantizar el pago justo de tarifas por
servicios de telecomunicaciones, telefonia celular e internet, acorde a la

prestacion efectiva recibida, considerando la disminucién o fallas de los
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servicios por el tiempo que duren los cortes de energia a nivel nacional;
asi como emita politica publica que garantice los precios maximos de
comercializacion a nivel nacional de generadores eléctricos y/o
cualquier dispositivo que genere o permita almacenar energia eléctrica y
resolucion de las denuncias publicas de la ciudadania sobre la
interrupcion de servicios de telefonia e internet mévil durante los cortes

de energia eléctrica”. Hasta ahi el punto, sefiorita presidenta. ------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora Pierina Correa. ~-----=--=--=-mm s

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Gracias, sefora
presidente. Buenas tardes a todos los colegas asambleistas que hoy se
encuentran en el Pleno y un abrazo a la ciudadania que siempre esta
pendiente de nuestra gestion, haciéndonos recordatorio de que estamos
aqui representando a todo el pueblo ecuatoriano, mas alla de la
circunscripcién por la cual hayamos participado. El Ecuador enfrenta
una grave crisis energética como resultado de varios factores, pero sin
duda el mayor de ellos ha sido la falta de accién de los diversos
Gobiernos de turno durante los ultimos anos. Esto no lo digo yo, lo dice
y lo ratifica el informe general de auditoria de gestion al Plan de
Expansion de la Generaciéon, contenido en el Plan Maestro de
Electricidad en el Ministerio de Energia y Minas y otras entidades
relacionadas, para el periodo comprendido entre el uno de enero de dos
mil diecinueve y el treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés,
aprobado por la Contraloria General del Estado en este afio. En ese
informe constan cuatro puntos, basicamente: infraestructura existente
del parque generador de electricidad y su aporte al sistema nacional

interconectado; proyectos contemplados en el Plan de Expansion de

Pagina 103 de 123



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambeas Nicional

Acta 977

Generaciéon que no entraron en operacion; informes administrativos,
técnicos y juridicos respecto del cumplimiento, reprogramacion y
eliminaciéon de proyectos del Plan de Expansion de Generacion;
indicadores definidos para determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos, politicas y estrategias definidas en el Plan de Expansion. Con
este resumen inicial, ¢qué pasa? La crisis energética se agudiz6 en el
dos mil veinticuatro, puesto que desde abril del afio en curso iniciaron
los apagones en varios sectores del territorio ecuatoriano. El dieciséis de
abril, el presidente de la republica anuncié formalmente la crisis

energética. Asi, aprovechd para culpar a la exministra Andrea Arrobo y

~ varios funcionarios ministeriales de sabotaje en el sector eléctrico.

Posteriormente, el quince de septiembre, se dispuso un mantenimiento
preventivo en todas las instalaciones del sistema nacional de
transmision desde las veintidés horas del dieciocho de septiembre hasta
las seis horas del diecinueve de septiembre del aftio en curso. El
dieciséis de septiembre, cerca de la medianoche, desde la pagina oficial
de la Presidencia de la Republica se anunciaba también que desde el
veintitrés de septiembre habria apagones programados de veintidés
horas a seis horas del dia siguiente, hasta el jueves veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, supuestamente por mantenimientos
programados. Para el mes de octubre del presente ano, el Ministerio de
Energia y Minas anuncié cortes de luz a nivel nacional de entre diez y
catorce horas diarias. El resultado de los apagones se traduce en un
fuerte impacto econémico negativo. El sector de la micro y mediana
empresa, emprendedores, comerciantes y usuarios finales siempre son
los mas afectados. Segun el estudio del BANCO MUNDIAL, los cortes de
energia pueden reducir el equivalente del producto interno bruto en un
rango del cero punto cinco por ciento al cuatro por ciento anual, asi

como generar pérdidas econémicas equivalentes a entre cero punto tres
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por ciento y hasta el cuatro por ciento del producto interno bruto anual.
Seguin la Camara de Comercio de Guayaquil, desde que comenzaron los
apagones, las pérdidas en ventas estimadas superan los dos mil
quinientos millones y solo el sector comercial representa mil cien
millones. De la misma manera, la Camara de Industrias de Guayaquil
indica que, por cada hora de apagdn, se afecta con veinticuatro millones
de délares al sector industrial. Otra de las consecuencias de los cortes
de energia eléctrica es la amenaza a los empleos y su disminucion
progresiva. Segun datos publicados en medios de comunicacion, entre
el uno de septiembre y el veintiuno de octubre de este ano, finalizaron
ocho mil diecinueve contratos laborales sin que se especifique la causa
de su terminacién. Adicionalmente a las pérdidas econémicas y de
empleo, los ecuatorianos han tenido que recurrir a la compra de
artefactos y/o maquinarias que permitan solventar de alguna manera o
totalmente la falta de energia. Asi se evidencia un aumento de compra
de generadores de energia para hogares, negocios y emprendimientos,
asi como otros dispositivos como los UPS que permiten obtener o
almacenar energia para su posterior uso. Los costos de adquisicién de
estos productos varian segiin la demanda y lugar de expendio. De esta
forma los generadores eléctricos pueden alcanzar costos desde dos mil
hasta cincuenta mil délares, dependiendo del tamafio, pero también los
hay mas pequefios que estan siendo adquiridos por ciudadanos para
por lo menos agregar unas cuantas horas de energia eléctrica a sus
oficinas, emprendimientos u hogares, para no tener una afectacion mas
grande aun. ¢Qué pasa? Encima los ecuatorianos no solo deben cubrir
los costos de los servicios basicos que, como la energia eléctrica, no son
plenamente satisfechos, sino también encima ahora pagar los
generados por telefonia, celular e internet. De acuerdo a un informe de

Digital 2024 Global Overview The We Are Social en Ecuador, a inicios
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del dos mil veinticuatro, habia diecisiete punto cincuenta y seis
millones de conexiones moviles celulares activas, mientras que el total
de usuarios de internet ascendia a quince punto veintinueve millones.
En otras palabras, un alto porcentaje de la poblacién ecuatoriana debe
pagar por estos servicios, incluso cuando se presentan fallas por la falta
de energia, sin que se evidencie merma o algun descuento o
compensacién en la factura mensual como resultado de estas fallas en
la provision del servicio debido a la energia eléctrica. Adicionalmente,
tenemos la especulaciéon que ya hemos visto en otras ocasiones. El
Gobierno nacional retiré los aranceles para aquellos importadores que
quisieran traer generadores de diferentes tipos y capacidades al pais.
Sin embargo, este beneficio parece que se queda entre el importador y €l
intermediario o comerciante. ¢Por qué razoén? Porque hoy voy a cotizar
un generador y me dan un precio, manana que lo voy a comprar, ese
precio ha variado, pero no hacia abajo, hacia arriba siempre. Esto ya lo
tuvimos con el abuso especulativo de algunos sin sentimientos ni
solidaridad ni humanismo en la época del COVID, cuando la demanda
de pruebas para diagnosticarlas correctamente y de mascarillas
aumentd, ¢y qué pasa? También aumentaron los precios y por la
necesidad sencillamente se inflaron. Tuvo que intervenir el Gobierno de
turno en ese momento para poner un tope maximo al costo de las
pruebas de COVID. Lo mismo queremos que haga hoy el Gobierno, que
le ponga un tope a la especulacién y a los precios de los generadores.
Porque por si acaso, adicionalmente, no solo el costo del equipo en si,
sino que el combustible que se requiere para que funcionen, y que no es
energia eléctrica, sino combustibles fésiles, como gasolina o diésel.
Adicionalmente, en nuestro ordenamiento juridico, el articulo veintidos
de la Ley Organica de Telecomunicaciones del Ecuador reconoce entre

los derechos de las y los abonados, clientes y usuarios los siguientes: a
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disponer y recibir los servicios de telecomunicaciones contratados de
forma continua, regular, eficiente, con calidad y eficacia; a obtener
informaciéon precisa, gratuita y no engafiosa sobre las tarifas; a la
facturacion y tasaciéon correcta, oportuna, clara y precisa; a pagar
tarifas de acuerdo con las regulaciones correspondientes y los planes
contratados; a obtener de su prestador la compensaciéon por los
servicios contratados y no recibidos, por deficiencias en los mismos, o el
reintegro de valores indebidamente cobrados; asi como a que se le
proporcione adecuada y oportuna protecciéon por parte de los 6rganos
competentes contra los incumplimientos legales, contractuales o
reglamentarios cometidos por los prestadores de servicios. Recordemos
que hace poco se renovaron los contratos que ofrecen telefonia celular y
de internet. Sin embargo, veinticuatro horas tiene el dia. Los cortes de
luz en diferentes franjas horarias suman catorce horas, que durante
este periodo tenemos intermitencia del servicio, si acaso tenemos
servicio. Entonces, ¢qué pasa? Por ejemplo, en mi caso, casi casi ya
traigo un sofa cama a la Asamblea. Estoy aqui antes de las ocho y me
voy después de las diez de la noche. ¢Por qué razon? Porque aqui no se
va la luz, aqui hay internet, pero no podemos decir de otras
instituciones del Estado, peor en los hogares de las familias
ecuatorianas. Es por esta razon que es preciso que desde el Pleno de la
Asamblea Nacional no solamente se trabaje armoénicamente para la
proposicién normativa que corresponda, sino que es necesario afianzar
el rol fiscalizador y exigir a las autoridades de turno, inclusive al mismo
presidente de la republica, ejecute las acciones que constitucionalmente
le competen de forma excesiva. Aqui no estamos pidiendo que el
Gobierno egrese ningln valor econémico, estamos pidiendo que a través
de sus instituciones cumpla con lo que sefiala la ley, que dice con

claridad: control, control de precios para evitar la especulacién, control
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a los servicios de telefonia celular y de internet para que cumplan con el
articulo veintidés de la Ley de Telecomunicaciones. No se esta pidiendo
nada del otro mundo, es un legitimo derecho y tenemos aqui como
deber, como asambleistas en representaciéon del pueblo ecuatoriano,
ejercer todas las acciones que nos competan para garantizar esa
proteccién y el respeto a los legitimos derechos de quienes estamos aqui
representando. La resoluciéon, a breves rasgos, sehala exhortar, este

texto que iba a leer tiene un cambio peqUeENo. -----=======mmmmmmmrmmc e
LA SENORITA PRESIDENTA. Asambleista, culminé en su tiempo. -------

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Si, solo cierro con
esto. Gracias a la propuesta también del asambleista Carlos Rodriguez,
hemos trabajado en conjunto los equipos técnicos para presentar una
sola resolucién en conjunto, que ya en su oportunidad podra leer el
senor secretario con la venia de la sefiora presidente. Gracias a todos

por haberme escuchado. ------=--mmmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Carlos

Rodriguez por un tiempo de cinco minutos. ---=---==-=smmmmmomomocom oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ RIOFRIO CARLOS. Muchas gracias,
sefiora presidenta. Colegas asambleistas, buenas tardes nuevamente.
De mi parte agradezco a los colegas asambleistas por el apoyo que tuvo
mi solicitud de modificacién del orden del dia sobre un tema que
pretende que se respete el derecho de los ecuatorianos a recibir sin
interrupciones el servicio de telefonia e internet movil por los cuales se
estan pagando. Es conocido por todos que cuando nos cortan la luz se

cae la senal de teléfono y no funciona el internet moévil. No solo nos
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quedamos sin luz, sino que adicionalmente nos dejan incomunicados.
Pese a que los ecuatorianos pagan por un servicio, €l mismo es
deficiente y, sin embargo, las telefonicas siguen cobrando la totalidad de
los valores. Aquello no es justo. Si los ecuatorianos no estan recibiendo
el cien por ciento de sus servicios debe aplicarse una compensacion por
parte de las teleféonicas. Pero esta compensacién no puede ser la
asignacion de un insuficiente paquete de mensajes de texto, como el dia
de ayer anuncidé la Asociaciéon de Empresas de Telecomunicaciones, lo
cual no corresponde a los dafios ocasionados por la falta de servicios.
Solo preguntémonos, ¢cuanto esto habra afectado a quienes dependen
de las plataformas digitales para ganarse la vida? Quienes trabajan
sobre la base de la conectividad, cémo habra afectado a todos nuestros
estudiantes quienes en pleno siglo veintiuno ven limitaciones en la
realizacion de todas sus actividades académicas. Esa afectaciéon no se
va a solucionar con un paquete de mensajes. Los ecuatorianos y
usuarios del servicio de telefonia e internet moévil merecen respeto y
aqui la Asamblea debe ser frontal en exigir a las autoridades
competentes del Estado que controlen que las empresas telefonicas no
evadan su responsabilidad, implementen verdaderas medidas de
compensacién y garanticen al cien por ciento el servicio. Las telefénicas
deben solucionar este problema, la ciudadania no puede ser burlada
de esta manera, menos aun en esta crisis donde la gente esta tan
golpeada y merece del Estado toda la atencién. Muchas gracias, sefiora

presidenta, ======m=mmmm oo oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Pamela

Aguirre, por un tiempo méaximo de cinco minutos. ------==--==--=-----------

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. Muchas gracias,
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sefnora presidenta. Sin sefal de celular cuando la luz se va. Eso es lo
que vivimos los ecuatorianos. Es increible que no tengamos respuesta
por parte del Gobierno central. ¢Qué ha dicho Arcotel? Nada. La
Comision de Fiscalizacion les convocod el lunes y no vinieron. ¢Qué ha
dicho el Ministerio de Telecomunicaciones? Nada, porque parece que
Unicamente estan tomando en cuenta el tema eléctrico, pero que no les
importan las consecuencias de la falta de gestién para tener el servicio
basico de electricidad. Sefiora presidenta, hemos enviado a Secretaria y
a usted una resolucién aprobada con siete votos por parte de la
Comision de Fiscalizacion. Esta resolucion busca lo siguiente: primero,
que se haga una revision de las tarifas. Segundo, que se tome en cuenta
los planes de telefonia donde no se ha consumido el total de megas o el
tiempo de llamada. No es posible que los ciudadanos sigan pagando
todos los meses la misma cantidad de délares cuando durante los
apagones, al no existir conectividad, estan utilizando menos de la mitad
del servicio. Tercero, sefiora presidenta, un Illamado a la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado, porque es
importantisimo que revisen y, si es que es necesario, imponer multas
por los temas de la competencia desleal. Cuarto, sefiora presidenta,
cuando un ciudadano se atrasa uno o dos dias en el pago de su plan de
telefonia celular, o le cortan o le mandan a la central de riesgos,
empiezan a cobrarle coactivas, es necesario hacer una revision urgente
de todos los ciudadanos que, por cualquier motivo, no hayan podido
pagar sus planes de teléfono celular. Otro de los temas fundamentales,
sefiora presidenta, es la revision urgente de la conectividad 3G y 4G en
todas las ciudades del pais. Sefiora presidenta, necesitamos que la
Defensoria del Pueblo reciba de manera urgente a los ciudadanos que
tratan de salir de los planes de telefonia o que quieren cambiar los

planes de telefonia y se les estd imponiendo multas. Esta Asamblea
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Nacional ha enviado la informacién a través de la Comisiéon de
Fiscalizacion al Mintel y Arcotel, quienes han hecho caso omiso. Por lo
tanto, desde la Comisién de Fiscalizacién remitimos a las operadoras,
de manera directa, Claro, Movistar, Tuenti, CNT, para que de forma
urgente se reunan y busquen la forma de garantizar el servicio. Lo
minimo que tienen que hacer es instalar generadores de energia en las
zonas de las repetidoras. No pueden lavarse las manos y decir: no
corresponde para nosotros la solucién del tema eléctrico. Por supuesto
que las operadoras no tienen por qué solucionar el tema eléctrico, pero
las operadoras tienen la obligacién de dar cobertura telefonica, es decir,
senal de telefonia celular y los planes de internet. Lo mismo sucede,
sefiora presidenta, con las compafnias que entregan internet. Por
ejemplo, la gente no tiene wifi cuando esta en sus casas y ahora esta
comprando una serie de aparatos para tratar de tener conexion a
internet. ¢Qué ha dicho de eso el Estado? Ni una sola palabra. Sefiora
presidenta, la resolucidén tomada con siete votos en la Comision de
Fiscalizacion ha sido enviada y, si es posible, le solicito que se dé la
lectura de la parte resolutiva y que esta Asamblea Nacional haga lo que
no esta haciendo el Gobierno central, garantizando la conexién de la
telefonia a la ciudadania. Basta de lavarse las manos. Cuando
hablamos de empatia, justamente hablamos de pensar en las
consecuencias de quienes han sufrido, ademas de que no tienen
servicio de electricidad, han sufrido lo que significa no tener telefonia.
Esperamos que la resoluciéon enviada a usted sea puesta en
conocimiento de los sefores legisladores y que desde ya sepan que
desde la Comisién de Fiscalizaciébn hemos iniciado este proceso y no
pararemos con cualquier medida que nos salga por ahi. No basta con
decir, bueno, les vamos a regalar treinta mensajes de texto que ni

siquiera se van. Eso no es lo que queremos, queremos que se garantice

Pagina 111 de 123



REPUBLICA DEL ECUADOR

bbb Nioional

Acta 977

la conectividad, el derecho a la comunicacién y a la informacién como

dice la Constitucion. Gracias, sefiora presidenta. ---------====-==--m=cmmum-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Adriana

GarCila, —=-mm s oo e e e e e oo

LA ASAMBLEISTA GARCIA MEJIA ADRIANA. Buenas tardes, pueblo
ecuatoriano. Buenas tardes, sefiora presidenta, companeros
legisladores. En la Comision de Fiscalizacién, como lo dice la sefiora
presidenta, ya hemos realizado acciones para solventar las necesidades
de la ciudadania en base a las deficiencias que tiene la comunicacion.
La grave afectacion la cual la crisis energética esta tendiendo en la vida
de los ciudadanos y especialmente en su derecho de conectividad es
critica. En un mundo donde la comunicacién y el acceso a la
informacion son pilares fundamentales para el desarrollo de los
pueblos, nos encontramos ante una situaciéon que exige, no solo
atencion, sino nuestras acciones como lo realizamos en su momento en
la Comision de Fiscalizacion. Esta crisis eléctrica, mas alla de los
apagones en nuestras casas, en nuestros lugares de trabajo, en
nuestros hogares, esta apagando las oportunidades de miles de jovenes
que necesitan estudiar y acceder a un futuro mejor. Este detenimiento
también afecta totalmente a los negocios, grandes y pequefios, que
dependen de la tecnologia para mantener sus operaciones y servir a sus
clientes de manera eficiente. Afecta también a las empresas que han
invertido en plataformas digitales para optimizar su productividad y
sostener un mercado globalizado. Siempre hemos hablado de mejorar
cada dia, pero aqui no se les esta dando la solvencia necesaria. En la
ultima instancia, nos afecta a todos porque esta falta de conectividad

atenta directamente contra el ejercicio de nuestros derechos
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fundamentales. Las operadoras telefonicas tienen el compromiso con sus
usuarios, ciudadanos que confian en ellas cuando firman un contrato,
un contrato para que les brinden un servicio de calidad que deberia de
garantizarse, pero realmente hoy no es asi. Y también vale aclararlo, esto
no pasa solamente en este momento de la crisis energética. En enero del
presente ano, yo también alcé mi voz enviando una informacién a la
Defensoria del Pueblo. ¢Cuantos planes estan siendo cobrados, pero no
se le esta dando el servicio adecuado a la ciudadania? Sin embargo, hoy
estamos aqui todos reunidos y los ciudadanos también ven esa confianza

y su derecho pisoteado por una crisis para la cual ellos tampoco estaban

- preparados. En muchos casos, no existen planes de contingencias

eficaces y eso lo estamos evidenciando. No es justo que un estudiante
pierda una clase por falta de conexién, no es justo que un negocio,
pequefio o grande, pierda sus ventas porque tampoco tienen conexion,
que un ciudadano tenga que pagar por un servicio que no recibe y si lo
recibe, no es un servicio de calidad, no es justo y tampoco es justo que
nosotros podamos permitir eso. Por eso exhorto desde este Pleno al senor
presidente, Daniel Noboa, a quien le corresponda tomar acciones y
decisiones ejecutivas en este tipo de situaciones, para que considere la
emisién de un decreto o una resolucién que exija a las operadoras de
telecomunicaciones que en momentos de crisis garantice la conectividad
de los ciudadanos, pero no solamente en momentos de crisis, que la
continuidad y el servicio de calidad sea siempre, que se reduzcan las
tarifas, que se implementen soluciones efectivas para mantener el
servicio, que nos respondan con acciones y no solamente con excusas o

con palabras. Gracias, sefiora presidenta, -----------=-=mr=-mm-momoomooo o

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Celestino
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EL ASAMBLEISTA WISUM SAANT PAYAR CELESTINO. Gracias,
presidenta. Un saludo fraterno a todo el pueblo de Ecuador, en especial
a mi provincia de Morona Santiago, que en este momento esta
atravesando momentos dificiles; uno, por las inundaciones que se han
dado en los ultimos dias por las fuertes lluvias que se han dado en mi
provincia, especialmente en mi cantén Taisha hemos perdido un puente
importante que comunica a las comunidades mas apartadas de la
Region Amazodnica, también estamos sin puente sobre el rio Upano.
También estamos sin energia, a pesar de que tenemos tres
hidroeléctricas que generan y aportan al sistema nacional de suministro
eléctrico del Ecuador, asi como también sin sefal de telefonia celular. Y,
colegas asambleistas, hay comunidades, en especial comunidades que
estan en la selva, especialmente en el cantdén Taisha, parroquias como
Tuutinentsa, que seguramente es un nombre raro, Pumpuentsa,
Huasaga, en el cantén Tiwintza, la legendaria Tiwintza, donde esta la
trinchera de la Cueva de los Tayos, el Alto Cenepa, Cueva de los Tayos y
Cuangos. Sin telefonia, no porque hay apagones, sino, esto es historico,
es cronico, el Estado no ha llegado precisamente a dar ese servicio a
todos los ecuatorianos. Seguramente muchos de ustedes, colegas
asambleistas, no conocen estas realidades. Estas comunidades que
fueron trincheras en la defensa de la soberania ecuatoriana no tienen
servicios de telecomunicacién. En mi cantén Taisha, apenas CNT, que
es la empresa publica, da servicio en el centro urbano, pero mas de
quince mil habitantes, quince mil ecuatorianos no tienen servicio de
telefonia movil. Hemos hecho las gestiones ante los organismos
estatales y no digamos de las empresas privadas, poco les importa. De
modo que la situaciéon que atravesamos, si, nos afecta a nosotros,
quienes estamos ya comunicados, conectados a través de servicios de

internet, los planes que nos dan la empresas privadas y publicas.
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Realmente es calamitosa la situaciéon en la Regién Amazonica, sobre
todo, por ejemplo, en las carreteras de la Amazonia no tenemos ninguna
sefial y cuando hay una emergencia no tenemos cémo comunicarnos.
Creo que aqui hay una responsabilidad histérica, si, de parte del
Gobierno nacional, el Estado como tal para poder resolver este
problema de fondo, de una vez por todas acabar con esa brecha digital
que tenemos en este momento en el Ecuador y sobre todo en la
Amazonia. ¢Cémo podemos hablar de educacién de calidad cuando las
escuelas y colegios de la ruralidad de la Amazonia en especial no tienen
acceso a internet? Por eso el nivel de educacién y de instruccién
académica que tenemos. De modo que nosotros respaldamos, por
supuesto, con mucha fuerza esta iniciativa, pero también tenemos que
ir a una profunda fiscalizacién y una demanda, como lo estamos
haciendo como asambleistas de Moreno Santiago, para que
efectivamente se pueda atender y resolver de fondo esta brecha de
desigualdad, en especial en la telecomunicacién y digitalizacién en las
escuelas rurales de nuestra querida Amazonia. Sefiora presidenta,
colegas asambleistas, creo que es una gran responsabilidad y un
momento histérico de que se tomen resoluciones para que los
organismos de control, el Gobierno central, efectivamente ejerza ese
control que tiene que darse para que no nos cobren por €l servicio que
no hemos recibido. Efectivamente, muchos de nosotros hemos tenido
problemas con las empresas de telecomunicaciones, son puntuales para
cobrar, pero para resolver los problemas que tenemos vaya a esperar los
dias a la cuenta de ellos. De modo que tiene que ser esta resolucion
unanime para que, de una vez por todas, las empresas que brindan el
servicio a la comunidad estén a la altura de lo que demanda la
ciudadania. Pero insisto, la Amazonia, en especial mi provincia y los

cantones mas apartados, realmente nosotros sufrimos crénicamente
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esta falta de servicio de telecomunicaciones. Hoy mas que nunca, las
escuelas y colegios, los centros de salud mas alejadas que estan en la
frontera, los médicos que van alla cémo pueden informar las

emergencias que se dan, de modo que aqui hay una... --------=-=------=---
LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene seis segundos, --------======s=memmmumca-

EL ASAMBLEISTA WISUN SAANT PAYAR CELESTINO. ..gran
responsabilidad. Muchas gracias, sefiora presidenta. (Intervencion en

idioma shuar). Muchas gracias. -----=-=====mmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefior
secretario, certifique si la mocién ha sido ingresada por escrito. Cerrado
el debate, no puedo volverlo a abrir. Legalmente no puedo volver a abrir

el debate. Por favor, lea la mocidn, sefior secretario, ----------=-======-zo---

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Con su
autorizacién, me permito informar que la mocién ha sido remitida por
escrito a esta Secretaria General. Conforme a su disposicion, procedo a
dar lectura de la misma: “Quito, 30 de octubre de 2024. Memorando
Nro. AN-PSCD-2024-009-M. Para: Senorita Viviana Veloz Ramirez,
presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién de la aprobacion
de la resolucién de exhorto al presidente de la republica para que
emita las disposiciones y politica publica para garantizar los derechos
de usuarios, abonados y clientes de internet y telefonia movil y
establecimiento del precio maximo y control para dispositivos que
generen o almacenen energia. De nuestra consideracién. En virtud de
la convocatoria a la Sesiéon del Pleno de la Asamblea Nacional Nro.

977, para el dia de hoy miércoles 30 de octubre del 2024, a las 09h45,
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que, en el sexto punto del orden del dia, corresponde al Pleno resolver
sobre el proyecto de resolucion que exhorta al presidente de la
republica para que emita las disposiciones y politica publica para
garantizar los derechos de usuarios, abonados y clientes de internet y
telefonia movil y establecimiento del precio maximo y control para
dispositivos que generen o almacén energia; y, de conformidad con el
articulo 135 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, nos
permitimos presentar la siguiente mocion para su aprobacién: Mocion.
Aprobar la resoluciéon adjunta a la presente, que exhorta al sefior
Daniel Noboa Azin, presidente constitucional de la republica del
Ecuador, para que emita las disposiciones y politica publica para
garantizar los derechos de usuarios, abonados y clientes de internet y
telefonia movil, asi como el establecimiento del precio maximo y
control para dispositivos que generen o almacenen energia.
Adicionalmente, se solicita que la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, una vez aprobada la resolucién adjunta, realice los
ajustes de forma para el perfeccionamiento de la misma. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, arquitecta
Pierina Correa Delgado, asambleista nacional. Ingeniero Carlos
Rodriguez, asambleista provincial”. Hasta ahi la lectura de la mocion
presentada por los asambleistas Correa y Rodriguez, serfiorita

presidenta. —-------mmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. (Tiene apoyo a la mociéon? Sefor

secretario, por favor, proceda a tomar registro para la votacion. ----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, de conformidad con el articulo

ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
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pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por los asambleistas Pierina Correa y Carlos Rodriguez. Por
favor, sefloras y sefiores asambleistas, registrar su participacién en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ---------==m==mmm oo oo e e
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre €l registro. -----------==remmmeommoemmuoo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento siete asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada por los asambleistas Carlos Rodriguez y Pierina
Correa. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto.

Muchas Gracias. ~=---==mmmmmmmm e
LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierre la votacién. -----------
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. ---------==-=n=nmnw=msmmemo-

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefor operador, presente
resultados. Sefiorita presidenta, me permito informar que contamos con
ochenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
veintitrés abstenciones. Ha sido aprobada la mocion presentada por los

asambleistas Pierina Correa y Carlos Rodriguez. ------------=-=-ommmmmemoomv

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Ronal

Gonzalez. —----===me s o e e e
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EL ASAMBLEISTA GONZALEZ VALERO RONAL. Sefiora presidenta, tres
minutos me basta. Se siente feo, se siente feo que a uno lo dejen sin el
uso de la voz. Si, se siente feo. Me solidarizo con ustedes, si. Gracias,

senora Presidenta. —-=-----mm s e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior asambleista, le pido que vaya al

punto de lo que solicité para la reconsideracion. ---=--===-======sm--mmemmmmo-

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ VALERO RONAL. Gracias. Hacer una
radiografia retrospectiva de esta debacle energética seria cansino. Si,
vamos a los hechos y lo que quiere la gente, salidas y soluciones.
Catorce horas de apagones, definitivamente han causado un efecto de
debilitamiento dentro de la credibilidad de este presidente, pero aun
mas afecta a los bolsillos de las y los ecuatorianos, es golpe tras golpe,
palo tras palo. Creer que se debe trabajar, invertir y sacrificarse en los
negocios para salir con cifras en contra, es de locos, no es de
emprendedores ni de grandes empresarios. Dia tras dia todos, la
mayoria, miles de ciudadanos en todas las ciudades y provincias de
nuestro pais se quejan, si, se quejan del aumento en las planillas
duplicadas, triplicadas en las planillas de consumo de energia eléctrica
o los medidores, estan locos o los que realizan las lecturas lo estan. Dijo
este presidente que no iba a cortarle la energia, el consumo de energia a
nuestros conciudadanos, y estan que nos llaman a ustedes y a todos
nosotros nuestros hermanos ecuatorianos que les estan que les cortan
el servicio de energia eléctrica con plenos apagones, y simese a estos la
inamovible tarifa de consumos por telefonia celular e internet. Sefior
presidente, si usted no esta con la gente, no esta definitivamente en
nada. Emita, emita una politica publica en donde se exhiba, se

garantice y se sancione los maximos precios de comercializacién de
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generadores y plantas eléctricas. Diran algunos aqui que estoy y soy
retrogrado, que estoy en contra de la oferta y la demanda, que estoy en
contra del libre mercado, que cada quien defienda su bolsillo como
puede, pero no, no es asi. Un Estado serio y responsable debe
garantizar y no permitir que estos avivatos, empresaurios se aprovechen
de la crisis de este escenario y hagan de este escenario un circo romano
en donde se devora a los mas débiles. Se genera, si, genera sospechas y
hartas sospechas que apenas a horas de proclamada esta debacle

energética, en los mercados... —----m-m-mmmm s o m e

LA SENORITA PRESIDENTA. Se le acabd el tiempo, sefior asambleista.

Se le acab0 su tiempo. =-------=mmm o e e e

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ VALERO RONAL. Termino, sefiora

presidenta. Termino. Necesitamos poner orden. -------=--=-==-====n-emmemmm-
LA SENORITA PRESIDENTA. Se le acabé su tiempo, sefior asambleista.

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ VALERO RONAL. En cada crisis, en cada

crisis hay quebrados. ------=--=-=mmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Certifique si existen mas puntos por

tratar, seflor secretario, ------=-=-===-m=mmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta, me permito informar que

ya no contamos con puntos del orden del dia, han sido agotados. --------

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, para solicitar una

reconsideraciéon lo deben hacer dentro del tiempo prudente. Se han
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excedido mas de los tres minutos, voy a permitir la reconsideraciéon de
acuerdo a lo que establece el articulo ciento cuarenta y cinco, pero para
una reconsideraciéon no deben excederse por un tiempo de tres minutos.
Creo que nosotros debemos poner ejemplo como legisladores y revisar lo
que establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Proceda, por

favor, a tomar la reconsideracién, previo a la suspension. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Por favor,
sefioras y seniores asambleistas, de acuerdo al articulo ciento cuarenta y
cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se pone a
consideracion la mocién de reconsideracion presentada por el
asambleista Ronal Gonzalez. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
registrar su participacién en las curules electrénicas y, de existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. -----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Previo a cerrar el registro, sefior
secretario, le solicito que dé lectura a lo que establece el articulo ciento

cuarenta y cinco de la LOFL. ~=-----=ommmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa: “Articulo 145. Reconsideracion.
Cualquier asambleista podra solicitar sin argumentacién, la
reconsideracion de lo aprobado o improbado por el Pleno de la
Asamblea Nacional, el Consejo de Administraciéon Legislativa o por las
comisiones especializadas, en la misma o en la siguiente sesiéon. La
reconsideracion se aprobarda por mayoria absoluta del Pleno de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administracién Legislativa o de las

comisiones especializadas. No podra pedirse la reconsideracién de lo
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que ya fue reconsiderado”. Hasta ahi la lectura del articulo ciento

cuarenta y cinco, seforita presidenta, --------===-mmmmommmmmm

LA SENORITA PRESIDENTA. También proceda a leer el ciento treinta y

tres de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. ---------==-mmmmmmmmmmuo

EL SENOR SECRETARIO. Con autorizacién sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del articulo ciento treinta y tres de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa: “Articulo 133. De la terminacién del
debate. Cuando la Presidenta o Presidente juzgue que un asunto ha
sido realizado y discutido suficientemente, previo anuncio, dara por
terminado el debate y ordenara a ser el caso, que se proceda a votar,
cualquiera fuere el nimero de asambleistas que hubieren solicitado la
palabra”. Hasta ahi la lectura del articulo ciento treinta y tres de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa, sefiorita presidenta. ------=----=--=----

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro y tome la votacién de la

reCONSIderaciOn. —-----mmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento tres asambleistas registrados
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de
reconsideraciéon presentada por el asambleista Ronal Gonzalez. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

BTACIAS, ==m oo oo e
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, la votacién. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefior operador, presente resultados.
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Sefiorita presidenta, me permito informar que contamos con dieciocho
votos afirmativos, setenta y tres negativos, cero blancos, doce
abstenciones. No ha sido aprobada la mociéon de reconsideracién

presentada por el asambleista Ronal Gonzalez, -----------====smmmmmmmmmmun—

LA SENORITA PRESIDENTA. Se suspende la presente sesién. Que

tengan una buena tarde. --------mmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Se
suspende la sesién siendo las catorce horas con cincuenta y dos

minutos. Una buena tarde a todos. ---------------—mmmmmmmm oo

X

La sefiorita presidenta suspende la sesiéon cuando son las catorce horas

y cincuenta y dos Minutos, ==--=========mmm oo

Presidenta‘
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