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Acta 642

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre la Proforma del Presupuesto General del
Estado correspondiente al ejercicio econémico 2020 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el Limite
de Endeudamiento Publico, constante en el oficio No. T. 099-
SGJ-19-0979, suscrito por el licenciado Lenin Moreno Garcés,
presidente de la Republica del Ecuador.

2.1. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-173-OF de 17 de diciembre
de 2019, suscrito por el Asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del desarrollo Econémico, Productivo y la

Microempresa; remitiendo mocion.

Resumen ejecutivo de la sesién del Plenc de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.

AST—
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas treinta y un

minutos del dia diecisiete de diciembre del ano dos mil diecinueve, se

instala la Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria.-------=--=-====--=====-

En la Secretaria actaa el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.----------====-=m=m=-ms==somsomsoosooooSoomooTooTnmTTIEIT

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor, sSirvasc cornstatar

el cuérum para iniciar la Sesion seis cuatro dos.-----====m=m=mmmmmmmmmmmmoo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De
tener algiin inconveniente, favor informar a esta Secretaria. Gracias.
Ochenta y dos asambleistas presentes en la Sala, senor Presidente.

Contamos CON CUOTUIM, -=====n===========mmoo==ssssmmmooooosss oo ommomom o nmnn o os

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion. Senor Secretario, por

favor, dé lectura a la Convocatoria.----=--====m===msmmmmomsonmnnn T T
III

El SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
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Acta 642
autorizacion, sefior Presidente: “Por disposicién del sefor ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las 'y
los asambleistas a la Sesion No. 642 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia martes 17 de diciembre de 2019 a las 15:00, en la sede
de la Funcién Legislativa ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre la Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio econdémico 2020 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el Limite de

Endeudamienta Publico constante en el Oficio T.099-SGJ-190979,

suscrito por el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
Repuiblica del Ecuador”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, senor

Presidente.--------======--======"- i i e i R et e

EL SENOR PRESIDENTE. Indique, por favor, si existen solicitudes de

cambio de Orden del Dia.------=-========mm-smmmommosommssmmonomn o m T T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No han ingresado

solicitudes de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punte, por favor.---------===-z-==m====mm

IV

EL., SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefnor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”.-------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA 4~
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DEL ECUADOR, ---ceemmeeonnmnmmmmmmmmmmessmsmsmmmmmmmmee s n o n oo omonee oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor.----=-----=-=-==z-===-

A"/

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $Si, sefior
Presidente. “2. Conocer y resolver sobre la Proforma de!l Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio econémico 2020 .y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el Limite de

Endeudamiento Publico constante en el Oficio No. T.O9|9--SG-J—190979,

suscrito por el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
Republica del Ecuador”. Me permito dar lectura al “Oficio No. Oficio No.
T.099-SGJ-19-0979. Sefor Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Me refiero a
su oficio No. PAN-CLC-2019-0157, recibido el 28 de noviembre de 2019,
mediante el cual remite la Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional
del 27 de noviembre de 2019 por medio de la cual se observa la Proforma
del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econoémico 2020, y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-
2023y el Limite del Endeudamiento Pablico. Al respecto, de conformidad
con el articulo 295 de la Constitucion de la Republica 'y el articulo 103 de
la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, remito nuevamente, dentro del
plazo legal la Proforma del Presupuesto General del Estado
correspondiente al ejercicio econémico 2020, y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 v el Limite del Endeudamiento
Publico. Atentamente, Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional

de la Repuiblica”.--=--=-========m==mmsomsssomsooomsososomsonooonomnn e —mmmmmme-
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

AlDOITIOZ, ~====m==mmmmmmm === === = o S SSmCSSSooSSSmomooomomnoTTTITTTT

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Sefnores
legisladores: Algunos breves antecedes y datos relevantes de la Proforma
Presupuestaria para el ano dos mil veinte, que el dia de hoy
concluiriamos el tratamiento. Como es de su conocimiento, el treinta y
uno de octubre del ano dos mil diecinueve el senor presidente de la
Repuiblica remiti6 a la Asamblea Nacional la Prdforma Presupuestaria
General del Estado para el ano dos mil veinte; asi mismo la Programaci()‘n

Prbsupuestaria Cuatrian 12l dos mil veinte dos mil veintitrés. El trece de

noviembre de este ano el Consejo de Administraoién Legislativa remitio a
la Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo la Proforma, para que
sea analizada y se presente el informe no vinculante. El Pleno de la
Asamblea Nacional el pasado veintisiete de noviembre observo la
Proforma Presupuestaria enviada por el sefior presidente de la Republica,
en el que constaban diecisiete observaciones y recomendaciones que
fueron aprobadas también en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Finalmente, el pasado cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve, €l
presidente de la Republica envia a la Asamblea Nacional la Proforma
Presupuestaria dos mil veinte con las respuestas a las observaciones que
habiamos planteado. Algunos datos relevantes: recordemos que este
Presupuesto, esta Proforma Presupuestaria para el aino dos mil veinte
sera también prorrogada para el afo dos mil veintiuno teniendo en
cuenta que el afio dos mil veintiuno es un ano de elecciones, es decir, la
Asamblea Nacional sera la ultima vez que conozca una Proforma
Presupuestaria, al menos en nuestra gestion. Hay temas importantes que

estan incluidos en la Proforma Presupuestaria, que si quisiera recordar,
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/

esta incluido en la Proforma la transferencia al Instituto Ecuatoriano d¢
Seguridad Social por el cuarenta por ciento de temas de jubilacion mil
quinientos treinta y dos millones de dolares, que es un valor importante.
Para incentivos de jubilaciones esta incluido, mas alla, cerca de los
seiscientos millones de doélares. Contempla la preasignacion establecide
en la Ley de la Circunscripciéon Territorial Amazobnica por cerca de
cuatrocientos millones de dolares. Hay incremento en el tema de
inversiones, sobre todo, en proyectos de enfoque social. Qué bueno que
esté constando esto en la Proforma Presupuestaria; pero lo mas
importante es que esto se haga realidad y que se ejecute y que se asignen

estos_recursos tanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

tanto a los incentivos de jubilacion y los otros rubros importantes
como es educacion, salud, seguridad. Recordando los supuestos
macroeconémicos que creo que vale la pena: el crecimiento del PIB no
llega ni al uno por ciento ya que se plantea cero cincuenta y siete por
ciento, tendremos un PIB de ciento diez mil millones de doélares, en
términos nominales disminuye, pero si aplicamos la inflacion que esta
contemplada del cero ochenta y cuatro por ciento habra un crecimiento
real del PIB del cero cincuenta y siete por ciento. El precio del petrdleo se
esta considerando en cincuenta y un délares con treinta centavos. Existe
una proyeccion de la produccién petrolera que es una variable
importantisima en el Presupuesto General del Estado, como también un
crecimiento bastante bajo del cero dos por ciento, es decir, vamos a tener
una produccién de ciento noventa y cuatro, ciento noventa y cinco
millones de barriles de petréleo. Esta es una de las variables mas
importantes en el Presupuesto General del Estado, porque incide
directamente en los ingresos y luego también en los egresos per la

relacion de las importaciones de derivados del petroleo que tenemos que
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hacer. Sigamos. Creo que esta es uh poco la fotografia del Presupuesto
General del Estado que envio el Ejecutivo, una Proforma Presupuestaria
que llega a los treinta y cinco mil millones de dolares donde los ingresos
permanentes estan alrededor de los ve‘intitrés, veinticuatro mil millones
de dolares, gastos permanentes de dos mil millones de dolares. Hay un
déficit, digamos un superavit permanente de mil trescientos millones de
doélares, se cumpliria la regla fiscal de que ingresos permanentes
financien los gastos permanentes. En ingresos no permanentes que
fundamentalmente son los ingresos por el tema petrolero, estamos
hablando alrededor de dos mil setecientos millones de dolares en gastos

no permanentes, presupuesto de inversion v otros, ahi es el tema de pago

también de amortizacion de la deuda es siete mil cuatrocientos millones
de dolares. Y tendriamos un déficit global de tres mil trescientos millones
de dolares, el déficit global de acuerdo a la Proforma Pfesupuestaria
presentada por el Ejecutivo es de tres mil trescientos ochenta y tres
millones de délares. Un tema que siempre preocupa es la necesidades de
financiamiento. El financiamiento publico, las necesidades de
financiamiento alcanzan el valor de seis mil seiscientos millones de
délares, y claro, con valores de pago de la amortizacion de la deuda y
otros valores adicionales, pues, logramos cuadrar con el déficit que
tendriamos de tres mil trescientos ochenta y tres millones de délares.
Estos son los datos generales de la Proforma Presupuestaria, una
Proforma que vuelvo a repetir consta de alrededor de los treinta y cinco
mil millones de délares. Hay una reduccion con relacion a la Proforma
Presupuestaria del afio dos mil diecinueve en tres punto ocho por ciento.
Bien, la Asamblea Nacional consciente de la importancia que tiene este
Presupuesto, ademas, es un Presupuesto que puede ser prorrogado para

el afno dos mil veintiuno, pues, hizo diecisiete observaciones. Esas
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diecisiete observaciones nos hemos permitido clasificar en cinco"g_r-u,po‘s
que tienen de alguna manera caracteristicas comunes con relavci'.én a las
observaciones que planteamos. Un primer grupo de observaciones y
recomendaciones tienen que ver con la ejecucion presupuevstaria y
gestion. ¢Por qué cuatro de las observaciones que planteamos en el
Presupuesto General del Estado tienen relacion con la ejecucion
presupuestaria? Porque qué bueno que estén los recuirsos asignados en
el documento que nos envian de la Presidencia de la Republica. Recursos
asignados a salud, a educacién que como vemos tampoco son suficientes.
Pero claro, el Ejecutivo tiene la capacidad, pues, el primero de enero de

hacer reformas presupuestarias y reasignar valores. A veces nosctros

estamos interesados en forma legitima que se asignen recursos, por
ejemplo para aplicar la ley, para erradicar la violencia contra la mujer, y
luchamos por recursos. Si, pueden asignar los recursos en el papel, pero
lo mas importante y ese es el mensaje principal que quisiera darles ahora
en esta tarde es de que se ejecuten, que no existan luego reformas
presupuestarias que se envien a otras partidas presupuestarias o a otros
gastos. No quiero decir que eso va a suceder, pero hay esa capacidad del
Ejecutivo que consta en el Presupuesto, pero luego se hagan reformas
presupuestarias y se asignen recursos a otros lugares. Por eso es la
importancia que hemos dado a este primer grupo de observaciones que
tienen que ver con la ejecucion presupuestaria. Yo creo que debemos
tomar una gran decision aqui en el Pleno de la Asamblea Nacionc—ﬂ de
ejercer nuestra competencia de control politico y de fiscalizacion con
relacion a que se ejecute adecuadamente el Presupuesto que ha sido
planteado. De que se asignen los recursos y que den resultados en
funcion de los dineros que se recaudan de impuestos hacia salud, hacia

educacion, hacia situaciones de seguridad, situaciones de derechos
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humanos, al cumplimiento de cbjetivos claros que tenemos planteados
como pais. Dentro de esas observaciones que planteamos en el grupe de
ejecuciéon presupuestaria y gestion estd primero que exista una
priorizacion del gasto, de que se asigne adecuadamente en calidad de
gasto en definitiva, y debemos nosotros supervisar, evaluar
constantemente que se haga una asignacién adecuada de gaste, calidad
del gasto. De hecho que es fundamental que podamos hacer, y esa es la
segunda recomendacion y observaciéon que hicimos en el Pleno de la
|

Asamblea Nacional con relacion a la evaluacion ~de la ejecucion

presupuestaria. No podemos esperar al mes de septiembre y octubre para

hacer una evaluacién de la ejecucion presupuestaria que se ha dado por
parte del Ejecutivo y otras instancias del Estado. Deberiamos hacer
permanentemente una supervision y una evaluacion de la ejecucion
presupuestaria y lo planteamos que se haga trimestralmente. Esa es una
observaciéon que planteamos, una recomendacion que planteamos.
También es fundamental hacer una supervision sobre los ingresos que
tenemos en el Presupuesto General del Estado. Recordemos que entre
intereses, contribuciones y tasas, casi el cincuenta por ciento
representan justamente este rubro. Y es por eso que planteamos de que
el Ejecutivo tiene que hacer todos los esfuerzos para reducir la evasion,
la elusién y el contrabando, hay ejemplos de contrabando, pues, que
hemos tenido la ocasién en la Comision de Desarrollo Economico de
ev1aenclar Por ejemplo, en el sur del pais el tema de la cebolla que
perjudlca muchisimo a los agricultores, pero deja también de 1ngresar
recursos al Estado ecuatoriano. Entonces, hacer una superv1_51on claray
concreta y ponerle metas al Ejecutivo con relacion al tema de reduccion,
de la evasion, de la elusion y del contrabando. Ademas de la recuperacion

de valores y de impuestos que a veces grandes empresas aduciendo
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ciertos aspectos legales no cancelan oportunamente, ese es un fema y
una gestién que debe cumplirse adecuadamente. También se plantea en
la observacion trece que tiene que ver con la ejecucion presupuestaria y
gestion, la oportuna transferencia a los GAD y a Solca. En el casc de
Solca, digamos, se cumpli6 ya el objetivo que planteamos como
observacion porque en la Ley que aprobamos, la Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria ya esta incluida, y obviamente como no fue
objetada en pocas horas, digamos, sera ley. Entonces, es un tema que se
estaria dando por cumplido las observaciones que planteamos como
Asamblea Nacional. Luego hay un grupo de observaciones que son

fundamentales gue tiene que ver con el financiamiento del Presupuesto

General del Estado, ahi es la observacion tres y la observacion cuatrc que
tiene que ver con dos mil millones por ingresos por monetizacion y
planteabamos que se revise la clasificacion como ingresos permanentes.
Y en ese mismo contexto en la observacion cuatro planteamos una
observacion diciendo que el Ejecutivo tiene que establecer un plan de
contingencias para el precio del petrdleo, para la produccion petrolera
que se cumplan las expectativas y las proyecciones planteadas y, también
la incertidumbre de tener ingresos sobre los dos mil millones de dolares
por monetizacion. Este tema que nos sigue preocupando, sobre todo, el
tema de la produccion mas que el valor del precio del petroleo, porque
hemos hecho analisis de varios especialistas internacionales con relacién
a como serda la proyeccion del petréleo, y creemos que el valor “de
cincuenta y uno punto treinta es un valor conservador. Pero si nos
preocupa el tema de la produccién y si nos preocupa también los dos mil
millones de délares. En ese sentido si tenemos que también plantear que
la presion sobre este plan de contingencias que deberia pfcsentarle al

Ejecutivo y que debe presentar el Ejecutivo frente a estos riesgos o estas
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incertidumbres baja la presion, porque en la Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria que acabamos de aprobar habra ingresos
adicionales alrededor de los seiscientos millones de délares, que no
estaban contem.plados en el Presupuesto dos mil veinte. Entonces esto,
digamos, podria ser un pequefio colchén que ayudara, pues a que si
existen y no se cumplen las premisas, ayudara a sostener algin problema
mayor si no se cumplen estas premisas. Luego hay un grupo importante
y eso vuelvo a repetir, esta enfocado a la gestion que tenemos que hacer
como Asamblea al control politico, a la fiscalizacion y son informes que
se necesitan ¢para qué? para que se ejecute adecuadamente, para que

los recursos vayan a donde tienen que llegar. Entonces, hay informes que

planteamos en las diferentes observaciones: la observacion seis hablaba
sobre la informacion sobre el fondo de estabilizacion y €l fondo de turismo
que esta plasmado en la Ley de Fomento Productivo, que aprobamos a
finales del ano dos mil dieciocho que esta en ejecucién, pero que todavia
no se concreta. Si es necesario que en el transcurso del dos mil veinte se
nos informe sobre como avanza estos fondos de estabilizacion y el fondo
de desarrollo turistico que es un tema legal. También se establecen
informes periodicos con relacién a la deuda puiblica y su relacion deuda
puablica PIB. Si bien ya en la respuesta que nos envia el Ejecutivo en
funcion de nuestras observaciones existe ya un analisis con relacién a la
deuda publica externa, a la deuda publica interna, se establece que existe
una deuda publica con relaciéon al PIB, deuda publica externa alrededor
del treinta y siete por ciento y una deuda publica interna alrededor del
quince por ciento. Pero lo importante es conocer como va evolucionando
en funcion de los requerimientos de financiamiento que lamentablemente
tenemos que seguir recurriendo, no quiero decir que endeudarse sea

malo, si nos endeudamos para proyectos productivos esta bien, si nos

Pagina 10 de €6



RIEPTUBILIC A

(

€

798 I 7 WA A 3 W
ey S Yacuoaii

1D A A AP A
(%5 FAA A

Acta 642

endeudamos para gasto corriente estaria mal. Informes que tienen que
ver también con el pago de los incentivos a jubilacion, qué bueno que
existan mas de quinientos sesenta, me parece, millones de doélares para
los jubilados. Pero puede ser que también por alguna necesidad urgente
este Presupuesto sea reformado y se envia a otros lugares. Es importante
que perioédicamente nos informen para que se cancelen esos valores por
incentivos de jubilacién esos quinientos sesenta millones de dolares, son
informes que deberian presentarse en la ejecucion presupuestaria. Igual
planteamos informes trimestrales en el tema de la ejecucion
presupuestaria para conocer céme se ejecuta. Miren, hemos revisado la

ejecucion del presupuesto de inversiones y vemos que los mayores rubros

recién se comienzan a ejecutar en el mes de septiembre, en el mejor de
los casos octubre, noviembre y diciembre. Y es por eso que muchas veces
se dice que hay una mala ejecucion, por ejemplo, en el tema de las
universidades. Eso es logico, porque recién les asignan a fin de afio los
recursos. Entonces, deberian asignarse recursos al inicio del ano, qué
bueno si podemos tener una ejecucion presupuestaria en el presupuesto
de inversiones de al menos el ocho y algo mas por ciento para ir
completando el ciento por ciento al final del afio. El otre grupo importante
de observaciones que hicimos, pues, que hemos clasificado como
asignacion de recursos y cumplimientos legales. Tiene que asignarse
recursos para erradicar la violencia contra las mujeres, hay respuesta a
nuestra observacion hay un incremento de setecientos mil dolares, es un
valor relativamente importante, pero sabemos que es insuficiente. Como
también sabemos que son insuficientes los recursos que se han asignado,
por ejemplo, a la Defensoria del Pueblo. Y tenemos que mas bien buscar
a través de las herramientas de ejecucion presupuestaria de asignacion

de recursos que se cumplan con los recursos necesarios, para cumplir
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las leyes que estan establecidos. Iguales recursos para otras Funciones
del Estado, para las funciones de control: Contraloria. Fiscalia, la
Funcién Judicial, la misma Asamblea Nacional. Para ei sistema
educativo, para el sistema de salud que si bien se cumple la regia
constitucional considerando la base del codificadc del cero punto cinco
por ciento del PIB tanto en educacién como en salud. Pero los recursos
que deberian incluirse también para el sistema productivo, agricola y
ganadero para dar cumplimiento a las leyes que estan establecidas. Y
finalmente, los recursos que.deben asignarse a las universidades, un
tema fundamental y un tema de mucha preocupacion. Aqui hay un tema

importante; nosotros habiamos planteado en la observacion que ademas

de que se asignen a todas las universidades del pais los recursos
necesarios deberia asignarse con especial atencion en cumplimiento de
la Ley Amazonica, los recursos para las cuatro universidades que estan
planteadas paré la zona Amazoénica. La respuesta del Ejecutivo es que,
se concluyan los estudios en mayo del afic dos mil veinte y enseguida se
haran reformés presupuestarias para asignar los recursos necesarios
para las cuatro universidades. Esto gracias al trabajo que hicieron los
compafieros asambleistas de la zona Amazénica, pues, que se logro el
compromiso y que esta constante ya eﬁ la respuesta del Ejecutivo y eso
tiene que convertirse en una realidad. Y finalmente, el ultimo grupo de
observaciones que se han plantado scn observaciones de correccion,
habia un error en asignar quinientos millones de doélares a un programa
de servicios de cartografia, un error en el nombre y en la asignacién de
recursos que es un tema que ha sido asimilado. En definitiva, ustedes
pueden observar que luego de este breve analisis hemes dado mucho
énfasis a la competencia que tiene el Legislativo sobre €l control del gasto,

la ejecucién presupuestaria para que se haga un correcto uso de los
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dineros. En algin momento se decia el Ejecutivo solo obserx-fé dos de las
diecisiete observaciones, yo si quisiera hacer una reflexién. Si, se
asignaron mayores recursos al tema de dar cumplimiento a la ley,
ademas, totalmente legitimo a la Ley para Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, setecientos mil dolares. Se corrigio el tema de la observacion
diecisiete. El tema de Solca también esta resuelto. En el tema del plan de
contingencias, como les decia al tener ya un ingreso adicional de
seiscientos millones de délares también se alivia esa presion con feiacién
a ese plan de contingencias. Pero también como vemos hay muchas
observaciones que no son propias de modificar el Presupuestc, pero si

que tienen que ser informadas por el Ejecutivo en la ejecucion de la

Proforma Presupuestaria en los diferentes meses que van a transcurrir.
Y esa es la fortaleza que tenemos invitarles a ser muy proactivos en el
tema del control, de la ejecucion presupuestaria y del gastc. En funcion
de estas observaciones que a través de este cuadro han sido resumidas y
considerando que la competencia que tiene la Asamblea Nacional que
esta plasmada en el articulo doscientos noventa y cinco en el que se dice,
que la Asamblea, primero, podra hacer observaciones por sectores en
ingresos y gastos. Es decir, no podemos hacer asignaciones por mas
legitimas que sean a ciertos programas especificos o a ciertas zonas
especificas, no lo podemos hacer por una prohibicion constitucional. Pero
si podemos en cambio hacer un control politico sobre la.ejecucion
presupuestaria. Ademas, en qué condicion nos encontramos  este
momento luego de que hemos tenido una respuesta del Ejecutive, luego
de que el Presupuesto en primera instancia fue observado. Tenemos dos,
quizds una tercera opcion. La primera es ratificarnos en las
observaciones que no han sido acogidas, para eso necesitamos las dos

terceras partes de votos, pues. Definitivamente, podemos aprobar el
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Presupuesto conservando las 1‘_ecomehdaciones y las’ observaciones o
ratificandonos en las observaciones y recomendaciones que nc fueron
incluidas en su momento, aprobando el Presupuesto. Con eso podriamos
lograr que si bien se aprueba el Presupuesto y es ya competencia del
Ejecutivo ejecutar y cumplir lo que establece la ley y la Constitucion,
sobre todo, sectores como salud, educacion, que podria ser una opcién.
Y la tercera opcion, obviamente es que, si no existen los votos adecuados
ni para allanarnos ni para ratificar nuestras observaciones podria entrar
por el ministerio de la ley. Si entra por el ministerio de la ley las
observaciones que todavia estarian pendientes quedarian en el limbo y

ya no serian consideradas. Yo en funcion de este analisis que se ha hecho

y pensando en el pais, pensando en que cualquier decision que podamos
adoptar, siempre tener un presupuesto o.no tener un presﬁpuesto
pueden haber senales tanto politicas como también econdémicas, voy a
permitirme plantear al final de mi intervencion una mocién y luego que
se abra el debate, con el fin de buscar la mejor opcion como Asamblea
Nacional para pronunciarnos en forma definitiva frente a una Proforma
Presupuestaria. Yo sé que lo vamos a hacer con absoluta
responsabilidad, primero con el pais, pero también con Ios sectores que
necesitan los recursos que sean asignados adecuadamente. En funcion
de esto, para concluir, sefior Vicepresidente encargado de la Presidencia,
me permito elevar a mocion lo siguiente: En virtud de lo dispuestc en el
articulo doce del articulo ciento veinte y articulo doscientos noventa y
cinco de la Constitucion de la Republica, el numeral doce del articulo
nueve y el articulo ciento tres de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y articulo ciento veinticuatro del Coédige Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, tengo a bien elevar a mocion la Resolucion por medio

de la cual se aprueba la Proforma del Presupuesto General del Estado -
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correspondiente al ejercicio econémico dos mil veinte y la Pfogramacién
Presupuestaria Cuatrianual dos mil veinte dos mil veintitrés y el Limite
del Endeudamiento Publico,. remitida a la Asamblea Nacional por el
presidente de la Republica mediante Oficio T-099-SGJ19-0979 de fecha
cinco de diciembre de dos mil diecinueve, recibida el ocho de diciembre
de dos mil diecinueve, ratificandonos en las observaciones y
recomendaciones constantes en la Resolucion que yo me permitiria
entregar en Secretaria. Y cuales . son esas observaciones 'y
recomendaciones, las mismas que observamos eliminandp las que ya
fueron absueltas como el tema de la cprreccién de los quinientos millones

de dolares del servicio de cartografia, el tema de Solca que esta concluido

y alguna otra cosa adicional. Pero se conservarian exactamente las
mismas observaciones que planteamocs cuando observamos el
Presupuesto. Esa es la mocién que presento, ya vamos a entregar en
Secretaria por escrito. Le agradezco mucho, senor Vicepresidente.

Gracias 2 todos POl Sl ALETICION === wmre i o s et s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a abrir el debate. Tiene la palabra el

asambleista Homero Castanier.--~-------=2-=mmmmmmmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidente. Un saludo colegas asambleistas en esta tarde. Efectivamente,
la Comisién de Desarrollo Econémico por unanimidad Ie dijo al
presidente de la Republica, al Gobierno nacional que le observabamos la
Proforma, mandamos diecisiete recomendaciones, ohservaciones de las
cuales han sido acogidas solo dos. Pienso yo una muy import'.arlte,
habiamos nosotros observado que no se tenia en la Proforma un

presupuesto adecuado para ejecutar la Ley de Prevencion y Erradicacion
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de la Violencia de Género, esta Asamblea aprobo esa Ley, pero una ley
sin presupuesto no se puede ejecutar. Es un problema grave, cada tres
dias una mujer es victima de violencia, es asesinada en el pais.
Doscientos nifos mueren al ano, perdén quedan huérfanos al ano,
porque sus madres son asesinadas. Era una ley que necesitaba este ano
mas o menos unos nueve millones de délares para ser ejecutada y en la
Proforma nos mandaron novecientos mil, la décima parte. Acogen como
observacion subir setecientos mil délares, un millon seiscientos, como se
dice, no avanza ni para las colas. Es importante y tal vez lo que mas nos
preocupa dentro de esta Proforma, es el tema de los dos mil miliones de

délares que considera el Estado recibir el proximo afio que son solo una

expectativa. Nos hablan de una monetizacion, nosotros les dijimos que
eso no puede ser considerado como gasto permanernte, les pusimos en
las observaciones, perdén, como ingreso permanente, y nos dijeron que
la Ley no permite que se vendan activos del Estado, hasta ahi correcto.
Pero entonces, cual va a ser el mecanismo, como van hacer los contratos,
cual va a ser las condiciones, en qué empresas publicas o activos del
Estado van a ser hechos dinero, entregar la administracion, buscar
socios estratégicos, concesionar, no esta claro, repito, es una mera
expectativa. Le dijimos en otra observacion al Gobierno y qué pasa si nc
le llega esos dos mil millones, sabe qué nos respondieron; vamos a
endeudarnos mas, basicamente eso, vamos a necesitar aumentar las
necesidades de financiamiento. Y no es que se endeuda Lenin Moreno,
Richard' Martinez, los ministros; nos endeudamos todos los ecuatorianos,
eso significa menos inversiéon, menos obra, menos empléo, mas deuda. Si
es que no se da esa monetizacion las necesidades de financiamiento para
el proximo afio dos mil veinte van a ser de aproximadamente nueve mil

millones de délares. Recuerden ese nimero, colegas asambleistas, no los
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seis mil y pico que dice el Gobierno, una cifra muy dificil de alcanzar al
menos con esta situacion y riesgo pais que estamos de ir a golpear las

puertas de organismos internacionales...------- o oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLE[STA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCO MINUTOS. ---------=-=------ :

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Habia
comentado el Presidente en su presentacién, que habian quinientos

cincuenta y nueve millones de délares para los incentives jubilares,

quiero agradecerle al Presidente de la  Asamblea, al Consejo
Administrativo de la Legislatura la prorroga que nos dio a la Comision
Ocasional de los Jubilados y decirles que nosotros nos encargaremos
de estar vigilantes que se gjecute estos quinientos cincuenta y nueve
millones, con lo cual por fin esa deuda histérica quedara cubierta
con los jubilados del pais. Finalmente, colegas asambleistas, el
trabajo que se hizo en la Comision para poner esas diecisiete
observaciones fue aprobado por unanimidad, fue respaldado por
legisladores de todas las bancadas, fue un trabajo muy serio y
responsable y considero que esas observaciones tienen aque ser
mantenidas en la Resolucién, porque no podemos dejar de lado a los
sectores amazonicos, universidades, temas de salud, temas de
Solca, atencién de adicciones, el tema de mantenimiento vial y el tema de
que la Proforma debe ser cada afo evaluada en su ejecucion por la
Asamblea Nacional. Porque de nada vale aprobar un presu?uesfo si no
se ejecuta. Muchas gracias, sefnor Presidente. Gracias, colegas

legisladores. --====m=mmmmm oo oo o
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Mauricio

Z AN DL AIID ~ - m e mm e s i i e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenas tardes,
Presidente de la Asamblea Nacional. Colegas asambleistas, saludar a
todos nuestros hermanos ecuatorianos dentro y fuera de territorio.
Quisiera empezar con algo que ya se ha senalado en ocasicnes anteriores,
pero creo que debe ser recordado para este analisis en esta votacion el
dia de hoy, los asambleistas y en especial los miembros de la revolucién
ciudadana queremos ver una Proforma que sea el instrumento para_el

cumplimiento. del plan del Gobierno por el que votamos y gand en las

urnas y que se cumpla con el Plan Nacional de Desarrollo que el mismo
Ejecutivo construy6 con objetivos, metas e indicadores; y qué ha pasado,
pues no se ha hecho. Voy a dividir mi exposicion en dos partes: la
primera, sefalar observaciones generales a toda la Proforma dos mil
veinte, remitida por esta Asamblea y que no fueron acogidas por el
Ejecutivo. Y en la segunda parte, un analisis sectorial que a pesar de
haberlo hecho en el Pleno anterior no se ha acogido por el Ejecutivo.
Dentro de las principales observaciones podemos llamar como primer
punto el incumplimiento a la regla fiscal. La regla fiscal plantea, y ya por
todos es conocido, que los egresos permanentes se financiaran con
ingresos perrhanentes. Segun lo definio la Constitucién en su articulo
doscientos ochenta y seis. Esta regla no se cumple y no se esta
cumpliendo debido a que se incluyen 'y como ya lo ha mencionado el
asambleista Homero Castanier, los famosos dos mil millones de doélares
que corresponden a una monetizacion, es decir, a concesiones,
lamentablemente el Ministerio de Finanzas quiere justificar esos famosos

dos mil millones basandose en el Caédigo de Planificacién y Finanzas
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Publicas en sﬁ articulo namero setenta y ocho, el cual dice lo siguiente:
los ingresos de recursos publicos, perdon. “Ingresos permanentes: Son
los ingrescs de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periodica y previsible. La generaciéon de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
permanentes no pueden provenir de la enajenacion, degradacion o venta
de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico”. Como
lo pueden ver en la lamina son dos condiciones, la condipic’m uno y la
condiciéon dos. Es en esta ultima condicion, en la condiciéon m‘)mero dos

donde el Ministerio de Finanzas trata de justificarse, perc no, seriores del

Ministerio de Finanzas, deben cumplirse las dos condiciones
mencionadas en este articulo. No es que ustedes entiendan o interpreten
y mucho menos pretendan hacer entender o que el ecuatoriano intérprete
que cumplir con una de ellas ya estan apegadas a la regla fiscal. P‘or €80
el Ecuador debe tener claro que al no ser un ingreso permanente, €sos
famosos dos mil millones de doélares van a ocasionar un déficit de casi
seiscientos veinte millones de délares menos en el Presupuesto, yo
considero que esto que ustedes estan viendo en pantalla serian las cifras
reales de la Proforma. Como segundc punto encontramos la falta de
ejecucion presupuestaria, hemos revisado la ejecucion presupuestaria,
descuentos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas y podemos
ver que la ejecucion del ano que cerramos es la mas ineficiente desde
hace veinte anos atras, como pueden ver la lamina que tienen ahi en
pantalla. He conversado con servidores publicos de varios sectores y se
han desvinculado tantos funcionarios que no se puede cumplir con la
provision del servicio en cada uno de los niveles de concentracién del

Gobierno, esto es, centro de atencién primaria, subcircuito, circuite,
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distrito, zonas y algunas instituciones de la misma planta central. Repito,
senores, ser eficiente no es despedir gente, es hacer un buen uso del
presupuesto que se traduce en la provigién de un servicio de calidad.
Quisiera dejar algunas inquietudes para que quede en la conciencia de
aquellos cercanos a los proponentes de esta Reforma, pero ademas los
voy a solicitar desde mi Comisién, hay un monto de mas de seis mil
millones de dolares que no se ejecutaron este ano, qué va a pasar con €se
dinero, colegas asambleistas. Siguiendo en este tema, la disminucion del
monto para personal, la disminucién de gastos de personal y esto lo
mencioné en mi anterior exposicion, se mantiene de nueve mil trescientos

millones de délares a ocho mil ochocientos noventa y siete millones de

délares, es decir, hay casi cuatrocientcs ocho millones‘de dolares de
diferencia menos. Esto significa que puede haber las posibles
desvinculaciones a futuro, y me caben dos inquietudes, la afectacion al
servicio que se proveera a la poblacién ecuatoriana y las miles de familias
que se pueden quedar sin un sustento para su hogar. La vez anterior di
un ejemplo y lo quisiera volver a dar en este momento, hagamos la
relacion simple de un servidor publico grado uno que gana ochsocientos
diecisiete dolares mensuales, que al afo vienen siendo algo asi como
nueve mil ochocientos dolares; si tenemos esta disminucién de
cuatrocientos ocho millones de délares significa que se podria dejar en el
desempleo a mas de cuarenta y seis mil personas, senores y colegas
asambleistas. Esto si lo llevamos a las veinticuatro provincias podria
darse que mil novecientos treinta y cinco personas podrian estar en el
desempleo por provincia. Con respecto al financiamiento, el Ejecutivo se
ratifica en su endeudamiento, quisiera remarcar lo senialado por la
Constitucion de la Republica en su articulo dos noventa. “Con

endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y -
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proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad
financiera de pago”. Me pregunto vy les pregunto, cué_les.son las nuevas
obras que se han realizado con la deuda adquirida, qué programas y
proyectos de inversion se realizaran con la deuda adquirida en el dos mil
veinte. Inclusive, el plan anual de inversiones de este ano ha disminuido
en un diez por ciento. Como pueden observar y como ya €s conocido por
todos el Fondo Monetario Internacional es nuestro mayor firancista,
seguido por el BID y luego el Banco Mundial, pero vuelvo y repito y ahi
esta sefialado, hay unos famosos créditos por contratar de casi un treinta
y tres coma sesenta y seis por ciento. Con quién se va a contratar estos

créditos, se conoce las condiciones del contrato, las tasas de interés a

pagar, los tiempos, habra imposiciones para tener ese treinta y tres como
sesenta y seis por ciento; grave incognita, colegas asambleistas, grande,
no la sabemos, lo desconocemos. Ahora mi segunda parte, quisiera daries
las afectacion‘es por sector, lo mencioné anteriormente y lo vuelvo a
mencionar hoy y justamente hoy que en este Pleno hicimos referencia. en
la manana al Dia del Migrante, de nuestros hermanos ecuatorianos en el
exterior, sefiores, se estan disminuyendo los servicios para ecuatcrianos
en el extranjero, existe una disminucién de presupuesto para el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Movilidad Humana de casi catorce
millones de dolares. Qué va a significar esto, cierre de consulados, menos
atencién consular para nuestros hermanos que estan en el exterior. Las
principales actividades que esta Cartera de Estado realiza en el exterior
es la siguiente: brindar asistencia oportuna, inmediata y efectiva a las
personas ecuatorianas privadas de libertad en el exterior. Velar que se
respete el derecho a la dignidad, integridad y el debido proceso a las
personas ecuatorianas sometidas a proceses de deportacion, expulsion u

otras circunstancias de retorno forzado. Coordinar la atencion y
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proteccion a las victimas de trata de personas o trafico ilicito de migrantes
con las instituciones competentes. Qué va a pasar con esto, colegas
asambleistas, nos queda una inquietud verdad. Segundo punto,
prevencion de la violencia de género, si, es verdad, hubo un aumerto, se
habia pedido un presupuesto solicitado de casi cinco millones de délares,
se asigné algo asi como el treinta y dos por ciento como lo dijo el
asambleista Castanier, algo asi como un millon seiscientos délares. Como
pretendemos prevenir este gran mal que aqueja a las mujeres
ecuatorianas, recordemos que una de las metas del Plan Nac‘icnal de
Desarrollo es reducir la tasa de femicidios de cero coma ochenta y cinco

a cero coma ochenta y dos por cada cien mil mujeres para el afio dos mil

veintiuno. Me pregunto y les pregunto, colegas asambleistas, lo vamos a
alcanzar con ese presupuesto actual. A nivel de educacién ha sido la
politica de fortalecimiento de la educacion y una politica de todos los
gobiernos, eso es innegable, pero es inadmisible que se despidan
docentes del Magisterio cuando es conocido y ha sido anunciado por
varios ministros de Educacion que no se ha llegado a la planta éptima de
docentes. Bajo el mismo ejemplo que mencioné anteriormente, si un
empleado gana ochocientos diecisiete doélares mensuales, que viene
siendo nueve mil ochocientos anual, se dejaria sin presupuesto para
pagar a dieciocho mil doscientos sesenta y ocho maestros y maestras,
setecientos sesenta y uno por cada provincia. Ahora otra inquietud y me
pregunto, como el Ministerio de Educacion ofrece abrir un proceso para.
ingreso de nuevos docentes como lo ha hecho y lo puedeﬁ ver ahi. Como
pueden ver en la lamina siguiente; hay.tres metas especificas del Plan
Nacional de Desarrollo que se plantearon para el cu'mplibr‘niento este
Gobierno hasta el dos mil veintiuno, y estoy seguro que ninguno de ‘los

presentes sabe el avance de cada una de ellas y menos si se cumpliran
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hasta el final de este periodo. Con respecto al sistema nacional de salud,
la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que el presuptiesto
general destinado al sistema nacional de salud, se incrementara cada ano
en.un porcentaje no inferior al cero coma cinco por ciento de producto
interno bruto hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento. Esto no
significa que una vez que se haya alcanzado el cuatro por ciento se tenga
que disminuir, pero para esta Proferma faltan trescientas ochenta
millones de délares para cumplir con el mandato constitucional. Bgjo el
mismo supuesto, bajo el mismo ejemplc que les he mencionado, se
dejaria sin presupuesto para pagar a dieciséis mil setenta y tres médicos

y demas trabajadores de la salud, esto podria ser seiscientos setenta por

cada provincia. En materia de seguridad, de la misma forma los haberes
para el sector militar y policial tienen una disminucién de siete coma
sesenta por ciento, lo que representa ciento dieciséis miliones menos de
délares. Y en cuanto a educacion superior, lo discutimos muchas veces
en la Mesa, fue creo que por unanimidad lo que se acogio y el debate y
todos estuvimos de acuerdo, pero hay una disminucién de casi cincuenta
y cuatro millones de délares para las universidades, hay un recorte
presupuestario a la Universidad Nacional de Educacion de casi veinte
punto nueve millones de dodlares. La Universidad de las Artes tiene un
recorte presupuestario de ocho coma ocho millones., La Universiaad
Regional Amazonica Ikiam se le recorta casi cinco millones de dolares. Y
por qué menciono esto de nuevo, colegas, como les digo, lo menci n

porque esto fue acogido, debatido, aprobado por unanimidad por. todos
los miembros de la Comision. Sin embargo, el Ejecutivo no hace caso a
esto y nos devuelve una Proforma igual a la vez anterior, es decir, hace
caso al primer Poder del Estado. Como han podido notar, hemos revisado

el Plan Nacional de Desarrollo y su concordancia con ia Proforma enviada .
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por el Ejecutivo, me pregunto, lo habra hecho el Ministerice de Finanzas.
Ademas, la Proforma para el dos mil veinte tiene graves incumplimientos
constitucionales, incumplimientos con el plan de Gobierno por el que
votamos, por el que gané en las urnas y una gran afectacion a los secteres
mas vulnerables, reflexionemos en eso, colegas. Por estas razones me
mantengo en desacuerdo con la Proforma y me comprometo a continuar
vigilante de las acciones que vaya a tomar el Gobierno. Siempre
estaremos de lado de los ciudadanos y de las mayorias, siempre del lado
correcto de la historia, por eso considero que esta Asamblea Nacional
debe ratificarse en sus observaciones y devolver esta Proforma al

Ejecutivo. Gracias, colegas asambleistas.--------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista César Rohon, -

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, senor Presidente.
Serioras y sefiores legisladores: El problema del Presup‘desto General del
Estado no es cosa facil, cuando tenemos que empezar a analizar
estructuralmente desde la elaboracion del Presupuesto General del
Estado. Un Presupuesto General del Estado que esta inflado, no ahors,
hace muchos afos, que empieza con un saldo inicial porque el papel
aguanta todo. Entonces, en el saldo inicial se pone tres mil millones,
luego viene ¢l codificado y en el codificado resulta que ya no hay los tres
mil millones, sino solamente son mil quinientos millcnes y en el ejecutado
que es lo que realmente se gasta son mil millones. Entonces, como seguir
enganandonos, el Presupuesto General del Estado tiene que partir en su
elaboracion del ejecutado del altimo ario, es decir, de los mil millenes, y

de ahi partir de acuerdo a todas estas necesidades. Estos métodos de

elaboracion del Presupuesto General del Estado tienen que cambiar en el -
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pais para que se puedan transparentar las cifras, para que podamos
establecer exactamente los datos reales. Porque Ijersulta_ entonces que la
ejecuciéon presupuestaria es muy baja, apenas seria en este caso del
ejemplo treinta y tres por ciento, treinta y tres por ciento de ejecucion
presupuestarla es una bdrbarldad pero este ejemplo que le pongo a la
Asamblea Nacional y al pais es un ejemplo real que lo hemos tomado de
lo que viene del sector social, asi es que esto no puede continuar. Lo otro,
aqui hay normas macrofiscales que se tiene que Clml_plir y se tic en que
cumplir normas constitucionales. La primera norma macrofiscal de los

ingresos permanentes y los gasios permanentes tienen que tener un

superavit primario, muy bien, desde ahi empezamos mal. Porque en los

ingresos permanentes de este ano tenemos dos mil millones de
concesiones, de monetizaciéon, monetizacion de qué, el ano pasado‘hubo
mil, este afio dos mil, el ano pasado no se cumplio y este afio tampoco se
va a cumplir y la razon es muy sencilla, senores legisladores. Solo dos
empresas publicas tienen estados financieros auditados, el resto de las
empresas publicas no tienen estados financieros auditados, y la mayoria
de las empresas publicas ni siquiera tienen estados financieros. Qué se
va a monetizar, qué banca de desarroilo va a venir al Ecuador a ver qué
empresa se puede concesionar la administracion porque vender no se
puede vender nada, ninguna. Y entonces, esos dos mil millones gue no
se van a conseguir a la brevedad del caso que se requiere para este
Presupuesto, resulta que aumentaria el déficit fiscal. Y ahora voy al tercer
problema estructural grave, grave, que no podemos seguir haciéndonos
de la vista gorda, es la norma constitucional, que establece el aumento
anual del cinco por ciento del presupuesto para la educacion y salud,
muy bien. Y la pregunta que les quiero hacer a todos, qué sucede en el

caso particular que nos ocupa cuando la economia ecuatoriana no crece,
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cuando el producte interno bruto no crece. El Presidente de la Comision
ha mencionado que esta proyectado un crecimiento del PIB del medio
punto, del medio por ciento, pero la inflacion anual es de casi uno por
ciento, es decir, cineteamos el crecimiento del PIB con la infraccion
anual, la economia ecuatoriana tiene un decrecimiento eéoné;mjco en el
proximo afio. Por lo tanto, si no crece la economia cémo puede crecer el
presupueste, como puede seguir creciendo los gastos, si no crece la
economia tiene que haber un ajuste de gastos, no puede seguir creciendo

los gastos si no crece la economia, hay que primerc hacer crecer la

economia para poder hacer crecer los gastos. Estos son los graves

problemas que tenemos aqui en la economia y en la Proforma

Presupuestaria que. no se ajustan, no se han balanceado y que
lamentablemente el Ejecutivo tampoco puede acatar las cbservaciones,
las observaciones y los ajustes que ha hecho el Ejecutivo en este
Presupuesto son los que menciona Esteban Albornoz, dos o tres cosas
que no son nada del otro mundo, que no son estructurales, el
presupuesto sigue desfinanciado. Es necesario, senores legisladores, que
muchos de los tributos que tenemos cumplan su funcion, y que hoy no
estan cumpliendo su funcién, me refiero por ejemplo al IVA de las
universidades y los GAD, que van a la cuenta 1nica del Estado y que no
regresan, o a veces tarde o mal nunca regresan y entonces les seguimos
ahogando a las universidades y a los GAD. Por qué no hacemos que ese
IVA quede directamente donde se genera para darle un respiro
economico, a donde, a los municipios y a los GAD, a las prefecturas y a
las universidades donde hay una cercania de Gobierno, donde el
Gobierno esta mas cerca de la gente para que se pueda hacer obra
publica y para que se puedan resolver los problemas del vais, y no seguir

con el modelo centralista que no esta funcionando en el Ecuador el dia
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de hoy. Otro ejemplo, se cobra en las transferencias bancarias un
impuesto, una tasa que es para Solca, plata que va a la cuenta unica del
Estado, Solca quebrada. El sistema de salud no funciona, el Gobierno le
debe a Solca cien millones de ddlares y Solca se muere. Hoy ci Gobierno
ha. aceptado darle parte de los ingresos ahtomahcctmente a Solca, que
bueno, no son todos, pero al menos le va a traer algo de a11v1o 1 entregarle
sus ingresos que generan para Solca automaticamente para que funcione
la institucion, porque lamentablemente producto de este centralismo no
estan funcionando las cosas, no funciona el sistema, el .sistema de
gratuidad en el Ecuador ha colapsado, seniores legisladores, y tenemos

que buscar un nuevo mecanismo de administracion del Estado que sea

mas eficiente, que funcione. Otro ejemplo, la tasa de Codelca, que se
cobra en los pasajes de aviacién para promover el turismoe, para que el
turismo que todos lo vemos como el proximo filon importante. del
desarrollo nacional como ocurre en muchos paises del munde, igual va a
la cuenta unica, no regresa nunca para hacer promocion turistica y,
entonces, no vienen los turistas. Entcnces, lo que estamos haciendo,
sefiores legisladores, senor Presidente, es empobreciendo cada dia mas
al pais, porque las cosas no funcionan. Por lo menos las cosas, las
actividades, las que tienen autofinanciamiento como son estas tres que
he mencionado, sefior Presidente, sefiores legisladores deberian
automaticamente funcionar y quedarse en los lugares de origen y generar
los recursos para que esta actividad se pueda promover, funcionar la
salud, el ecoturismo y los municipios a través del IVA y estas otras tasas
del impuesto que tenemos en el pais. Fundamental lo que se ha
mencionado hoy, que la Comision de Desarrolio Economico haga un
seguimiento al Presupuesto del Estado, haga un seguimiento de ;

ejecucion del Presupuesto del Estado. Me pregunto, senor Presidente,
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sefiores legisladores, la norma Constitucional establece que esta
Asamblea Nacional, esta Asamblea nacional tiene que conocer la
ejecucion del Presupuesto General del Estado en el mes de septiembre,
por qué el Pleno de esta Asamblea no ha conocido la ejecucion del
Presupuesto General del Estado en el mes de septiembre, qué pas6 con
los documentos que envi6 el Ejecutivo a la Asamblea Nacional, sefior
Presidente. Sefior Presidente, le ruego que me tome atencion porque este
es un asunto muy importante que genera responsabilidades y usted es
Presidente de la Asamblea Nacional y, por lo tanto, usted es la cabeza de
este Parlamento y usted es el primer responsable de lo que le estoy

diciendo. Sefor Presidente, qué paso con el informe de la ejecucion

presupuestaria enviado por el Ejecutivo en ermes de b_cpticu;b; Epor-tae
no lo ha tratado esta Asamblea, por qué no se ha revisado’en la Comisidn
de Régimen Tributario y por qué no se ha tratado en el Pleno de la
Asamblea Nacional como establece la Constitucién y 1a_ ley. Senor
Presidente, esto queda pendiente, con las debidas responsabilidades del
caso a quien corresponda, no se puede seguir ocultando las cosas, las
cosas se tienen que hacer con responsabilidad. El informe, sefor
Presidente, que llegd a su presidencia fue a la Comision de Régimen
Tributario y lo guardaron en una gaveta y no se ha tratadc en el
Parlamento ecuatoriano la ejecucion presupuestaria que quieremos saber
aqui todos los legisladores, eso no puede continuar aqui en el pais, no
puede continuar, sefior Presidente, y esas responsabilidades tienen que
ser asumidas por esta Legislatura. Me reservo el derecho, senor
Presidente, para oportunamente al final de este proceso, qguizas en el ano
entrante presentar al Pleno de la Asamblea Nacional una mocioén por esie
irresponsable manejo de una informacion que tiene que cumplir con la

Constitucién y la ley y que no ha cumplido ni con la Constitucion ni cori
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la ley, poerque aqui nadie, nadie sabe qué pasé con la ejecucion
presupuestaria que es un mandato constitucional que tenia que haber
llegado a la Asamblea Nacional y tratado en este Pleno en el pasado mes
de septiembre. Felicito, senor Presidente, el trabajo de la Comisicn de
Desarrollo Economico, trabajo serio, trabajo formal, trakajo en beneficio
del pais, pero no podemos dejar de observary deci.r estas cosas que estén
ocurriendo en el Ecuador, las cosas se tienen que arreglar, las cosas se
tienen que resolver y si no crece la econornia no puede seguir cremﬁndo
los gastos de la economia, y €s0 €S algo en lo que tenemos que trabajar
Ejecutivo, Ministerio de Finanzas y Asamblea Nacicnal que tenemos ia

responsabilidad de hacer el seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

Sefior Presidente, sefioras y senores legisladores.---------------------o-n--o-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Silvia
SAlEAAQ, - —=—=mmmmmmmmm == s e e os o e m oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, asambleistas, ciudadanos y ciudadanas. Empezarée
sefialando la importancia de planificar, porque al tratar el Presupuesto,
este tiene que estar intimamente ligado a un instrumento de planificacion
que menos mal contempla la Constitucién y que habria que preguntarnos
en qué medida este Presupuesto responde a un Plan, Nacional de
Planificacién Constitucional v que da cuenta de la respuesta a2 donde
vamos como pais. Cual es el Plan de Desarrollo y como se ¢jecutan esas
politicas publicas para el cumplimiento de objetivos estratégicos, para el
cumplimiento de indicadores sociales. Lastimosamente, me atreveria a
decir en este primer momento, que uno de los problemas por los que

atraviesa el pais es ante todo haber debilitado una institucionalidad que
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responda justamente a este requerimiento: la planificacion del pais, En
segundo lugar, creo que es impoertante advertir que el Presupuesto es ese
instrumento que asigna los recursos para la ejecucion de las politicas
publicas. Y aqui ya se le ha senalado de parte de la propia Comision, que
de manera acertada ha identificado al menos cinco grandes €jes, por los
cuales este Presupuesto fue observado y va a seguir siendo observado por
la Asamblea bajo la responsabilidad del Gobierno respecto del
cumplimiento de normas constitucionales, y también de normas legales.
Me voy a referir basicamente al cuarto eje que se ha determinado por
parte de la Comision y es el referido a la asignacion de recursos para el

cumplimiento legal. Basicamente, a la recomendacion que hizo esta

Asamblea a la recomendacion niimero ocho y.a la recomendacion numero
catorce. Y esto no quiere decir que deje a un lado el resto de

por el contrario lo que pretendo es en este corto ticmpo

F 3

observaciones,
senalar y advertir que las leyes que aprueba esta Asamblea Nacional, y
que derivan inclusive en politicas publicas y en mandatcs legales para el
Ejecutivo estan en riesgo frente a su incumplimiento, basicamente por la
falta de asignacién de recursos presupuestarios. La recomendacion ocho
se refiere a lo mejor directamente a lo que es las atribuciones de la
Defensoria del Pueblo, cuando recomienda garantizar los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones referidas a la
garantia del respeto de los derechos humanos. Y en la misma
observacion, en el segundo acapite, se refiere que en forma sim'ﬂar SE
recomienda al Ejecutivo la provisiéon de recursos suficientes para la
ejecucion de los servicios previstos en la Ley Organica (ntegral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. Al frente de esta
observacién, que inclusive iria mucho mas alla porque no se refiere

Gnicamente a los servicios que la ley tiene como mandato, sino a los
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derechos qué la ley establece como obvligacic')n del Estado garantizarlos.
La respuesta del Ejecutivo indica que la Proforma Presupuestaria dos mil
veinte destina un monto de cuarenta y un millones para actividades
relacionadas con estos fines. Y esto es importante transparentar, porque
el manejo de las cifras diferentes produce justamente una confusion que
el momento de la ejecucion por parte de las auteridades, de los
organismos rectores de la politica publica terminan siendo orzitidas o
terminan siendo incumplidas. En el veto o en la respuesta a estas
observaciones el Ejecutivo adjunta un cuadro de asignacion de recursos.
Basicamente escoge nueve o diez instituciones del Sisterua Nacional de

Prevencién y Erradicaciéon de la Violencia Contra .la Mujer y en este

cuadro identifica la entidad, el producto institucionai, las actividades y
la Proforma y efectivamente suman cuarenta y un millones y en el titulo
dice para el cumplimiento de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres. Y esto si preocupa, Presidente, seftores
asambleistas, cuarenta y un millones que estan distribuidos en estas
instituciones daria cuenta de que son los recursos para la ejecucion de
esta Ley. Sin embargo, la informacion es totalmente, diria yo, confusa y
permite generalizar cuando a la Defensoria del Pueblo se establece siete
millones trescientos cuarenta mil para la éplicaci()n y ejecucion de la ley.
Saben ustedes cuanto es el presupuesto total de la Defensoria, doce
millones. Y esto implicaria entender que mas de setehta v cinco por ciento
es para la aplicacién de la ley, esto no corresponde a la realidad objetiva.
Por lo tanto, los cuarenta y un rmillones no son tales recursos para el
cumplimiento de la ley. Lo mismo pasa con el tema del Cons(e‘jo de la
Judicatura que establece dos miliones doscientos treinta mil, Ministerio
del Trabajo que establece siete millones. El Ministerio del Trabajo, segun

este cuadro estaria asignado con siete miliones para politicas publicas 4
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sobre el trabajo y empleo. Y eso segu el Ministeric de Finanzas equivale
recursos para la aplicacion de la ley. Muche me temo que cuando esta
Asamblea, lo que ha dicho el asambleista Albornoz, haga un seguimiento
de la ejecucion de estos presupuestos estas instituciones realmente nc
van a saber a donde regresar a ver, porque los recursos nc estan
asignados. Lo real y lo objetive es lo que tiene la Secretaljia de Derechos
Humanos v lo que podriamos advertir que esta asciende a no mas de diez
millones incluido gasto corriente y gasto de inversion. Mucho me temo
entonces, Presidente, que esta proforma presupuestaria no tiene la
sensibilidad p.ara reducir la violencia de género y que es una prioridac

que se ha establecido en la ley. Y mucho me temo, sefior Presidente, que

estos ajustes realizados en la Proformma Presupuestaria estan
constituyéndose un fin y no precisamente el cumplimientc de obpjetivos
para erradicar la violencia. No se trata entonces de que este Presupuiesto
responda a Vdemandas coyunturales puntuales. No se trata de un
mercadeo de temas en particular. No se trata de un Estado que planiiica
su desarrollo y que sigue un plan econémico que debe cumplir ante todo
objetivos estratégicos. Se trata ante todo de que esta Asamblea asuma
que este Presupuesto que hoy se discute y que es responsabilidad del
Ejecutivo, asumirlo como su plan de Gobierno y su distribucion de
recursos esta Asamblea tiene que hacer control politico. Me quiero referir
brevemente a la observacion nimero ocho y es respecto a lo mismo a la
aplicacion de las normas. Existe una Ley de Desarrollo Fronterizo
aprobada por esta Asamblea, que ya mas de un ano no ha visfo la
ejecucion en ninguna de sus politicas publicas que exigen atencion
preferencial, esa fue también una de las observaciones realizadas por
esta Asamblea. Y por el Contrario,‘lo que vamos observando en esta, en

la ejecucion o en la respuesta que da el Ejecutivo a esta observacion es
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simplemente una informacién que se esta asignando a los gcbiernos
auténomos descentralizados, el veintiuno por ciento de los ingresos
pérmanentes v el diez por ciento de los ingresos no permanentes. Que se
estad cumpliendo una disposicion transitoria del Cootad de .asignar el
ciento cincuenta por ciento a la poblacicn fronteriza. Y absolutamente ﬁn
solo dolar para politica ptblica de caracter preferencial para el desarrollo
econéomico de frontera, para la atencién a sectores vulnerables y para
garantizar politicas especificas cuando mas de diez provincias se debaten
en una insostenibilidad de su economia. Por lo tanto, mucho me temo
que la ejecucion de politicas publicas especialmente las que emanan de

la aplicacion de leyes aprobadas, en el Presupuesto no encuentra

respuesta alguna. Presidente, no cabe mas que advertir que estos ajustes
no deberian ser un fin y que por €l contrario necesitamos recuperar l.a
planificacion para saber el horizonte que sigue este pais. De lo contrario
es un pais que va a la deriva. Y que hoy con diecisiete observaciones y
con una que de alguna manera da respuesta, esta Asamblea lo qﬁe va a
hacer es alzar los brazos y decirle sefior Gobierno usted sabra lo que
hace. Yo no creo que ese sea el papel de la Asamblea, .por eso estoy de
acuerdo en que se debe hacer un seguimiento trimestrai de la gjecucion
presupuestaria y que al menos se deberia cumplir que en el mes de
septiembre la Comision Especializada presente informe sobre esa
ejecucion. Este afio, yo no sé como traté la Comision de Desarrollo
Econémico, tuvo que hacer entre algunos malabares porque tuvo que
analizar la Proforma sobre la base de ningun informe sobre la gjecucion
presupuestaria. Cuando todos sabemos, como acaba de expresar €
asambleista Rohén, que el promedio de ejecucion de £sos presupuestos
en la mayoria de instituciones del Estado no alcanzo ni al cuarenta por

ciento y esto es grave para el pais. Por lo tanto, la responsapilidad es
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compartida, no debemos bajar o no debemos simplemente bajar los
brazos y decir es responsabilidad del Gobierno. Nos corresponde hacer
un seguimiento sobre estos presupuestos que muchos diran en el ries de
enero en donde se anuncia apenas la presentacion de un plan econdomico.
Sin embargo, ya tenemos una renegociaciéon de contratos petroieros en

condiciones dificiles para el pais, ochenta por cientc de ventaja...---------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista,—----.-——_—~' —————————

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...para las empresas

transnacionales y veinte por ciento de ingreso al Estado ecuatorianc. Nos

preocupa la disminucion de ingresos cuando estos afectan a fondos como.
el entregado en preasignaciones a los GAD y a las universidades,del pais.
Por lo tanto, se avizora realmente que para el dos mil veinte y, como se
decia aca, para el dos mil veintiuno este Presupuesto tenga que hacerse
algunas reformas y que los ajustes no van a responder necesariamente a
la responsabilidad que tiene el Estado frente al cumplimiento de los
derechos de educacién, de salud y de seguridad. Muchisimas gracias,

Presidente.——--==-mmmmmmmmmm e o e oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Guiilermo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes,
sefior Presidente. Colegas legisladores: Es fundamental senalar e indiciar
analizando estas observaciones por el Ejecutivo de la Proforma
Presupuestaria luego que nosotros como legislatura emitimos diecisiete

observaciones de fondo a la Proforma Presupuestaria para el afio dos mil

Pagina 34 de 66



Xt 5200 414007 S v 3000
ST iy oS VT UAAAY Gl

642

cta

veinte. Un presupuesto es un instrumento que tiene como gie 'Central ia
planificacion y de esta Proforma Presupuestaria y de la contestacion del
Ejecutivo no se ve ningun tipo de planificacion. Y voy a entrar en detalle:
Primero, el tema relativo a la lucha, proteccion y defensa contra la
violencia de la mujer. Cémo es posible, colega Legislador, como es posible
que como gran cosa y muy suelto de huesos envian la observacion
sefialando que han incrementado en setecientos mil dolares recursos
para esta accién. Qué, nos quieren tomar el pelo. Quieren engaiar a la
gente, quieren engafar a la mujer ecuatoriana, porque aqui todos se
alarman cuando aparece la noticia criminis que una mujer ha sido

violentada o atenta de su pudor. Pero qué pasa luego, se le dio atencion

meédica, psicologica, psiquiatrica, se le apoyo para que salga adelante con
su propio esfuerzo. A no, setecientos mil dolares y con eso tranauilizamos
a la Asamblea. No sefiores, no colegas legisladores, no podemos claudicar
a la lucha legitima de la mujer ecuatoriana, de preocuparnos de ella
siempre. Y que no vengan aqui con setecientos mil doélares a pretender
acallar a la Asamblea Nacional, aqui las cosas son claras y no vamos a
cambiar ni variar nuestra forma de pensar. Asi mismo, colegas
legisladores. Asi mismo, cerca de seis miilones quinientos mil dolares le
quitan a los diferentes centros de atencion a personas, a jovernes, a
adultos, a ecuatorianos y ecuatorianas, que lamentablemente han caido
en las garras de la drogadiccion, seis millones quinientos cincuenta y
cinco mil délares. Y que dicen, no, no se preccupen ya vamos a érear un
hospital alla ¢como asi pues? Si el recurso, el recurso, es justamente para
todos los sectores del pais, es para prevenir y es para tambifn sanar a
aquellos que lamentablemente han caido en las garras de la drogadiccion
y de eso el Ejecutivo no dice absolutamente nada. Pero miren ustedes,

colegas legisladores, una Proforma Presupuestaria no son solo cifras y #
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papel que todo aguanta, una Proforma Presupuestaria se traduce en Que
sea eficiente o ineficiente, planificada o sin cumplimiento de la
planificacion en el dolor, en el llanto del pueblo ecuatoriano. Yo le pido
que pongan, por favor, en pantalla lo que voy a mosirar aqui colegas
legisladores, este es el Hospital Rodriguez Zambrano de Manta, el
Hospital Rodriguez Zambrano de Manta ni a los animalitos se trata asi.
Vean ustedes ahi en pantalla, una pared completamente destruida a
punto de caerse que lleva casi cuatro anos después del terremoto y una
madre mantense, manabita esperando la atenciéon en el piso, eso lo
constatamos el dia viernes con la propia ministra de Salud. Y sigo

companeros, aqui esta la unidad, siga la siguiente foto por favor, la

siguiente, la unidad de cuidados intensivos abierta la puerta sin ningun
tipo de proteccion y a lado una camilla y una persona que esta en alguna
emergencia. Eso, eso visualizamos el dia viernes por qué, perque hicimos
una llegada o una visita sorpresa sin avisar a nadie. No pues, cuando nos
llevan, nos llevan a la parte que esta bien, pero esto lo que sufre todos
los dias los mantenses y manabitas. Y sigo, por favor la siguiente lamina,
asi espera la familia mantense y manabita de emergencia, en carpas
afuera en mas de treinta y ocho grados de sol. ¢Qué les pasa, pues? Esto
es lo que sufre cuando una Proforma Presupuestaria esta mal hecha o' es
demagogicamente enviada a la Asamblea Nacional. Nosotros y en mi cas‘o
particular, no lo voy a permitir, no estoy de acuerdo con la Pro_forrha
Presupuestaria y lo digo de frente. Adicionalmente, educacion nada se
dijo por parte del Ejecutivo. Los seis millones que le quitaron ala
Universidad Politécnica Nacional y los cinco millones que le quitaron a la
Escuela Politécnica del Litoral, nada dicen aquelles. ¢A quién van a
perjudicar? A los alumnos, a los jovenes, a los estudiantes a las nuevas

generaciones. Y a esto me voy a referir, aqui esta colegas, veintiocho
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meédicos jovenes recién graduados de la Universidad Técnica de Manabi
con nombres v apellidos. Salié una resclucion de la propia Comision de
Desarrollo Ecbnémico, y les agradezco a mis colegas legisladores, para
requerir al Ejecutivo que los incorpore en su ano de salud rural. Para esto
es la plata de los ecuatorianos, para servir a los ecuatorianos en la zona
rural, a la zona agricola, a la zona que necesita tener atencion primaria.
Ah no, si saben ustedes colegas y escuchen bien, les han nggado a estos
jovenes, veintiocho jovenes médicos de la Universidadv’l‘écnica de Manabi,
siete médicos de la Universidad de Cuenca y algunos mas de aqui de
Quito, es decir, no van a h_acgir su ano de salud rural. Seis anos

estudiando para servir al pueblo, a los ecuatorianos, con la piata de los

impuestos de todos nosotros. Y qué van a hacer durante ese aflo que no
van a poder estar dentro de un proceso de medicaturla' rural, porgue no
pueden ejercer su profesion, veintiocho. Saben lo que han hecho estos
jovenes por la decision de par de burdcratas que muy comodos, desde el
centralismo, no, no hay plata para los jovenes dejémoslos afuera. Saben
lo que han hecho estos jovenes, han acudido, han acudido a la justicia
constitucional por la desesperanza en la que han caido de burodcratas que
lo tinico que quieren es cuidar sus puestos y no defender los intereses de
los ecuatorianos, de la gente mas sencilla y humilde. Yo hago esta
denuncia publica a nivel nacional: no es posible, no solamente que no se
le permita hacer la medicatura rural a los jovenes médicas. Sino sobre
todo, seran cerca de cuarenta comunidades del sector rurai del pais que
no tendran atencion médica primaria, para eso es la plata pues. Saque
pues, bote un poco de subsecretario y Viceministro,~ de asesores de
ministros, de viceministro que no sirven para nada y denles la plata a los
jovenes meédicos que si lo requiere el pais. Quiero seguir, colegas

legisladores, y hablar del tema de la famosa monetizacion. Dos mil
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millones de délares no dan ningun tipo de alternativa y quiero referirme
porque mas tarde, ya no sabemos a qué hora sera la sesion sobre ¢l terna
de la ley urgente en materia econémica. Llego el vete, los manabitas y
esmeraldefios planteamos que seamos incorporados en la exoneracion y
reduccion del diez por ciento del impuesto a la renta, al igual que nueve
provincias de la sierra y bien por ellas, bien por Loja y bien por Azuay
que entraron en el tltimo minuto antes de la votacion. Pero existiendo
un petitorio de Manabi y Esmeraldas, existiendo el conocimiento del
presidente de la Republica y del Presidente de la Comision de Régimen
Econémico que no he hecho la ejecucion presupuestaria del Presupuesto

actual y que tampcco incluyé a su provincia Manabi, la sacé a Manabi y

Esmeraldas y no ha cumplido con los manabitas y esmeraldernios. Yo no
me voy a callar y lo digo de frente, porque esto no es posible lo que le han
hecho a Manabi y Esmeraldas. A no,'a no, pero aqui esta pues, esto es lo
que quieren, que los manabitas en carpas esperen en los hospitales de
los veintidés cantones de mi provincia. Y adicionalmernte, lo comentaba
con varios colegas legisladores, enterraron el perro muerto, pues. Si
vieron el veto presidencial, ya borraron y eliminaron ese articulo cuarenta
y siete de la famosa reinversion en lo que es telecomunicaciones, ya
enterraron el perro muerto. Pero nadie se olvida de que por las
tranqueras, en ultimo minuto, meten disposiciones que nada tienen que
ver con el debate o lo que le beneficia a los ecuatoriancs, yo digo las cosas
como son. Y finalmente, tanto se habla del turismo, Ecodeita,. impuesto
Ecodelta, sesenta millones de délares que deben ser utilizados para el
turismo del péis va a la caja comun. Cuanto se utiliza y ustedes saben
cual es el presupuesto de turismo, del Ministerio Turisme, diecisiete

millones. ¢Saben cuanto se gasta en burocracia? Catorce millones, el

resto es para inversion. Qué lindo pais, no. Cuando hoy dia, el sector -
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turistico tiene que ser considerado un sector productivo como €s el
banano, como el camarén, de exportacion y ahi tenemos los paises
vecinos y amigos como es Colombia. En diez aﬁds, hov dia reciben seis
mil millones ‘de délares de turismo. ¢Qué estamos haciendo en el
Ecuador? Ah no, pero impidieron también la tarifa cero en el IVA, tarifa
cero en el IVA para el alojamiento de extranjeros en el Ecuador. Esa eran
formas de apoyar de manera contundente un sector que debe generar
empleo en el Ecuador, empleo que lo que necesitan los ecuatorianos. En
tal virtud, colegas legisladores, en tal virtud yo quiero ser claro; me
ratifico en las diecisiete observaciones para ser devuelto este Presupuesto

del cual no estoy de acuerdo, porque vulnera y atenta los intereses de los

ecuatorianos y sobre todo de la gente mas sencilla y humilde. Muchas

gracias, sefior Presidente. Colegas legisladores.---------------mononommmomomos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fernando
1 oy

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Gracias al
asambleista Henry Cucaléon que me esta haciendo acuerdo que terigo diez
minutos, muy gentil aunque si sé este detalle, sefor Asambleista
Cucalén. Muy buenas tardes, sefior Presidente. Un saludo cordial a todos
los asambleistas aqui presentes. Yo desearia sumarme alborozado a estas
intervenciones fogosas y que tienen fundamento de diferentes de
asambleistas de diferentes bancadas que senalan la gra‘ve situacion que
atraviesan ciertos sectores como el sector de la salud en Manabi. Y
quisiera también reclamar mas presupuesto para las diferentes
instituciones publicas, pero ante todo hay que ser objetivo, sefor

Presidente, y aqui tenemos que analizar las cifras del Presupuesto -
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nacional. ¢Y cuales son esas cifras del Presupuesto nacional? Un
Presupuesto de alrededor de treinta y dos mil millones de délares con un
déficit proyectado tres mil trescientos millones de dolares que puede
llegar a cinco mil millones de dolares. Un servicio para pago de deuda,
capital e intereses de mas de ocho mil millones de dolares. Un pago en
gasto corriente basicamente para burocracia de nueve mil millones de
dolares. Y entonces, con esas cifras qué podemos hacer respecto a tener
mayor inversiéon, como algunos asambleistas con justicia solicitan.
Simplemente, no hay esos recursos porque tenemos nosotros que ver la
realidad economica del Ecuador. Y aqui algun Asambleista que me

antecedi6 en la palabra, decia que no hay que bajar gasto corriente. Asi

es, yo tampoco quisiera que se baje gasto corriente, pero yo le pregunto
a ese Asambleista si €l esta de acuerdo que con un Presupueste que
teniamos para gasto corriente de alrededor de tres mil trescientos
millones en el ano dos mil seis, dos mil siete se subi6 a nueve mil millones
de dolares en este momento y no queremos bajar gasto corriente. Como
financiamos nuestro Presupuesto y también les pregunto a los
asambleistas aca, que en el ano dos mil seis, dos mil siete teniamos una
deuda total de doce mil millones de délares. Y esa deuda ahora no se sabe
con certeza cual sera, pero estamos seguros que superan los cincuenta y
cinco mil millones de délares. Entonces, yo también quisiera volver a esa
época de bonanza cuando teniamos un precio de petréleo superior a
ciento veinte ddlares el barril y teniamos ingentes recursos economicos y
esos recursos economicos no fueron suficientes y nos endeudamos corn
todos los organismos posibles, prevendimos nuestro petréoleo a la China,
recibimos quince mil millones de délares en anticipo e hipotecarnos mil
doscientos millones de barriles de petréleo. Yo también quisiera regresar

esa época. Y con esas cifras supuestamente se dio el milagro economico «
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ecuatoriano, éramos el jaguar ecuatoriano, el jaguar sudamericano créo
que nos llamabamos, no. Pero eso era nada mas que ficcion estabamos
viviendo una economia falsa, estabamos déspilfarrando todo recurso
posible y estabamos endeudandonos sin medida y por esc la grave
situacién econdémica que ahora tenemos. Que este Gobierno no ha
tomado las medidas que debia haber tomado, asi es. Pero claro pues
resulta muy facil ingresar tres mil burécratas al servicio publico, resulta
muy dificil tener que eliminar un burécrata porque claro hay el factor
humano, el factor econémico y todo lo que pesa en esa decision qﬁe hay
que tomar. Pero la tUnica solucidon que tenemos para equilibrar el

Presupuesto General del Estado y para mejorar las cifras

macroeconomicas y las cifras fiscales son dos alternativa_s 0 es‘.dos de
alternativas. Por un lado, tenemos que mejorar ingresos y por otro lado
tenemos que disminuir gastos. No hay otra soiucidn porque si
supiéramos de otra solucién la aplicariamos, pero la ecenomie del pais
es similar a la economia familiar, es similar a la economia de una
empresa. Si usted se endeuda en desmedida forma, si usted tiene mas
gastos que ingresos, en algiin momento tiene que poner coto a esa
situacion porque en caso contrario esa empresa, esa familia quiebra. Y a
esa realidad estamos abocados aqui nosotros en nuestro pais con nuestro
Presupuesto General del Estado. Y por eso tenemos que hacer las
correcciones que sean necesarias Y por eso el Gobierno nacional tiene
que bajar gastos y tiene que bajar gastos corrientes, ha hecho algc en ese
sentido no es suficiente y que aqui no se diga que queremos que se
disminuyan policias o que se disminuyan maestros o que si disminuyan
médicos. De ninguna manera, lc que queremos es que toda esa
burocracia que no esta cumpliendo su trabajo, ya lo dijo el asambleista

Celi, cientos o miles de subsecretarios, de secretarias, de todos esos
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asesores que no asesoran nada, pero que tienen sueldes v salarios sobre
cuatro mil délares. Habra que decirles a esas personas, gracias sefores
ustedes ya han lucrado suficiente tiempo del Presupuesto del Estado,
ahora tienen que ir y ganarse la vida como todos los ecuaterianos. No hay
otra opcién y tiene que mejorar los ingresos y aqui si le decimos al SRI,
sefiores del SRI cumplan su trabajo. Que paguen todos los que debemos
pagar impuesto a la renta, todos, los pequenos, los medianos y ios
grandes, porque aqui se dice las grandes corporaciones, las. grandes
empresas no ‘pagan impuesto a la renta cuando no es asi. Habran
algunas que no pagan impuesto a la renta y a ellos hay que cobrarles,

pero todos debemos aportar, todos a medida a nuestros ingresos, todos

debemos aportar y esa es una de las recomendaciones que la Comision
de Desarrollo hizo. Que el SRI cumpla de mayor, de mejor manera su
trabajo y que mejoremos los ingresos. Si bajamos gastos, si mejoramos
ingresos el Presupuesto General del Estado no en poco tiempo, en tres,
en cuatro anos inclusive en cinco anos tendra un equilibrio fiscal y ese
momento tendremos cifras adecuadas en la economia del pais y
podremos empezar a pensar en crecer. Mientras tanto tenemos que
afrontar esta crisis econémica que es una crisis real, es una crisis que
existe. Y, por lo tanto, reitero yo también desearia que todo lo que
deseamos se cumpla, que todas las instituciones reciban més dinero que
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion aumente sus ingresos
en el punto cinco por ciento de acuerdo al PIB hasta llegar al cinco, al
seis por ciento, pero eso lamentablemente no se puede dar a pesar de que
en esta Proforma Presupuestaria como la ejecucion presupuestaria era
bastante baja si se estd cumpliendo esta norma fiscal. En todo caso,
senor Presidente, tenemos que efectivamente nosotros como Asarnblea

hemos cumplido nuestro trabajo, la Comision de Desarrollo Econémico
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hizo su trabajo en el poco tiempo que tuvimos, diecisiete dias; analizamios
el Presupuesto General del Estado, hicimos las observaciones que
creiamos pertinentes y pusimos las recomendaciones que creiamos
necesarias. La Asamblea Nacional acogi6 ese informe de la Comision,
aprob6 ese informe, fue al Ejecutivo y ahora el Ejecutivo ha enviado
aceptando algunas observaciones las que podia aceptarias, como
aqui se ha dicho con poco incremento de recursos, pero pues cbviamernte
ha hecho lo que el Ejecutivo podia hacer analizando la grave crisis
fiscal que tenemos. Y, por lo tanto, yo me ratifico en lo que ha
senalado el asambleista Presidente de la Comision, Esteban Albornoz,

nosotros debemos ratificarnos en nuestras observaciones y nuestras

recomendaciones, pero a la VéZ debemos aprobar el Presupuesto porque,
caso contrario, ia Asamblea Nacionai no estaria cumpliendo su proposito
y con eso mandariamos, ademéas, un mensaje positivd a los mercados
internacionales para que ojala ese riesgo pais que anda por las nubes por
todas las calémidades domésticas que pasamos en ¢l pais, pueda seguir
disminu,yendov y eso también dara mayor tranquilidad econdémica a todos
los ecuatorianos. Y finalmente, respecto a la ejecucién presupuestaria
aqui nos estamos confundiendo, sefior Presidente, porque sedalamos que
la egjecucion presupuestaria no llega mas alla de un 'porcentaje del
cuarenta por ciento de lo presupuestado, asi es, pero en uno de los
rubros, senor Presidente, en lo referente a gastos de inversién y esto
también se debe a la penuria econdémica de la caja fiscal no se asigna los
recursos necesarios a tiempe. las instituciones no tienen ese recurso a
tiempe. Y, por lo tanto, la ejecucién presupuestaria es baja y bien esta
que el proximo ano podamos nosotres hacer un analisis y un seguimiento
de la ejecucion presupuestaria. Pero no es pues de todo el Presupuesto

que se cumple tan solo un cuarenta por ciento de la ejecucion
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presupuestaria, porque yo preguntc en gastos corrientés todos los
seniores de las diferentes instituciones publicas estan al dia en sus
emolumentos y, por lo tanto, la ejecucion presupuestaria en ese rubro
gasto corriente que llega a una cifra de mas de nueve mil quinientos
millones de dolares se cumplen un cien por ciento; el pago del servicio de
la deuda externa, que algunos desearian que no se pague a pesar de que
son los que adquirieron esa deuda, Hay que hacerloe porque sino
caeriamos en pésimo predicamento en mercados internacionales y hay
que honrar las deudas, eso significa alrededor de ocho mil quinientos
millones de dolares eso se tiene que ejecutar. Por lo tanto, la ejecucion

Presupuestaria es en lo referente a gasto de inversion, vamos a equilibrar

nuestro Presupuesto, vamos a mejorar ingresos, varnos a disminuir
gastos y demos un mensaje positivo a la naciéon aprobando el
Presupuesto, ratificandonos en nuestras observaciones. Gracias, sefor

Presidente.------=----=m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambieista Juan
3]0} L A et

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, senor Presidente. Colegas legisladores, pueblo ecuatoriano:
Quisiera empezar haciendo algunas reilexiones con respecto a este
Presupuesto para el ano dos mil veinte y estara prorregado para el aito
dos mil veintiuno, es decir, la Asamblea Nacional tendra o al menos esta
Asamblea sera el ultimo Presupuesto que apruebe o no apruebe. Hay que
entender cual es la dinamica del Presupuesto y sobre todo que el
Presupuesto se convierte en un instrumento, en un poderoso

instrumento que manejado adecuadamente permite que la gente viva
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mejor, permite cumplir con los objetivos de desarrollo. Un buen
presupuesto bien manejadc permite cumplir con la agenda veinte treinta
por ejemplo. Si esta bien orientado puede ayudar a disminuir el
desempleo, a reducir la pobreza y también a generar crecimiento y
desarrollo econoémico. Pero yo les pregunto, colegas legisladores y agui
hemos coincidido en este Pleno de la Asamblea Nacional, no he
escuchado una intervencion que salga a defender, al Presupuesto dos mil
veinte. Yo les pregunto, tal como esta planteado este Preéupuesto se
conv1erte en esa poderosa herramienta para cortar las brechas sociales,
la verdad es que no, no se convierte en ese poderoso mstrumbn‘ro Acaso

este Presupuesto nos ayuda para que ese millon y medio de personas que

viven la pobrcza extrema, pueda sahr de esa pobreza extrema que vive
con apenas un doélar cincuenta al dia, no ayuda para que esas personas
puedan salir de la pobreza extrema. Acaso este Presupuesto ayuda para
que esos cuatro millones y medio de ecuatorianos que viven en la
pobreza, con dos délares setenta y cinco al dia, puedan salir de la
pobreza, no ayuda para que esas personas puedan salir de la pobreze

Tampoco ayuda para que aqueilos ninos menores de cinco anos que son
el veinte por ciento puedan ayudar a superar la malnutricion infarntii y
bajo este analisis, colegas legisladores y pueblo ecuatoriano, ahora cabe
entender entonces cual es el objetivo que esta detras de esta herramienta
poderosa como es el Presupuesto General del Estado. Y agui Ja respuesta
asombrosamente de las autoridades del Ejecutivo, nos han diche que uno
de los principales objetivos es reducir el déficit {iscal, si ese es el objetivo
real de la economia, déjenme decirles que estamos equivocados. Porque
salvo que en este Presupuesto exista una trampa en la cual
verdaderamente se refleje la opacidad de las cifras que estan detras, a lo

cual me voy a referir mas adelante. Yo creo que, sin lugar a dudas un
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Presupuesto bien manejado, bien estructurado, tiene que cumplir con
objetivos sociales, no sclo con objetivos fiscales, sino sobre todo con
objetivos sociales. El fin ultimo de la economia, colegas legisladeres y
pueblo ecuatoriano, es procurar acortar esas diferencias o esas brechas
sociales, ayudarle al ser humano, no garantizarle la renta al capital o a
las instancias o las instituciones financieras. El fin tiltimo de la economia
tiene que ver con el desarrollo del ser humano en su integralidad, el
servicio de la gente como prioridad, el ser humano por su puesto y por
eso debemos entender que el principal problema de la economia y sobre
todo en el Ecuador no es el déficit fiscal, es como logramos superar la

pobreza, los miles de pobres, los millones de pobres en el Ecuador y cémo

logramos mejorar esos niveles de desigualdad y de inequidad que todavia
existen en el Ecuador. Y para combatir precisamente esos fenémenos se
requiere generar crecimiento y desarrollo econémico con que se generen
las fuentes de empleo necesarias, tanto de io publico como de lo privado
de manera complementarié y lamentablemente este Presupu_ésto no
ayuda desde la parte publica. Y es por eso que quiero plantear algunas
reflexiones y lo que es peor, alguien decia que la ejecucidon presupuestaria
rio es del cuarenta por ciento, el plan anual de inversiones no llega al
cuarenta por ciento. Claro pues que ¢l gasto corriente esta en la ejecucion
del setenta por ciento si eso es facil, colegas legisladores, es solo cuestion
de pagar los sueldos y salarios al sector publico no mas pues, lo dificil es
y el reto esta en que se pueda ejecutar el plan anual de inversiones en el
cual en este Gobierno, no llega ni siquiera al cuarenta por ciento ni
siquiera al cuarenta por ciento al mes de noviembre. Entonces, hay que
tener esas diferencias en el momento de hacer los analisis. Y cuando
decimos que este Presupuesto va en direcciéon contraria es porque se

plantea reducir en un cinco por ciento, en un cinco por ciento el gasto de .
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personal, eso significa, colegas legisladores y pueblo ecuatoriaro, que
més o menos o cerca de veinticinco mil personas se quedarian en el
desempleo. Por lo tanto, no esta ayudando a contribuir desde lo publico
a esa dinamizaciéon de la economia. En términos reales, con menos
inversion publica como se lo esta planteando en este Presupuesto, con
mas despedidos y con la nula acciéon o inaccion desde el sector privado
que prefiere eso si, mantener sus capitales en paraisos fiscales antes que
traerlos nuevamente al Ecuador. Lo que estamos haciendo nuevamente,
colegas legisladeres, con este Presupuesto, es reducir el consumo y
cuando se reduce el consumo y cuando cae el consumo caen las ventas

pues, y cuando caen las ventas cae la produccion y cuando cae la

produccion también pueden caer las importacicnes, companeros, los dos,
la produccion nacional o las importaciones o complementariamente, Por
lo tanto, este es el perverso encadenarmiento de la recesion a la cual nos
han sometido las recetas neoliberales del Fondo Monetario Internaciornal,
este es la perversa receta del Fondo Monetario Internacional, la depresion
de la economia porque el Fondo Monetario Internacional esta pensando
Unica y exclusivamente en como me van a pagar, como me va a pagar el
Ecuador toda la deuda a la cual yo le estoy sometiendo. A ellos no les
interesa poder generar un modelo sostenible de desarrolio sobre todo
pensande en el ser humano sobre el capital. Y con esta introduccion me
voy a permitir hablar en térrninos numéricos y en términos legaies. El
Presupuesto no puede aprobarse, colegas legisladores, porque no cumple
con las disposiciones de la Constitucion, agui se esta planteando una
reduccion de ochenta y un millones de doélares a la salud, pueblo
ecuatoriano; por lo tanto, nosotros nos negamos, nos negaros a aprobar

un Presupuesto que afecta a la salud de los ecuatorianos y también =2 ia

educacion de los ecuatorianos, porque aqui se estd planteando gue.
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supuestamente se esta incrementado ciento setenta y un millones dé
dolares en el ambito de la educacion, y digo supuestamente, porgue
dentro de la Proforma Presupuestaria se estan introduciendo cerca de mil
millones de doélares en infraestructura educativa. Y cuando le
preguntamos al ministro que asistié6 a esa Comision, donde se van a
construir como en las mejores épocas de la revolucion ciudadana, il
millones de délares en infraestructura, no supo que decir, porque el nivel
de ejecucion del plan anual de mversion esta en el cuarenta por ciento,
lo ponen uUnicamente para supuestamente tratar de cumplir con una
regla, con una regla fiscal, pero sobre todo con una regla constitucional.

Por lo tanto, este Presupuesto no se puede aprobar en esta Asamblea

Nacional, en el momento en el cual no se esta cumpliendo con lo gue
establece la Constitucion y las leyes de la Republica. Quiero también
referirme, colegas legisladores, a un tema que es sumamente complejo y
grave y que tiene que ver con el famoso déficit fiscal al cual me referia al
inicio de mi intervencion. Ellos plantean o en el Presupuesto se establece
un déficit fiscal de tres mil trecientos miilones de dolares, pero lo que no
consta dentro del Presupuesto o lo que no se ha sumado adecuadamente
tiene que ver con algunos temas que les quiero comentar, y que me parece
y me llama sumamente la atencién y que tiene que ver, por ejemplo, con
que al treinta y uno de diciembre, este Presupuesto, el Presupuesto dos
mil diecinueve considera que tiene que tener en disponible dcs mil
doscientos millones de dolares. Es decir, luego de pagar décimos, luego
de pagar las remuneraciones en disponible, en la caja fiscal tienen que
aparecer dos mil ciento veintidés millones de ddlares, companeros
legisladores y pueblo ecuatoriano, lo cual es muy incierto. Ye no creo que
al finalizar el treinta y uno de diciembre de este ano puedan tener esa:

cantidad, primer elemento. Segundo elemento, plantean que desde los.
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seis mil seiscientos sesenta y cuatro millones de délares en deuda, se
pueda tener alrededor de mil quinientos ochenta y cinco millones de
doélares en una entidad financiera que no se sabe la fuente, es decir, no
se sabe en este Presupuesto de donde van a venir mii quinientos millones
de dolares, mil quinientos ochenta y cinco millones de dolares. Entonces,
vayan sumando los tres mil trecientos millones de délares de déficit, mas
los dos mil millones que tienen que tener, dos mil doscientos 111111Qnes
que tienen que tener en dispenible, mas los mil quinientos millones de
délares que no saben de donde van a conseguir. Y aqui hay un elemento
adiéional., estan planteando la monetizaqiénl'de activos por dos mil

millones de dolares. Eso que significa, para que el pueblo ecuatoriano

pueda entender, significa que van a vender el patrimonio de los
ecuatorianos, significa que pretenden vender CNT, significa que
pretenden vender Coca-Codo Sinclair y significa que pretender vender
Sopladora. Primero yo lo veo muy dificil, ne tienen ni siquiera la
valoracién de los activos y, asi como lo ofrecieron en el Presupuesto de
este ano, que iban a colocar mil millones de doélares en monetizacion de
activos, ya estamos cerca del treinta y uno de diciembre y no se ha
colocado absclutamente un solo centavo de esa monetizacion, tampoco
la van a poder obtener en el presupuesto del dos mil veinte. Por lo tanto,
colegas legisladores, estamds hablando de un déficit fi.scal de
pfoporciones, estamos hablando que podria liegar a cerca de nueve mil
millones de délares, eso es la cuarta parte del Presupuesto, ese es el
nueve por ciento del producto interno bruto, companeros legisladores.
Entonces, la situacion en el pais es muy compleja a lo que nos ha llevado
precisamente ese perverso modelo de sometimiento de nuestra soberania
econémica ante una instancia internacional como el Fondo Monetario

Internacional. Yo me niego, me niego a aprobar este Presupuesto
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precisamente por estos errores, precisamente por ese sometimiento de
nuestra soberania en materia econdémica a una instancia inteinacional
como el Fondo Monetario Internacional. Y por nitimo, para terminar,
sefior Presidente, esta Asamblea no les puede dar la espalda a los
estudiantes. Esta Asamblea no le puede dar la espalda a los trabajadores
de la salud, a esos médicos, a esas enfermeras que se van a ver afectados
por este Presupuesto, a esos pacientes que se van a ver afectados con
este Presupuesto, a los ciudadanos, a los pobres de la patria. Por lo tanto,
no se puede aprobar este Presupuesto por parte de la Asamblea Nacional,
porque este Presupuesto no corresponde a los verdaderos intereses de

desarrollo, a los verdaderos intereses que busquen acortar esas brechas

sociales, pero sobre todo poder generar un pais de bienestar que nos
permita sacar adelante a los pobres, a los excluidos de la patria. Por eso,
creemos que este Presupuesto no puede pasar por la Asamblea Nacional,
este Presupuesto deberia nuevamente devolverse al Ejecutivo como
sucedio en el Presupuesto dos mil diecinueve. Tal como esta planteado,
al Unico camino seguro que van a llegar con este Presupuesto es a
destrozar la economia del pais por parte de este Gobierno. Muchas

gracias, sefior Presidente.---------==cmcmmommmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefor Presidente y
sefiores asambleistas. De las cifras que mencioné el sefior asambleista
Esteban Albornoz en lo que tiene que ver con el Seguro Social, me queda
una mayor preocupacion y mayor sospecha de que las cifras del

Presupuesto, en cuanto a ingresos y egresos no estan bien hechas.
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Sucede que en la Proforma quév la Asamblea le dio tramite, dias
anteriores, por ejemplo, lo que tiene que ver con la asignacion del
cuarenta por ciento, definié un presupuesto de mil doscientos cincuenta
y un millones de doélares. Y hoy dice de acuerdo a lo que présenté el senor
asambleista Esteban Albornoz, dice que para el pago del cuarenta por
ciento para el ano que viene ya sera de mil quinientos treinta y dos
millones de dolares, esta bien por el incremento, pero lo que demuestra
es que de las cifras tanto de ingresos como de egresos, no estan bien
hechos. Entonces, genera preocupacion y sospechas de la forma en como
esta estructurada la Proforma para el ano que viene. E]l segundo en esta

misma materia, dice que habra para el afio que viene, quinientos sefenta

millones por conceptes de incentivos a la jubilacion, no son incentivos,
son obligaciones que tiene que pagar el Estado a muchas deudas con los
jubilados, por jubilacion patronal qgue. estan determinadas por Ley, por
ejemplo, para jubilados de la Aviacién Civil, v lo que yo mencioné la vez
pasada y que me ratifico de que aqui no estan obligaciones en el
Presupuesto, de las obligaciones que tiene que cumplir con el IESS por
contribuciones de ley. No estan estipuladas, por ejemplo, las obligaciones
que tiene que ver con asignar recursos para atender a las enfermedades
catastroficas, a las jefas de hogar y a las personas que suiren
discapacidades y que no son afiliadas al IESS, no estan al Seguro Social
Obligatorio, perdén. No esta determinado que numero de personas ni
monto que se va a asignar a cada grupo de personas, asi como el cuarenta
por ciento tampoco esta detallado a cuantos jubilados se va a entregar el
cuarenta por ciento, que para este afio son quinientos cincuenta y cinco
mil aproximadamente, pero tiene que darlo ese dato de manera oficial el
Gobierno. Por eso es que le hemos pedidc al senor operador que exponga

lalamina, que es la tercera lamina que puso el sefioc asambleista Esteban
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Albornoz, Presidente de la Comisién de Desarrollo Econdmico, mil
quinientos treinta y dos dice para el cuarenta por cientc y abajo dice
incentivos para jubilacion. Porque para el sefior asambleista Esteban
Albornoz, el Estado tiene que dar una contribucion para los jubilados,
para atencidon médica y que esas son las deudas que sc viene
acumulando. Hasta el afio pasado era aproximadamente de cinco mil cien
millones de délares que les debia al Estado, por concepto de atencion
meédica entre ellos a los jubilados. Entonces, por ejeraplo, esa deuda no
consta, no consta en el Presupuesto y no hay un cronograma de que €l
Estado la quiera pagar, eso en materia de lo que es Seguridad Social ¢

las asignaciones al Seguro Social Obligatoric. Nosotros ya hemos dicho

la vez pasada, que un Presupuesto debe servir para el desarrollo
econéomico del pais, ese debe ser el objetivo fundamental de un
Presupuesto y para lo segundo que debe servir un Presupuesto es para
el mejoramiento de la calidad de vida de las ecuatorianas y de los
ecuatorianos y ese objetivo y ese fin, no esta estipulado en lo que es ia
presentacion de la Proforma para el ano qué viene. Aqui ncsotros si
hacemos una comparacion, estimados asambleistas, si hacemos una
comparacion de los derechos que tiene la Constitucion de la Republica,
hay una cantidad de derechos en materia de derechos humanecs,
derechos sociales, en temas de justicia, hay una cantidad de obligaciones
que el -Estado deberia asignar recursos en el Presupuesto, y 5i uno -hace
comparacion entre esos derechos que estan estipulades en la
Constitucion, eso es lo que esta programado en el Presupuesto, hay
muchas de esas funciones que no estan siendo cumplidas, hay muchas
de esas funciones. Entonces, el Presupuesto no refleja incluso lo que
dicen las disposiciones constitucionales, es un Presupuesto a medias, es

un Presupuesto incompleto, es un Presupuesto patojo. Luego hay otros
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aspectos que la Comision y sobre todo el Presupuesto lo deberia
presentar el Gobierno, por ejemplo, el Ecuador tiene actividad petrclera,
el Ecuador es productor, exportador de hidrocarburos, pero al mismo
tiempo es importador. Pero yo le quiero plantear a la Comision como lo
dije la vez pasada, que haga la evaluacion de los contratos petroleros, que
haga la evaluacion de los costos de produccion del barril de petréleo por
cada uno de los contratos petroleros. Que haga, p(‘)'r ejemplo, una
evaluacion de cada contrato pefrolero o de cada barril de petroleo, cuante
le queda al Ecuador y cuanto lievan las empresas, y la pregunta es por
qué si se ha incrementado el petrdleo, como lo dije la vez pasada, en mas

de quinientos mil barriles por dia y el precio del petroleo esta en

cincuenta y cinco o cincuenta y siete y sesenta, como es que la
participaciéon hoy del petroleo en el Presupuesto es del ocho por ciento.
Cuando antes la produccion petrolera era de doscientos cincuenta mil,
doscientos mil, no llegaba a trescientos mil y el precio del petroleo
fluctuaba en catorce, quince, dieciocho, veinte dolares, la participacion
de los ingresos petroleros en el Presupuesto era mas del cincuenta por
ciento. Es la gran pregunta, como es eso, o sea ahi es donde nosotros
debemos hacer las preguntas mas alla de analizar los ingresos, egresos y
todas las demandas que se producen cada afno en el Presupuesto.
Segundo, en el tema minero, hoy se esta explotando Ruta del Norte y
Mirador. Como va a ser posible que las companias contratistas se lleven
el concentrado, como va a ser que las companias mineras se lleven casi
el noventa y tres por ciento de los ingresos por ventas de los metales y
que no los van a fundir en el Ecuador, que no los van a industrializar en
el Ecuador, que no van a agregar valor en el Ecuador de esos metales,
sinc que lo van a hacer en el exterior, dicen que lo van a hacer en

Finlandia. El Estado va a tener que asignar un grupo de técrnicos
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especializados en minas para que sepan cuantos de los conicretados salen
en cobre, cuanto genera en oro, cuanto genera en plata, qué cantidades,
qué volumen y tiene que asignar un grupo de contadores a ver en cuento
se venden esos metales para que el Estado tenga derecho a participar
entre el tres y el ocho por ciento de la venta de esos metales. Es justo que
asi se maneje el sector minero en el Ecuador, y nos estamos lamentando
que el Presupuesto no esta financiado. El sefior asambleista César Rohon
tiene toda la razon, se incrementan demandas y demandas, pero no hay
las fuentes de financiamiento. Como vamos a cubrir esas necesidades si
no tenemos financiamiento, pero si tenemos plata, en el petroieo y las

minas, lo que pasa es que esta mal manejado. Por eso es urgente reformar

la politica petrolera, reformar la ley petrolera y reformar un contrato
petrolero o establecer un solo contrato para explorar y explotar los
hidrocarburos. Lo mismo hay que hacer con las minas, hay que reformar
urgentemente la Ley de Mineria, a explotacion a gran escala, asi no
podemos regalar los metales de esta Republica. El otro caso, el tema del
mercado de las telecomunicaciones, ahi esta la plata, saben cuanto
decian el afio dos mil catorce en una publicacién del diario El Telégrafo,
cuanto recibia Conecel, cuanto tuvo en ingresos el Conecel solo en el ano
dos mil catorce, tres mil setecientos noventa y ocho millones de ddlares,
sabe cuanto dijo la misma fuente del periédico, cuanto fue la utilidad de
la compafia dos mil treinta y ocho millones de dodlares en casc de
Conecel, en Otecel es otra cantidad. Entonces, el mercado de las
telecomunicaciones estd mal manejado y los ingresos no estan bien
distribuidos. Yo no tengo prejuicio, yo no tengo dogma, yo no tengo
complejo respecto de la inversion de las empresas nacionaies o
extranjeras. Si, yo soy partidario de la inversion de la empresa privada,

nacional o extranjera. Pero al Ecuador tienen que venir empresas

Pagina 54 de 66

[N



( ¥ :
{ i 4 7 A A A Y \, Ci 7 AL L WS
« i VA O CA NN QA AN AT

Acta 642
internacionales que en verdad contribuyan al desarrollo del Ecuador, a
que ellas tengan que cubrir sus costos si, a que ellas deben tener
ganancias si, tienen derecho a recibir la renta porque nadie va a trabajar
para perder, a que ellas deben tener seguridad juridica en el Ecuador
para operar quince o veinte anos, treinta anos, si, perc debe haber un
justo o una justa distribucion de la riqueza, de la explotacion de los
recursos naturales en el Ecuador. Entonces, sefor Presidente de la
Comision de Desarrollo Econémico, me dirijo al sefior diputado Esteban
Albornoz, le haria muche bien al Ecuador si usted en la Comision analiza
los contratos mineros a gran escala, cuanto le q_ueda‘al Ecuador de la

produccion minera, no de les impuestos, cuanto lleva la contratistea, lo

mismo en el petroleo, lo mismo en las telecomunicaciones. Que a
proposito el mercado de las telecomunicaciones para el ano dos mil
veintitrés tiene que someterse a un proceso licitatorio, nada de gue van
a renovar los contratos a dedo ni de manera directa. Nosctros queremos
que al Ecuador vengan empresas norteamericanas, que vengan empresas
japonesas, que vengan empresas alemanas, que vengan empresas de
Inglaterra, que compitan y a la mejor empresa el Ecuador le asigne el
contrato en materia de la telefonia. Hacia alla tenemos que ir, tener una
inversion de calidad, una inversion muy seria, una inversion de las
empresas internacionales. Hoy en dia hay empresas internacionales que
cuidan los negocios y la mejor manera de cuidar los negocios es haciendo
justo, pagando impuestos, pagando utilidades, pagando buenos-salarios
y cuidando el medio ambiente, en los paises donde desarrollan sus
actividades. Senor Presidente, senores diputados, yo propongo eso, ojala
la Comision y finalmente dos cosas, no seguimiento al presupuesto, sino
evaluacién trimestral, seguimiento y evaluacion, pero fundamentalmente

evaluacion a afectos de que la ejecucion presupuestaria. Y finalmente, el
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tema de la deuda puablica tiene que ser por este Congreso,.por esta
Asarnblea hacer el seguimiento, hacer la evaluacion y donde se tenga que
senalar en donde estan mal manejados los rubros sobre la deuda publica,

hay que sefialar y hay que implementar los correctivos. Senor Presidente,

sefiores asambleistas, muchas gracias.-----------------cmmrm -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Rubén

Bustamante, -—==-—=cs o e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefior

Presidente. Companeros, companeras asambleistas: Sin lugar a dudas,

el dia de hoy el tratar esta Proforma del Presupuesto General del Estado
es fundamental. Hoy los asambleistas de las diferentes bancadas se han
referido, han dado numeros, cifras, posibilidades, han hablado de
posibles soluciones y que bueno que sea asi. En la Comision de
Desarrollo Econdémico analizamos y esas diecisiete observaciones que
ustedes las conocen perfectamente bien, hablan de le que ustedes han
hablado el dia de hoy, tal vez no con cifras este momento o dentro del
informe, pero sea exactamente de lo mismo. Y yo quisiera recordar unas
pocas de las observaciones que tratamos en la Comision de Desarrollo
Econémico. La una, la priorizacion del gasto y mas eficiencia en la
contratacion publica. Una segunda observacion, proyeccion mas precisa
en la ejecucion presupuestaria. Una tercera observacion, debe analizarse
si los dos mil millones que se esperan por monetizacion son ingresos
permanentes o no permanentes. Una cuarta observacion, debe haber un
plan de contingencia por si no llegan a concretarse los ingresos por
monetizacién. Una quinta observacion, en razoéon de la reduccion de los

ingresos tributarios debe reducirse la evasion y la elusiéon. Y en ese
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sentido, en ese orden tomando temas también de educAacién y de salud
se armaron las diecisiete observaciones. Y vuelvo a repetir, el dia de hoy
escucho y mencionan cifras, datos, posibilidades de C()mb h.acef un pais
mejor, de como tener una mejor economia el préximo ano; claro, todos
somos absolutamente conscientes de que queremos una mejor econorriia,
pero la gran pregunta es cuanto estamos haciendo aqui en la Asamblea
Nacional por lograr eso, y cuanto el Ejecutivo esta haciendo a nivel
nacional por lograr eso, cuanto estan haciendo las organizaciones
sociales y la ciudadania a nivel nacional por lograr ese pais que todos
queremos. Una pregunta dificil de responder. Yo quiero ser corto en mi

intervencion, senor Presidente de la Asamblea, companeras y

companeros asambleistas, de lo que escucho el dia de hoy y lo digo con
absoluta sinceridad, a mi me molesta un poco porque veo todo un
escenario de negativismo en la Asambiea Nacional. Aqui estamos ciento
treinta y siete asambleistas miembros de diferentes comisiones, pero tal
vez en una forma y lo digo con toda la sinceridad, con todo el respeto a
todos, una forma disimulada tal vez por decir lo menos, o medosa o
cobarde, pero aqui tenemos que enfrentar los problemas, somos la parte
fiscalizadora del pais, afuera tenemos un Ejecutivo y aca hay Comision
de Desarrollo Econémico, aca hay Comision de Régiméri Econoémico, hay
Comision de GAD, hay una serie de comisiones, para mi es la primera vez
que vengo a un escenario como la Asamblea Nacional. Pero creo que ia
obligacién de esta Asamblea Nacional luego de lo que se ha dicho el dia
de hoy no es ponerse como un agorero del desastre a decir todo el proximo
afio va a salir mal y todo se va a acabar, yo no participc con ese tema.
Creo que es importante que en la Asamblea Nacional podamos trabajar
en dos ejes fundamentales el proximo afio. El primero, la planificacion en

donde hay problemas con el Gobiernc nacional y aca hay comisiones para
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empezar a trabajar en una verdadera planificaciéri, nunca es t;irde,
tenemos un ano cuatro meses todavia como Asamblea Nacional para
poderlo hacer, para hacer una muy buena planificaciérni. Nosotros a lo
mejor no vamos a ver los resultados y no lo veremos, y no lo veremos,
pero dejaremos unas bases bien sentadas para hacer lo que todos
ustedes estan diciendo el dia de hoy y quieren hacer. Y el segundo,
companeras y companeros, una falla permanente de lo que yo veo aca a
través del tiempo. Como se puede trabajar, como se puede trabajar con
recursos y se habla de la parte sccial, se habla de salud, se habla de
educacion, se habla de un montén de temas aca; como lo vamos a lograr

si no somos capaces de hacer un seguimiento adecuado. Tenemos la

Comision de Desarrollo Economico, una parte de esta Asamblea, tenernos
ciento treinta y siete cabezas aqui que pueden pensar y dar ideas para
poder manejar bien ese seguimiento. Entonces, no le rehuyamos, ahi
tenemos, un Presupuesto con problemas, pero el pais no esta
pidiéndonos a nosotros que le mencionemos los problemas ni las cifras
ni los datos ni las cantidades que han bajado o han subido, afuera hay
gente que esta esperando por empleo, hay gente que esta esperando por
educacion, por salud y lo hablo desde mi propia provincia de Loja. Como
no voy a estar preocupédo por el tema de educacion. El Gobierno no nos
dice mayor cosa, nos dice que va a acompanar en el tema educative a las
universidades para apoyarles cuando lo requieran, a lo mejor se cuihpla.
Pero vuelvo a reiterar, creo que lejos de convertirse el dia de hoy en
agoreroé del deséstre pues hagamos lo que tenemos que hacer como
Asamblea. Y el primero de enero, los primeros dias de enero estemos
trabajando, a lo mejor es necesario sentarncs con el Ejecutivo unos
quince dias o un mes a reordenar este pais. Los mcdelos de gestion de

este pais, comparneros, estan caducos, el modelo de gestion del Estacdo
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no da més ministerios que no son ni rectoeres ni ejecutores ni
fiscalizadores ni buenos manejadores de recursos, montones y temas de
corrupcion en todo lado, esc es lo que pasa en este pais. Entonces,
sentémonos con cabeza fria los primeros dias o las primeras semanas
de enero, planifiquemos bien, armemos un plan de seguimiento. que
nos permita trabajar, pero lo que no podemos aqui, compariercs,
todos los ciento treinta y siete dar una imagen afuera de que estamos
llorando porque el proximo ano, los proximos aflos nos va a ir rnal.
Empecemos a cambiar de idea, de mentaliidad y seamos positives también
dentro de este esfuerzo que mancomunadamente tenemos que hacer, no

solamente la Asamblea, no solamente ei Ejecutivo, sino todos losg

ciudadanos que habitan y habitamos en este pais. Muchas gracias,
Presidente.--==s===mcmmmsmmm e oo e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Habiamos acordado en sesion con los
jefes de bancada, una intervencion por cada bloque, hemos, en 2lgunos
casos hasta dos intervenciones hecho en esta tarde. Le pregunto al

asambleista Albornoz si ha ingresado y esta ya recogida las observaciones

hechas por este Pleno. —=-----mmmmmmmm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Gracias a todos los colegas asambleistas gue han
intervenido, que han aportado, conocemos de la situacion compleja que
vive el pais en el tema econdomico, creo que es importante dar senales
positivas como Asamblea Nacional. Asumir nuestra responsabilidad y
asumir nuestra responsabilidad significa el dia de hoy, pero sobre tcdo
durante el tiempo que nos queda para supervisar, para hacer un
seguimiento, para hacer una evaluacién con relacion a la ejecucion
presupuestaria que se asignen los gastos adecuadamente. Antes de
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Acta 642
concluir esta intervencion si queria hacer un pequefio punto de
informacién con relacion a una informacion que planteé el asambleista
Henry Llanes con relacion a una lamina que habia presentado. Creo que
mas bien es un temita de comunicacion nada mas, porque el dato de los
mil quihientos treinta y dos millones corresponden unicamente, no es
cierto, al cuarenta por ciento que el Estade debe asignar por el tema de
las jubilaciones, no es el presupuesto ni las asignaciones completas que
hace el Estado a la Seguridad Social que superan los dos mil millones de
dolares; eso por un lado. Y segundo, el dato que di, incentivos para
jubilaciones como de quinientos sesenta millones de dolares es

exclusivamente por los incentivos de jubilacion, no estan contemplados

en ese rubro de los quinientos sesenta millones de délares el tema de
jubilacion patronal que estan en otros rubros. Esto es exactamente para
pagar a aquellos que se jubilaron y que se acogieron al incentivo de
jubilacion. Con esa aclaracion, senor Presidente, luego de una pequeiia
modificacion mas bien en el texto de la mocién que le voy a pedir que se
dé lectura por Secretaria, pues, podremos someter a votacion. Si me
ayuda Secretaria leyendo el texto completo de la mocién para que
estemos claros con relacion a lo que vamos a votar a continuacion. Sefor
Presidente, con su venia solicitaria que se dé lectura a la mocion y luego

se someta a votacion. Gracias, gracias, sefior Presidente.-------------mcuuo-

EL SENOR PRESIDENTE. Pregunto, sefor Secretario, si ha sido

ingresada la mocion presentada por el asambleista Esteban Alborrioz.---

EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor Pi‘esidente, ha
sido difundido a los correos electronicos de todos los senores

legisladores. —=—=mmmmmm oo oo s

Pagina 60 de 66



F AN G

Acta 642

EL SENOR PRESIDENTE. D¢ lectura a la parie resolutiva, por favor -----

EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, SCI’]OHI”‘ Presidente.
“Tramite 390546. Mocién: En virtud de lo dispuesto en el numeral 12 del
articulo 120 y articulo 295 de la Constitucion d‘e la Republica; ei numeral
doce del articulo 9 y articulo 102 de la lLey Organica de la Funcion
Legislativa; y, articulo 124 dei Codigo Organico /de‘ Planificacion vy
Finanzas Publicas, tengo a bien elevar a mocion la Résolucién por medio
de la cual‘se aprueba la Proformé del Presupuestd General del Estado
correspondiente al ejercicio econdmico 2020, y la Programacion

Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el Limite del Endeudamiento

Publico rermitida a la Asamblea Nacional por el Presidente de la
Republica, mediante Oficio No. T.099-SGJ-190979 de fecha 5 de
diciembre de 2019, recibida el 8 de diciembre de 2019; con 1a‘s
obseryacibnes y recomendaciones constantes en la.referida Vresoluclif)n”.
Parte resolutiva: “Articulo 1. Adoptar la Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio economico 2020, v la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 y el Limite del
Endeudamiento Publico, remitida a la Asamblea Nacional por el
presidente constitucional de la Republica y mediante Oficio No. T.099-
SGJ-190979 de fecha 05 de diciembre de 2018 recibida el 08 de
diciembre de 2019, en conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del
articulo 120 y 295 de la Constitucién de la Republica y el numeral 12 del
articulo 9 y 103 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 124 dei
Codigo Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas con las siguientes
observaciones y recomendaciones: 1. En atencion a la realidad econémica

que atraviesa el pais, ¢l Ejecutivo ha realizado un ejercicio de reduccion

de algunos gastos que se reflejan en la disminucion de un 3.7% de la |}
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Proforma Presupuestaria para el ano 2020, con relacién al Presupuesto
Codificado con corte a septiembre 2019. Sin embargo, hacemos notar la
elevacion del egreso en algunos gastos no permanentes. Bajo esta
consideracion, se recomienda que el Ejecutivo realice la priorizacion y
racionalizacion de los gastos, para fortalecer en cada funcion del Estado
mejorando la transparencia, vigilando también que los procesos de
compras publicas se realicen de forma adecuada, para obtener los
mejores bienes y servicios al menor precio. 2. La metodologia para la
elaboracion y evaluacion del Presupuesto debe considerar proyeccionés
mas precisas sobre la real ejecucion que se alcanzara al final del afo,

pues se evidencia una importante diferencia entre el Presupuesto inicial

aprobado, el Presupuesto Codificado utilizado para elaborar la Proforma,
y su real ejecucion. 3. El Ministerio de Economia y Finanzas debe revisar
la clasificacion de los ingresos por USD 2000 millones, esperados por
procesos de monetizacion de activos del Estado, en cuanto a su condicion
de permanentes o no permanentes en el Presupuesto General del Estado
y justificara los tiempos esperados para su implementacion, en
concordancia con lo dispuesto por la Constitucion de la Republica y la
ley. 4. El Ejecutivo debe presentar un plan de contingencia respecto a la
previsién establecida en la Proforma Presupuestaria 2020, con relacion
al riesgo de concrecion de los ingresos esperados por monetizacion de
activos, saldos disponibles por créditos no ejecutados en 2019 la
volatilidad del precio del petroéleo. 5 Frente a la disminucion de la
recaudacion de los ingresos tributarios, el Ejecutivo a través del
organismo competente, debe desarrollar estrategias destinadas a reducir
la evasion, elusion y contrabando, para mejorar la recaudacion de
tributos. 6. El Ejecutivo debe informar a la Asamblea Nacional sobre la

creacion del Fondo de Estabilizacion Fiscal y del Fondo Nacicnal para la
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Gestion Turistica, establecidos en la Ley Organica de Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal. 7. El Ministerio de Economia y Finanzas
debe presentar a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Economico, Productivo y la Microempresa un informe sobre él Estado
actual del saldo de la deuda publica, en relacion con lo dispuesto por la
Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccion de H;versiones,
Generacion dé Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, y la .irlformacién
relativa a la relacion deuda PIB para la Proforma Presupuestaria para el
afio 2020. 8. La Constitucion de la Republica garantiza el reépeto a los

derechos humanos y oterga a la Defensoria del Pueblo las atribuciones

necesarias para velar por estos, para lo cual se recomienda garantizar los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones. En forma
similar, se recomienda al Ejecutivo garantizar la provision de recursos
suficientes para la ejecucion de servicios previstos en la Ley Orgénicé
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. 9. El
Ejecutivo debe asignar los recursos necesarios para garantizar que los
organismos de control y otras funciones del Estado puedan cumplir a
cabalidad con sus atribuciones constitucionales 'y legales. 10. Ei
Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con el Ministerio de
Trabajo debe informar sobre el pago de haberes pendientes por incentivo
a la jubilacion de los servidores puiblicos. La ejecucion presupuestaria de
este rubro debe ser comunicada a la Asamblea Nacional de manera
trimestral mediante un informe emitido por dicha entidad. 11. La
inversion en el sector educacion debe contemplar la reparacion,
terminacion y habilitacién de la infraestructura educativa que a nivel
nacional se encuentra deteriorada, priorizando el sector rural; por lo que,

el Ministerio de Economia y Finanzas debe realizar las asignacionies de
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recursos pendientes para atender estas necésidades, en curnplimiento de
la concordancia con el mandato constitucional y lo dispuestc en la Ley
Organica de Educacion Intercultural. 12. En la Proforma Presupuestaria
2020, en cumplimiento del mandato constitucional se debe asignar los
recursos correspondientes al Ministerio de Salud Publica para que
atienda todas las obligaciones que corresponden a su Ministerio. Se debe
destinar los recursos necesarios para el tratamiento de las adicciones y
la atencion a salud mental. 13. En los casos de transferencia de
competencias, el Ministerio de Economia y Finanzas debe asignar a los
gobiernos autéonomos descentralizados de manera oportuna a los

recursos necesarios para que asuman y ejecuten dichas competencias.

Situacion similar que debe aplicar para los valores por devoluciéon del
IVA. 14. Ante la desaceleracion de la economia nacional el Ministerio de
Economia y Finanzas, debe asignar al Ministerio de Agricultura V
Ganaderia y Ambiente los recursos necesarios para asegurar el
fortalecimiento de la produccion agricola y la preservacion de los
bosques, asi mismo, a los Ministerios de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca y al Ministerio de Transporte y Obras Publicas lo
necesario para la reactivacion productiva, generacion de empleo y el
desarrollo equitativo del pais, y garantizar lo establecido en la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo. 15. Planifica Ecuador presentara a ia
Asamblea Nacional, en forma trimestral o informe sobre la ejecucion de
los distintos programas o proyectos de Plan Anual de Inversicnes 2020.
El Ejecutivo procurara que la ejecucion se realice con avances
proporcionales en el tiempo respetando la programacion del preSupuest_o.
16. Con relacion a la asignacion de recursos para las univeréidédes v

escuelas pclitécnicas, es necesario que la Funcion Ejecutiva realice las

asignaciones de recursos fiscales por concepto de gratuidad y/c apoyar .
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con acceso a créditos a favor de las instituciones de la educaciéon
superior, a fin de mantener la operatividad y prestaciéon de servicios
considerando las necesidades especificas para cubrir la demanda de
cupos proyectados, para garantizar una educacion de calidad y lo
establecido en la Ley Organica de Educacion Superior v la Ley Organica
para Planificacion Integral de la Circunscripcion. Territorial Especial
Amazonica. En este contexto debe considerarse la: situacion de las
instituciones de. educacién superior intervenidas y el efecto que los
procesos de intervencion han causado. Disposicion final. L& presente
Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio

de su promulgacion en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto, seiior

Presidente.—--------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario. ----«y-----r----

EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Seficras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria.
Ciento diecinueve asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién
presentada por el asambleista Esteban Albornoz que consta en el tramite
390546. Senor operador, presente resultados. Sesenta'y cinco votos
afirmativos, veintisiete negativos, cero blancos, veintisiete abstenciones.
No ha sido aprocbada la mocioén presentada por el asambleista Esteban

AlDOTNIOZ. === === oo e e e e e

-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se suspende la

S ST === === = e e e 4
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EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota, senocr

Presidente.------==-=-oouu e S EERE RN SHEEEF e D

V1

El sefior Presidente suspendé¢ la Sesion cuando son las diecisiete horas

cincuenta y cuatro minutos.-=----=====sf=mmmmmmmm

DO CAICEDD

ambiea B3

ING. CESAR SOLOBZANO SARRIA
Primer Vicepresidente d¢ [la Asamblea Nacional

DR. JOHN D MV YO —
‘% Prosecretario General Temrporal de la Asambiea Nacional

MR%" /LPR
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