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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
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Pierina para Mercedes Correa Delgado; remitiendo
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Nacional.

Voto electronico.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diecisiete horas y
cincuenta minutos del dia jueves cinco de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por

su presidenta, asambleista Viviana Veloz Ramirez. --------==-=---------ooo--

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ------------=-mmmmmmmmmmoco oo -

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, sefior secretario, proceda a

constatar el cuérum para continuar la Sesién ocho siete ocho. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta. Por
favor, senoras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. ---------=------mmmmmmm s

LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierro el registro, senores

ASAMDBIEISTAS, ~---mmmm oo oo s
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. ----
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro, sefior secretario. ---------
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta. Me

permite informar que contamos con ciento nueve asambleistas

registrados. Contamos con el cuérum legal para la continuacion de la
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Sesion numero ochocientos setenta y ocho. -----------mmmmmmmommm -
II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la continuacién de la Sesion

ochocientos setenta y ocho. Sefior secretario, dé lectura de la

CONVOCALOTTA, === === m o oo m e o o o e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Convocatoria. Por disposicién del ingeniero Otto Vera Palacios, primer
vicepresidente de la Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia,
de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
continuacién de la Sesion Nro. 878 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 05 de diciembre de 2024, a las 17HO0O, en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente orden del dia aprobado: Conocer y resolver sobre la
objecién total al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de Diversas
Leyes para la Garantia de Derechos Derivados del Apoyo Humanitario
durante la pandemia de la COVID-19, remitida mediante Oficio Nro.
T.285-SGJ-22-0142, de 20 julio de 2022, de conformidad con el inciso
primero del articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Conocer y resolver sobre la objecién total al Proyecto de Cédigo
Organico de Salud, remitida mediante Oficio Nro. T.270-SGJ-20-0283,
de 25 de septiembre de 2020, de conformidad con el inciso primero del

articulo 64 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Atentamente,
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Secretaria General”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiorita

Presidenta. —-----mmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, demos inicio
con el punto de la objeciéon total al Proyecto de Codigo Organico de la
Salud, remitido mediante Oficio Nro. T.270-SGJ-20-0283, de veinticinco

de septiembre de dos mil veinte. ----------=-ormmmmmmrm

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta,
procedemos con el punto: “Conocer y resolver sobre la objecién total al
Proyecto de Coédigo Orgéanico de Salud, remitida mediante Oficio Nro.
T.270-SGJ-20-0283, de 25 de septiembre de 2020, de conformidad con
el inciso primero del articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa”, —------mmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra la

legisladora Pierina Correa. ---==-=====mmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenas tardes, sefiora
presidente, companeros asambleistas, personas que siguen esta sesion
por los medios telematicos. Hoy tenemos una convocatoria y un tema
importante, el tratamiento ya para votacién del Coédigo Organico de
Salud, aprobarlo o improbarlo. Pero es necesario tener un poquito de
antecedentes. E1 COS, como se lo conoce, tiene como inicial antecedente
el Proyecto de Ley Orgéanica de Salud presentado el nueve de julio del
dos mil doce, por el entonces asambleista Carlos Velasco, junto con este

proyecto se unificaron alrededor de veinte proyectos méas hasta el afo
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dos mil diecisiete. Ojo con la cronologia. Con fecha nueve y diez de
mayo del dos mil diecisiete, en Sesidn niimero cuatrocientos cincuenta,
el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y debati6 el informe de primer
debate, posteriormente la Comision de Salud, con fecha veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, remitié el informe para segundo debate
a la Presidencia de la Asamblea; pasados casi dos afios, el veinticinco
de agosto de dos mil veinte, en Sesidén quinientos noventa y dos el Pleno
de la Asamblea conocié y debatié dicho informe, el veintisiete de agosto
se remite el proyecto para la correspondiente sancién del Ejecutivo. Con

fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, el entonces presidente

Lenin Moreno veté totalmente el proyecto de ley. De conformidad conlo

dispuesto en el articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, si un proyecto de ley es objetado totalmente por el
Ejecutivo no puede tratarse nuevamente hasta transcurrido un ano
desde la objecién. En este caso, el ano de la objeciéon se cumplia el
veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno. Por lo que el COS,
finalmente, vuelve Asamblea después de tres anos desde la fecha en que
ya correspondia tratarlo luego de la objecion total. El COS esta
estructurado basicamente de la siguiente manera: titulo preliminar,
objeto, ambito, principios, enfoques; libro uno, sistema nacional de
salud; libro dos, cuidado integral de la salud; libro tres, régimen de
control y sanciones en el sistema nacional de salud; disposiciones:
veintidoés generales, veintiséis transitorias, dieciocho reformatorios, una
derogatoria. El COS abarca disposiciones que se relacionan en lo
medular, ¢con qué? Las competencias de las instituciones que se
relacionan con salud, articulacién y sostenibilidad del sistema nacional
de salud, atencién integral, promocién y calidad de la salud, prevencion
de las enfermedades, recuperacion, rehabilitacién y cuidados paliativos,

régimen regulatorio para bienes de uso y consumo humano, y
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procedimiento y régimen sancionatorio para personal de salud. En
consecuencia, el COS contiene disposiciones juridicas que entrarian a
formar parte del ordenamiento juridico, dirigidas a regular varias
tematicas en el campo del derecho a la salud; sin embargo, es necesario
resaltar que desde la fecha en que entr6é a discutirse este proyecto,
hasta la fecha de aprobacion del segundo informe en comisién, es decir,
dos mil dieciocho, transcurrieron seis anos. De la misma manera, hasta
que hoy se trata, del dieciocho al veinticuatro, seis anos mas. Luego,
con la objecién total, pues, transcurrié otro afio y ya les dije el

cronograma. ¢Por qué he hecho la mencién a los diferentes temas que

trata? Porque a lo largo de este tiempo en que estuvo primero congelado
y luego no se presentaba ante el Pleno de la Asamblea, se trataron en
este Pleno y en las comisiones respectivas otras leyes que ya acogen
temas tratados e incluidos en ese COS, por ejemplo, la Ley Orgéanica de
Carrera Sanitaria publicada en el Registro Oficial el uno de septiembre
de dos mil veintidos; tenemos la Ley Organica de Salud Mental,
ingresada al Registro Oficial el cinco de enero de dos mil veinticuatro,
que tenemos un veto parcial; la Ley Organica de Cuidados Paliativos,
aprobada en segundo debate el diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, remitida al Ejecutivo el veintiuno de octubre del mismo
ano; y, el dieciocho de noviembre del veinticuatro se notificé la objecion
por inconstitucionalidad, estd en tratamiento en Ila Corte
Constitucional, y por inconveniencia. En consecuencia, se trata de un
cuerpo normativo que desarrolla ampliamente las obligaciones del
personal de salud y el derecho de las personas cuando requieran este
tipo de cuidados. Estas diferentes leyes ya se han tratado en diferentes
capitulos y articulos del COS. La Ley Organica de Fomento, Apoyo y
Proteccién a la Lactancia Materna fue aprobada en segundo y definitivo

debate el trece de noviembre de dos mil veinticuatro; sin embargo, ya
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lleg6 la comunicacién que sefiala que ha sido objetada totalmente por el
Ejecutivo y, por tanto, va al congelador, con todo el dafio que eso
implica para esta actividad tan importante en los primeros anos, meses
de vida y dias de vida de los nifios de nuestro pais. El Proyecto de Ley
Organica de Enfermedades Catastréficas, Raras o Huérfanas que se
encuentra en tratamiento en la Comision de Salud. Adicionalmente,
existen sentencias de la Corte Constitucional como la despenalizacion
del aborto por violacion, que también ya fue tratada aqui siguiendo las
disposiciones de la Corte Constitucional, un tema que también se trata

en el COS. En conclusion, si el COS es aprobado tal y como se

encuentran sus disposiciones, la probabilidad de antinomias juridicas, =~

duplicidad normativa y vacios legales es muy alto, lo que equivaldria a
expedir un cuerpo normativo ineficiente e ineficaz, incapaz de proveer
seguridad juridica, que tanta falta hace en nuestro pais. Por lo tanto,
consideramos que es necesario ir al archivo. Sefiora presidenta, he
ingresado por los canales oficiales la mocién de archivo del Cédigo
Organico de Salud, que dice lo siguiente: En virtud de la convocatoria,
estan todos los antecedentes, mociono allanarse a la objecién total y
disponer el archivo del Cédigo Organico de Salud (COS), con la finalidad
de mantener la armonia del ordenamiento juridico referente al derecho
a la salud. Para aquellos que no consideraban que debia ir al archivo,
recuerden que va al archivo y si consideran que hay temas o propuestas
que son favorables, se pueden sacar, trabajar y presentar nuevamente
como una ley que pasaria, de acuerdo a la UTL y al CAL, a la Comisién
de Salud respectiva para su tratamiento. Por lo tanto, sefiora
presidente, ha sido ingresada la mocién y solicito el apoyo de todos
ustedes como asambleistas. Muchos de ustedes han trabajado leyes de

las que he mencionado aqui, y vamos a trabajar por la seguridad

A

juridica archivando el COS y trabajando nuevas leyes que beneficien en /
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el ambito de la salud a nuestra poblacién. Gracias, sefiora presidente.

Gracias, companeros asambleistas. ---------=------mmmmmmmmmmre e

LA SENORITA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefior
secretario, certifique si la mocion ha sido ingresada por escrito y

proceda a dar lectura de la misma. -----=-=--=mmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. De
acuerdo a su disposicion, me permito informar que la mocion

presentada por la asambleista Pierina Correa ha sido remitida por

escrito esta Secretaria General. Conforme a su disposicion, procedo a
dar lectura de la misma: “Memorando Nro. AN-CDPS-2024-0091-M.
Quito, D.M., 05 de diciembre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocion de
archivo del Cédigo Organico de Salud (COS). De mi consideracion: En
virtud de la convocatoria a la continuaciéon de la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional Nro. 878, para el dia de hoy, jueves 05 de diciembre
del 2024, a las 17h00, que, dentro del orden del dia corresponde al
Pleno “Conocer y resolver sobre la Objecion Total al Proyecto de Codigo
Organico de Salud, remitida mediante Oficio Nro. T.270-SGJ-20-0283,
de 25 de septiembre de 2020, de conformidad con el inciso primero del
articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa”; y, de
conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito presentar la siguiente mocién para su
aprobacién: Mociono allanarse a la objecioén total y disponer el archivo
del Codigo Organico de Salud (COS) con la finalidad de mantener la
armonia del ordenamiento juridico referente al derecho a la salud. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, suscribe

arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, asambleista”. Hasta
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ahi la lectura de la mocion, seforita presidenta, -----=--==--=---==---mm---—-

LA SENORITA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mociéon? Proceda a tomar

€l TegIStrO. —mmmm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, senorita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por la asambleista Pierina Correa. Por

favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participaciéon en las

curules y, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Muchas gracias. --------==---mmmmmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. --------===---mmemmmmmmmmoaeeo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Me permito informar que contamos con ciento nueve asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por la asambleista Pierina Correa. Por

favor, seforas y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas
BIaCIAS. ~mnmmm e o e oomomoo oo
LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierro la votacién. -----------
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. ------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votaciéon. --------=---------mmmmmmuomn

EL SENOR SECRETARIO. Se toman nota, sefiorita presidenta. Por
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favor, sefior operador, presente los resultados. Sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con ciento ocho votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, una abstencién. Ha sido aprobada la mocién

presentada por la asambleista Pierina Correa. -----------====---=-mrommmmmnu-

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Pierina

(o) 5 T= B

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Quiero agradecer a
todos quienes han apoyado esta mocién presentada, eso confirma que
ecuatoriano en todos sus ambitos, aunque a veces nos toca tratar
temas delicados, pero recordar siempre que estamos aqui en
representaciéon de todo el Ecuador y no a titulo personal. Sefiora

presidente, por favor, pido la reconsideraciéon de la votacion, --------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. —-----=====~======--

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de reconsideracién presentada por la asambleista
Pierina Correa. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participacion en las curules electronicas. De existir a una novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. ~-------=====m=-cmmmmmmmas
LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierro el registro. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. ------------
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LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, el registro. -----=--===------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento diez asambleistas registrados.
Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion de
reconsideracion presentada por la asambleista Pierina Correa. Por favor,

sefioras y sefnores asambleistas, consignar su voto. Muchas gracias. ------

LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierro la votacién. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. ------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefiores asambleistas. Conforme
nos comprometimos como Asamblea Nacional con varias organizaciones
y colectivos, que incluso el dia de hoy nos estan acompanando en las
barras altas para ser testigos del archivo del Codigo Organico de la
Salud, se les agradece a los colectivos, el Pleno de esta Legislatura ha
procedido conforme se comprometié, el cual contiene definiciones
erroneas y no actualizadas, una estructura institucional del sistema
nacional de salud poco clara, no contribuye a garantizar el derecho a la
salud y tiene un enfoque sancionador que afectaria el desempenio agil y
oportuno de los médicos y del personal de la salud. Esta Asamblea
Nacional construirda un nuevo Coédigo Organico de la Salud con la
participacion de las diferentes instituciones, la academia y demas actores
relacionados con el sistema nacional de salud en pro del bienestar de las

y los ecuatorianos. Cierre la votacién, sefior secretario. ----------=----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta.

Sefior operador, presente resultados. Seforita presidenta, me permito
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informar que contamos con un voto afirmativo, ciento nueve negativos,
cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de

reconsideracion presentada por la asambleista Pierina Correa. ----------

LA SENORITA PRESIDENTA. Se suspende la presente sesion. No se
retiren, sefiores legisladores, porque vamos a reinstalar la Sesion

ochocientos setenta y ocho, la Sesion novecientos ochenta y cuatro. ----

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Se
suspende la presente sesién siendo las dieciocho horas con nueve
minutos. Se les pide a los sefiores legisladores mantenerse sus curules

mientras instalamos la continuacién de la siguiente sesion. ---------------
\'4

La sefiorita presidenta suspende la sesién siendo las dieciocho horas y

nueve minutos.

ABG./ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
/ Secretatrio general de la Asamblea Nacional
SVQ/ACHN
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