ASAMBLEA NACIONAL
. AREPUBLILA BDEL ECUADOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA DE LA SESION No.83 DE LA COMISION PERMANENTE Y ESPECIALIZADA
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL.

Sesion: No. 83
Fecha: miércoles 10 de diciembre del 2014.
Hora de Inicio: 15H20

Hora de Finalizacién: 17H55

Inicio de la Sesién.- Da inicio a la Sesién No.83 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, la
asambleista Betty Carrillo Gallegos, en su calidad de Presidenta, solicita que el
Secretario Relator, tome el registro de asistencia correspondiente para constatar el
quérum reglamentario.

Asambleista Omar Hurtado. Presente. ‘ (Alterno de Gozoso Andrade)
Asambleista Fausto Cayambe. Presente.

Asambleista Alex Guaman. Presente.

Asambleista Andrés Paez. Ausente. (Registra con atraso)
Asambleista Diana Pefia. Ausente.

Asambleista Cristina Reyes. Presente.

Asambleista Angel Rivero. Presente.

Asambleista Beatriz Garcia. Presente.

Asambleista Kerlly Torres. Presente.

Asambleista Bairon Valle. Presente.

Asambleista Betty Carrillo. | Presente.

El Secretario Relator, certifica la presencia de 9 Asambleistas presentes de 11
miembros de la Comisién, por disposicion de la Presidenta de la Comision, existiendo
el quérum reglamentario, se da inicio a la Sesién No.83 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.
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En referencia al punto 2.-“Proceso de Socializacion del “}I\T’ yyecto-de Ley para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar” con la
comparecencia de los representantes de las siguientes instituciones y
organizaciones sociales: Asociacion de Gestion Humana del Ecuador, Camara
de Comercio de Guayaquil, Trabajadores Cementeros, Confederacion
Ecuatoriana de Trabajadores Y Organizaciones de la Seguridad Social, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Parlamento Laboral Ecuatoriano. *,
del Orden del Dia, la Presidenta de la Comisién, concede la palabra a los
comparecientes, a fin de que presente sus observaciones al proyecto de Ley.

Primera intervencion.- El sefior Carlos Hank, representante de Gestién Humana del
Ecuador, en la parte pertinente de su intervencion, manifiesta; (...), si nosotros vemos
que las 500 empresas mas grandes que cotizan en bolsa de Estados Unidos estan
diciendo que en 67 afios esas empresas duraron 67 afios de promedio, hoy duran 17
afos, lo que nos estan diciendo es que hay cosas que estan pasando en el mundo que
van mucho mas alla, de nuestras capacidades y nuestro manejo, por eso nosotros
decimos que es clave la habilidad para adaptarse lo que evita que el camaleén se
muera de hambre (.....), por esa razon nosotros recomendamos al respecto de los
temas que vamos a desarrollar tienen un enfoque general, ante el desarrollo
tecnoldgico de la economia mundial y nacional, recomendamos enfocar las reformas
laborales, para que faciliten adaptarse al entorno cambiante, esto requiere asegurar
generacion de plazas de trabajo para eventuales y futuros trabajadores, y
adaptabilidad a condiciones cambiantes, lo Unico que sabemos es que van haber
cambios, y vamos a mencionar los ejemplos de experiencias positivas que este ultimo
periodo se han llevado al respecto, nosotros hemos centrado nuestro punto en analisis
de 5 temas, y para esto hemos vuelto al mismo modelo donde trabajamos con impacto
social, impacto productivo, y aplicabilidad,(....), entonces sobre empresas vinculadas,
el primer aspecto es que este es un tema fundamentalmente de responsabilidad, mas
que de la parte laboral, directamente es un tema, mas en la parte societaria, pero
sentimos importate tener reglas de juego claras al respecto, porque si no se define
claramente que es una empresa vinculada, sentimos que se pone riesgo la paz interna
en las empresas, y la capacidad de generar trabajo (....), y sentimos que si no se
defini muy claramente en la aplicabilidad, cuales son los parametros para esta
vinculacion y sobretodo este es un tema societario, este no es un tema labora, pero
reiteramos aqui pensamos que hay gente que pueda despertar, que nos preocupa de
esto, y le pedimos o les aportamos estos minutos de reflexién, si la regla no esta clara
para el trabajador, va a demandar, porque él entiende que puede demandar, y genera
mas conflicto, en vez de tener mas solucién, (....) al respecto de brechas
remunerativas; este es un tema en el cual si sentimos que tenemos una experiencia
diaria, porque vivimos ese tema en nuestras actividades, el concepto de brechas
remunerativas suena muy razonable, y es muy facil, subale el sueldo al de abajo, es
un poco la respuesta que se ha dicho, no se preocupe el tope stbale el sueldo al de
abajo, eso suena muy facil si usted tiene una empresa pequefia, si usted tiene una
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emersa‘ gra‘nde no es tan sencillo, pero hay otras aplicaciones al respecto, si resulta
que el topees 400 délares por poner una cifra facil, por 20 son 8.000, eso es el tope
que en una empresa alguien puede ganar, y que pasa si hay un vendedor que esta en
remuneracion variable, lo que se esta haciendo, porque hay un tope establecido rigido,
acuérdense que nuestro enfoque es adaptabilidad, facilidad de adaptarse en las
situaciones cambiantes, si hay un tope rigido, como lo van a manejar, y decimos no
facilitan acciones extraordinarias, no refleja habilidad y competencia de cada persona,
hay riegos de pérdida de competitividad de la administracién de talento humano,
porque no podemos atraer gente,(....) entonces lo que les estamos diciendo es que,
pensar en brechas remunerativas como tope, suena hermosisimo, pero en la practica
va a traer mas problemas, (....) eventualmente en el impacto productivo, va haber un
cierto encarecimiento de costos para empresa, vemos un riesgo también, y aqui
estamos para decirles nuestra experiencia, creemos que puede abrir la puerta como
ha pasado en otros paises al seudo empleo, como en Argentina donde la seuda
contratacién es impresionante, porque razon, porque van a ver la razon de
contrataciones de servicios a profesionales y con eso en lugar de proteger el empleo
estamos teniendo mas profesionales lanzados a la calle, (....) la compensacion debe
responder condiciones de compensaciones del mercado local e internacional, (....)
aqui hay una alternativa, la base calculo debe ser, la base imponible por impuesto a la

renta, es una alternativa, pero en el fondo que hacemos con la bonificaciones

extraordinarias de comisién de gente, (....) un tema que genera mucha preocupacion
es el tema de utilidades, las brechas de las utilidades, (....) nosotros podemos decir
los siguiente, la actual normativa entro en vigencia en el 2008, mediante el Mandato 8,
es espiritu era que los trabajadores de las empresa de servicios complementarios
perciban el mismo monto que los trabajadores de las empresas usuarias, bajo el
concepto que ellos contribuyen a la productividad de dicha empresa, 6 afios despues,
que bien que nos hagamos la pregunta de plantearnos un cambio a un mandato
constitucional, hace 3 afos habia sido casi impensable que se podria cuestionar un
mandato constitucional, hoy decimos hay que adaptarse a los tiempos y aqui hay un
ejemplo; 6 afios después se plantea introducir que el monto de las utilidades de los
trabajadores de las empresas de servicios complementarios, sea distribuida entre
todos los trabajadores de dicha empresa, y en distinto lugar donde el trabajador realizo
sus labores, se regresa asi al esquema inicial y en consideracién al principio de
equidad, (....) entonces creemos que eso es importante, sin embargo el ponerle un
tope a las utilidades, no consideramos que sea equitativo, debido a que
obligatoriamente se les quita a los trabajadores que efectivamente estan trabajando,
un valor de sus utilidades, no en beneficio de quienes no reciban las utilidades, si no
para cubrir la obligacién del Estado, eso es equivalente y con el respeto que le tengo,
que yo les meta la mano a su cartera, porque el dinero es suyo, y puede ser justificado
pero le meti la mano a su cartera, (.....) un tema que nos preocupa es que se impacta
a los trabajadores con cargas familiares, se estd castigando, en el modelo que se
plantea ahora de 8.000 de tope, es que aquel que tiene cargas se le esta quitando
directamente en ese tema, (.....) desde el punto de vista productivo, el poner un tope
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de productividad, desincentivar la productividad de los trabajadores de empresas
complementarias asi como a la empresa usuaria, y finalmente en el tema de utilidades
debemos establecer parametros precisos de planeacién de cadena valor productivo y
vinculacion, una cosa es cadena de valor productivo y otra cosa es vinculacién, son
dos conceptos radicalmente distintos, y como esta en la redaccién de la Ley, hay una
confusion en ese tema, (....) en el tema de dinamismo en la contratacién, nosotros
sentimos que respecto a la eliminacién del contrato a plazo fijo, consideramos que no
€s un mecanismo de precarizacién, dado que las empresas no se han amparado en
esto para evitar que los trabajadores tengan estabilidad, (.....) que pasa hoy si en el
mes cuarto o el mes once da por terminada la relacion de contrato fijo, tiene que pagar
el 50% del tiempo que faltaba o 3 meses, por lo tanto en 3, el mes 6 y el mes 12,
cuesta exactamente terminar la relacién entre una persona que tiene 6 y 11 meses,
como le cuesta entre alguien que tiene 1 ano, 3 afios, son los mismos 3 meses, no
ganamos nada, y solamente para aquel que esta entre 4 o 6 mesas el 4% lo que
tenemos que dar, por lo tanto no ganamos nada, y queremos hacer una
recomendacion en beneficio de los trabajadores, vale considerar la diferencia
fundamental del personal operativo y personal de mandos medios Yy gerencias, es que
los Gltimos tienen mando y tienen responsabilidad sobre personas, eso significa ser
jefes, las empresas normalmente tienen cuidado para ver cual bueno son los jefes,
porque si son malos jefes, si saben quienes sufren, los trabajadores, por esa razon
nos permitimos hacer una recomendacién, no creemos necesario eliminar el contrato a
plazo fijo, no vemos la causa, y mejor mantener operativo el contrato a prueba de 90
dias, y si se puede ampliar el periodo de prueba, para que estas personas puedan
probar al tema, (....) el despido ineficaz; en el despido ineficaz, nos saltan alguna
inquietudes y sé que esto puede generar polémica, entendemos que la reforma al
articulo 87 se refiere a miembros de una organizacion de trabajadores que no pueden
ser despedidos, pero en el articulo 26 de Ia propuesta se refiere a dirigentes sindicales
y sentimos que hay que aclarar el alcance de la propuesta en el articulo 24 con lo que
estd ahi, porque lo que hasta ahorita se entiende comunmente es que se esta
refiriendo solamente a los dirigentes sindicales, pero como esta escrita Ia propuesta en
el articulo 24 de la propuesta, hace mencién en general al despido intempestivo, (....)
en el entendimiento de algunos abogados es que en lo que se esta proponiendo, es
que todo aquel que es sindicalizado tiene automaticamente una clausula de despido
nulo de por vida mientras sea trabajador, y aqui es importante aclararlo, (....) que
esas relaciones de por vida son peligrosas, porque se convierten facilmente en
problemas, hemos escuchado al sefior Presidente de Ia Republica reiterada veces al
sindicalismo publico, entre otras cosas por las preventas, que hace pensar que en el
sector privado no pueda hacer lo mismo, y si lo hacemos de por vida , que no lo puedo
despedir y no puedo tener la relacién, creemos que tenemos un problema, y hay un
tema adicional, si la empresa no puede terminar la relacién habria que pensar
también, que el dirigente sindical no puede renunciar, porque solamente una parte
puede dar por terminada y la otra no, entonces creemos que tenemos que echar un
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p(;a.ﬁité“ as de cabeza, y sentimos que lo que esta hoy puesto es negativo y generan
conflictos (....).

A partir de aquelio, la Presidenta de la Comision, concede la palabra a las y los
Asambleistas presentes en la Sesion.

Asambleista Angel Rivero.- En la parte pertinente de su intervencion, manifiesta;
(...), me agrada cuando el expositor ha hablado durante toda su exposicion en defensa
a los trabajadores, eso sefiala y sintomas de que hay disposicién de trabajar por los
trabajadores, y que apoyan a los trabajadores que son la parte fundamental de los
procesos productivos, yo quiero hacer 3 preguntas, la primera; recogiendo ese sentido
de solidaridad que ha demostrado el gremio les pregunto si estarian dispuestos
ustedes, de ya no hablar de 15% de la utilidades, sino de algo mas como el 20%,
tenemos tantos afios hablando solo del 15%, y favorecer mejor a los trabajadores con
algo mas, porque el 15% en los actuales momentos no es suficiente para los
trabajadores, la segunda pregunta es; que si ustedes estarian dispuesto a
incrementar un porcentaje justamente para compensar a €sos buenos trabajadores,
para que ese porcentaje sea direccionado a la Seguridad Social de las esposas de los
trabajadores que en alguna forma aportan al bienestar de la empresa, con el cuidado
del trabajador, para que pueda rendir de mejor manera dentro de la empresa, y
tercera; complementando con la pregunta cuantos sindicatos tienen dentro de esos
grupos o cuantos trabajadores son sindicalizados (....)-

Segunda intervencién.- El sefior Carlos Hank, representante de Gestion Humana del
Ecuador, en la parte pertinente de su intervencién, manifiesta; (...), de 450 empresas
hay alrededor de 4 o 5% de las empresas estan sindicalizadas, y con respecto a las
utilidades creo que el Ecuador es un pais que ha liderado en ese sentido y en mi
conocimiento practicamente no existen paises donde haya una obligaciéon de repartir
paises, yo creeria que seria de pensar eventuaimente en un esquema que puede ser
mixto, es muy bueno poder repartir utilidades, y hace que la gente sea productiva, pero
hay un modelo mucho mas poderoso que se llama remuneracion variable, eso pasa
todos los dias en las empresas, que es lo que la gente apunta a lo que yo mencionaba
asia un momento, como generamos el tema de los topes que limiten hacer pagos de
comisiones de remuneracién variable, mas alla de hablar del 15%, porque el tema
utilidades, es un tema que en el pais esta y podemos decir mafiana bajémosle a 8o
subamosle a 25, la pregunta es c6mo generamos mas plazas de trabajo, porque a la
larga las utilidades van a lo que produjo la empresa, y €so usted tiene que considerar
que tiene utilidades, (.....) con respecto al punto de incrementar , los ingresos deben
venir de los sueldos de los esposos, no se debe hacer de otro lado, porque la
Constitucion y la Ley establece, que eso es cubierto por el Estado, porque las
utilidades es un derecho adquirido (.....).
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Asambleista _Fausto Cayambe.- En la parte pertinéﬁfé%::de‘ su intervencion,

manifiesta; (...), creo que es importante y estamos avanzando al escuchar sobre el
tema de prueba hay que alcanzar el tema de prueba, y creo que la definicién de la
empresa vinculada creo que hay que ajustar, a mi también me parece necesario que
podamos ajustar, la CAPEIPI plantio la misma preocupacion de ajustar el concepto del
tema de la empresa vinculada (.....), por eso creo que es importante que
reflexionemos ya en la discusion y podamos hacer un anélisis en la préxima semana,
que vamos a debatir ya el informe (....), creo que en una de las reformas esta clarito
que es para los dirigentes sindicales la proteccién del despido por el cumplimiento de
sus funciones (....), y sobre las brechas remunerativas; creo que hay que reconocer
una brecha, en el pais un gerente general gana 63 veces mas que un trabajador, un
gerente de area gana 44 veces mas que un trabajador, esa es la realidad y el trabajo
no esta dado solo por el capital, ni porque asume la direccion de la empresa, sino por
todo y la idea no es que dejemos de pagar al gerente general eso, lo importante es
que el eéxito de esa empresa no estd centrado en el capital ni en el que asume la
direccion de los trabajadores, como llegamos a que podamos seguir acortando esa
brecha, en ninguna parte de esta Ley esta diciendo dejen de pagar a los gerentes, lo
que estamos planteando es que hay que acortar esta brecha que existe, pero
sobretodo valorar el trabajo de todos (....), la Ley no dice que no dejen de pagar lo
que tiene que ganar los gerentes, los directores, pero como frente al crecimiento y
rentabilidad de las empresas (....).

]

Tercera intervencion.- El sefior Carlos Hank, representante de Gestién Humana del
Ecuador, en la parte pertinente de su intervencién, manifiesta: (...), creo que esa cifra
se deberia acompafar de cual es la realidad en otros paises, nosotros en la
presentacion deciamos que aportamos insumos para la redaccién y hay que mirar que
sucede aqui, que sucede afuera, y cudl es la realidad de las empresas, yo creo que el
15% es una manera suficiente de compartir las utilidades sin riesgos, porque yo no
conozco ninguna empresa que haya compartido los riegos, las utilidades son de lo que
se gana, pero hasta ahora no conozco que ninguna empresa que le diga a su
empleado que le devuelva ese dinero, (....) una manera de acortar brecha también va
a traveés de eso y nosotros pensamos, porque no para realizar el célculo para el tope
de la remuneracion, no se incluia también la utilidad, porque eso ayuda y le genera al
gerente un mayor espacio (....), porque no se puede meter la utilidad para el calculo
de la remuneracién, porque como varia todos los afios luego va haber un problema
que no se va a poder manejar (....), con respecto a los sindicatos, yo creo que los
sindicatos nacen sobre todo cuando en las empresas hay abusos, los sindicatos
nacen porque en las empresas se cometen abusos, esa es la razon, o porque hay
gente que quiere lucrar (.....).

A partir de aquello, la Presidenta de la Comisién, dispone al Secretario Relator, llamar
al siguiente invitado.
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“Cuarta intérvencion.- El economista Pablo Arosemena, representante de la Camara
de Coriercio de Guayaquil, en la parte pertinente de su intervencién, manifiesta; (...),
tenemos 3 reflexiones, que queremos los comerciantes, los comerciantes queremos
hacer crecer nuestras empresas asi de sencillo, nosotros no somos sin fines de lucros,
si somos con fines de lucro y queremos recuperar la inversion, pero créanme y
ustedes lo saben mejor que yo, no hay forma de que un comerciante luego de hacer
crecer su empresa, mediana pequefia o grande, si no invierte, y si hay que invertir en
algunas cuantas cosas y en personas, necesitamos invertir en gente, sin capital
humano no existen las empresas, industria servicio o comercio, y el comerciante esta
obligado de salir al mercado a buscar al mejor talento, a la gente mas honesta y
trabajadora que pueda encontrar, (.....) es obvio que el empresario quiere generar mas
y mejores plazas, yo creo que ese es el tema clave, porque cuando uno mira la cifra
del Ecuador, y los problemas crénicos del Ecuador, no de ahora no del Gobierno, y si
bien es cierto que hay un par de indicadores positivos, un desempleo bajo en niveles
histéricos del 5 %, por primera vez en enero de este afio el ingreso familiar cubrié la
canasta baja sin perjuicio que luego eso se ponga en desbalance por primera vez que
yo conozco, yo creo que nunca habia sucedido esto antes, pero esto no quiere decir
que es menos cierto que cuando uno dice que es ese 5%, cuando estamos hablando
de 350.000 personas, a ninguna de las personas le causa chiste que un ecuatoriano
este desempleado, pero mas allda de eso el tema es que hoy la poblacién
econémicamente activa, la gente que estd en edad de trabajar y con ganas y
predisposicién de trabajar, son mas o menos 7,000.000 de personas y de esos estan
afiliados a la Seguridad Social 3.000.000 millones de personas, entonces hay
4,000.000 de personas, que una parte estard desempleada, otra parte esta con lo que
tradicionalmente hemos hablado que se denomina sub empleo, ahora se habla de
empleo no adecuado, y una gran parte de gente que esta de alguna manera en una
situacion precaria informal, entonces el desafio del Ecuador, como hacer para crear
mejor oportunidades para 4.000.000 de personas, y esto no es facil porque al final
desde el punto de vista del comerciante ese es el sesgo y esto hablando por los
comerciantes y las fuentes de empleo que se generan por el comercio, y cuanto
cuesta crear una plaza de empleo, sin perjuicios de que se puedan hacer mejores
estudios cientificos de cuantificar cuanto cuesta crea una plaza de empleo, sin que se
pueda hacer mejores estudios cientificos y cuantificar cuanto cuesta una plaza de
empleo en el Ecuador, abran muchas variables, hagamos el ejercicio mas sencillo,
pensemos en una remuneracion basica analizada nos da unos 6.000 ddlares anuales,
lo que le cuesta a un empleador crear una plaza de empleo con algunas salvedades
de beneficios adicionales que no estoy contabilizando y asumiendo que los empleos
los generen solamente las empresas que ya existen, porque crear un empleo en una
nueva empresa, no solamente es la creacion del sueldo, si no la inversion de mas
cosas, pero la manera mas , 6.000 ddlares por 350.000 desempleados son
como2.000.000 de délares, y para que tengamos alguna idea el Ecuador anualmente
no capta ese nivel de inversiones, eso es un gran desafio que tenemos como pais, y si
nos queremos poner mas exquisitos, diriamos que 6.000 dolares anuales lo que
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cuesta crear una plaza de empleo por 4.000.000 de personas que 1 ighemel smpleo
0 no tienen el empleo formal, son 24.000.000 de délares, eso es mucho dinero y ahi
hay un desafio, como hacemos para que la normativa tenga la dosis de equidad
laboral por el lado del trabajador que tiene que tener, pero al mismo tiempo que tenga
esa dosis de equidad laboral para con el empresario, para con el que se tiene que
meter la mano al bolsillo, que si no es equitativa para las dos partes no es justo, hasta
donde yo sabia la justicia esta en la mitad del equilibrio y ahi esta el desafio, que sea
equitativa y que sea atractiva para poder hacer que el empresario se meta la mano al
bolsillo e invierta y haga crecer ese negocio (....), y esto me lleva al tema de la
estabilidad, y entiendo que si hay flexibilidad y se me hace facil contratar, va hacer
facil despedir, pero yo les digo esto, nunca he conocido un empresario un comerciante
pequefio mediano o grande que le vaya bien en su negocio y que deje ir a un gran
colaborador, eso no existe, cuando uno encuentra alguien que vale la pena, créame
hasta te peleas con la competencia por que tu quieres retener a la mejor gente, y la
mejor gente no necesariamente tiene PHD, Ia mejor gente es honesta y trabajadora,
eso es lo que estamos buscando los comerciantes, entonces como hacemos para
incentivar que mas gente salga a contratar, (-...) habiendo mas flexibilidad para salir
de los elementos que en un momento dado puedan ser negativos, que no son la
mayoria y que al mismo tiempo que la estabilidad del trabajo sea la que el propio
trabajador, pueda generar y ganar en base de sus resultados y su productividad, y
esto me lleva al Ultimo tema, que es el de brechas salariales, lo primero es que
nosotros estamos a favor de la libertad de contratacion, a nosotros nos gusta que las
relaciones entre privados, sean los privados los que se arreglen, (....) por otro lado el
sueldo o tu remuneracion, es tu estimulo es lo que te hace levantarte mas temprano y
dar un poquito mas al final de cada dia, es el estimulo, es el incentivo de querer dar
mas, entonces en la medida de que tu pones techos, yo entiendo que el sentido es
que suba el que esta abajo, pero créame que lo que estamos logrando es
desincentivar a la gente que quiere meterle creatividad, talento y esfuerzo, claro y a
cambio de eso tiene un sueldo competitivo, porque al final del dia tenemos que ser
competitivos, en temas de generar mas inversiones y crear mayor empleo (....).

e y

Cuarta intervencion.- El abogado Vincen Durin, representante de la Camara de
Comercio de Guayaquil, en la parte pertinente de su intervencion, manifiesta; (...), yo
queria hacer unas acotaciones juridicas sobre el proyecto y la primera es sobre el
contrato a plazo fijo; se ha demostrado y se ha informado sobre la importancia de este
contrato como herramienta para poder generar empleo, (....) yo escuche en la prensa
que se ha manifestado que este contrato se ha prestado para el abuso de los
trabajadores con este tipo de contratacién, Y que se han suscrito 600.000 contratos a
plazo fijo, yo recojo las palabras o la observacién que se hizo, de esos 600.000
contratos cuantos se desahuciaron, cuantos fueron terminados antes del vencimiento
del plazo, esa es la informacidon que se requiere para conocer si efectivamente se ha
estado abusando de él, yo les anticipo es imposible abusar de ese contrato,
juridicamente no se puede abusar, porque hay un candado que esta en la propia Ley,
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el propio Coia‘lgg de Trabajo establece que una empresa de hasta 20 trabajadores en
un mes ﬂ‘ e pueden desahuciar a mas de 2 trabajadores, y en una empresa que
tisne=fias de 20 trabajadores en un mes no se puede desahuciar a mas de 5
trabajadores, entonces si yo contrato a 300 trabajadores a plazo fijo, saben a cuantos
yo voy a poder desahuciar en el afio de esos 300 trabajadores, a solo 5, entonces
hablar de que se esta abusando de esta figura juridica es mentira, no se esta diciendo
la verdad, y juridicamente no es correcto, esta en la Ley articulo 180 del Cédigo de
Trabajo, en donde se determina claramente la prohibicién de sus desahucios, inclusive
si mal no recuerdo el propio Ministerio de Relaciones Laborales en este gobierno
implemento un sistema, para poder controlar a las empresas y que no superen el limite
maximo de desahucio (....), entonces de que abuso estamos hablando, ese abuso es
inexistente, eliminar ese tipo de contrato en el Cédigo de Trabajo seria absurdo y seria
quitar una herramienta importante para poder generar empleo, sefiores si no se puede
desahuciar a mas de 5 en un mes, no va haber un desempleo masivo o el trabajador
no va a tener una herramienta para querer simplemente deshacerse de los
trabajadores, (....) un segundo tema importante es en el articulo 14 cuando se habla
de las utilidades de aquellos trabajadores que no la retiren, se menciona o se
establece que el empleador tendra que depositar esas utilidades no cobradas en una
cuenta bancaria del empleado, yo les digo que de eso hay que tener mucho cuidado,
porque abrir una cuenta bancaria en este pais es bastante complicado, por la
normativa que existe actualmente de control de lavado de activos, no se puede abrir
una cuenta a favor de una tercera persona, es muy complicado, hay empresas que si
bien tienen trabajadores a los cuales les pagan en cuentas bancarias, ellas si podrian
de una u otra forma hacer ese depdsito, pero hay otra serie de empresas que todavia
no trabajan bajo ese formato, entonces seria importante que ustedes tengan en cuenta
que no va hacer sencillo abrir una cuenta corriente a favor del trabajador que se fue
para poder acreditar las utilidades que no hayan sido cobradas, seria importante talvez
que el trabajador las remita en la cuenta del Banco Central a favor del Ministerio de
Relaciones Laborales con la némina de los trabajadores que no han cobrado y
efectivamente que sean costas del empleador hacer la publicacion en la presa para
llamar a los trabajadores, entonces ahi si remitile completamente al MRL esa
informacion y el cheque que se lo deposite y el MRL si nadie le viene a cobrar después
del afio automaticamente pueda disponer de esos fondos, este va hacer un tema muy
importante por el tema de poder cumplir con esa disposicion (....), un tercer tema
juridico importante es el articulo 26 del proyecto que incorpora la figura del despido
ineficaz, a mi me preocupa y me llama muchisimo la atencién, la parte que dice que el
empleado tiene la facultad de aceptar que el juez le diga que es ineficaz el despido y
que retorne a su puesto, y si él no quiere retornar tiene derecho de recibir la
indemnizacién de 1 afio de remuneraciones mas el despido intempestivo, (....) pero en
cambio cuando se menciona la parte de que el empleador no quiere cumplir con la
orden del juez, el proyecto menciona que podra ser enjuiciado de acuerdo al desacato
que esta en el Codigo Organico Integral Penal, entonces es la figura que se conoce
como desacato en el articulo 282 que menciona que aquella persona que no obedezca

N
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la orden de un juez puede recibir una sancién de 1 a 3 afios de prision, entonces yo
creo que esta es una sancion aplicando las normas constitucionales de que la sancién
debe ser proporcional a la infraccién a recibir y a incorporar al trabajador en caso de
un despido ineficaz, a no querer ejecutar la orden dada por el juez y esta deberia ser
resuelta con un indemnizacion y no con la posibilidad de que el empleador reciba de 1
a 3 afios de prisién por ese incumplimiento, por eso a mi juicio viéndolo desde el punto
de vista juridico, me parece un poco exagerado terminar en un tema de prision por el
incumplimiento de una orden judicial, por una cuestion laboral, (....) en el caso de
vinculacién de las empresas ese es un tema muy sensible, porque es importante que
se restrinjan el nivel de vinculacién deberia estar dado simplemente por el capital, si
comparte el capital las empresas mas no la administracion, porque puede haber
parientes que administren compafiias diferentes y después de termine la vinculacion
por administracién, yo creo que es impo6rtate determinar capital (.....), en la parte de
las reformas a la Ley de Seguridad Social cuando se habla de la vinculacion de
profesionales hay una parte que habla de que talvez los profesionales estarian
obligados a afiliarse a la Seguridad Social, eso estd en el articulo 42 del proyecto,
exacto hay un tema de redaccién, como ustedes saben hubo una polémica un poco
fuerte hace poco, entonces si bien no lo ponen dentro de los sujetos obligados, en una
parte mas adelante cuando habla de cémo tienen que pagar la base de profesionales
obligados a afiliarse (....).

A partir de aquello, la Presidenta de la Comision, dispone al Secretario Relator, llamar
al siguiente invitado.

Quinta_intervencién.- El sefior Pedro Quishpe, Secretario General del Comité de
Empresa de los Trabajadores Cementeros, en la parte pertinente de su intervencién,
manifiesta; (...), nuestro punto de vista como trabajadores y sindicalizados es que las
reformas laborales son anticonstitucionales, porque razén , porque la Constitucion nos
garantiza la progresividad de los logros alcanzados, la irrenunciabilidad y la
intangibilidad de todos los derechos del trabajador, en las Disposiciones Transitorias
en el articulo 4 de la irrenunciabilidad de los derechos, dice que los derechos del
trabajador son irrenunciables, sera nulo toda estipulacién en lo contrario, mas aun
todas las acciones que se puedan dar contra ello, a nosotros nos se nos pretende via
reformas laborales retirarnos los fondos de las utilidades, que es de nuestro esfuerzo
diario que obtenemos nuestras utilidades, en nuestra empresa en particular la
utilidades o ingresos mensuales es de 62.5%, porque tenemos un adelanto para ello,
el sueldo que nosotros percibimos es muy bajo, es muy irrisorio, (....) por tal motivo yo
como representante de los trabajadores veo la posibilidad de gque si en caso se da
esto, no sea de inmediato porque en referencia a los montos de utilidades que
venimos persiguiendo afio tras afio, los trabajadores el 95% hicieron sus célculos sus
inversiones y estamos adeudados por lo menos en unos 4 o 5 afos, de lo cual si nos
quitan esos montos de ingreso estariamos yendo a una debacle total de los
trabajadores, hablamos de limites a las brechas remunerativas en compensacion a lo
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mejor de-las-utilidades que nos puedan quitar, en el proyecto de reformas laborales
hablan de un monto al trabajador de 24 salarios basicos que sera la brecha del tope
total de las utilidades de ingresos anuales, el sefior Presidente y el sefior Ministro del
Trabajo dice que defiendan sus remuneraciones mensuales, pero ustedes sefiores
Asambleistas no nos estan dando las armas, porque en la parte de las brechas
remunerativas ahi no mencionan ningiin monto, como menciona el sefior Presidente
del 20 a 1 con qué argumentos nosotros vamos a pedir una alza de sueldos, en el
mismo proyecto de reforma laboral no habla de un porcentaje (....), por tal razon si se
puede tomar en cuenta esto o ver otra forma o que a lo mejor se podria iniciar con el
5% total de que nosotros hacemos el calculo del ingreso de las utilidades, con eso nos
permitiria también de alguna forma resarcirnos con esas deudas que tenemos (....),en
el proyecto de reforma laboral se pretende de que dentro de las votaciones o dentro de
los dirigentes sindicales sean sindicalizado o no, yo estoy en contra de eso, porque
nosotros como sindicato formamos unos estatutos a los cuales nos debemos, un
miembro que no es de un sindicato pretende ser dirigente o mas aun secretario
general, va a echar por la borda lo que hemos conseguidos de afos, el mismo hecho
de que tenemos unos estatutos y nos debemos a ellos y nos limitamos a toda accion
positiva, todas nuestras acciones y todos nuestros haberes que son, como SOmMos un
gremio sin fines de lucro, todo va a para el trabajador, e inclusive hoy en el Cédigo del
Trabajo, todo contrato colectivo es extensivo para los que son y no son fiscalizados,
pero el aporte del 1% que habla el Cédigo de Trabajo ello no lo hacen, y en este
mismo dice que basta que sean agremiados en otra asociacion, no aportaran el 1%,
entonces si abren ustedes en esta reforma o aprueban o sean sindicalizados o no,
vamos a tener ese pensamiento de que si no soy sindicalizado para que voy a trabajar
con ellos, para que voy a ir a sesiones, si de paso yo consigo unos companeros que
no son sindicalizados y soy secretario general, entonces en ese sentido les pido por
favor que revean esa palabra porque para luchar por el trabajador necesitamos ser
parte de un sindicato, de tener esas convicciones de trabajar por igual dentro de una
agremiacion, con eso evitamos que a lo mejor un trabajador que no sea sindicalizado
sea tranquilamente secretario general y hacer lo que quiera e ir en contra de nuestros
principios, (.....) en cuanto a las aportaciones las amas de casa que su trabajo no es
remunerado, va a salir igual del patrimonio general el aporte para las amas de casa, y
asi lo entendemos nosotros, entonces mi esposa no trabaja y tiene que ser afiliada, de
donde va a sacar ese aporte de 76 délares mensuales, del mismo patrimonio familiar y
todavia mas aln se va a sacar el ingreso doble o triplemente de lo que se esta

pretendiendo (.....).

-3

A partir de aquello, la Presidenta de la Comision, concede la palabra a las y los
Asambleistas presentes en la Sesion.

Asambleista Bairon Valle.- En la parte pertinente de su intervencion, manifiesta; (...),
me la impresion Quispe que no hemos leido en su totalidad el proyecto de reforma,
hay alguna informacién que usted ha emitido y que no es la acertada, primero quiero
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decirle que usted en la primera parte de su intervencion usted.;'se’ reféna “a un monto
que se le va a quitar, y en lo segundo no sé si usted revisa la parte que nos quiso decir
porque no le pude entender bien y en la tltima parte usted se referia a un aporte de 76
délares, ahi hay una equivocacién y una mala interpretacién, no sé si podemos
entregarle un cuadrito con los cuatros niveles, para que pueda conocer como es la
aportacion del Estado (....), los 76 dolares que usted se refiere me imagino que ha de
ser a la pension jubilar que va a recibir la persona que esta dentro del primer nivel, que
cumpla los 75 afios, y los 20 afios de aportacion va a recibir como pensién, digamos
de largo como pensién jubilar y ahi va a recibir esos 76 délares, esa es una proyeccion
que se ha hecho, entonces de ninguna manera ninguna persona que no esta
subsidiada tiene que aportar 76 délares como usted lo manifestado (....).

Asambleista Fausto Cayambe.- En la parte pertinente de su intervencién, manifiesta:
(...), me parece sumamente importante que planteemos algunos comentarios antes de
hacerle una pregunta que creo que es pertinente, enfatizar lo que acaba de decir
Bairon, la idea es que se afilie urgentemente a su mujer y lo Gnico que tiene que pagar
es 45 dolares, porque usted seria mas del ingreso del salario basico unificado, la idea
es que lo mas pronto asi como usted va a tener una pensién jubilar, su mujer también
tenga una pension jubilar, esa es la idea, que su mujer también tenga una vejez
designa y que tenga ingresos, creo que es importante en el proyecto de Ley dejar claro
los niveles de cotizacién por cada uno de los niveles socio econédmicos, que estamos
planteando, segunda precisién 8.160 esta planteando el proyecto, que pasa con ese
excedente si usted recibia mas de 8,160, en este momento solo hay 10 empresas que
estan aportando utilidades, pero la idea es que se vaya al incremento salarial, al
incremento de su salario y esta el articulo claro y especifico, cada afio el Ministerio del
Trabajo debera elaborar y aprobar una tabla para que exista el tope del tema
remunerativo, pues creo que es impértate ahi ese derecho a lo que estamos
planteando en funcién a que la empresa no le den las utilidades si no que vaya
incrementando el salario (....).

Sexta_intervencién.- El sefior Pedro Quishpe, Secretario General del Comité de
Empresa de los Trabajadores Cementeros, en la parte pertinente de su intervencién,
manifiesta; (...), primeramente la palabra es quitar, porque en realidad amenorar,
restar todo ingreso durante un afio para nosotros como trabajadores es quitar,
aproximadamente 11 o 12 afios hemos venido percibiendo utilidades, igual
incrementamos desde que fue compariia de economia mixta y luego paso a la parte
privada, entonces nosotros venimos percibiendo una utilidad progresiva positivamente,
ahora somos alrededor de 307 trabajadores que recibimos utilidades, entonces al
recibir un promedio de unos 15.000 o 17.000 ddlares, si resta a con una baja al recibir
8.000 dolares, a nosotros en la reforma laboral si nos pone el techo de 24 salarios
basicos, como techo para recibir utilidades, pero para nosotros tener un argumento
para tener que pelear el salario que usted dice del excedente de 8.000, no tenemos
nada en el proyecto de reformas como tal, entonces ahi no dice del 20 al 1 como el
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\“Preéqdeﬁ“fé hoS ;néncnona pero si dice que podria ser escalas y sub escalas, entonces
parte adm;mstratwa empresarial puede hacer diferentes maniobras para que el 20 a

A partir de aquello, la Presidenta de la Comisién, dispone al Secretario Relator, llamar
al siguiente invitado.

Séptima intervencion.- El doctor José Rosero, Director Ejecutivo de Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, en la parte pertinente de su intervencién, manifiesta; (...), se
nos ha pedido hacer una presentacion en la que basicamente van a tener 4 puntos, en
el primer punto vamos a ver la situacion laboral en el Ecuador, en el segundo punto
vamos a topar variables que tienen que ver con el uso del tiempo en el Ecuador, como
los hombres y las mujeres distribuimos nuestro tiempo en el pais, luego vamos a caer
a la valoracion del trabajo no remunerado, en un ejercicio recién publicado por el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, para luego terminar con un breve
analisis de la situacién de las amas de casa en el Ecuador, la informacion como
ustedes saben es abundante, y lo que vamos hacer es una breve exposicion de cada
punto, pero estaremos siempre abiertos para poder reflexionar o ir mas alla de la
informaciéon, empecemos entonces;

mlNCC’.‘

R RN o e
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Evoiucion de las amas de casa: Nacional

A junio 2014, en s Frusdor existen 1,888,306 "Aogws de case”, de este grupo =i 98, 7% son
mujeres (1,881,851}, Sntre junit 2008 y junio 2014, ts distribucién de “Amas de casa” frente o
rotal de mujeres de 15 afios y méds se ha mantenido en porcentajes cercanos al 3096,
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Porcentaje de amas de casa por grupos de edad

A jurde 2014, o 4196 de las “Amas de cass” tenen entve 25 v 44 afias, y el 17% entre 15
¥ 34 afios .
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Afitiacion de las “Amas de casa™: Nacional

A junie 2014, BR,6% de fas “Amas de casa” no tienan ningdn tipo de seguro v el 14,9%
stenen afiliscidn af JESS.

Funsie: £ ALK = ferigiea, sy

A partir de aquello, el Secretario Relator, informa que no se encuentra presente la
sefiora Rosa Maria Argado, ni el sefior Fernando Ibarra, representantes del
Parlamento Laboral, por lo que se dispone llamar a los siguientes invitados.

Octava intervencion.- El sefior Jorge Calderén Casco, Presidente de la Federacion
de Taxis del Ecuador, en la parte pertinente de su intervencién, manifiesta; (...),
queremos presentar nuestro respaldo al proyecto presentado por el sefior Presidente
de la Republica, (....) nuestra presencia es para pedirles que en el proyecto de
reformas en el Codigo de Trabajo en el segundo inciso articulo 13 que contempla el
contrato de participacién por el cual el trabajador tiene parte en las utilidades de los
negocios del empleador, como remuneracion a su trabajo, que queremos interpretar
con nuestro mensaje, que una cosa es el transporte comercial y otra es el transporte
publico y un colaborador de transporte publico trabaja todos los dias, en cambio que
los sefiores colaboradores de los sefiores taxistas ecuatorianos son momenténeos y
ocasionales, trabajan por horas, trabajan por dias indeterminados y en esta ocasién se
~ ha venido participando a nivel nacional, el trabajo compartido de acuerdo al ingreso
que se tenga diariamente, esto esta contemplado en este proyecto de reformas, nos
ampara el articulo 15 que pedimos, y pedimos que se mantenga este articulado
ndmero 13 se mantenga el contrato de participacion, para que se siga contribuyendo
en darle legislacién a los sefiores colaboradores que tienen dependencia y son
propietarios de los taxis a nivel nacional, como segundo punto, es que en el afo 2003,
el 23 de enero de aquel afio se dio la revisién de los pasajes, los fletes y las tarifas, de
los trasportes a nivel nacional, en aquella época el Consejo Nacional de Transito
determino que los radios nocturnos de los sefiores taxistas ecuatorianos era a partir de
las 10 de la noche, con esta nueva legisiacién y de acuerdo al COTAD los Municipios
han asumiendo las competencias y entregando técnicamente los tarifarios para los
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sefiores taxistas ecuatorianos, y hace algunos dias el Municipio de la ciudad de
Cuenca determino, con una situacion, que el Municipio deja en los radios nocturnos de
los sefiores taxistas que a partir de las 21 de la noche, y lo que les queremos pedir a
ustedes es que los radios empiezan a funcionar a partir de las 19 horas, lo que
queremos nosotros con esto es que ustedes recojan que el taxista también es un
trabajador (....), el tercer punto que pedimos es que se estd determinando el Seguro
Social Universal es agradable por seguridad de todos los ecuatorianos que tenemos
que pertenecer al Seguro Social, pero lo fundamental es que nosotros queremos due
la Resolucién 417 de 13 de marzo del presente afio, que es una resolucion del IESS,
los que aspiranos los sefiores taxistas ecuatorianos, es que vaya anclado en la Ley,
porque una resolucién no puede irse en contra de la Ley, solamente tenemos unas
resolucion del IESS, por eso les pedimos de que se haga la excepcion a la frase
donde se habla del aseguramiento universal, que se remplace la frase, sin ninguna
excepcion, por la frase o contenido, a excepcion de los trabajadores auténomos, por
cuanto el seguro social nos ha determinado, identificado como trabajadores
auténomos (....).

En referencia al punto No.3.- “Clausura de la Sesién”, del Orden del Dia aprobado,
la asambleista Betty Carrillo Gallegos, en calidad de Presidenta, siendo las 17 horas
55 minutos, clausura la Sesion No.83 de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

Lo certifico;

Dra. Betty Carrillo Gallegos

-

Presidenta de la Com
Especializada P '
Derechos d¢
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