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AcrA DE LA sESlÓN No.83 DE LA coMtstóN pERMANENTE y ESpEctALtzADA
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL.

Sesión:
Fecha:
Hora de Inicio:
Hora de Finalización:

Inicio de la Sesión.' Da inicio a la Sesión P,io**3 de ta Comisión EspeciatizadaPermanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, laasambleísta Betty Carrillo Gallegos, en su calidad de presid;"t;, solicita ú 
"|Secretario Relator, tome el regisiro de asistencia correspondiente para constatar elquórum reglamentario.

Asambleísta Omar Hurtado.

Asambleísta Fausto Cayambe.

Asambleísta Alex Guamán.

Asambleísta Andrés páez.

Asambleísta Diana peña.

Asambleísta Cristina Reyes.

Asambleísta Ángel Rivero.

Asambleísta Beatriz García.

Asamble ísta Kerlly Torres.

Asamble ísta Bairon Valle.

Asambleísta Betty Carrillo.

N*. S3
e":rFc$i"calss 1S de dlci*mbn* d*g?*.i4.
1 SHz*
17¡-'t55

Presente.

Presente.

Presente.

Ausente.

Ausente.

Presente.

Presente.

Presente.

Presente.

Presente.

Presente.

(Alterno de Gozoso Andrade)

(Registra con atraso)

El Secretario Relator, certifica la presencia de ü Asambleístas presentes de jjmiembros de la Comisión, por disposición de la Presidenta de la ComisiOn, existiendoel quórum reglamentario, se da inicio a la Sesión N*.S3 de la Comisión Especializada
Permanente de los Derechos de ros Trabajadores y ta seguridad sociar.
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En rgfgrencia al punto 2.-"Proceso de Socialización del "É-Éüecd}üa Ley para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,' 

- con la
comparecencia de los representantes de las siguientes instituciones y
organizaciones sociales: Asociación de Gestión Humana del Ecuador, Cámaráde Comercio de Guayaquil, Trabajadores Cementeros, Confederación
Ecuatoriana de Trabajadores Y Organizaciones de la Seguridad Social, Instituto
Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), Parlamento Laboral Ecuatoriano. ',,
del Orden del Día, la Presidenta de la Comisión, concede la patabra a los
comparecientes, a fin de que presente sus observaciones al proyecto de Ley.

Primera intervención.- El señor Carlos Hank, representante de Gestíón Humana del
Ecuador, en la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...), si nosotros vemos
que las 500 empresas más grandes que cotizan en bolsa de Estados Unidos están
diciendo que en 67 años esas empresas duraron 67 años de promedio, hoy duran 1T
años, lo que nos están diciendo es que hay cosas que están pasando en el mundo que
van mucho más allá, de nuestras capacidades y nuestro manejo, por eso nosotros
decimos que es clave la habilidad para adaptarse lo que evita que et camaleón se
muera de hambre (.....), por esa razón nosotros recomendamos al respecto de los
temas que vamos a desarrollar tienen un enfoque general, ante el desarrollo
tecnológico de la economía mundial y nacional, recomendamos enfocar las reformas
laborales, para que faciliten adaptarse al entorno cambiante, esto requiere asegurar
generación de plazas de trabajo para eventuales y futuros trabajadores, y
adaptabilidad a condiciones cambiantes, lo único que sabemos es que van haber
cambios, y vamos a mencionar los ejemplos de experiencias positivas que este último
periodo se han llevado al respecto, nosotros hemos centrado nuestro punto en análisis
de 5 temas, y para esto hemos vuelto al mismo modelo donde trabajamos con impacto
social, impacto productivo, y aplicabilidad,(....), entonces sobre empresas vinculadas,
el primer aspecto es que este es un tema fundamentalmente de responsabilidad, más
que de la parte laboral, directamente es un tema, más en la parte societaria, pero
sentimos impórtate tener reglas de juego claras al respecto, porque si no se define
cfaramente que es una empresa vinculada, sentimos que se pone riesgo la paz interna
en las empresas, y la capacidad de generar trabajo (....), y sentimos que si no se
definí muy claramente en la aplicabilídad, cuales son los parámetros para esta
vinculación y sobretodo este es un tema societario, este no es un tema labora, pero
reiteramos aquí pensamos que hay gente que pueda despertar, que nos preocupa de
esto, y le pedimos o les aportamos estos minutos de reflexión, si la regla no está clara
para el trabajador, va a demandar, porque él entiende que puede demandar, y genera
más conflicto, en vez de tener más solución, (....) al respecto de biechas
remunerativas; este es un tema en el cual si sentimos que tenemos una experiencia
diaria, porque vivimos ese tema en nuestras actividades, el concepto de brechas
remunerativas suena muy razonable, y es muy fácil, súbale el sueldo al de abajo, es
un poco la respuesta que se ha dicho, no se preocupe el tope súbale el sueldo al de
abajo, eso suena muy fácil si usted tiene una empresa pequeña, si usted tiene una
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remuneración variable, lo que se está haciendo, porque hay un tope establecido rígido,

acuérdense que nuestro enfoque es adaptabilidad, facilidad de adaptarse en las

situaciones cambiantes, si hay un tope rígido, como lo van a manejar, y decimos no

facilitan acciones extraordinarias, no refleja habilidad y competencia de cada persona,

hay riegos de pérdida de competitividad de la administración de talento humano,
porque no podemos atraergente,(....) entonces lo que les estamos diciendo es que,

pensar en brechas remunerativas como tope, suena hermosísimo, pero en la práctica

va a traer más problemas, (....) eventualmente en el impacto productivo, va haber un

cierto encarecimiento de costos para empresa, vemos un riesgo también, y aquí
estamos para decirles nuestra experiencia, creemos que puede abrir la puerta como
ha pasado en otros países al seudo empleo, como en Argentina donde la seuda
contratación eS impresionante, porque razón, porque van a Ver la razón de
contrataciones de servicios a profesionales y con eso en lugar de proteger el empleo
estamos teniendo más profesionales lanzados a la calle, (....) la compensación debe
responder condiciones de compensaciones del mercado local e internacional, (....)
aquí hay una alternativa, la base calculo debe ser, la base imponible por impuesto a la
renta, es una alternativa, pero en el fondo que hacemos con la bonificaciones
extraordinarias de comisión de gente, (....) un tema que genera mucha preocupación

es el tema de utilidades, las brechas de las utilidades, (....) nosotros podemos decir
los siguiente, la actual normativa entro en vigencia en el 2008, mediante el Mandato 8,

es espíritu era que los trabajadores de las empresa de servicios complementarios
perciban el mismo monto que los trabajadores de las empresas usuarias, bajo el

concepto que ellos contribuyen a la productividad de dicha empresa, 6 años después,
que bien que nos hagamos la pregunta de plantearnos un cambio a un mandato
constitucional, hace 3 años había sido casi impensable que se podría cuestionar un

mandato constitucional, hoy decimos hay que adaptarse a los tiempos y aquí hay un

ejemplo; 6 años después se plantea introducir que el monto de las utilidades de los

trabajadores de las empresas de servicios complementarios, sea distribuida entre
todos los trabajadores de dicha empresa, y en distinto lugar donde el trabajador realizo
sus labores, se regresa así al esquema inicial y en consideracíón al principio de
equidad, (....) entonces creemos que eso es importante, sin embargo el ponerle un

tope a las utilidades, no consideramos que sea equitativo, debido a que

obligatoriamente se les quita a los trabajadores que efectivamente están trabajando,
un valor de sus utilidades, no en beneficio de quienes no reciban las utilidades, si no
para cubrir la obligación del Estado, eso es equivalente y con el respeto que le tengo,
que yo les meta la mano a su cartera, porque el dinero es suyo, y puede ser justificado
pero le metí la mano a su cartera, (.....) un tema que nos preocupa es que se impacta
a los trabajadores con cargas familiares, se está castigando, en el modelo que se
plantea ahora de 8.000 de tope, es que aquel que tiene cargas se le está quitando

directamente en ese tema, (.....) desde el punto de vista productivo, el poner un tope

o
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l;;;; il¡|ffi;debemos establecer parámetros precisos de planéación de cadena valor productivo yvinculación, una cosa es cadena de valor próductivo y otra cosa es vinculación, sondos conceptos radicalmente distintos, y como está en ia redacción de la Ley, hay unaconfusión en ese tema, (....) en el tema de dinamismo en la contratacíón, nosotrossentimos que respecto a la eliminación del contrato a plazo fijo, considerambs qr" noes un mecanismo de precarización, dado que las empresas no se han amparado enesto para evitarque los trabajadores tengan estabilidád, (.....) quá p6" hoy si en elmes cuarto o el mes once da por terminada la relación de contiatb fi¡o, tiene que paga,el 50% del tiempo que faltaba o 3 meses, por lo tanto en 3, el mLs 6 y el mes 12,cuesta exactamente terminar la relación enfre una persona que tiene 6 y 11 meses,como le cuesta entre alguien que tiene 1 año, 3 años, son lós mismos 3 meses, noganamos nada, 
. 
y solamente para aquel que esta entre 4 o 6 mesas el 4o/o lo quetenemos que dar, por lo tanto no ganamos nada, y queremos hacer unarecomendación en beneficio de los trabajadores, vale considerar la diferenciafundamental del personal operativo y personai de mandos medios y gerencias, es quelos últimos tienen mando y tienen responsabilidad sobre personas, eso significa serjefes, las empresas normalmente tienen cuidado p"r" u", cuál bueno son los jefes,porque si son malos jefes, si saben quienes sufren, los trabajaoorás, por esa razónnos permitimos hacer una recomendación, no creemos necesario eliminar el contrato aplazo fijo, no vemos la causa, v me.jol mantener oferativo el contrato a prueba de 90días, y si se Rue.de.ampliar ei periodo de pruebá,, para que estas personas puedanprobar al tema, (.'.') el despido ineficaz: én el despido'ineficaz, nos saltan algunainquietudes y s9. que esto puede generar polémica, entendemos que la reforma alartículo 87 se refiere a miembros de_una organización de trabajadores que no puedenser despedidos, pero en el artículo 2.6 de la Éropuesta se refieré a dirigentes sindicalesy sentimos que hay que aclarar el alca.nce de la propuesta 

"n "l 
áñi.ün 24 con d qr;está ahí, porque lo que hasta ahorita se entienbe comúnmente es que se estárefiriendo solamente a los dirigentes sindicales, pero como está escrita la propuesta enel artículo 24de la propuesta, hace mención 

"n 
g"^"r"1 al despido intempestivo, (....)en el entendimiento de algunos abogados 

"r 
qré en lo que se está proponiendo, esque todo aquel que es sindicalizado tiene automáticamente una cláusula de despidonulo de por vida mientras sea trabajador, y aquí es importante aclararlo, (....) queesas relaciones de por vida son peligrosas, porque se convierten fácilmente enproblemas, hemos escuchado al señor Presidenie de la Repúblicá iéiteraoa veces alsindicalismo público, entre otras cosas por las preventas, que hace pensar que en elsector privado no pueda hacer lo mismo, y si lo iracemos de'por vida , que no lo puedodespedir y no puedo tener la relación, 

"i"emo, 
qr" t"n"ros un problema, y hay untema adicional, si la empresa no puede termiñar la relación 'habría 

que pensartambién, que el dirigente sindical no puede renunciar, porque solámente una partepuede dar por terminada y la otra no, entonces creemos que tenemos que echar un
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A partir de aquello, la Presidenta de la Comisión, concede la palabra a las y los

Asambleístas presentes en la Sesión.

Asambleísta Ánqel Rivero.- En la parte pertinente de su intervención, manifiesta;

ositorhahab|adodurantetodasuexposiciónendefensa
á Ér trabájadores, eso señaia y síntomas de que hay disposición_de trabajar por los

trabajador"r, y que apoyan a los trabajadores que son la parte fundamental de los

pro"é"or produciivos, yo quiero hacer 3 preguntas, la primera; recogiendo ese sentido

be solidai¡OaO que ha demostrado el gremio les pregunto si estarían dispuestos

ustedes, de ya no hablar de 15% de la utilidades, sino de algo más como el 20o/o,

tenemos tantos años hablando solo del 15o/o, y favorecer mejor a los trabajadores con

algo más, porque el 15% en los actuales momentos no es suficiente para los

trábajadores, la segunda pregunta es; que si ustedes estarían dispuesto a

incrementar un porcéntaje justamente para compensar a esos buenos trabajadores,

para que ese porcentaje 
-seá 

direccionado a la Seguridad Social de las esposas de los

irabajadores que en alguna forma aportan al bienestar de la empresa, con el cuidado

del tiabajadoi, para que pueda rendir de mejor manera dentro de la empresa, y

tercera; óomplementando con la pregunta cuantos sindicatos tienen dentro de esos

grupos o cuantos trabajadores son sindicalizados (....).

Sequnda intervención.- El señor Carlos Hank, representante de Gestión Humana del

ffiinentedesuintervención,manifiesta;(...),de450empresas
hay alrededor d'e 4 o 5% de las empresas están sindicalizadas, y con respecto a las

utiidades creo que el Ecuador es un país que ha liderado en ese sentido y en mi

conocimiento prácticamente no existen países donde haya una obligación de repartir

países, yo creería que sería de pensar eventualmente en un esquema que puede ser

r¡*to, 
"é 

rry bueno poder repartir utilidades, y hace que la gente sea productiva, pero

hay un modélo mucho más poderoso que se llama remuneración variable, eso pasa

todos los días en las empresas, que es lo que la gente apunta a lo que yo mencionaba

asía un momento, como generamos el tema de los topes que limiten hacer pagos de

comisiones de remuneraó¡ón variable, mas allá de hablar del 157o, porque el tema

utilidades, es un tema que en el país esta y podemos decir mañana bajémosle a 8 o
subámosle a 25,Ia pregunta es cómo generamos más plazas de trabajo, porque a la
larga las utilidades van á b que produjo la empresa, y eso usted tiene que considerar
qré ti"n" utilidades, (.....) con respecto al punto de incrementar, los ingresos deben

venir de los sueldos de los esposos, no se debe hacer de otro lado, porque la
Constitución y la Ley establece, que eso es cubiefto por el Estado, porque las

utilidades es un derecho adquirido ("...).
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Asambleísta Fausto cavambe.- En ta parte perti;'¿n;¿],-dé':.É; intervención,
manifiesta; (...), creo que es importante y estamos avanzando al escuchar sobre ei
tema de prueba hay que alcanzar el tema de prueba, y creo que la definición de la
empresa vinculada creo que hay que ajustar, a mí también me parece necesario que
podamos ajustar, la CAPEIPI plantío la misma preocupación de ajustar el concepto del
tema de la empresa vinculada (.....), por eso creo que es importante que
reflexionemos ya en la discusión y podamos hacer un análisis en ta próxima semana,
que vamos a debatirya el informe (....), creo que en una de las reformas esta clarito
que es para los dirigentes sindicales la protección del despido por el cumplimiento de
sus funciones (....), y sobre las brechas remunerativas; creo que hay que reconocer
una brecha, en el país un gerente general gana 63 veces más que un trabajador, un
gerente de área gana 44 veces más que un trabajador, esa es la realidad y el trabajo
no está dado solo por el capital, ni porque asume la dirección de la empresa, sino pór
todo y la idea no es que dejemos de pagar al gerente general eso, lo importante es
que el éxito de esa empresa no está centrado en el capital ni en el que asume la
dirección de los trabajadores, como llegamos a que podamos seguir acortando esa
brecha, en ninguna parte de esta Ley está diciendo dejen de pagai a los gerentes, lo
que estamos planteando es que hay que acortar esta brecha que existe, pero
sobretodo valorar el trabajo de todos (....), la Ley no dice que no dejen de pagar lo
que tiene que ganar los gerentes, los directores, pero como frente al crecimiento y
rentabilidad de las empresas (....).

Tercera intervención.- El señor Carlos Hank, representante de Gestión Humana del
Ecuador, en la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...), creo que esa cifra
se debería acompañar de cuál es la realidad en otros países, nosotros en la
presentación decíamos que aportamos insumos para la redacción y hay que mirar que
sucede aquí, que sucede afuera, y cuál es la realidad de las empresas, yo creo que et
15% es una manera suficiente de compartir las utilidades sin riesgos, porque yo no
conozco ninguna empresa que haya compartido los riegos, tas utilidades son de lo que
se gana, pero hasta ahora no conozco que ninguna empresa que le diga a su
empleado que le devuelva ese dinero, (....) una manera deacortarbrechatambién va
a través de eso y nosotros pensamos, porque no para realizar el cálculo para el tope
de la remuneración, no se incluía también la utilidad, porque eso ayuda yie genera'al
gerente un mayor espacio (....), porque no se puede meter la utilidad para el cálculo
de la remuneración, porque como varia todos los años luego va haber un problema
que no se va a poder manejar (....), con respecto a los sindicatos, yo creo que los
sindicatos nacen sobre todo cuando en las empresas hay abusos, tos sindicatos
nacen porque en las empresas se cometen abusos, esa es ta razón, o porque hay
gente que quiere lucrar (.....).

A partir de aquello, la Presidenta de la Comisión, dispone al Secretario Relator, llamar
al siguiente invitado.
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- El economista Pablo Arosemena, representante de la Cámara

il"'i¡od"G*yaqui|,en|apartepertinentedesuintervención,manifiesta;(...),
tenemos 3 reflexiones, que queremos los comerciantes, los comerciantes queremos

hacer crecer nuestras empresas así de sencillo, nosotros no somos sin fines de lucros,

si somos con fines de lucro y queremos recuperar la inversión, pero créanme y

ustedes lo saben mejor que yo, no hay forma de que un comerciante luego de hacer

crecer su empresa, mediana pequeña o grande, si no invierte, y si hay que invertir en

algunas cuantas cosas y en personas, necesitamos invertir en gente, sin capital

humano no existen las empresas, industria servicio o comercio, y el comerciante esta

obligado de salir al mercado a buscar al mejor talento, a la gente más honesta y

trabajadora que pueda encontrar, (.....) es obvio que el empresario quiere generar más

y r"jorer plazas, yo creo que ese es el tema clave, porque cuando uno mira la cifra

áel Ecuador, y los problemas crónicos del Ecuador, no de ahora no del Gobierno, y si

bien es cierto que hay un par de indicadores positivos, un desempleo bajo en niveles

históricos del 5 o/o, por primera vez en enero de este año el ingreso familiar cubrió la

canasta baja sin perjuicio que luego eso se ponga en desbalance por primera vez que

yo conozco, yo creo que nunca había sucedido esto antes, pero esto no quiere decir
qu" 

"" 
menol cierto que cuando uno dice que es ese 57o, cuando estamos hablando

de 350.000 personas, a ninguna de las personas le causa chiste que un ecuatoriano

este desempleado, pero más allá de eso el tema es que hoy la población

económicamente activa, la gente que está en edad de trabajar y con ganas y
predisposición de trabajar, son más o menos 7,000.000 de personas y de esos están

áf¡l¡"dos a la Seguridad Social 3.000.000 millones de personas, entonces hay

4,000.000 de personas, que una parte estará desempleada, otra parte esta con lo que

tradicionalmente hemos hablado que se denomina sub empleo, ahora se habla de

empleo no adecuado, y una gran parte de gente que está de alguna manera en una

situación precaria informal, entonces el desafío del Ecuador, cómo hacer para crear

mejor oportunidades para 4.O00.OOO de personas, y esto no es fácil porque al final

OeéOe el punto de vista del comerciante ese es el sesgo y esto hablando por los

comercianies y las fuentes de empleo que se generan por el comercio, y cuánto

cuesta crear una plaza de empleo, sin perjuicios de que se puedan hacer mejores

estudios científicos de cuantificar cuánto cuesta crea una plaza de empleo, sin que se

pueda hacer mejores estudios científicos y cuantificar cuánto cuesta una plaza de

bmpleo en el Ecuador, abran muchas variables, hagamos el ejercicio más sencillo,
pensemos en una remuneración básica analizada nos da unos 6.000 dólares anuales,

io que le cuesta a un empleador crear una plaza de empleo con algunas salvedades

de'beneficios adicionales que no estoy contabilizando y asumiendo que los empleos

los generen solamente las empresas que ya existen, porque crear un empleo en una

nueva empresa, no solamente es la creación del sueldo, si no la inversión de más

cosas, pero la manera más , 6.000 dólares por 350.000 desempleados son

como2.OO0.O00 de dólares, y para que tengamos alguna idea el Ecuador anualmente

no capta ese nivel de inversiones, eso es un gran desafío que tenemos como país, y si

nos queremos poner más exquisitos, diríamos que 6.000 dólares anuales lo que

o
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cuesta crear una plazade empleo por 4.o00.ooo de personas que h'bliia.t"*ef Binpl"oo no tienen el empleo formal, son 24.000.000 de dólares, eso'"s rrólidai¡Üró v 
"r,ihay un desafío, como hacemos para que la normativa tenga la dosis de eqúidao

laboral por el lado del trabajador que tiene que tener, pero al mismo tiempo qu" i"ng"
esa dosis de equidad laboral para con el empresario, para con el que se iiene qúe
meter la mano al bolsillo, que si no es equitativa para las dos partes no es justo, fiaita
donde yo sabía la justicia está en la mitad del equilibrio y ahí está el desafío, que sea
equitativa y que sea atractiva para poder hacer que el empresario se meta la mano al
bolsillo e invierta y haga crecer ese negocio (....), y esto me lleva al tema de la
estabilidad, y entiendo que si hay flexibilidad y se'me hace fácil contratar, va hacer
fácil despedir, pero yo les digo esto, nunca he Conocido un empresario un comerciante
pequeño mediano o grande que le vaya bÍen en su negocio y que deje ir a un gran
colaborador, eso no existe, cuando uno encuentra algui-en qrL üale la- pena, créáme
hasta te peleas con la competencia por !lj,e tú quieres retener a la mejor gente, y la
mejor gente no necesariamente tiene PHD, la mejor gente es honesta y trába.¡adóra,
eso es lo que estamos buscando los comercianies, entonces como hacemos para
incentivarque más gente salga a contratar, (....) habiendo más flexibilidad para salirde los elementos que en un momento dado puedan ser negativos, que no son la
mayoría y que al mismo tiempo que ta estabiiidad del trabajó r"" í" que el propio
trabajador, pueda generar y ganar en base de sus resultados y su productiviáad, y
esto me lleva al último tema, que es el de brechas salarialeé, to primero 

", qrá
nosotros estamos a favor de la libertad de contratación, a nosotros nos gusta que ias
relaciones entre privados, sean los privados los que se arreglen, (....) porotro lado el
sueldo o tu remuneración, es tu estimulo es lo que te hace lévantárte'más temprano y
dar un poquito más al final de cada día, es el estímulo, es el incentivo de quérer darmás, entonces en la medida de que tu pones techos, yo entiendo que el sentido es
.gue suba el que esta abajo, pero créame que É que estamos logrando es

desincentivar a la gente que quiere meterle creatividad, talento y 
"rfr"oo, 

claro y acambio de eso tiene un sueldo competitivo, porque al final del áía tenemos que ser
competitivos, en temas de generar más inversiones y crear mayor empleo (....).

9uarta .intgrv.ención.- El abogado Vincen Durin, representante de la Cámara de
Comercio de Guayaquil, en la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...), yo
quería hacer unas acotaciones jurídicas sobre el proyecto y la primera es sobre el
contrato a plazo fijo; se ha demostrado y se ha informa-do sobre la importancia de este
contrato como herramienta para poder generar empleo, (....) yo 

"r.r'.h" 
en la prensaque se ha manifestado que este contrato se ha prestado para el abuso be los

trabajadores con este tipo de contratación, y que se han suscrito 600.000 contratos aplazo fijo, yo recojo las palabras o la obéervación que se hizo, de esos 600.000
contratos cuantos se desahuciaron, cuantos fueron terminados antes del vencimiento
del plazo, esa es la información que se requiere para conocer si efectivamente se haestado abusando de é1, yo les anticipo es imposible abusar de ese contrato,jurídicamente no se puede abusar, porque hay un candado que está en la propia Ley,
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,-,'--1. Íjr"iÜ..L 1i'rli::r "''r-i.t.:.'el propio CódiÚb deTrabajo establece que una empresa de hasta 20trabaiadores en
\.ür .tr,"r {f6'1:se pueden desahuciar a más de 2 trabajadores, y en una empresa que

i¡éni-m¿s"Oe 2O trabajadores en un mes no se puede desahuciar a más de 5
trabajadores, entonces si yo contrato a 300 trabajadores a plazo fijo, saben a cuantos
yo voy a poder desahuciar en el año de esos 300 trabajadores, a solo 5, entonces

ñablai de que se está abusando de esta figura jurídica es mentira, no se está diciendo

la verdad, y jurídicamente no es correcto, está en la Ley artículo 180 del Código de

Trabajo, en dbnde se determina claramente la prohibición de sus desahucios, inclusive

si mal no recuerdo el propio Ministerio de Relaciones Laborales en este gobierno

implemento un sistema, para poder controlar a las empresas y que no superen el límite

máximo de desahucio (....), entonces de que abuso estamos hablando, ese abuso es

inexistente, eliminar ese tipo de contrato en el Código de Trabajo sería absurdo y seria
quitar una herramienta importante para poder generar empleo, señores si no se puede

desahuciar a más de 5 en un mes, no va haber un desempleo masivo o el trabajador
no va a tener una herramienta para querer simplemente deshacerse de los

trabajadores, (....) un segundo tema importante es en el artículo 14 cuando se habla

de las utilidades de aquellos trabajadores que no la retiren, se menciona o se

establece que el empleador tendrá que depositar esas utilidades no cobradas en una

cuenta bancaria del empleado, yo les digo que de eso hay que tener mucho cuidado,
porque abrir una cuenta bancaria en este país es bastante complicado, por la

normativa que existe actualmente de control de lavado de activos, no se puede abrir
una cuenta a favor de una tercera persona, es muy complicado, hay empresas que si

bien tienen trabajadores a los cuales les pagan en cuentas bancarias, ellas sí podrían

de una u otra forma hacer ese depósito, pero hay otra serie de empresas que todavía

no trabajan bajo ese formato, entonces sería importante que ustedes tengan en cuenta
que no va haier sencillo abrir una cuenta corriente a favor del trabajador que se fue
para poder acreditar las utilidades que no hayan sido cobradas, sería importante talvez
que el trabajador las remita en la cuenta del Banco Central a favor del Ministerio de

Relaciones Laborales con la nómina de los trabajadores que no n"n coUraOo V O
efectivamente que sean costas del empleador hacer la publlcación en la presa para

tlamar a los trabajadores, entonces ahí si remitirle completamente al MRL esa

información y el cheque que se lo deposite y el MRL si nadie le viene a cobrar después

del año automáticamente pueda disponer de esos fondos, este va hacer un tema muy

importante por el tema de poder cumplir con esa disposición (....), un tercer tema

¡urídico importante es el artículo 26 del proyecto que incorpora la figura del despido

ineficaz, a mí me preocupa y me llama muchísimo la atención, la parte que dice que el

empleado tiene la facultad de aceptar que el juez le diga que es ineficaz el despido y

que retorne a su puesto, y si él no quiere retornar tiene derecho de recibir la

indemnización de 1 año de remuneraciones más el despido intempestivo, (....) pero en

cambio cuando se menciona la parte de que el empleador no quiere cumplir con la
orden deljuez, el proyecto menciona que podrá ser enjuiciado de acuerdo al desacato
que está en el Código Orgánico lntegral Penal, entonces es la figura que se conoce

como desacato en el artículo 282 que menciona que aquella persona que no obedezca

10
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la orden de un juez puede recibir una sanción de 1 a 3 años o" priSi6ñ, entonces yo
creo que esta es una sanción aplicando las normas constitucionales de que la sancién
debe ser proporcional a la infracción a recibir y a incorporar al trabajador en caso de
un despido ineficaz, a no querer ejecutar la oráen dada por el ¡uiiV esta debería ser
resuelta con un indemnización y no con la posibilidad de'qr" 

"i"rpieador 
reciba de 1

a 3 años de prisión por ese incumplimiento, por eso a mijuicio viénáolo desde el punto
de vista jurídico, me parece un poco exagerado terminai en un tema de prisión por el
incumplimíento de una orden judicial, por una cuestión laboral, (....) en el caio de
vinculación de las empresas ese es un tema muy sensible, porque es importante que
se restrinjan el nivel de vinculación debería estar dado simplemente por el capital, sicomparte el capital las empresas mas no la administraclón, porque puede haberparientes que administren compañías diferentes y después de tbrmine la vinculaciónpor administración,.yo cleoque es impórtate detárminar capital (.....), en la parte delas reformas a la Ley de Seguridad Social cuando se habla de la vinculación deprofesionales hay una parte que habla de que talvez tos profesionales estarían
obligados a afiliarse a la Seguridad Social, eso está en el artículo 42 del proyecto,
exacto hay un tema de redacción, como ustedes saben hubo una polémica' un'poco
fuerte hace poco, entonces si bien no lo ponen dentro de los sujetos bbligaoos, 

"n 
un"parte más adelante cuando habla de cómo tienen que pagar la base de profesionales

obligados a afiliarse (....).

A partir de aquello, la Presidenta de la Comisión, dispone al Secretario Relator, ltamar
al siguiente invitado.

@E|señorPedroQuishpe,SecretarioGenera|de|Comitéde
Empresa de los Trabajadores Cementeros, en la parte pertinente de su intervención,
manifíesta; (.'.), nuestro punto de vista como trabajadores y sindicál¡="oor es que las
reformas laborales son anticonstitucionales, porquó razón, porqr" la Constitución nosgarantiza la progresividad de los logros alcanzados, la irrenunc¡abilidad y la
intangibilidad de todos los derechos del trabajador, en tas Disposiciones Transitorias
en el artículo 4 de la irrenunciabilidad de bó derechos, dice'que los derechos del
trabajador son irrenunciables, será nulo toda estipulación en ló contrario, más aun
todas las acciones que se puedan dar contra ello, á nosotros nos se nos pretende vía
reformas laborales retirarnos los fondos de las utilidades, que es de nuestro esfuerzodiario que obtenemos nuestras utilidades, en nuestra empresa en particutar la
utilidades o ingresos mensuales es de 62.50/o, porque tenemos un adelanto para ello,
el sueldo que nosotros percibimos es muy bajo, e. mry irrisorio, (....) por tat motivo yo
como representante de.los trabajadores veo la posibilidad de que 

'ri 
en caso se daesto, no sea de inmediato porque en referencia a los montos de utilidades que

venimos persiguiendo año tras año, los trabajadores el 95o/o hicieron sus cálculos sus
inversiones y estamos adeudados por lo menos en unos 4 o 5 años, de lo cual si nosquitan esos montos de ingreso estaríamos yendo a una debacle total de fos
trabajadores, hablamos de límites a las brechaé remunerativas en compensación a lo

a:^ -\
!:., , .'l
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mejoi'dé-'6s.ut¡tidades que nos puedan quitar, en el proyecto de reformas laborales

hablan de un monto al trabajador de 24 salarios básicos que será la brecha del tope

total de las utilidades de ingresos anuales, el señor Presidente y el señor Ministro del

Trabajo dice que defiendan sus remuneraciones mensuales, pero ustedes señores

Asam-bleístas no nos están dando las armas, porque en la parte de las brechas

remunerativas ahí no mencionan ningún monto, como menciona el señor Presidente

del 20 a 1 con qué argumentos nosotros vamos a pedir una alza de sueldos, en el

mismo proyecto de reforma laboral no habla de un porcentaje (...,), portal razón si se

puede tomar en cuenta esto o ver otra forma o que a lo mejor se podría iniciar con el

S% total de que nosotros hacemos el cálculo del ingreso de las utilidades, con eso nos

permitiría también de alguna forma resarcirnos con esas deudas que tenemos (.".), en

el proyecto de reforma laboral se pretende de que dentro de las votaciones o dentro de

los dirigentes sindicales sean sindicalizado o no, yo estoy en contra de eso, porque

nosotros como sindicato formamos unos estatutos a los cuales nos debemos, un

miembro que no es de un sindicato pretende ser dirigente o más aun secretario
general, va a echar por la borda lo que hemos conseguidos de años, el mismo hecho

áe que tenemos unos estatutos y nos debemos a ellos y nos limitamos a toda acción
positiva, todas nuestras acciones y todos nuestros haberes que son, como somos un

gremio sin fines de lucro, todo va a para el trabajador, e inclusive hoy en el Código del

Írabajo, todo contrato colectivo es extensivo para los que son y no son fiscalizados,
pero ál aporte del 1o/o eua habla el Código de Trabajo ello no lo hacen, y en este

mismo dice que basta que sean agremiados en otra asociación, no aportaran el 1o/o,

entonces si abren ustedes en esta reforma o aprueban o sean sindicalizados o no,

vamos a tener ese pensamiento de que si no soy sindicalizado para que voy a trablar
con ellos, para que voy a ir a sesiones, si de paso yo consigo unos compañeros que

no son sindicalizados y soy secretario general, entonces en ese sentido les pido por

favor que revean esa palabra porque para luchar por el trabajador necesitamos ser
parte de un sindicato, de tener esas convicciones de trabajar por igual dentro de una

agremiación, con eso evitamos que a lo mejor un trabajador que no sea sindicalizado

séa tranquilamente secretario general y hacer lo que quiera e ir en contra de nuestros
principios, (.....) en cuanto a las aportaciones las amas de casa que su trabajo no es

remunerado, va a salir igual del patrimonio general el aporte para las amas de casa, y

así lo entendemos nosotros, entonces mi esposa no trabaja y tiene que ser afiliada, de

donde va a sacar ese aporte de 76 dólares mensuales, del mismo patrimonio familiar y

todavía más aún se va a sacar el ingreso doble o triplemente de lo que se está

pretendiendo (.....).

A partir de aquello, la Presidenta de la Comisión, concede la palabra a las y los

Asambleístas presentes en la Sesión.

Asambleísta Bairon Valle.- En la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...),

@uenohemosleídoensutota|idade|proyectodereforma,
hay alguna información que usted ha emitido y que no es la acertada, primero quiero
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decirle que usted en la primera parte de su intervención ustéü qef le$rÍáA un monto
que se le va a quitar, y en lo segundo no sé si usted revisa la partii'qié''nos quiso decir
porque no le pude entender bien y en la última parte usted se refería a un aporte de 76
dólares, ahí hay una equivocación y una mala interpretación, no sé si podemos
entregarle un cuadrito con los cuatros niveles, para que pueda conocer como es la
aportación del Estado (....), los 76 dólares que usted se refiere me imagino que ha de
ser a la pensión jubilar que va a recibir la persona que está dentro del primer nivel, que
cumpla los 75 años, y los 20 años de aportación va a recibir como pensión, digamos
de largo como pensión jubilar y ahí va a recibir esos 76 dólares, esa es una proyección
que se ha hecho, entonces de ninguna manera ninguna persona que no está
subsidiada tiene que aportarT6 dólares como usted lo manifestado (....).

Asambleísta Fausto Gavambe.- En la parte pertinente de su intervención, manifiesta;
(...), me parece sumamente importante que planteemos algunos comentarios antes de
hacerle una pregunta que creo que es pertinente, enfatizar lo que acaba de decir
Bairon, la idea es que se afilie urgentemente a su mujer y lo único que tiene que pagar
es 45 dólares, porque usted sería más del ingreso del salario básico unificado, la idea
es que lo más pronto así como usted va a tener una pensión jubilar, su mujer también
tenga una pensión jubilar, esa es la idea, que su mujer también tenga una vejez
designa y que tenga ingresos, creo que es importante en el proyecto de Ley dejar claro
los niveles de cotización por cada uno de los niveles socio económicos, que estamos
planteando, segunda precisión 8.160 está planteando el proyecto, que pasa con ese
excedente si usted recibía más de 8,160, en este momento solo hay 10 empresas que
están aportando utilidades, pero la idea es que se vaya al incremento salarial, al
incremento de su salario y esta el artículo claro y especifico, cada año el Ministerio del
Trabajo deberá elaborar y aprobar una tabla para que exista el tope del tema
remunerativo, pues creo que es impórtate ahí ese derecho a lo que estamos
planteando en función a que la empresa no le den las utilidades si no que vaya
incrementando el salario (....).

Sexta intervención.- El señor Pedro Quishpe, Secretario General del Comité de
Empresa de los Trabajadores Cementeros, en la parte pertinente de su intervención,
manifiesta; (...), primeramente la palabra es quitar, porque en realidad amenorar,
restar todo ingreso durante un año para nosotros como trabajadores es quitar,
aproximadamente 11 o 12 años hemos venido percibiendo utilidades, iguat
incrementamos desde que fue compañía de economía mixta y luego paso a la parte
privada, entonces nosotros venimos percibiendo una utilídad progresiva positivamente,
ahora somos alrededor de 307 trabajadores que recibimos utilidades, entonces al
recibir un promedio de unos 15.000 o 17.000 dólares, si resta a con una baja al recibir
8.000 dólares, a nosotros en la reforma laboral si nos pone el techo de 24 salarios
básicos, como techo para recibir utilidades, pero para nosotros tener un argumento
para tener que pelear el salario que usted dice del excedente de 8.000, no tenemos
nada en el proyecto de reformas como tal, entonces ahí no dice del 20 al 1 como el

13
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A partir de aquello, la Presidenta de la Comisión, dispone al Secretario Relator, llamar
al siguiente invitado.

Séptima intervención.- El doctor José Rosero, Director Ejecutivo de Instituto Nacional
Oe fstaOisticas y Censos, en la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...), se
nos ha pedido hacer una presentación en la que básicamente van a tener 4 puntos, en

el primer punto vamos a ver la situación laboral en el Ecuador, en el segundo punto

vamos a topar variables que tienen que ver con el uso del tiempo en el Ecuador, como
los hombres y las mujeres distribuimos nuestro tiempo en el país, luego vamos a caer
a la valoración del trabajo no remunerado, en un ejercicio recién publicado por el

Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos, para luego terminar con un breve
análisis de la situación de las amas de casa en el Ecuador, la información como
ustedes saben es abundante, y lo que vamos hacer es una breve exposición de cada
punto, pero estaremos siempre abiertos para poder reflexionar o ir mas allá de la
información, empecemos entonces;
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A partir de aquello, el Secretario Relator, informa que no se encuentra presente la
señora Rosa María Argado, n¡ el señor Fernando lbarra, representantes del
Parlamento Laboral, por lo que se dispone llamar a los siguientes inviiados.

Octava intervención.- El señor Jorge Calderón Casco, Presidente de la Federación
de Taxis del Ecuador, en la parte pertinente de su intervención, manifiesta; (...),
queremos presentar nuestro respaldo al proyecto presentado por el señor Presidente
de la República, (....) nuestra presencia es para pedirles que en el proyecto de
reformas en el Código de Trabajo en el segundo inciso artículo 13 que contempla el
contrato de participación por el cual el trabajador tiene parte en las utilidades de los
negocios del empleador, como remuneración a su trabajo, que queremos interpretar
con nuestro mensaje, que una cosa es el transporte comercial y otra es el transpo.te
público y un colaborador de transporte público trabaja todos los días, en cambio que
los señores colaboradores de los señores taxistas ecuatorianos son momentáneos y
ocasionales, trabajan por horas, trabajan por días indeterminados y en esta ocasión se
ha venido participando a nivel nacional, el trabajo compartido de acuerdo al ingreso
que se tenga diariamente, esto está contemplado en este proyecto de reformas, nos
ampara el artículo 15 que pedimos, y pedimos que se mantenga este articulado
número l3 se mantenga el contrato de participación, para que se siga contribuyendo
en darle legislación a los señores colaboradores que tienen dependencia y son
propietarios de los taxis a nivel nacional, como segundo punto, es que en el año 2003,
el23 de enero de aquel año se dio la revisión de los pasajes, los fletes y las tarifas, de
los traspoñes a nivel nacional, en aquella época el Consejo Nacional de Tránsito
determino que los radios nocturnos de los señores taxistas ecuatorianos era a partir de
las 10 de la noche, con esta nueva legislación y de acuerdo al COTAD los Municipios
han asumiendo las competencias y entregando técnicamente los tarifarios para los
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señores taxistas ecuatorianos, y hace algunos días el Municipio de la ciudad de

Cuenca determino, con una situación, que el Municipio deja en los radios nocturnos de

los señores taxistas que a partir de las 21 de la noche, y lo que les queremos pedir a

ustedes es que los radios empiezan a funcionar a partir de las 19 horas, lo que

queremos nosotros con esto es que ustedes recojan que el taxista también es un

trabajador (....), el tercer punto que pedimos es que se está determinando el Seguro

Social Universal es agradable por seguridad de todos los ecuatorianos que tenemos

que pertenecer al Seguro Social, pero lo fundamental es que nosotros queremos que

la Resolución 417 de 13 de marzo del presente año, que es una resolución del IESS,

los que aspíranos los señores taxistas ecuatorianos, es que vaya anclado en la Ley,

porque una resolución no puede irse en contra de la Ley, solamente tenemos unas

resolución del IESS, por eso les pedimos de que se haga la excepción a la frase

donde se habla del aseguramiento universal, que se remplace la frase, sin ninguna

excepción, por la frase o contenido, a excepción de los trabajadores autónomos, por

cuanto el seguro social nos ha determinado, identificado como trabajadores

autónomos (....).

En referencia al punto No.3.- "Glausura de la Sesión", del Orden del Día aprobado,

@lloGa||egoS,enca|idaddePresidenta,siendo|ast7horas
55 mis"¡¡.¡tas, clausurá la Sesión N*.S3 de la Comisión Especializada Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

Lo certifico;

Ab. Cruz Urbina
de la GomisiónSecretario Presidenta de la

Especial nte de los Permanente

Dra, Betty Carrillo Gallegos
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