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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 261
Martes 24 de enero del afio 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, a los
veinticuatro dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete, siendo las 15h07 , se instala la
-Sesion de Comision No. 261, con la presencia de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle, en
su calidad de Presidenta; Dora Aguirre; Cecilia Ludefia; Fernando Bustamante; Milton Gualan;
Cristina Plaza; Rocio Valarezo; Soledad Vela; y, Eduardo Zambrano.

ORDEN DEL DIiA:

Continuar con el tratamiento del Libro II del Coédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico. Comparecen: Mauro Andino, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado; Paula Vernimmen, Directora
General del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Marcelo Lopez Amores,
Rector del Instituto Tecnolégico Superior "POLICIA NACIONAL"; Galo Chiriboga, Fiscal
General del Estado; Gustavo Jalk, Presidente del Consejo de la Judicatura; y, Alfredo Salcedo,
Subsecretario General de Planificacion y Desarrollo SENPLADES.

- DESARROLLO DE LA SESION:

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quoérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 9
asambleistas (Maria Augusta Calle; Dora Aguirre; Cecilia Ludefia; Fernando Bustamante; Milton
Gualan; Cristina Plaza; Rocio Valarezo; Soledad Vela; Eduardo Zambrano) se verifica el quérum
legal y reglamentario para dar inicio a la sesion.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que de lectura al orden del dia y da la
bienvenida al asambleista Mauro Andino, para recibir sus observaciones sobre el texto del Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Asambleista Mauro Andino: indica que su exposicion se enfocara en el analisis del Servicio de
Investigacion de Medicina Legal y Ciencias Forenses. En este contexto, expresa su
preocupacion por el contenido del articulo 133 y subsiguientes del proyecto de Ley (informe
para primer debate), respecto de la creacion del “Servicio Civil de Investigacion de la
Infraccion”, como cuerpo dependiente del Ministerio del Interior, que tendrd como funcién
realizar las acciones necesarias para coordinar el buen funcionamiento de la investigacién, como
parte del “Subsistema de Investigacion de la Infraccion”; también considera preocupante el
hecho de que se permita delegar las funciones para la mejor administracién del “Servicio Civil
de Investigacion de la Infraccién”.

Sefiala que el articulo 138 establece que el “Servicio Civil de Investigacién de la Infraccién”
interviene después del cometimiento de la infraccién; que el articulo 139 establece que la
investigacion la realizard el “Servicio Civil de Investigacion de la Infraccién” bajo la direccion
juridica de la Fiscalia; que el articulo 140, sobre. las funciones, establece el “Servicio Civil de
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Investigacion de la Infraccién” puede realizar la investigacion del cometimiento de una accion
penal, asi como la investigacién del crimen transnacional organizado, garantizar la cadena de
custodia, vestigios e indicios. Al respecto, sefiala que todas estas son facultades constitucionales
de la Fiscalia y de los jueces de garantias penales. Manifiesta que los articulos mencionado del
proyecto de ley contravienen los articulos 195 y 424 de la Constitucion.

Sefiala que el articulo 195 de la Constitucion establece la existencia de personal civil ‘y policial.
Comenta que el personal civil comprende a grafélogos, documentélogos, auditores, etc; por lo
que algunos articulos del Libro contravendrian la Norma Suprema.

Insiste en que la Constitucién establece sea la Fiscalia la que organice y dirija un sistema
especializado integral de investigacién de medicina legal y ciencias forenses y que, dirigira de
oficio o a peticién de parte, la investigacién preprocesal y procesal penal. Acota que este
sistema estd ya contemplado en el articulo 448 del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
siendo que el Libro II, a su parecer, estaria duplicando facultades tanto respecto de la Policia
Especializada como del Sistema Especializado de Investigacion, creando ademds al parecer una
“policia civil”. Puntualiza que, respecto lo sefialado, la propia Fiscalia General del Estado ha
emitido los reglamentos respectivos, ademas de resoluciones y directrices que complementan lo
establecido por la Constitucion.

Adicionalmente, hace referencia al Decreto N.° 759 (septiembre de 2015), que contiene las
reglas que organizan el Subsistema de la Infraccion. .

Con todo lo expuesto, realiza las siguientes conclusiones:

- Fl Sistema debe desarrollarse de acuerdo a la Constitucion, es decir, sujeto a la Fiscalia,
aunque con personal civil y policial (el primero como auxiliar del segundo).

- Pide que se tome en cuenta el equilibrio del proceso penal, esto es que la Fiscalia dirija la
investigacién penal con apoyo del personal especializado de la Policia Nacional (en medicina
legal y ciencias forenses).

- No resulta conveniente para el proceso de investigacion criminal que exista organismos
propios en el ambito forense, pues podria resultar que la Defensoria Publica (que es parte
procesal tanto como la Fiscalia) pida la creacion de su propio sistema de investigacion criminal.

- La Policia Nacional, actualmente, cuenta con mas de 9.000 miembros en el eje investigativo de .
campo, con més de 1.000 forenses con alta experiencia desplegados en todo el pais.

- Sefiala que el Sistema actual debe ser fortalecido a fin de evitar, lo que a su parecer, es una
duplicidad de esfuerzos.

- Debe analizarse la pertinencia legal y administrativa de la propuesta que cbntempla el Libro II.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece al compareciente y abre el espacio a
preguntas.

Asambleista Fernando Bustamante: consulta si el fin de la presentacion es recomendar que el
* Servicio Civil de Investigaciéon debe adecuarse bajo 6rdenes de la Fiscalia, o, que este Servicio
Civil no debe ser creado. . ' :
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Asambleista Mauro Andino: puntualiza que la Fiscalia debe llevar a cargo todas las
competencias que se le quieren dar a este Sistema.

Asambleista Fernando Bustamante: hace referencia al principio de “igualdad de armas”, para
argumentar que debe respetarse el contenido del articulo 195 de la Constitucion, pero no puede
ser ¢l fiscal quien controle la vida y carrera de los peritos, pues esto vulnera la finalidad de la
investigacion que es buscar la verdad objetiva, ya que ningin perito osaria contradecir la
voluntad de su jefe. Considera que debe generarse una suerte de contrapesos, mas ain en
materia penal.

Asambleista Mauro Andino: sobre el tema de la “igualdad de armas”, expresa que para ello
esta la Policia especializada, que es el 6rgano auxiliar de la Fiscalia y depende del Ministerio
del Interior. Respecto de la dependencia de los peritos, apunta que en caso de fallar en su
trabajo, esto le acarrea responsabilidad penal. Apunta que la Fiscalia solo puede acusar cuando
hay mérito; debido a que el juez de garantias penales tiene la potestad de calificar una denuncia
como maliciosa; mientras que el Defensor Publico tiene la competencia de velar que se
garantice el equilibrio en defensa de la persona imputada.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: enfatiza que el articulo 195 de la constitucion,
habla de un Sistema Especializado e Integral de Investigacion y no de un Servicio; mientras que
el COIP afiade que el Sistema va a depender administrativamente del Ministerio del Interior.
Con esto expuesto, cuestiona qué pasaria si es que se producen problemas politicos en el marco
de la investigacion, es decir, que pasa si en el orden administrativo se empiezan a negar
recursos. Acota que es peligroso dejar que la investigacion en materia judicial, esté expuesta a
cualquier criterio o 16gica politica.

Apunta que en el articulo 449 del COIP, constan las atribuciones; pero en el articulo 448, se
contempla que el sistema contard con personal policial y civil para la investigacién de la
infraccion, sin diferenciarse competencias entre uno y otro.

Enfatiza que un Sistema es mas que un Servicio. Empero, puntualiza que deben diferenciarse las
competencias, puesto que no puede armarse a civiles; entonces, la idea es desarrollar en el Libro
IT un Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, donde se vincule el trabajo del
personal policial y los peritos.

Destaca que con la actual estructura, los civiles estan al servicio de la Policia Nacional, pues
unicamente tienen caracter de auxiliares.

Asambleista Mauro Andino: sefiala que, a su parecer, no hay contradiccion entre los articulos
448 y 449 con el COIP. Dice que el problema es que a nivel constitucional, en ningiin momento,
se contempla la existencia de una policia civil y otra dependiente del Ministerio del Interior.

Insiste en que en los articulos sefialados del COIP, no dan la competencia a un civil para que
haga el levantamiento de un cadéver o la identificacion de sospechosos; pues los encargados de
esto son ¢l personal policial, el fiscal y el juez de garantias penales.

I"residenta,' asambleista Maria Augusta Calle: agradece al compareciente y:suspende la
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sesion siendo las 18h21.
REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 25 DE ENERO DE 2017 A LAS 10h10

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisién que con la presencia de 6
asambleistas (Maria Augusta Calle; Leonardo Ortiz; Cecilia Ludefia; Fernando Bustamante;
Cristina Plaza; y, Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y reglamentario para
reinstalar la sesion.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Da la bienvenida a la compareciente, Dra.
Paula Vernimmen, Directora General del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. ‘

Paula Vernimmen: realiza las siguiente exposicion:

- Marco legal del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: articulo 195 de la
Constitucidn, articulo 443 y 448 del COIP y Decreto Ejecutivo N.° 759.

- Indica que previo a dictarse el Decreto Ejecutivo N.° 759, el sefior Presidente de la Republica,
cre6 una comisién técnica integrada por un delegado de presidencia, uno del Consejo de la
Judicatura y un experto internacional de la Guardia Civil Espafiola, con el fin de hacer un
levantamiento de informacién en territorio y conjugarlos con un levantamiento de informacion de
los laboratorios de criminalistica y ciencias forenses ubicados en Quito y Guayaquil.

- El articulo 282, numeral 5, del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, sefiala que la Fiscalia
General del Estado dirigira el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en
concordancia con el articulo 56 de La Ley Orgénica de la Policia Nacional, en donde consta que la
Direccion Nacional de la Policia Judicial es la que previene e investiga las infracciones y detiene a
los presuntos infractores, como cuerpo auxiliar de la administracion de justicia;, mientras que el
Reglamento de la Policia Judicial, en sus articulos 12 y 13, habla del organismo directivo de la
Policia Judicial (conformado por el Fiscal General quien presidira, el presiente de la Corte
Nacional de Justicia, €l Ministro del Interior, el Comandante General de Policia, el Director
Nacional de la Policia Judicial quien actuard como secretario sin voz ni voto y, finalmente, el
Ministro de Justicia).

- Las asambleistas Rocio Valarezo y Maria Soledad Vela, se incorporan a la sesion siendo las
10h18.

- Destaca las siguientes sugerencias:
* POSICION RESPECTO DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

e En el marco del proceso de institucionalizacién del Servicio Nacional, ha sido
extremadamente dificil que el Ministerio del Interior asigne los recursos necesarios para la
operacién de la nueva Entidad. Esto en razén de limitaciones presupuestarias. En este
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contexto, se previd la autonomia administrativa y financiera del Servicio Nacional:
Articulo 137.- El Director General del Servicio Civil de Investigacion de la Infraccion,
serd designado por el Ministro del Interior previa aprobacion del Presidente o Presidenta
de la Republica y ejercera su cargo bajo los lineamientos y directrices del Ministro del
Interior.

Al ser el Servicio Nacional el ente operativo en materia de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la designacion del Director general corresponderd al Organo de Gobierno o por
la institucion que lo preside, en este caso la Fiscalia General del Estado. Actualmente, el
nombramiento de esta autoridad se la realizé mediante Decreto Ejecutivo 987 de 8 de abril
de 2016.

En el marco de la disposicion constitucional, son atribuciones del Organo de Direccién del
Sistema — Fiscalia General del Estado:

Organizar y dirigir el Sistema en materia pre-procesal y procesal penal;

Establecer de manera técnica y cientifica procedimientos estandarizados para las préacticas
de las pericias;

Supervisar el cumplimiento de las disposiciones impartidas al personal del Sistema; y,

Dictar y aprobar los reglamentos para la gestion operativa, regulacidn, implementacién y
direccion del sistema en coordinacién de las instituciones involucradas.

En lo que corresponde al control, la Competencia reconocida por Secretaria Nacional de
Planificaciéon (SENPLADES) al Servicio Nacional de Medicina Legal, es la de Control
Técnico, que estd relacionada con la tutela efectiva del cumplimiento de estdndares y
normas legales. El personal especializado para las tareas de control post pericia (control
técnico), es el mismo personal especializado del Servicio Nacional. Las funciones recaen
en el coordinador de gestidn interna.

* POSICION RESPECTO DE LA COMPOSICION CIVILY POLICIAL:

La entidad de caréacter civil requiere de la participaciéon de personal policial para la
prestacion de los servicios a nivel nacional. No se puede desconocer que 1la mayor cantidad
de talento humano especializado en las ramas de crimininalistica y accidentologia vial se
encuentra en este momento en las filas policiales.

Cambiar esta situacion requerird en el mediano plazo de la formacién especializada de
talento humando a través de instituciones de educacion superior publicas.

En lo que correspbnde a la naturaleza de la entidad, donde se establece que el Servicio

Civil de Investigacion de la Infraccidn es obediente y no deliberante, dejaria entrever que
el Perito ni es responsable ante la administracion de justicia por sus actos.

. - Asambleista Veronica Rodriguez, se incorpora a la sesion siendo las 10h29..-
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* ASPECTOS A CONSIDERAR PARA REALIZAR EL TRABAJO TECNICO, OBJETIVO
E IMPARCIAL

e La prestacion de los servicios de investigacion, medicina legal y ciencias forenses deberan
desarrollarse en el marco del sistema especializado integral previsto en el Art. 195 de la
Constitucion. '

e La FGE debe ser el 6rgano de direccién y organizacion del sistema especializado integral
de investigacion, medicina legal y ciencias forenses.

e El control técnico post pericia debe ser realizado por la entidad que se cree para este
efecto.

e La maxima autoridad de la entidad que se cree debe ser civil y especializado en €l ambito
de gestion.

e Se debe garantizar la autonomia administrativa-financiera de la entidad que se cree.
e Se debe garantizar la estabilidad del personal civil y policial especializado.

e Que la designacién de la maxima autoridad corresponda al 6rgano de gobierno o a la
institucion que lo preside.

e Se debe promover la especializacion del personal civil y policial para satisfacer la
demanda de peritos en el territorio nacional.

Destaca que el fin de la creacion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, s
optimizar recursos y juntar en un solo espacio todas las ramas relacionadas en el &mbito técnico-
cientifico.

Asambleista Verénica Rodriguez: pregunta si el centro de medicina forense de Manta tiene poco
personal o falta de instrumentos, pues muchas veces no cumple a tiempo las pericias que debe
realizar.

Paula Vernimmen: apunta que est4 contemplado el traspaso de personal asi como bienes e
insumos desde la Fiscalia hacia el Ministerio del Interior; para ello, se estd trabajando en
conjunto, con Inmobiliar. Sin embargo, hay escasez de especialistas. Acota que la investigacion
estd en manos de gente obediente y no deliberante y que, ademds, los peritos no tienen
autonomia de accién por lo que el Sistema garantiza su independencia.

Aprovecha el momento, para hacer referencia al articulo 133 del proyecto de Cédigo, en donde
se menciona la direccién juridica de parte de Fiscalia, pues enfatiza que el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, tiene independencia administrativa y juridica. Destaca
que es el 6rgano de gobierno el que regula y controla todo lo referente al Sistema.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta si hay 8 Centros de Investigacion de
la Fiscalia y 2 Laboratorios del Ministerio del Interior.

Paula Vernimmen: indica que hay 2 grandes laboratorios de criminalistica y ciencias forenses,
uno en Quito y otro en Guayaquil, junto al departamento de medicina legal en donde se realizan
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las autopsias y pericias de antropologia forense, odontologia forense e identificacion humana.
Ademas de estos, el Ministerio del Interior cuenta con Unidades de Atencidon Criminalistica.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta en donde estan los laboratorios.

Paula Vernimmen: los laboratorios de la Policia Judicial estdn en Quito y Guayaquil; mientras
que en Ambato, Santo Domingo, Lago Agrio, Manta, Machala, Loja, Cuenca, Esmeraldas, se
encuentran a cargo de la Fiscalia. Todos estos deben pasar a manos del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta qué porcentaje de la investigacion del
delito estd en manos de la Policia Nacional y su personal técnico.

Paula Vernimmen: indica que el area de investigacion es cien por ciento policial y existe una
gran cantidad de agentes Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses debido a que
Policia Nacional hizo el traspaso de competencias pero la Fiscalia aun no. Estima que se cuenta
con 160 civiles y 817 policias.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: respecto a la segunda transitoria, respecto del
traspaso de bienes inmuebles, pregunta si e estd llevando a cabo el mismo. Ademas consulta
quién tiene la autoridad sobre los policias en el instituto.

Paula Vernimmen: menciona que los policias nunca pierden sus rangos ni partidas y siguen
dependiendo de la Policia Nacional. Apunta que los policias deberan estar a sus érdenes en el
momento en que se cumpla con el Acuerdo del Consejo Nacional de Generales. Acota que se
han hecho contrataciones de psicélogos, odontélogos y antropdlogos forenses, ademas del
personal de laboratorio (quimica y biologia) que estaban a cargo del Ministerio del Interior.

Asambleista Veronica Rodriguez: sefiala que el articulo 195 de la Constitucion es confuso y
pide un criterio sobre la titularidad de las competencias.

Paula Vernimmen: menciona que es el 6rgano directivo el Unico que tiene la titularidad de
competencias. Considera que es importante que la direccion del Servicio esté a cargo del
Presidente de la Republica y no del Fiscal General del Estado.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece a la compareciente y suspende la
sesion siendo las 11h18.

REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 25 DE ENERO DE 2017 A LAS 11h42

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisiébn que con la presencia de 6
asambleistas (Maria Augusta Calle; Leonardo Ortiz; Cecilia Ludefia; Fernando Bustamante;
Milton Gualan; y, Soledad Vela) se cuenta con el quérum legal y reglamentario para reinstalar la
sesion. S : : : S NY
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Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se de lectura al orden del dia y da
la bienvenida al compareciente, Crnl. Marcelo Lopez, Rector del Instituto Tecnolégico Superior

de la Policia Nacional.
- Asambleista Verénica Rodriguez, se incorpora a la sesion siendo las 11h45.

Coronel Marcelo Lépez: explica los fines, mision y visién de la institucion a la que representa.
Respecto del contenido del Libro 11, realiza las siguientes observaciones:

- La Constitucién otorga a la Fiscalia General del Estado (FGE) la competencia de dirigir la
investigacién penal, ya sea a peticion de parte o de oficio, para lo cual debe tener un Sistema
especial de Investigacién de Medicina Legal y Ciencias Forenses; lo cual se amplia y desarrolla
en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

- Sefiala que este libro se enfoca en las 4reas de investigacion criminal, medicina legal y
ciencias forenses, las tres a cargo de la Policia Nacional, como apoyo a la administracion de
justicia.

- La estructura nueva del Sistema implica una nueva forma de operativizar a la Policia Nacional.

- No estan claros los “procesos de induccién académicos”, segiin consta en €l Libro II, como
ocurre para la formacion de detectives graduados en investigacion. En este marco, destaca que
este titulo no existe en el pais y habria que crearlo acorde a lo establecido en la Ley Organica de
Educacién Superior (LOES) y al Consejo de Educacion Superior (CES).

- Indica la operatividad del Instituto: cuenta con acreditacion del Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES); existen 4
tecnologias (2 afios) que se ofertan: seguridad publica, policia judicial, criminalistica e
investigacién de transito (opciones que se ofertan a los policias ya graduados y también se
oferta una tecnicatura (3 afios) en seguridad ciudadana y orden publico, que se oferta a los
aspirantes a policias. Acota que hoy, los policias cuentan con titulos avalados por la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senecyt).

- Sefiala que el Instituto form6 a un universo aproximado de 3.000 profesionales tecndélogos y
hay 1.400 estudiantes en formacién. Ademas existe una unidad de educacion continua para
mejoramiento de profesionales ya formados.

- Acota que la Policia Judicial misma forma investigadores, directamente, en periodos de 6
meses, ante el Consejo de la Judicatura y es el Instituto el que da el aval para los mismos.

- Indica que, actualmente, se encuentran en funciones 646 formados en criminalistica, 89 en
medicina legal y 276 en accidentologia vial.

- Acota que existe capacitacién de 12 civiles (cursos de 6 meses) con titulo de tercer nivel, que
laboran tanto en la Policia Nacional como del Ministerio del Interior.

- Sefiala que hay una planta administrativa, docente y operativa basica, para satisfacer la
demanda nacional. Este personal trabaja en el desarrollo de carreras que responden a estudios de
mercado sobre necesidades y problemas sociales concretos (ahi se define si se crea una carrera,
una especializacién o un curso). Acota que hay una deficiencia en la formacioén de.especialistas .
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forenses (histélogos, patologos, antropdlogos, genetistas, entre otros), es decir, existe una
demanda insatisfecha, cuya satisfaccion no esta al nivel del Instituto.

- Explica que hay formacion de profesionales provenientes del extranjero y que, actualmente, se
esta trabajando en la creacion de carreras a distancia.

- Indica que el Instituto pretende formar peritos, ademas de los que ya forma y califica el
Consejo de la Judicatura.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece al compareciente y abre el espacio a
preguntas. Consulta si existen civiles, en este momento, capacitandose como tecnélogos y no
como técnicos y de ser negativa la respuesta, indique la razén.

Coronel Marcelo Lopez: responde que en este momento no se capacita a civiles porque el
Instituto no tiene capacidad administrativa ni docente para cubrir esa demanda; aunque reconoce
que existe la posibilidad legal de hacerlo.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta si la formacién es abierta para todo el
personal policial y pide explique como opera el régimen académico, asi como por qué no se
forma personal civil.

Coronel Marcelo Lépez: apunta que es la formacidn es abierta para clases y oficiales. Sefiala
que .es régimen presencial, dura 3 afios para oficiales, con clases de 18h00 a 122h00 para no
afectar la capacidad operativa. Puntualiza que para formar civiles se debe crear una nueva
carrera, pues los estudios de pertinencia realizados para crear 1o que en este momento funciona,
se hicieron a nivel institucional, tomando en cuenta criterios como la confidencialidad,

seguridad de la informacién y manejo de datos sensibles.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta como se realiza la formacion de los
médicos forenses y si para esto se tomd en cuenta los criterios mencionados.

Coronel Marcelo Lopez: explica que hay médicos forenses civiles y policiales que fueron
formados a través de un convenio entre Criminalistica y la Universidad Central del Ecuador.
Acota que no se tomaron en cuenta los criterios sefialados por tratarse de temas técnicos.

Apunta que en el Instituto si se ha formado personal que no contaba con tercer nivel como
requisito, en los dmbitos de Criminalistica. Sin embargo, destaca que hay la intencién de crear
una Universidad Policial.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: destaca que el fin del Libro II es garantizar la
participacion de civiles y policias, tal como lo establece la Constitucion. Agradece la
comparecencia del invitado y suspende la sesion siendo las 12h15. '

REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 25 DE ENERO DE 2017 A LAS 15h36

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 9 7
-~
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asambleistas (Maria Augusta Calle; Leonardo Ortiz; Cecilia Ludefia; Fernando Bustamante;
Milton Gualén; Verénica Rodriguez; Cristina Plaza; Rocio Valarezo;y, Soledad Vela) se cuenta
con el quorum legal y reglamentario para reinstalar la sesion.

Indica que por parte del Fiscal General del Estado, Galo Chiriboga, comparece la Dra. Paulina
Garcés, Asesora Juridica; y, por parte del presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh,
comparece el Dr. Raul Tacuri.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se de lectura al orden del dia y da
la bienvenida a la primera compareciente de la jornada, Dra. Paulina Garcés, delegada de la
Fiscalia General del Estado (FGE).

Paulina Garcés, FGE: agradece por la invitacion y realiza las siguientes observaciones:

- La preocupacién mayor de la FGE es la armonizacioén con la Constitucion, la cual le da a la
institucién que representa, la competencia de la investigacion criminal; asi como con el COIP
(articulo 448); asi como de la diferenciacién de las competencias administrativas y judiciales
con respecto Ministerio del Interior.

- Sefiala que no hay fundamentacién legal para respaldar la creacién de subsistemas dentro del
sistema.

- Pide que se revise el articulado cuando se habla de la imposibilidad de la Policia Nacional de
“gplicar penas crueles”; asi como el referente al establecimiento de responsabilidad
administrativa, civil y penal de parte de la Policia Nacional.

- Sobre la “naturaleza del servicio civil de investigacion de la infraccion”, apunta que el -
proyecto de ley, debe decir que esta a cargo de la FGE.

- En articulo 133 sobre “los 6rganos competentes”, se establece que los subsistemas estaran a
cargo de la Presidencia de la Republica, del Gabinete de Seguridad como 6rgano articulador, al
Ministerio del Interior como érgano de rectoria, regulacion y direccion de la politica piblica y,
al Servicio Civil de Investigacioén de la Infraccién como cuerpo dependiente administrativo del .
Ministerio del Interior, asi como a la FGE como instancia de direccion juridica. Al respecto,
sefiala que la Constitucién no establece que hay una investigacion juridica a cargo de la FGE y
una investigacion del delito a cargo de la Policia Nacional.

- Sugiere que se diferencie con claridad los aspectos relativos a seguridad en términos generales,
de la investigacion criminal como parte del proceso judicial.

- Pide que se revise la intervencién del Ministerio del Interior en el proceso, pues considera
inadecuado que la Funcién Ejecutiva intervenga en el proceso de investigacion criminal.

- Destaca que los tiempos para el cumplimiento de las diligencias deben estar regulado ya sea
desde la Fiscalia o bien sea desde el Consejo de la Judicatura.

- Considera que la direccién, supervisién y control del servicio civil de investigacion de la
infraccion, debe ser una competencia administrativa del Ministerio del Interior. :

- Pide que se revise la parte en la que se da la competencia de la investigacion directa a la
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Policia Nacional, sin que pase por orden de la FGE.

- Sobre el articulo 142 del proyecto de ley, observa que la redaccidén debe estar en sujecion del
COIP.

- Sobre el articulo 145 del proyecto de ley, considera que debe crearse un Consejo para la
seleccion de personal, en el que participe la Fiscalia General del Estado.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece a la compareciente y abre el espacio
a preguntas.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta a la compareciente si considera que el Decreto
Ejecutivo No. 759 es inconstitucional y si considera que este no puede o si puede servir de base

alaley.

Paulina Garcés, FGE: indica que a su parecer, el decreto en cuestion, no es inconstitucional,
pese a que va contra el articulo 159 de la Constitucién. Sin embargo, insiste en que no se
entiende la competencia de “direccién juridica” que se le confiere a la FGE.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: destaca que lo importante del Libro II es
incorporar a personal civil en el sistema de investigacidon del delito. Sefiala que en la practica,
todo el trabajo realizado para que el fiscal pueda emitir un dictamen, estd en manos de la Policia
Nacional. Con esto dicho, pregunta cdmo se debe incorporar al personal civil al servicio y si
considera que el &mbito administrativo, con excepcidén del manejo del personal, pase a manos
del Consejo de la Judicatura en lugar del Ministerio del Interior.

Paulina Garcés, FGE: considera adecuada la sugerencia de que este cuerpo civil de
investigacion, pase a ser regulada por el Consejo de la Judicatura. Explica que la FGE tiene una
unidad de especialistas civiles para investigar de forma complementaria a la Policia Nacional.
Sobre la incorporacion de personal civil, considera que debe promoverse la creacién de carreras
afines en universidades e institutos tecnologicos. Recuerda que casi todos los peritos calificados
por el Consejo de la Judicatura son civiles.

Asambleista Fernando Bustamante: sefiala que la intencion del Libro II es buscar un
equilibrio entre los actores involucrados. Al respecto, pregunta si hay la capacidad y
competencia para que el Consejo de la Judicatura se haga cargo el servicio civil de
investigacion. Considera que en el proyecto se debe garantizar que la tutela se mantenga en
manos de la FGE pero en funcidon de las garantias del debido proceso de las partes procesales.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece a la compareciente y dispone al
Secretario Relator que de lectura de la carta del Consejo de la Judicatura (CJ), delegando para la
sesion a Raul Atancuri, Asesor de la Direccion General del Consejo de la Judicatura.

Rail Atancuri, delegado del CJ: apunta que el Servicio Civil al que se refiere el Libro II,
debe ser dirigido por la FGE a fin de que no se vulnere el principio de igualdad de armas, ya que
esta institucion tiene acceso a las pruebas de cargo y de descargo; acota que a nivel
constitucional, la Judicatura no tendria competencia para controlar el sistema en anélisis.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta si es que considera que este servicio-
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civil pueda intervenir no solo en la investigacion del delito, sino también de las
contravenciones.

Rail Atancuri, delegado del CJ: apunta que esto debera depender de la capacidad
administrativa. Recuerda que el accionar de los funcionarios judiciales estd enmarcado en el
COIP tanto como en la Ley Organica de la Funcion Judicial (LOFJ)

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece al compareciente y da la bienvenida
al Asesor Juridico, Christian Pino, delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)

Christian Pino, delegado de Senplades: considera que el Decreto Ejecutivo No. 759 establece
el equilibrio que busca el Libro I, esto es la conjuncién entre la Fiscalia General del Estado, el
Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior. Califica de “constitucionalmente sui
generis” al Sistema Nacional de Investigacion de la Infraccion, ya que involucra directamente a
1a Funcién Judicial, a la Policia Nacional y a la Funcién Ejecutiva. Apunta que la Fiscalia debe
continua a cargo del aspecto operativo de la investigacion mientras que el Ministerio del Interior
debe seguir manteniendo la competencia administrativa.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta si considera que el Servicio Civil de
Investigacién de la Infraccién es lo mismo que el Sistema Nacional de Investigacion.

Christian Pino, delegado de Senplades: considera que no es un tema de denominacion sino
del ambito. Apunta que el Decreto regula mas que el Servicio, pues genera érganos de goblemo
de direccion, de administracién del Servicio, es decir, el Sistema como tal.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que el desafio es concretar y
garantizar la inclusion de los civiles en el Sistema. Con esto dicho, agradece al compareciente y
clausura la sesion siendo las 17h43.

Para constancia de lo actuado firma la sefiora Presidenta de la Comision, asambleista Maria
Augusta Calle y el Secretario Relator, abogado Carlos Alomoto Rosales.

Ab. Carlos ATomoto Rosales

' SECRETARIC
SECRETARIO RELATOR RELATOR

Elaborado por: Gabriela Galindo @"
Revisado por: Carlos Alomoto
Aprobado por: Maria Augusta Calle
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