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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, el numeral 6) del Articulo 264 de la Constituciéon de la Republica,
establece que una de las competencias exclusivas de los Gobiernos
municipales, es la de planificar, regular y controlar el transporte
publico dentro de su territorio cantonal,

Que, el inciso tercero del Articulo 313 de la Constitucién de la
Republica, establece que el transporte es un sector estratégico del
Estado, por su transcendencia y magnitud econémica, social,
politica y ambiental,;

Que, uno de los sistemas que compone el Régimen del Buen Vivir es el
sector del Transporte, segin la Seccién XII, Capitulo I, del Titulo
VII de la Constitucioén,;

Que, el Articulo 394 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Estado tiene la obligacién de garantizar la libertad de transporte
terrestre; que el mismo Estado regulara el transporte terrestre,
aéreo, acuatico,

Que, la Constituciéon de la Republica, en el numeral 25 del Articulo 66,
otorga el derecheo a las personas de acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato,
lo que implica que el servicio de transporte debe otorgarse en
condiciones de seguridad a los pasajeros, con proteccién de su
integridad fisica y evitando accidentes de transito;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece como objeto principal la organizacién,
planificacién, regulacién y en especial el control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las
personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red
vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos
a las contingencias de dicho despiazamiento, contribuyendo al
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desarrollo socio-econémico del pais en aras de lograr el bienestar
general de los ciudadanos;

Que, el Art. 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial establece como fines de la Ley la proteccion del
derecho a la vida, al libre transito y movilidad de las personas, el
respecto y obediencia a las normas de circulacion;

Que, ¢l Art. 4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, impone como obligacién del Estado Ecuatoriano a
través del Ministerio del Rector en Educacion en coordinacién con
la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control de T ransporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, desarrollar los programas
educativos con temas relacionados con la prevencion y seguridad
vial;

Que, es obligacion del Estado a través de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, controlar y exigir la capacitacién integral,
permanente, la formacién y tecnificacibn a conductoras vy
conductores profesionales y no profesionales;

Que, ¢l Art. 16 de la referida Ley establece que la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacién, planificacion,
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el
territorio nacional, en el ambito de sus competencias, con sujecién
a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del
control del transito en las vias de la red estatal-troncales
nacionales, en coordinacioén con los GADS;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece que el transporte terrestre es un servicio publico
esencial y constituye una actividad econémica estratégica del
Estado, otorgando como fin la movilizaciéon libre y segura de
personas y bienes, haciendo uso del sistema vial nacional,
aplicando los principios de responsabilidad, comodidad, seguridad
etc. Es obligacion del prestador del servicio de transporte brindar
la proteccién y seguridad a los usuarios, incluida la integridad
fisica y psicolégica de las personas;

Que, en el transporte publico, se establece que para operar tanto en
redes intracantoles, interprovinciales, intrarregionales,
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intraprovinciales e internacional, los prestadores deben contar con
el respectivo permiso de operacién, contratos de operacién o
autorizaciones entregado por la autoridad competente, ya sea los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos, Regionales, o la Agencia Nacional de Transito
respectivamente dentro del ambito de sus competencias, para lo
cual, la autoridad otorgara los referido titulos habilitantes a las
operadores de transporte que cumplan con los requisitos legales,
técnicos y financieros exigidos en la Ley y en los reglamentos;
estableciéndose en los Arts. 74 y 75 de la Ley en qué casos les
corresponden a cada autoridad otorgar dichos titulos;

Que, ¢l Art. 83 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial le otorga la facultad legal al Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o su delegado, quien podra intervenir la
operadora, revocar el contrato, permiso o autorizacién de operacion
o deshabilitar temporal o definitivamente la unidad autorizada por
el titulo habilitante bajo responsabilidad de quien cometié la
infraccion, de acuerdo a la gravedad de la falta, la flagrancia y el
interés publico comprometido, de conformidad al procedimiento
establecido por el Reglamento correspondiente, garantizando las
normas del debido proceso previstas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que, €l Art. 23 de la Ley Organica de Transito, Transporte y Seguridad
Vial, establece la conformacién del Consejo Consultivo, organismo
de consulta e informacién del Directorio de la Agencia Nacional de
Transito, Consejo que tiene como funcion adicional el realizar las
recomendaciones en el cumplimiento de la normativa legal;
Consejo que no se ha constituido hasta la fecha.

Sin embargo, de que existen las normas legales que establecen la
regulacion y el control en materia de transito para garantizar a las
personas su movilidad dentro del territorio ecuatoriano de forma
segura y protegiendo su integridad fisica, asi como se establece la
aplicacion de las sanciones administrativas a las operadoras de
transporte terrestre por parte de la autoridad competente,
lamentablemente siguen existiendo noticias, sobre accidentes de
transito en las vias del Ecuador, siendo la segunda causa de
muerte en el pais.
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Accidentes como el ocurrido el dia domingo 23 de julio en la via a
Colta provincia de Chimborazo, que segd la vida de 12 miembros
de una misma familia y ese mismo dia de 6 personas mas
fallecidas en la via a Tixan, en la misma provincia, se suman a
los tragicos accidentes como el del dia sabado 15 de julio del 2.017
en la via Aloag —~ Santo Domingo, que dejé como saldo 14 muertos y
26 heridos, cuando un bus interprovincial de transporte publico se
volco e incendid; el sucedido el 18 de junio del 2017 en Santo
Domingo y Santa Elena, dejando como resultado siete muertos y
25 heridos, o, en la provincia de Manabi, que dej6é cuatro jévenes
fallecidos, vy, otros maultiples accidentes de transito dados en
territorio ecuatoriano, que tifien de sangre las via del pais;

es imperante que los organismos de control, que se encuentran

facultados por la Ley y por los Reglamentos realicen un estricto
control y regulaciéon dentro de sus competencias a las operadoras
de transporte terrestre publico; a sus bienes, al estado de los
automotores, asi como a la capacitacion de los conductores
profesionales;

es imperante establecer politicas de prevencién y educacién en
materia de accidentes de transito;

Que, es obligatorio la aplicacion de las sanciones administrativas,

Que,

econdmicas y hasta la revocaciéon de permisos de operacion,
terminacion de contratos de operacién y de autorizaciones a las
operadoras de transporte terrestre que se encuentren involucradas
en accidentes de transito producto de la falta de cuidado y
cumplimiento de las normas reglamentarias y legales en materia de
transito; ‘

en los planes de prevencion y educacion, se debe promover el rol

central del peatén en la movilidad, la existencia de sistemas de
movilidad motorizada y no motorizada, la priorizacién de las
formas mas vulnerables de la movilidad (peatones y ciclistas) por
sobre los motorizados y la construcciéon de una cultura de
convivencia entre las diferentes formas de movilidad;

Por lo expuesto, la Asamblea Nacional
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RESUELVE:

Articulo 1.- EXPRESAR la solidaridad de la Asamblea Nacional para
con los familiares de las victimas de los accidentes de transito que se
suscitaron en el territorio nacional.

Articulo 2.- RECONOCER como centro y destinatario del servicio
publico de transporte, al ser humano, de tal suerte que las politicas
publicas prioricen la calidad, oportunidad y fundamentalmente, la
seguridad tanto para usuarios del transporte publico cuanto para
usuarios de las vias, en calidad de peatones y conductores de vehiculos
motorizados y no motorizados, priorizando a los mas vulnerables que
son los peatones y ciclistas, por sobre las formas motorizadas; el
trasporte publico por sobre el transporte privado y la construccién de
una cultura de convivencia entre las distintas formas de movilidad.

Articulo 3.- RECONOCER la labor realizada por el Estado en sus
diversos estamentos, asi como a la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre por los esfuerzos y acciones adoptadas
durante los Ultimos afios para reducir los siniestros de transito, y
garantizar la integridad fisica y el derecho al transporte publico seguro
de los usuarios del transporte publico, los peatones, conductores y
pasajeros.

Articulo 4.- RECALCAR que la seguridad vial es un esfuerzo continuo
que demanda la aplicacién de nuevas estrategias para reducir los
siniestros de transito, asi como la gravedad de los mismos, con la
finalidad de no revertir los alcances logrados, por lo que
EXHORTAMOS a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT), Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Unidades Administrativas,
para que se aplique de forma estricta la revision técnica vehicular, el
control cualitativo y cuantitativo y regulacion a las operadoras de
transporte terrestre publico interprovincial, intracantonal,
intrarregionales, interprovinciales, dentro del ambito de sus
competencias; con el fin que las mismas cumplan con las normas
técnicas, legales y reglamentarias exigidas en la prestacion del servicio
de transporte, ofreciendo y garantizando a la ciudadania y usuarios el
derecho a la seguridad, integridad fisica y libertad de movilidad;
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garantizados en la Ley y en la Constitucién, con el fin de prevenir
accidentes de transito.

Articulo 5.- INSTAR al Ministerio de Educacién en coordinacién con la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (ANT) para que en el ambito de sus
competencias en materia de educacion vial y prevencion, implementen
las acciones y cursos sobre prevencidén y seguridad vial en todas las
instituciones publicas y privadas y en los diferentes niveles y
modalidades de educacion; asi como la elaboracion de campanas
publicitarias a nivel nacional para el conocimiento de la normativa legal
en materia de transito, con el fin de evitar accidentes de transito, que
seran evaluadas para verificar su efectividad. De igual forma,
incorporar a la Academia para que aporte en la soluciéon de este
problema.

Articulo 6.- EXHORTAR a las autoridades de Control en el ambito de
sus competencias, Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT), Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Municipales para que se aplique las
sanciones administrativas establecidas en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a las cperadoras de
transporte terrestre que incumplen con la normativa legal. Ademas, en
el caso que estos incumplimientos hayan causado muertes se apliquen
las sanciones mas drasticas, como la revocatoria de las autorizaciones,
permisos o contratos de operacion.

Articulo 7.- REQUERIR al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
en coordinaciéon con la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT) la conformacion
inmediata del Consejo Consultivo previsto en el Art 23 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Este
Consejo Consultivo debera presentar informes que sean conocidos
publicamente en el marco de la transparencia.

Articulo 8.- SOLICITAR al Consejo de Administraciéon Legislativa, la
creacion de una Comisién Especializada Ocasional, para coordinar,
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades
del Consejo Consultivo previsto en el art 23 de la Ley. Adicionalmente,
para que conozca y trate temas inherentes a este ambito.
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Articulo 9.- SOLICITAR a los Organos de la Funcién Judicial, y de
Transito la aplicacién e imposicion de las sanciones contravencionales
establecidas en la ley de la materia.

Articulo 10.- REQUERIR al Ejecutivo, una revision al Reglamento de la
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a fin
de implementar dos revisiones vehiculares al afio, para los vehiculos de
transporte publico.

Articulo 11.- RATIFICAR la necesidad de fortalecer los mecanismos
para erradicar los accidentes de transito en el pais. |

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los quince
dias del mes agosto de dos mil diecisiete.

ERRANO SALGADO

DR. JOSE
s Presidente

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General



