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ANEXOS:

1. Convocatoria y orden del dia.

2. Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuentan con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero
8-19-RC/19.

2.1. Oficio No.009-AN-CEOEC-ECG-2019 de 29 de noviembre de
2019, mediante el cual la asambleista Elizabeth Cabezas,
Presidenta de la Comisién Ocasional para el Tratamiento
de los proyectos de enmiendas constitucionales, remite al
Presidente de la Asamblea Nacional el referido Proyecto.

3. Resumen Ejecutivo.
4. Voto Electronico.

5. Listado de Asambleistas asistentes a la sesidon del Plenc de la /
Asamblea Nacional. 2
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas cuarenta y tres
minutos del dia diecinueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caiced.------=--=====mmmmmmmrmmmom oo

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.----------------------- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a instalar la continuacién de la Sesién
seis cuarenta y cuatro. Por favor, sefior Secretario, verifique el cuérum

resSpectivo, ---------==mmmmmmmmmmmmo oo e

EL SENOR PROSECRETARIO .GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria. Ciento ocho
asambleistas, perdén, ciento nueve asambleistas presentes en la Sala,

sefior Presidente. Contamos CoOn CUOrUmM. ------=========-==-=mo==mmoooo oo

IT

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesién. Por favor dé lectura a la

CONVOCALOTIA. == === === oo oo oo oo oo oo

ITI
EL° SENOR - PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
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Presidente. “Por disposiciéon del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la continuacién de la Sesion No. 644 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 19 de diciembre de 2019, a las 11h30 en la sede
de la Funcién Legislativa,.ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden el Dia: 1. Primer debate de la Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19”. Hasta qqui el texto de la convc;ca.to'ria,

sefior Presidente.---------==mm=mmmmmmmmmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Primer debate de
la Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de Procedimiento

de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/ 19”7, -=----mmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar inicio a este debate, existen cinco
solicitudes de palabra para poder concluirlo. Tiene la palabra la

asambleista Mae Montano.-—-----===-mmmmm o m o oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas: No es el mejor momento, para
hablar de un tema politico fundamental, pero bueno, intentaremos, yo

QUIETO. .. === mmm o oo o o e e e e e e e e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor compafieros, atencion a la

participacién de la asambleista Montafio. Gracias.------=--==-===c-c--omoms-e

LA ASAMBLETSTA MONTANO VALENCIA_MAE.‘ Quiero,. pfimero,, hacer
publica mi mas sentidas... Felicitamos al amigo y c‘olega;_ Absalén
Campoverde y a quienes integran la Comision de 'la Ley que hemos
aprobado en este momento. Esperando que esta Ley despierte
nuevamente la fe en las instituciones, de los familiares de los
ecuatorianos desaparecidos. Al iniciér esta exposicidén, yo quiero
refrendar las magnificas expresiones del dia ayer del asémbleista' -_Hénry
Cucalén, porque me exoneran de algunas afirmaciones. Sin em:b,argb,
quiero hablar de esta cara poco conocida o por lo mean-pocob disét1tjdé
del Consejo de Participacion Ciudadana es como hablar de la cara oculta

de la luna...-----------===-mmmmmmomm oo e —mmmee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLETSTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CUARENTA Y SEIS MINUTOS.-----s--==mmmmmmmmmemmmm oo s mm o oo oo oo m e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... Y voy apoyarme en el
articulo noventa y cinco de la Constitucion, para poder dejar claramente
definido algunos elementos que sostienen el porqué el Consejo de
Participacién Ciudadana tiene que ser eliminado completamente.. El
articulo noventa y cinco de la Constitucién, habla de la participacion y
organizacién del Poder, habla de la participaciéon en democracia y
establece los principios de la participacién y dice: “las ciudadanas y
ciudadanos en forma individual y colectiva participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, escuchen bien la palabra,
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“protagénica en la toma de decisiones en la planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad y de sus representantes en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano”. Les ruego también dejar subrayado
esto del poder ciudadano, “la participaciéon se orientara por ios principios
de igualdad, de autonomia, de liberacion publica, respeto a la clliferenéia:
control popular, solidaridad e interculturalided”. La participacic')n de la
ciudadania en todos los asuntos de 1nteres publico, es un derecho qgue se
ejercera a través de los mecanismos de la democrac1a _reprebentativa
directa y comunitaria. Pues, colegas asambleistas, Cuando se C‘reo el
Consejo de Participacion Ciudadana, esto del qumto poder, tema como
corazon el Consejo de Participacion Ciudadana, no. solamente que se
eliminaron funcionesy atribuciones y competencias de la Asamblea como
una forma de restarle poder politico y cooptar el poder politico y de
concentrarlo, esa es la una cara del Consejo de Participacion Ciudadana.
La otra cara fue utilizar este Consejo de Participacion como un
instrumento para tomarse el poder ciudadano y efectivamente se lo
tomaron, se lo tomaron y sus manifestaciones fueron tan claras, que
desmovilizaron a la sociedad civil, que desmovilizaron a las
organizaciones comunitarias que empezaron hacer control popular a
través de la lucha contra la corrupciéon y utilizaron esta estructura
institucional nacional, para formar nuevas organizaciones -y para
formarlas como una militancia, formaron militancia, no solo
ideolégicamente. sino de manera partidista. Ese es el Consejo de
Participacién Ciudadana, de tal manera que es bueno recordar colegas
asambleistas, que la consulta impulsada por el Presidente de la
Republica no estuvo ni motivada por él, ni motivada por nosotros comoc
politicos, aqui nunca la Asamblea debatio estos temas de si era necesario
o no mantener al Consejo de Participaciéon Ciudadana o de rescatar las
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atribuciones de la Asamble_d Desde la sociedéd 'civil,Adesde la sociedéd
civil, organizaciones y lideres, organizaciones como vigilancia ciudadana
y otras, plantearon y presionaron al presidente Moreno, para que en esa
consulta se incluyera el tema del Consejo de Participacién Ciudadana.
- Sin embérgo, una manipulacion politica hizo que el Presidente se saque
de las mangas, de no sé donde, del bolsillo de atréé, esta idea de llevar a
eleccion popular a los integrantes. del Consejo de Participacion |
Ciudadana. Lo que se planteaba', era eliminar o no al Consejo de |
Participaciéon Ciudadana, de donde nacié ese suefio de quie eligiéndolos - ‘
en las urnas; seﬂibanr a resolv_er los problemas qu_eténian‘ que ver con la
“concentracion del poder, con la visién partidista de una organizacion .. ‘
como esta. Como ya vimos aqui, los resultados de la medicina fueron peor
que la_,enferrne_dad, ya tuvimos que hacer un juicio po].itico,,‘a estos
personajes elegidos en -las urnas. De tal manera, que. mempw,
siempre me alinearé con el hecho de que temas politicos J.mp,ortantes‘
que tienen que ver con el interés de la ciudadania y mas cuando
tienen que ver con el poder ciudadano que tiene que ser rescatado,
no solamente el poder de la Asamblea tiene que ser rescatado, el
poder de la ciudadania, tiene que ser rescatado, €l poder de la ciudadania
tiene que ser rescatado a través de eliminar el Conseje de Participacion
Ciudadana, sobre todo, en el control contra la corrup_ci.éh y en la
participacién ciudadana protagénica como habla la Consfituciéh; Me
alineo éntonces, no a una enmienda que trata simpleraente de poner
un parche que podria sentirse interesado de parte de los asambleistaé,
hay que evitar que la ciudadania sienta que lo tnico que 'no.s interesa
es rescatar este poder para luego repartirnos la torta dentro del poder
___ legislativo. Y entonces una reforma es lo que se requiere, esta reforma
en la que finalmente el pueble ecuatoriano a través de un referéndum
manifieste su decisién de si e'sAte organismo, de si esta instituciéon
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tiene que vivir o tiene que ser eliminada. Yo escuché por ahilent;‘re
las justificaciones que no podiamos ir a una. reforma, Uporque.
podiamos perder un referéndum, me parece imposible que un
asambleista representante del pueblo, ‘di.ga que tiene miedo_ de ir a un
referéndum, porque -podemos perder ese referéndum._ Primcfro, el
pueblo es tu representado o sea nosotros. estamos aqui para hacer
aquello que el pueblo exige. No podemos tener miedo de ir a nuestro
representado de ninguna manera, pero por otro lado, si es que los

representantes, si es que los politicos, creemos en una tesis y si es

— que la institucién, si es que la Asamblea cree en una tesis que me:

parece increible, pues hay que ir a hacer el trabajo politico de:
convencer a la ciudadania, para que entienda que eso es lo mas
importante o que esc seria lo mas efectivo. Por eso, nuevamente
me ratifico, en que una enmienda de espaldas al pueblo ecuatoriano,-
entre cuatro paredes de la Asamblea, seria absolutamente
antidemocratico en un tema vital, para la democracia, porque sin
duda, los cambios que se hagan alrededor del Consejo de Participacion
Ciudadana, tendran un efecto importante en el rescate de las
instituciones y en el rescate de una participacién ciudadana real, de
un control social y popular, real. La tinica herramienta que tenemos
para controlar, para combatir la corrupciéon es rescatar la participa’ci()n
ciudadana réal y de fortalecer la democracia. Graciés, seflores
asambleistas, por lo menos les felicito a los que se han que'da.do para

ESCUCHAT . ~--= = mmmmm oo o oo A

LA SENORA PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mcntaio. En este

momento tiene la palabra el sefior asambleista Rodrigo Collahuazo.------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Graciasg, Presidenta.
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Gracias a todos los compafieros. En reahdad como estamos en un
momento espemal en dias espemaleo, voy a hacer una cuestlon mas
informativa. Bueno primero, he escuchado a los asamblelstas el dld de
ayer, el dia de ahora también y he visto tamb1en las intervenciones en los
distintos medios de comunicacién, en la que decimos que la Asamblea
Nacional es el primer Poder del Estado. No coincido con este criterio,
porque desde el dos mil ocho, la Constitucién y asi es que ¢l poder radica
en el pueblo y ese poder que radica en el pueblo, se lo expresa o se
manifiesta a través de algunos organos. Y, en este caso, soﬁ las cinco
funciones del Estado. Por lo tanto, nosotros no somos ni primer Poder ni
segundo Poder, somos una funcién del Estado, la Asamblea Nacional. El -
Ejecutivo es otra funcion, y asi podemos ir manifestanco con respecto a
los demas. Por lo tanto, si el poder, el primero y unico poder es el pueblo,
pues al pueblo hay que acudir para resolver las cosas que sahpron del:
pueblo. La Constltucmn del dos mil ocho, nacié si, en una Asamblea
Constituyente, pero esa Asamblea Constituyente naci¢ de la Votac1on
popular, se hizo una Constitucién y esa Const1tuc1on a mas de que fue
aprobada por la Asamblea Nacional Comnstituyente en Montecristi, fue
también ratificada con la mas alta votacién por el pueblo ecuatorianc.
Por lo tanto, Cualqu1er cambio que queramos hacer a una de 1a% cinco
funciones del Estado, debe también ser o se debe recurrir al pubblo que
es el primero y unico poder, los demés somos funciones. Por io tanto,
coincido, yo soy de izquierda, aca los amigos de la derecha, coincido Coﬂ
algunas expresiones que si hay que cambiar algo de las funciones, hébré
que recurrir a la voluntad del pueblo ecuatoriano. Segunda cosa, que he
escuchado que dicen que la participacién ciudadana con este poder que
es el de la Funcién de Transparencia y Control Social y aqui hay un
corazén que se llama, el Consejo de Participacién Ciudadana ha
estatizado la participaciéon de la ciudadania, de los movimientos sociales,
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de la mujeres, etcétera. Hay errores si, incluso nosotros, yo vengo de los
movimientos sociales, les voy a comentar algo, no les gustard a mis
comparieros aca, una vez en Guayaquil, se hizo un evento grande desde
los movimientos sociales, impulsado por el Conséjo de Participacicn
Ciudadana, se planteé realizar la revolucién agraria entre otros aspectos
y miren que los movimientos sociales nunca supimos el contenidb v los
dirigentes de los movimientos sociales jamas pudimos. entregar
directamente al Presidente, nos dieron entregando, decir ahi coincido con
ustedes, en que se traté de estatizar la participaci(’m social. Pero ahiviene
el papel de los movimientos-sociales y-qué d131mos muy bxen si es asi
nomas que escogen a los que quleran nosotros vamos a - caminar por
nuestro lado y asi lo hemos hecho. Pero eso no mgmﬁca que ung, o que

nosotros de los movimientos sociales, vamos a estar en contra de una

funcién del Estado y menos con el Consejo de Participacién Ciudadana. -

Cual es el origen del Consejo de Participacion Ciudadana, muchos no Jo
conoceran, pero fuimos nosotros los indics, los que iniciamos este
proceso, recuerden en Guamote, cuando ganamos una alcaldia, dijimos
hagamos que haya participacién de la ciudadana en el Municipio de
Guamote. - Dijimos que -se debe hacer un presupuesto participativo,
planteamos que debe existir una participacién diaria y efectiva y de
——veeduria—con respecto a las obras que se hace ahi y conformamos lo que
era el Parlamento indigena y popular. A partir de eso, hoy tenemos, de
esas experiencias que tuvimos, hoy tenernos lo que es el Consejo de
Participacién Ciudadana. Entonces, reitero nc podemos que por
limitaciones, errores, etcétera, que pudo haber habido, decir eliminemos
o quitemos una de las atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana. En este marco, quisiera manifestar que digamos que
nosotros vamos a garantizar la eleccion.de las diferentes autoridades, sea
para Contralor, sea para Superintendente, etcétera. Creo que nos
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estamos mintiendo a nosotros mismo, porque hasta ahora la his tdrie_x nos
dice v hemos vivido, y ustedes recuerden lo que antes era la Corte
Nacional de Justicia, era apropiado y era duefio un sefior que fue
presidente, luego fue alcalde y tenia el control de que, de la justicia y a
partir de la justicia queria hacer que, queria hacer politica. Entonces, eso
paso con el sefior, luego acuérdense de la pichicorte, que paso, lo misnio.
Entonces, si hay esas experiencias, pues, nada esta garantizado que aqui
se vaya a garantizar la transparencia, que sean independientes, etcétera,

etcétera, las autoridades que se tenga que elegir, por lo tanto, nos parece

que es lmportante A g ~_._'_'_._";.'_._"__'._."_ ..... '_.__.-_._"'____.._...._........__' ________

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEIT'STA CE-VSAR

—I:I%RBQ—GAICEDO PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NA(“IO’\IAL

CUANDO SON LAS TRECE HORAS DOS MINUTOb R -

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ... Yo he escuéha_do
a la asambleista Wilma Andrade, que planteaba al gUNOS IMEeCcanismos
para que pueda ser mas transparente, pero permitanme cecirle, pero tode
lo que estan planteado aqui que va a hacer la Asamblea, lo hace el
Consejo de Participacién Ciudadana, pues tienen una comision técnica;
tienen una comisiéon de veeduria, tiene todos los 'pfo‘(:esos y
procedimientos, para qué, para elegir a esas autoridades quienes van ser
diferentes aqui a nosotros dicen, que porque aqui s€ expresan las
diferentes corrientes politicas. Valedero, por qué, porque sormos de
eleccién popular. Pero, justamenté para que haya mayor fuerza en ese
Consejo de Participacion Ciudadana, se planteé qué, aguellos que sean
miembros de ese Consejo de Participacién Ciudadana, sean elegidos por
voto universal, por lo tanto, aquellos que estan en ese Consejo de
Participacién Ciudadana, independientemente de que yo coincida o no
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con los que estan ahi, fueron elegidos por votaéién popular. Es decir,
igual que nosotroé, viene con ese primer elemento que se llama del poder
popular, que el poder radica en el pueblo. Ojala me equivoque, ojalé
me equivoque, perscnalmente y he consultado con los movimientos
sociales, pues, no va a salir nada nueve de aqui. Y ojalé si es que
aprueban ustedes porque yo mi Voto no he de dar a favo O_]dla no
termine siendo una carniceria en que cada partldo O movimiento
politico, quiere tener su cuota ahi. Por lo tanto, me parece que ia
mejor salida seria que el pueblo diga, esto nosotros queremos cambiar y
~—— no nosotros. Ayer yo pedi un punto de informacion, lamentablemente
— no se me dio, entiendo por la hora y todec es 30, PEro veo que se sataniza
— gl Foro -de -Sao—Paulo;-yo-—no -sé- porque le— s;at—amzehal -Foro de Sao
Paulo, porque no satanizan a la Internacional de la Democracia
Cristiana, pues que es de derecha ahi si no dicen nada y nosotros
no le satanizamos, la derecha tiene su expresion nacional y tiene su
__ expresidn internacional, igual que lbs partidos y movimientos . de
izquierda tenemos nuestras expresiones también a nivel internacional v
una de esas expresiones legal y legitima es el Foro de Sao Paulo, y qué
se plantea, alternativas frente al neoliberalismo que aqui en el pais se
expres6 en octubre. Y para finalizar, Presidente, pues a todos ustedes,
independientemente de nuestra posicion ideolégica, trabajemos para que
la Navidad no sea solamente un dia y que el afilo nuevo no sea solamente
el primero de enero, sino que esa Navidad y ese Afo nuevo, séa los
trescientos sesenta y cinco dias del afio. Gracias, una feliz Navidad y un

feliz Afio Nuevo a todos.--=---mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiere la palabra

el asambleista Henry Llanes.----=----c-mmmmmmmmmee e e
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EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefior Pfeéidenté.
Sefiores asambleistas: Yo voy a a hacer llegar pbr escrito mis criterios sobre
este procedlmiento que esta implementando la Asamblea Nacional, para
el tema de la enmienda constitucional, respecto a limitar las funciones
del Consejo . de Participacion Ciudadana y Control Social, otro
procedimiento es la reforma que en_tiend.o'también esta en camino para
que a través de la reforma mas bien se ehmme la vigencia del f‘unse]o de
Partlclpacmn Ciudadanay Control SOCldl y hay una tercera 1n1c1a'uva que
es la iniciativa ciudadana, que ya presentd una cantidad de firmas al
e Consejo Nacional Electoral, entiendo que en el proceso de revision-se.
descartaron asi mismo, una buena cantidad de firmas, pero entiendo que -
la ciudadania va a lograr presentar el requisito de las firmas validas para
proceder con la iniciativa ciudadana de eliminar al Conscjo de-
Participacion Ciudadana y Control Social. El Ecuador tiene claro el rol
del Consejo de Participacion Ciudadana y ‘Co.ntr,ol Soci_ai, que se ha dado
en el Ecuador, yo no me voy a referlr a toda su historia. La as amblelcta
Mae Montafo, con inteligencia ya prembo el rol gue cumplié el Consejo
de Participacién Ciudadana en el gobierno anterior, mi cclega
parlamentario Henry Cucalén, lo mismo, dej6é constancia de los criterios
fundamentales respecto del Consejo de Participacién Ciudadana. Yo
——quiero decirles queridas-asambleistas, queridos asambleistas, mire las
instituciones no hacen a las personas, las instituciones no hacen & las
personas, quienes hacen a las instituciones son las personas y una
colectividad de valores y de principios sin duda alguna, las instituciones
adquieren enorme protagonismo. Yo por mi formacién de sociélogo, soy
un defensor del rol del Parlamento. Histéricamente este Parlamento, tiene
una trascendencia humanitaria surgié en la guerras civiles de Inglaterra,
en los afios seis cuarenta y dos, seis cuarenta y cuatro, mil seiscientos
cuarenta y seis y mil seiscientos cuarenta y nueve en donde esa lucha se
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llevé a Cabo a traves de guerras ClVllE’S en Inglaterra d1er0n fm al
predominio de la monarquia, para constltulr la monarqula constitucional
y después dar origen a lo que es el Parlamento Confstltuclonau Y el
Parlamento Const1tuc1or1al dando origen y Canahaando lo que son Ias
ideas democraticas, el Parlamento en el mundo dando origen y
canalizando a las ideas libertarias, el Parlamentc dando origen e
1nst1tu01onahzando la ley, el ParlamPnto a través de los siglos
const1tuyendo el Estado por eso es que t1ene para los poht*cos para que
los que nos hemos formado en politica somos sin duda alguna _lQS que
tenemos ma&e%&r&&l&s&de&&de&&qu&e%el#e%dekpaﬂamento Elrol del
Parlamento como este, donde confluyen las fuerzas pohmcas de distinta
corrlente ideolégica, en donde aqu1 en este Parlamento, es en donde se
expresan los partidos politicos, la Pludddama a traves de los pa“tldos
politicos y ahora aquiy como se ha dado aqu1 y en este Parlamento ad cas,
ideas muy 1mportantes en beneficio de la Repubhca Acaoclmos de
aprobar una ley, desde los dlstmtos bloques parlamentarlob, en forma
unanime aprobando una ley de trascendencia para el pais. Los politicos
trayendo al Parlamento lo que es la funcién de la politica, cual es la
funcion de la politica, solucionar los problemas de la comunidad,
defender los derechos de la comunidad, ejercer una buena representacion
politica de la comunidad, solucionar los r‘om‘lictos de la comunidad, que
se producen entre el Estado y la comumdad €s0 cumple el parudo
politico y cumple este Parlamento. Pero aqui resulta contrad1ctor10 que
quienes somos parte de la politica, quienes somos parte de las
organizaciones poiiticas y quienes somos parte del Parlanienfo, algtnos;
no todos, se han encargado de desprestigiar el rol del Parlamento, sin
duda, han habido actcs de corrupcion de algunos parlamentarios y sobre
los cuales a futuro hay que legislar, para que cuando hayan conductas
que denigran al Parlamento Naciorial; habria que analizar las accicnes .
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disciplinarias para que sean expuls‘ados- del Parlamento y si hay
parlamentarios que han incurrido en acciones delictivas hay qﬁe hacer
todas las acciones para llevarlos a la justicia desde la Jiniciativa
parlamentaria. Nosotros, sefiores asambleistas, somos defensores del rol
del Parlamento, los partidos politicos lo que tienen que hacer es poner en
sus filas, en los procesos electorales, en los procesos de candidatura,
seleccionar a las mejores mujeres que tienen én la poﬁtica, a'los raejore

hombres que tienen en la politica, es cjercir, los partidos politicos tienen
que jugar ese rol de prestigiarse a si mismo y si losvparrtfldos politicos se
prestigian a si mismo, se va a prestigiar sin duda alguna el Parlamento
Nacional y la Funcién Ejecutiva y estas tres funciones del Estado, el
Parlamento, la Funcién Ejecutiva y la Funcioén Judicial. Miren el caso del
Consejo de Participacién Ciudadana, yo en lo perscnal, yo en lo personal
he tenido amargas experiencias de este Consejo, del anterior y de este,
qﬁe no cumplen sus funciones. En el articulo ‘doscientos cfinco de la
Constituciéon Fie la Republica, eétablecc_que el Consejo de Participacion
Ciudadana, deberia canalizar la iniciativa ciudadana sobre procesos de
participacién y se entiende que la ciudadania puede participar a través
de procesos de participacion, con iniciativas, con proyectos, perc sobre
todo, en procesos de fiscalizacion y de lucha contra la corrupcion, yo le
he pedido, yo le he solicitado al Consejo de Participacic‘j’n Ciuc_iad:aha, a
este que esta, me voy a referir al actual. Hay un caso pbr ejemplo; sobre
los hechos de corrupciéon que se dan en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, amparado yo en el articulo doscientos cinco 'y
doscientos ocho de la Constituciéon de la Repﬁblica, yo y la organizacion
Asociacion de Afiliados, Jubilados y Pensionistas del IESS de Pichincha,
legalmente constituida le solicité a este actual Consejo de Participacion
Ciudadana en funcién de esas disposiciones que intervenga para hacer
una investigacion a fondo sobre el manejo doloso de los recursos de los
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afiliados en el Seguro Social, le pedi hace tres meses, hasta el dia d_é hoy,
no tengo respuesta del Consejo de Participacion Ciudadana, del actual.
Le he pedido a este Coﬁsejo deParticipaCién actual hace tres meses que
haga un seguimiento de las dSlgnamones preaupuestdrns para el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, que tiene la obugacmn del
Estado de cumplir, sobre mandatos constitucionales, s_obre asignaciones,
para atencién médica de personas que no son afiliadas al Seguro Social,
hasta el dia de hoy, hasta este. momerito que estoy hablando en este curul
no tengo respuesta, ni siquiera respuesta del Consejo de. Partlclpaclon
——Ciudadana-a pesar-de-gque-hay un mandato cen%l%ucwnal de que los
pedidos de la ciudadania no deberian ser ignorados, he .31do 1gnorado, la
organizaciéon que yo plfesido o que integro ha sido ignorada y lo-vamos a
seguir definiendo a este Consejo de Participacion Ciudadana, no sefiores.
Esto hay que eliminarlo, porgue es uria institucion que préctic‘amenﬁé no
cumple nmgun rol y hay que luch ary yo voy a 1ucha1 fuertemente desde
los afiliados y jubilados por eliminar a este CCHS@_]U de Partlcloaucn
Ciudadana, sea via de reforma constitucional o sea via iniciativa
éiudadana, lo vamos a hacer, nosotros hemos sido protagénicos en las
luchas sociales. Yo me he formado en la dirigencia social y en la dirigencia
sindical y estoy por esa causa, no ha duplicar las funciones de este
Parlamento, este Parlamento bien lo puede hacer. lo vamos a hacer, hay
una Comisién de Participaciéon Ciudadana y que todas las. funciones que
tienen este Consejo de Participaciéon Ciudadana con mas de trescientas
gentes que tiene un alto costo para el pais y que no hacen nada, de
acuerdo a la Constitucién también son pieza procesal, preguntérnosle a
——los—actuales—miembros—del Consejo de Participacién Ciudadana o
fiscalicemos lo que hizo el Consejo de Participaciéon Ciudadana, si
impuls6 alguna accién procesal, sobre los tantos delitos que se han dado
en la Republica en el manejo de los recursos publicos, no-hay una sola
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accién, es un organismo burocrético, €S un organismo _déforme, es un
organismb epidérmico que no tiene razén de estaf en la vigénpia de esta
Republica. Entences, sefior Presidente, sefiores asamblf;istas, la funcién

del Consejo de Participacion Ciudadana de este Consejo deben pasar a la
Asamblea Nacional, esta. Asamblea tiene. que hacer una reforma
estructural a la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y darle a las
competencias a esa (‘om1s1on y este Parlamento este Pleno como maximo
poder del Estado, de la Funcién Legislativa, hacer seg‘ulmle,nito del
cumplirniento dé esas funcion_es de esa Comisién_. Sefor Presider_ite,

-~ --sefnores asamblelstas-— yo -he-sido- pdrlamentarlo denendo el- rol’ Qel-
Parlamento con acciones, con trabajo con ‘restlmomo deﬁendo el roI de

las organizaciones politicas y defiendo el rol de la pohtlca, pero uno para
—meditar en politica y para formarse en la politica y para ser part'éde los
actuales politicos, de las organizaciones politicas y para ser parte de este
Parlamento hay que estudiar todos los dias, hay-que investigar todos los
dias, hay que trabajar en politicas publicas, hay que trebajar en gestién
publica, hay que conocer el manejo de ‘los recurses econoémicos, hay que-
conocer lo que son las politicas tributarias, las politicas societarias, las
politicas presupuestarias. Sefior Presidente, yo le voy a dejar por escrito

de lo que he dicho en este Parlamento con la fundamentacion, por la
argumentaciéon que corresponde en femas como estos. Pero yo quisiera
aprovechar la ocasién para terminar, sefior Presidenté para mi ha sido

un honor participar en este Parlamento, yo he parti cmddo en ocasiones
anteriores, me he sentado en esta curul y he tenido que dlon ﬁcar como
———————parlamentario el ocupar este curul, haciendo bien las cosas, que no
quede una sola duda hacia la ciudadania de mis actos en los que estoy

aqui. Entonces, yo defiendo este Parlamento, entonces estando ya

practicamente cumpliendo el aflo por el honor de haber participado en
varias sesiones en este Parlamentc, seflor Presidente y estimados
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asambleistas, yo le quiero desear a ubted senor Pres1del te v a todos los
sefiores _parlamentarios de todas los bloques de esta Asamblea, a sus
trabajadores, a los trabajadores de la A%amblea ala Pohcla Na\,lonal que '
trabaja todos los dias con nosotros aqui en la funcmn L\,g1slatwa
que Dios bendiga a todos ustedes en las proxnnas.,nawdades que va
a ser la proxima semana, a todos ustedes. Yo respeto a las decisiones
politicas, sean de cualquier sector las ideologias politicas, sean
situaciones politicas de mayor mtervencmnlsmo del Estado en el
mercado, sean actuaciones politicas de menos inter Venclon del Estado en
~el'mercado, sean ideas del liberalismo o ;deas liberales, sean ;dea_s del
socialismo, yo las respeto y tengo amigos en todas las corrientes
ideologicas. .y politicas, es lo que yo he hecho en la poiitica 'y de
manera digna desde los afios ochenta, afios noventa y de lo que van estas
dos décadas, yo tengo el honor de tener buenos amigos en los distintos
sectores, por eso a todos ellos que Dios los bendiga en esta préxima
Navidad y que Dios los bendiga en el afo dos m1 veinte, que. tengan
éxito todos los politicos, todos los partidos y esta Funcion Legislativa
cumpliendo el rol que le corresponde. Gracias, sefior Presidente, sefiores

diputados.---------rm=r-mcmoooo- o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, lcs mejores deseos para

usted y su familia también. Tiene la palabra la asambleista Silvia

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracms Pras:mden’re
Buenos dias o buenas tardes, colegas asambleistas, ciudadanos todos.
Este tema que es, a propésito, parte de la Giitima sesién del afio de esta
Asamblea Nacional no es menos importante, Presidente, porque estamos
tratando una posible reforma a la Constitucion de la Reptblica dei
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Ecuador, no creo que haya sido el t1empo mas prop*mo Sin embargo
aqui estames y este tema nos pone a prueba en algunas c1rcunstanc1as
y en alguna% formas de ver, nos pone a prueba sobre la tolerancia, nos
pone a prueba sobre la- necemdad del respeto a la riehbera(‘lon
democratica de las personasy ese €s 1mportante para poder dbOI‘ch" esto,
porque no es facil y no es tan scncﬂlo simplemente ponerse de pie v decir
lo que yo pienso v ademas advertir que esto tiene que ser asi, sino mas

bien la posibilidad de poner los criterios y los elementos que ncs perrnitan

construlr prec1samente un consenso politico social que nos l1evc a

reformar la Carta Magna, por €so es que la enmienda t1er1c un },roceso de

un ano, lo que aqui estamos diciendo tenemos que tener la capacidad de

desarrollarlo en la forma mas amplia con lavciudadaniia afu.era y luego
Conclu‘ir;v Entonces, creo que esta. es la oportunic dad, Pre s1dente para
darnos cuenta de que lo que aca se ha dicho, hay la neces1da_d de
précisar, no se puede poner como antagénico_a la Asamblea Nacional,
como Funcion Legislativa con la Funcién de Participacion Ciudadana y
Control Social, yo creo que lo primer_o(_que tenemos que hacer es no
contraponerlos, porque si pudde haber alternativa, colegas asambleistas,

en el sentido de encontrar ;la complementariedad necesaria, porque

nosotros que representamos a la democracia de representacion, no puede:

entenderse ‘de otra manera, que si podria fortalecerse con una

democracia social, con una democracia de participacion; no donde la una,

anula a la otra, yo creo que este es un tema que se puede entrar a

profundizar y deliberar en este afno que tenemos a efectos de corregir lo

que aqui ya se ha dicho y que quien quiera desconocer también esta fuera

de la realidad, porque una Constitucién como la de Montecristi se puso
a prueba durante estos afios v . hemos encontrado un diserio
constitucional que nos ha traido problemas y uno de esos problemas ha
sido precisamente que el érgano encargado de la participacion y de la
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promocmn protagoénica de la ciudadania ha caido machas veces en la
cooptacién, en la politizacién y obviamente en el inct 1mphrmento de
funciones que establece la Constitucién, eso nos debe llevar a rcplantedr
ya 1dent1flcar esas causas para fortalecer, respeto mucho quienes dlcen
que la sahda sea ehmlnarlo pero yo si crec que el proceso de. Montecnstl
nos plante6 un 1 debate central y ese debate central fue precisamente por

un lado, reconocer que la democracia. de répresentaci(’qn no es la que
cubre el sentido estricto de todo lo que signific;i democracia en un estéd,o_;
en un pais, en una sociedad, nos ll.evc_i y nos plantec') uﬁ_ debatc,
—Presidente; —de —que- es necesario— mcorpox ar;—-incorporar— Lamblﬁn la
partlc1pac1on protagénica de la ciudadania y asi lo establecL Lo que la' '
asambleista Montafio dio lectura y se refirio Drecwamen‘ce a lo que se
entiende como derechos de partu,lpduon y en la mlsma establecc muy"'

claramente que esos derechos de part1c1pa01on se ‘concretan en que los
ciudadanos tienen el derecho de desempenar empleos y funuone\
publicas con base a merltos y capa01dudes y en un sistema de %elecmorl

de designacion de transparencia, de mcluswn de equ1ddd de plurahsmo
democratico, garantizar esa: ’participacién. Ese fue el consenso de
Montecristi, ese fue el pacto social y eso implica la sustancia mismo de
poner al debate en estos momerntos, no se trata de bajarle a quien dirigio,
no se trata de cuestionar a personas que lo hicieron bien o mal. ¢ cuanto
pesa lo que hicieron esas personas, se trata de rescatar e_sa'esencia del
perfeccionafniento democratico y una democracia mucho mas plené y
una democracia que no se encierre en laA representacion, p_drqﬁe, sefioras
y sefiores legisladores, nosotros somos tan solo delegados, la demoéraeia
de representacion se fundamenta en la delegaciéon, pero la democracia de
participacién. La democracia social se expresa justamente en el
protagonismo, en-sus-actores y-tener la capacidad como se dice acd, del
control social de la gestion publica y si eso no se ha hecho habria que
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poner al debate, cémo hacemos posible que eé,t_a_ gestion, que ese
acompafamiento social, que ese control social ciudédano que implica
precisamente el vigilar, el controlar la gestion publica, los resultados, la
prestacidon de los servicios,publicos,. la calidad suministrado por el Es_t_add
y por particulares. Eso .qu‘e ala ci—udadania le interesa a diaric y que
muchas veces la representaciéon y la dele gacion no lo puede hac‘er ese
control social tiene que tener el espacio en una democracia que cada vez

mas es cuestionada, no en este pais, en América Latina y en el mundo, o)

acaso la presencia de los mudadar\os en las calles aemandando»

participacion, (‘uf*sﬂfmandcraﬁ}os—podefes cmsfltuﬁﬁﬁzﬂﬁ%ﬁ—algo-

respecto que el 81stema democratico tiene quc=- evolucionar. Yo a1 menos: -

creo que estos temas para los joévenes, aqul tenemos. asamblejstasf,s

jovenes, dentro de poco, mas. temprano que tarde beran motlvo de' :
continuar con el debate y de dar otras respuestas, porque aca. hay 11m1tF-&~ -
hay limites, las sociedades de ahora cambiaron y van a seguir cambiando
v nosotros no tenemos por qué_,vnqsotros no tenemos ninguna diria yo,
capacidad de hablar a nombre de ellos y frenar lo que es esta evolucion
para una convivencia democrética mucho mas plena. Por eso, Presidente,
yo si quisiera entender entonces que aqui no se trata de una
contraposicion de la Asamblea, que alguien nos quité poderes y que esos
poderes lo tenemos nosotros, porque nosotros si representaros, porque
somos el primer poder, porque nosotros si tenemos la capacidad de
negociar y de ponernos de acuerdo, Presidente, es0 no esta en'diécusi()n,
esta en discusién de lo que significa el control politico cormrie la éxpresi-én
plural que coincido con el asambleista Llanes, en que hay que defenderio
y hay que recﬁperarlo, en su prestigio, en su legitimidad como Asamblea
Nacional. Pero el control social tiene que ser permanente, diaric y parte
de la participacion protagénica v de la gestién publica. Por eso, yo creo
que el tema de lo que se ha hablado aca, de los contrapesos hay aue
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replantearse, no puede ser que un organismo como estos tenga una
cooptacion politica de éy,er una, de ahora otra, porque no se poc¢ra negar
y a lo mejor de mafiana otra, no se trata de eso, hay que poner entonces
todo el esfuerzo para recrear estos orgenismos y que éumplan con su
funcién, esos contrapesos hay que dario. Yo si creo que uno de los
m\ecanismosrcon los que de alguna manera se evita la politizaci@n fue el
haber prornowdo que el Consejo de Participacién sea de eleccion pupdlal

la ciudadania decidi6 aquello y, por lo tanto, eso permite no tener un

origen politico partidista exclusivo del poder de turne. Sin embargo, aca. .

~-algo mas se ha dicho, este organismo no es el encargade de

institucionalizar las orgahizaciones, sociales, ni la participaciéon Sogial, de: -
promover, de representar y de gestionar ¢l tema de la participacion, pero. .
jamé_s, tampoco de asumir la representaci()n, sino de promover esa
partxclpacmn Por eso, Pr651dente yo creo que nuestra Constltumon
CUdndO dice que la soberania radica en el pueblo y cuya Voxuntad desde
el fundamen_to de la autoridad y esta se ejerce a traves de los Grganos
del poder publico y las formas de participacion, es el articulo ntimero uno
que tiene que ser tomado en cuenta, cuando se trata de una enmienda
en donde se cruza el derechoipleno a la participacion y cuando se cruza
a si mismo lo que es este disefic institucional de la democracia de
representacion, de la democracia de participacion y de entender que las
sociedades vienen exigiendo mayor participacién. Por eso, Presidente, yo
creo que mas que decir que este es un tema de derecha, de izquierda o
de comprometer aca que iré hasta las uitimas consecuencias para
eliminar un consejo de participacién, aqui tenemos que tener la
capacidad de abrir un didlogo con los ciudadanos con la scciedad para
escucharlos y para dar cuenta de que esto no tiene que ser pelitizado,
porquie va a coincidir con el afio electoral y a lo mejor en plenas elecciones
tengamos acéd que estar en segundo debate. Aqui se trata de dar.
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respuestas a una sociedad que ha cambiado, a una sociedad en donde
hay actores nuevos, en donde acé a la Asamblea precisamerite no vienen
las grandes expresiones de las mujer‘e‘s que-estan demandando mayores
derechos y'que cuestionan al Estado y ai poder consti_tui’do cuando‘de
eso se trata. Aca no estan los jovenes que estan en las redes sociales, en
las calles y con sus causas, €sos espacios necesariamente tenemos que
generarlos y tenemos que construirlos. Por lo tante, Presidernte, yo creo
que tenemos el tiempo para recoger de ese diadlogo la rigueza que nos
permita comprender que hay la necesidad d.(:‘r‘cspet.ar. la participaciéon y
de no asumir a la Funcién Legislativa como, contraposiciéir 0 como que
alguien nos ha quitado o nos ha arrebatado, en la politica Presidente, se

ha dicho...----=-=---emimrmm oo Smmmmmem o et
EL SENOR PRESIDENTE. Ha terminado su tiempo Asambileista.-----=--==-,

LA ASAMBLEISTA SA_LQADO ANDRADE '_SILV_IA. ..que hay qﬁe
poner algunos candados, algunos Critefios sobre los cué\les, 0 sea,
evitar justamente que se politice el nombramiento de las autoridades
de controi, pero permitame decir a una vieja politica, Presidente, que
la politica rompe cualquier filtro y eso lo sabe la ciudadania y sabe que
aqui en la Asamblea, cuando se trate de elegir autoridades de
control terminara en una negociacion gque responda a la correlacién‘,de

fuerzas politicas. Muchisimas gracias, Presidente.------------uneemcocnamuan

EL SENOR PRESIDENTE. Hay tres solicitudes mas. Punto de infoermacion

solicitado por el asambleista Guillermo Celi.-----=----=mmmwmm oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes, -
sefior Presidente. Colegas legisladores: Voy a ser muy claro y puntual. Yo
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quiero ratificarme con lo que he venido seitalando desde el afio dos mil
siete y dos mil ocho en el proceso de comstruccion de la nueva
Constitucién de la Republica, cuando se debatia la creacién del Conseio
de Participacion Ciudadana y Control Secial siempre lo dije vy me rat"lfi-co,
es un ente artificial creado por el Gobierno anterior para tomarse los
6rganos de control, lo cual sucedié y a las p_ruebas me remito, esa es la
realidad y  qué: hicieron ademas, burocratlaaron burobra‘u aron la

participacién ciudadana, que la particlpamon tlene q_u_e ser e;spontanea,

de los cmdaddnos de las ciudadanas eso es lo que manda la
—participaciérrciudadana- delo&sectefessocmlcs de—le@—chferentes barrlos«::
de los gremios, de los sectores populares, de lcs sectores rurales, esa es
la participécién ciudadana, no burocratizarla para qué, porque tenia un .
objetivo mayor, tomarse los érganos de control para gue viva la ’ﬁesta ¥

€s0 Nno voy a callarlo y lo digo con frontahdad Ahora blpn cual es el

criterio nuestro de la limitacién que deoe darsele al (‘onseJo de
Participacion, por supuesto que siy esta enmmnda €S posmva, porque
esas atribuciones y esto no se trata de poderes o funciones, esto se trata
de la fortaleza que debe tener la democracia. y sus institucienes en
Ecuador y en el pais que sea y en cualquier pais democratico dei mundo
existen los pesos y contrapescs, y el Parlamento al que hemos sido-electos
los legisladores por el pueblo ecuatoriano, es el que tiene que establecer
todo- el proceso de vindicta publica de los postulados a ocupar cargos y
funciones de control por parte de quienes sean designados en un
profundo proceso, donde no solamente hay que investigar su hoja de
vida, sinc su trayectoria y ejecutorias en su vida, como pasa en los
parlamentos modernos y como tiene que ser aqui en el Ecuador, mas alla

de que nuestro bloque legislativo planteé una reforma parcial que no se

le dio paso, porque el pueblo ecuatoriano en Ultima instancia y nosotros:

si somos democratas, debe definir en las urnas si quiere mantenerlo ¢

Pagine 22 de 33

4




(}w cmz*ww w/
Acta 644-A

eliminarlo definitivamente. Pero lo que no se puede eliminar, sefior
President¢ 'y colegas legisladores, jamés es fortalecer con recursos
necesarios la participacion cmdaoa‘m en los d1ff=rente¢ _sectores,
cabildos, prefecturab gobiernos parroqulalec. GOb]GI‘”’lO racmn 2l y en
todos aquellos sectores de la admln‘ stracion pu‘ahca una profunda acclon
social para culdar la planlhcauon _por ejemplo del Presupuesto del
Estado y la ejecutona de 1a mlsma_ para que no pase como
lamentablemente ha pasado, hospltales abandonados a, su sucrtc sin,

1nsumos médicos. Esc es lo que gueremces en el Ecuador y preguntele al

—ciudadano,-esto ro-se-trata- de qué Funcwn o de qué podr,r esto se tra ra': =

de fortalecer la democrac1a en el pais. Y para ﬁnah?dr sefior Pres1deutcf~
y colegas legisladores, yo si elevo ml voz de protesta ante la Reoolumod
que el dia de ayer ha tomado el onsejo de Part1c1pac1o1'1 C1udadanq y
Control Social de exhibir, qué quieren, lapidar pubhcamente a los’
legisladores que estemos a favor,de la presente enmienda constitucional.
Eso es una barbaridad, sefior Presidente y colegas legisladores, esc no

podemos permitir, es un velado ataque que estan generando al

—Parlamento Nacional por tomar una decision democratica, eso no lo

podemos permitir y felicito desde ya al asambleista Cucaion que va a
plantear una accién y un Proyecto de Resclucion las proximas semanas
para tomar aqui una decisién firme de rechazo a la interferencia de una
funcién como es la Funcién Legislativa. Eso no lo podemos permitir,
sefior Presidente, no es posible y usted tiene que también en las proximas
horas emitir como Presidente de esta Legislatura un pfonunciamfeh;to
firme. Qué quieren, lapidar a los legisladores; exhibir a los legisladores
que estén de acuerdo en la enmienda constitucional, aqui hayv que tener
respeto, eso es lo que necesita el pais, las nuevas generaciones de ios que
aspiran y espero ademas que las nuevas generaciones, les millennial, la |
gente mas joven, estén en los préximos afos aqui en este Parlamento,
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pero en un Parlamento en el cual nos respetemos absolutamente fodos.,
Pero no es posible, sefior Presidente y colegas legisladores, una
Resolucion que f,ealmente es antidemocratica, de una institucién o un
organismo que se supondria que viene de la participacién ciudadana,
demostracién. mas 'clafa" que no tiene nada que ver con el sentir
ciudadano de los sectores populares, de la gente mas sencilla y
humilde con lo que acaban de tomar la decision el dia de ayer de
exhibir a los legisladores a favor de esta enmienda constitucional, de
lapidarlos. Mi protesta a aquello, sefior Presidente, tiene usted una
tarea de porner una accioén clara, un comunicado muy claro en rechazo a-
aquella disposicion o resolucién que "ha tomado el Consejo de
Participacion Ciudadana. Muchisimas gracias, sefior '[3res_id-ente_3 :
colegas legisladores, firmes en las posiciones, desde el ano ‘d‘os rml
siete me mantengo igual en mi pensamiento ,y-cr_i,terio de este ente-
artificial llamado Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sociai.:

Muchisimas gracias.------------- it

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Juan Cardenas.------ o e e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, colegas asambleistas: Esta enmienda f)ddria ser pfdcedénte
si es que cumpliera el propésito que manda la Constitucién, perd suando
leemos el articulo cuatro cuarenta y Aun(r)' de la Constitucion \que con su
venia me permito hacer publico, nos vamos a dar cuelntarlque'é'ciui hay
una verdadera regresion irhposible de éubsanar, porque es una norma
constitucional. El articulo cuatro cuarenta y uno dice: “La enmienda de:
uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura:
fundamental o el caracter y elementos constitutivos del Esiado, que no
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establezca restricciones a los derechos y garantias”, que no establejzcé
restricciones a los derechos y garantias, senciilo para conocimiento de
los ecuatorianos y ecuatoriana‘s gue nos escuchan. Si le impiden al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cumpiir.con su
misioén primigenia que es no designar, como erroneamente se afirma, sino
integrar las Comisiones ciudadanas de seleccidn, con veeduria, con
derecho de impugnacion para que cumpla con las funciones que le
marida la Constitucion a-ese Consejo de Pafticipacj.én Ciudadana y que
estan consagradas en el articulo doscientos ocho, numerales - diez,
designar al Procurador. del Estado, a los superintendentes de las
diferentes acciones de control publico, de las ternas entregadas por el
poder Ejecutivo. Otro numeral, designar a la primera autcridad de la:
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Es teao R
C‘ontralor1a General del E°tado luego de agotar el prouvd1mlento de-
seleccién correspondiente. Otro numeral del artlculo dosuentn ocho,
como facultad del C Consejo de Partlc1pac1on L*udadana v Control Social,
designar a los miembros del COI’ISCJO \Iauonal Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente. Estas que son facultades que le
otorga la Carta Magna al Consejo de Participacion Ciudadana, que esta
integrado por mandato del scberano, por el voto pepular. Lo que pasa
que le salid la grupera al revés, esa es una restriccién de derechos, &s el
impedimento del ejercicio de la participacion ciudadana, hay sectores
politicos de la derecha clasica y retardataria que recuerda con
romanticismo cémo se repartian el pais y sus funciones. Acaso no
recordamos, ecuatorianos, las llamadas telefonicas de aquel gran jefe de
la derecha que ordenaba cémo tiene que repartirse las funciones del
Estado y las funciones de control, comc los ministerics y las parcelas.
Queremos volver a lo mismo. Solo' para ejemplificar. A CREQ, la

Pégina 25 de 33




R,;PLB[ ICA DFI f(‘/{ \D(IR
&?;\,a///,é/ccz o {-zczwza/

Acta 644-A

Superintendenoia de Bancos y Compaﬁias; al Partido Social Cristiano, la
Fiscalia y el Consejo de la Judicatura; a los Independientes, ! la DFan soria
del Pueblo y Publica, tamblen.vY por ahi irse repartiendo la parcela en
una forma tal que representa una regresion de derechos y una
destruccién del Estado de derecho. Asi que, todac esas facultad,es
intentan trasvasar al articﬁlo ciento veinte de la Carta Magna ‘pafa que
se aumenten las facultades de la Asamblea Nacional.-Y le quieren dar
algunes tintes que no cuadran, que la Academia, que las Juntas de
Notables para buscar desde esa vision a ios mas probos. Ahi cabe -
S JueeeSLﬁLoboﬁ\
el pueblo entlende que los probos son probos porque pro‘hafl de un lader

y proban del otro lado. Y eso ya no quiere el pueblo, el pueblo qyu;ere

-participar;—si-hay que rectificar hay que hacerlo, pero es el derecho de:

participaci()n ciudadana lo que esta en iuego en esta reforma asti se llama:
por mas. enmienda que qu1era*1 hacer. Pues muy blen vamos a una

Asamblea Covstlttlyente y esa si sera la que defina los (‘ambloQ que
quiera la derecha, los bancos, los sectores pohtlcos poderosos, haganic,
no le tengan miedo al pronunciamiento del pueblo. Y a aqueilos
integrantes del actual Consejo de Participacion Ciudadana que
estuvieron listos para sentarse sobre un procedimiente de despojo de
quienes fueron también elegidos por el pueblo, a ellos les decimes que-asi
debian haber defendido-los-principies-tundamentales de la participacicon
ciudadana y hoy dia vienen con su media mecha y tampoco tienen
ninguna razén para amenazarnos. Aqui vamcs a definir y la definicion
sera que se convocara a una Asamblea Nacional Constituyente para que
ahi si cambien lo que quieran, lo que pasa que le tienen terror a convocar
al pueblo porque no les va a ir bien que digamos. Asi que, sefior
Presidente, deseo aprovechar esta oportunidad para presentar a la
opinién publica un drama muy grave, y es la razén por la que no vetamos
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a favor de un Presupuesto regresivo, acummador de b huos V4
privilegics a pequenos sectores de la soaedad,'que 1gnora a l_a funcmn
fundamental del Estado. Por ejemplo, este momento, en Chuquipata,
Azogues, Vprovincia del Canar, se libra una asamblea de estudiantes,
profesores, admmlstratlvos porque representa la dlSI’l’llI’ld(‘lOl’l de. velnt\,
mlllones de dodlares de su presupuesto de la Umvermdad ’\Iacmna] de
Educa01on la UNAE, practicamente su extincion. Y a n"ac* dP €so, han
ped1do la sahda del rector, de un gran porcentaje de doremes y de
admlmstratlvos. Los estudiantes en un nGmero de cinco mil _treclen,tos
cincuenta y ocho, estudiantes que se prebaran para ser, maestros de los
maestrob, docentes de ]os docentes I‘resmentos cmcuenta downtes
ciento Cuarenta y ocho aommlatratlvos ya graduaron a la pnmar
romocion de maestros especializados, pero hay este truquito de afectar
a las universidades emblematicas y publicas. Yo levanto mi rec}émo
firme,_ altivo, para que se revea a través del Senescyt estas decisiones que
van a destruir un centro superior de educaciéon que tiene proyeccion a
nivel regional de América Latina y el mundo. Asique, no le hagamos ese
dafio a la educacién, a la formacién, a la UNAE que estd ubicada
precisamente en el Austro :ecuatoriano; en la provincia del Cafar
Chuquipata, cantén Azogues. Sefior Presidente, ha llegado la hora de
despedirnos y hay que decirlo con el mayor respeto, pido mil disculpas
por las palabras que pude haber dicho y ha incormodado a aiguien en
particular, esa es nuestra tarea. Saludo con respeto a todas las personas,
a todos los partidos € ideologias y les deseo lo raegjor, feliz Navidad para
la gente que hace de la politica un apostelado, no importa cémo lo hagan,
nuestras posiciones ideolégicas se mantienen incélumes. Feliz Navidad a
esta bancada donde si se practica la equidad de género. Feliz Navidad a
aquellos que no estan aqui y que "por impedimento de procesos
discutibles tienen que encontrarse en iugares donde les han cenfinado,
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pero solo es cuestién de tiempo. Feliz Navidad para los administrativos
de la Asamblea, para nuestros-equipos de apoyo. Feliz Navidad para la
Escolta Legislativa que cada que se cuadra en mi frente, me hace temblar. |
Feliz Navidad para el equipc de Secretaria, cla.fo, cuando ellos meten las
patas le culpan al sistema y enseguida al sefior operador. Feliz Navidad,
feliz Navidad, queridos asambleistas de las diferentes bancadas, lo
decimos con el mayor carifio y respeto, y queremos Cj_ump}_i_r con é.quel
principio del Rabino de Nazaret, amar al préjimo cemo a ti mismo, pero
hay projimos que es dificil de amar, pero lo hacemos. Y aqui quiero
personalizar a alguien que nos ha hecho la 'Vi_da llevgdera, -mi fiel
respuesta, mi fiel caballero de la politica desde la derecha, mi fiel
contestatario. Sefior Presidente, a usted, feliz Navidad, Muchas

gracias.----==-------------- mmm oo Smemmmmmmmmmoooeees s ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, querido asambleista Juan Cardenas.

Vamos a dar en un justo derecho a la réplica, la tltima réplica de este

afo al asambleista Fernando Callejas.~~~-----~=mmocmmmmmmeeo e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Buerno, muchisimas
gracias, senior Presidente. Yo voy a ser mucho mas concreio y directo.
Una feliz Navidad a todos los asarnbleiétas, a todos quienes hacernos la
Funcion Legislativa; pero como me ha mencionado, una muy espacial y
feliz consideracion al asambleista Juan Cardenas. Yéndonos ai tema,
sefior Presidente, Quinto Poder del Estado, Poder de Transparencia y
Control Social, de este Quinto Poder del Estado unc de lcs organismos
rectores el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Si los
nombres se aplicaran en la realidad tendriamos una sociedad estupenda,
llena de libertades, llena de participacion ciudadana y llena de
honestidad. Pero eso que algunos dicen noveleria de la Asamblea
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Cohstituyf_:nte del dos mil ocho, yo no lo llamo noveleria, era un plaﬁ
perfectamente disefiado y trazado para tomarse todas las instancias del
poder en el pais y asi lo hicieron. Y aqui nos quejgmos' que ern la época
nefasta de la partidocracia se repartian las funciones d_e_l.Estado, y aqui -
el asambleista Cardenas, seguramente partlmpo en alg uno de, €308
repartos porque sabe exactamente coémo se reparUa para tal o cual
partido politico. Pero resulta sefior Presidente, que con esta perversa
invencién de la re,voluc;.on CLuda_dana todos los poderes del stado
qu«vdaron en una sola Funcién, y eso obVIamen’re o podGmOs permitirio.

Y por eso esa pos1b1hdad de ennvendd que aqui estamos tratarjdo y que.
vamos a apoyar o también esa 1n101at1va ciudad ana para defmmvamente ’
asunto con €l que yo estoy de ar‘uerdo erradlcar y ehmmar co‘re perversc
organismo que no sirvié para .otra cosa sino para que se to_men Lodos los
poderes del Estado, y ahi estan los resultados. Ninguna participacion::
ciudadana sino era esa participacién .de ciudadanos que pertenecian a
un partido politico. Ninguna funcion del Estado en manos de otra
persona que no sea aquel que pertenecia al par 1do politico aue
estaba en el poder en ese momento. Y, obviamente, eso generd lo que
ya sabemos, la mas absocluta corrupcién con la mas absoluta
impunidad, eso no lo podemos permitir y la participacién ciudadana
no se. tieneque burocratizar, este es .un derecho de 1o§ ciudadanos
que la ejercemos permanentemente todos los que nos preocupamoes de
nuestro pais, de nuestro Estado ecuatoriano. Y, finalmente, ya no
esta aqui. el asambleista Collahuazo, pero dijo que aqui se sataniza e!
Foro de Sao Paulo, de ninguna manera, sefior Presidente. Aqui
respetamos las ideologias, aqui tenemos respeto a una ideologia de
izquierda, de centro y de derecha, lo que no podemos estar de acuerdo
es con los resultados de lo que pregena y predica y quiere imponer el
Foro de Sao Paulo, una conculcaciéon de la iniciativa privada,
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conculcacién de-las libertades individuales y ahi estan los resultados,
o estamos de acuerdo con lo que sucede en Venezuela, en Nicaragua,
en Cuba y algunos otros paises. -ﬁor_f]_o' tanto, senor _Pre_sidenté, esa
invencion perfectamente  planificada . para- ccoptar . todas las
instancias de .poder del Ecuador tienen -que desaparecer. Adelante
con la enmienda. y adelante con- la reforma. para términar— con el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Gracias, sefior

Presidente. Una feliz Navidad reitero a todos. Muchas gracias,------------=

EL SENOR PRESIDENTE Grac1as a ustcd Ulrlma_lmervcn 1on del

asamble1sta Fabr1c1o Villamar.------ mmmmeem o oee N o rmmem i

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JAC‘OM-E_FABRICIO. Gracias, Presidente.
Eso estaba asumiendo yo, que es la ultima intervencion de este. debate y
supongo que del afo. Yo creo que no vale la pena hace_r mé_s refefencias
a lo que ha sido el COI]SCJO de Part1mpac1on C‘1udadana 1a< personas que
han pasado por él y ni siquiera a quienes habiendo pasado por el Consejo
de Participacién Ciudadana en este momento, se encuentran presos por
delincuentes. Creo que lo que es correspondiente para esta Asamblea es
entender que nosotros estamos facultados para una reforma
constitucional, siempre y cuando haya existido primerc un informe de la
Corte Constitucional y ese es el caso que nos ocupa, existe un informe
para una enmienda ceonstitucional. Por lo tanto, el tratar de elucubrar si
es que la Asamblea puede o no puede quedar sobrando, y me parece que
por ahi hubiéramos limitado muchisimo las intervenciones de algunos de
los colegas. Tuve el honor de conocerle al colega Juan Cardenas,
precisamente cuando se hacia la Constitucion del afio noventa v ocho;
esa fue una Coenstitucién calificada como presidencialista v el susterito
de esa Constitucién era que se suponia qué el Ecuador era un pais
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ingobernable y en tanto era un pais ingoberhable lo gque s-eﬂrequ.eria
entonces era entregarle mayores competencias al presidente de la
Republica. La Constitucién en cambic del afio dos mil ocho ha sido
calificada como una Constitucién hiperpresidencialista. C(’)md se verifica
el hlperpremdencmhsmo no solamente entregdndole mas fu uoneq mas
atribuciones y mat, competencias a uno de los poderes dPl Estado, el
Ejecutivo, sino que adlclonalmente se verlflca por haberle qul‘rddo
competenc1as funcmnes y atr1buc1ones a otra de 1 1S m‘;trruclones a
otras de las funcwnps del stado en detrlmento v, por lo tanto, al hdrer
esto lo que se altero fue el equilibrio de poderes, y al al-terarse el,ethbr:o
de poderes tenemos lo que sucedio, esta especie de absolu‘f‘ 20 en el cual
el Ecuador ha . tenido que vivir todos estos anos EJ Consqo de
Partlclpauon Cludadana como fue concebldo hasta parecia una bUPna
idea, v esa buena idea, como fue vendida, fue votada por los ecuatorianos
para una Constitucic’)\n a la cual yo me opuse, pero sigo siendo abogado y
haberme opuesto no me libra de respetar esta Constitucién. Y la respeto
y en tal sentido, este es uno de los mecanismos que se tiene para podér
cambiar esa Constitucién, de los tres caminos que se tiene. E! uno es la
enmienda, y vamos a pasar por una enmienda aqui, este es el primer
debate, se cierra hoy y nos vemos dentro de un afo para centinuar este
debate. El segundo elemento, también creo que hay que ir a una reforma
a la Constitucién, una reforma parcial ‘de la Constituciéon 'crec que
es absolutamente necesaria para proceder ‘a la. eliminacisn - del
Consejo de Participaciéon Ciudadana. Han existido varios intentos ya, uno
de ellos presentado por colegas aqui en la Asamblea, dos de ellos
estan siendo llevados por organizaciones civiles y politicas afuera. Y
finalmente queda uno, Presidente, que es el que se lo mencionaba el
dia de ayer en el debate. Es un pedido mio de fecha treinta y uno de
marzo que aun no ha sido procesado, y que creo que es.necesario va
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que les he escuchado ‘a algunos de los colegas su intencién de que
este tipo de decisiones las tomen los ecuatorianos en las urnas, perfecto,
habra que llevar entonces el proceso de reforma a una consulta popular
que es como tiene que hacerse. Finalmente, Presidente, tengo la
sensacion de que en concordancia con lo. que ha dicho mi Vcolega
Mae Montaﬁo, este es un tema politico, cémo sel les _ocurre decir
culdado se vaya a politizar el debate si esto es dbSulutame“\te
pOlithO mas bien lo que hay que tener cmdado es, de no nartlcuzar
las instituciones que es algo que  si h1cu:—:;on con ei ,\,onse;zo de
Participacion Ciudadana. Por lo tanto; 31endo este . un debate
absolutamente politico en la sede en donde se debate la pohtl(‘a vy
estamos en cumplumento de la Const*tuuon pues esto es lo que
tiene que hacerse colegas. El afo siguiente continuaremcs el deb_ate.

Gracias, Presidente. Felices fiestas, colegas.---------===-mommecoceooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. No exisren
mas solicitudes de palabra. Vamoes a cerrar también este primer
debate y también agradecerle a cada uno de ustedes por el esfuerzo
este afio, creo que ha sido un afio productivo y cerrames con un
balance muy productivo para esta Asamblea v eso es gracias al
trabajo de cada uno de ustedes, siempre respetando las diferencias
democraticas que aqui se deben dar, pero es el resultado de un
trabajo en conjunto. Los mejores parabienes para ustedes, muchas
bendiciones en estas fiestas, mucha salud y que disfruten con su
familia de estos dias. Gracias. Feliz Navidad para todos. Se clausura la

Sesion.----==wmmmnn- T - e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

SeNOor Presidente. —-mm-mmmom o
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El serfior Presidente clausura la sesidn cuando son las catorce

horas tres minutos.

LRG
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