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Se¢ Instala la sesifn a las 5105 de la tarde, presidida por el H. Oswaldo Gongdlez Cabrera ¥y con la

asistencia de los sefiores Vocales HH. Andr&:"!* Chrdova Nieto, Patriclo Crespo Fare |a, nglqua Fon

é¢e Luque, Jullo César Trujllle Visquez, Renk de la Torre Alclvar, Plo Oswaldo Cueva Puertas ¥ Lauts

ro Villacrés Miranda.

Actia el Secretarie Tituler Docter Angel Merine Valle jo.
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EL SENOR SECRETARIO: de lecturs al acta de la sesldén del 21 de Jjonlo de 1967, la misma gque es BPro

bada con el voto selvado del H, Ponce Lugue, ‘por no haber eatado presente en la sesldn.-===cc=cccz=x

111

EL SENOR SECRETARIO: da lecturs al informe de la “omisidn de Legislacién Administrativa respecto -

del Art, 187; que modifice la Ley Grghnica de Heciendl.=-cssecccccccccsccsmcccarccscc e ce e cn -

EL H. DE LA TORRE ALCIVAR: como el Ministro de Finanres presentd un proyecto al respecto y otro el

H. Crespo Pareja, =8 necesaric que se¢ aclare a cuofl de los dos proyectos se refiere el Iinforme de la

rio de que el Informe de les Comisiones Auxiliares debe ser detsllado porque aquelle de decir estoy

e ——— s

a favor del proyectc & #stoy en contra, no guliere decir neda.====ccmmccccnmmmccmmenccncneccscmmnncam-
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EL SENOR PEESIDENTE: dispone que ¢l sefior Secretaric infarme & cufl de los dos proyectos se refie-

EL SENOR SECRETARIO: informa que los dos proyectos ha remitido a la Comlslén de Leglslacién Adminis

trativa, de mode que no sé e culil .de ellos se refiere, Agrega haber enviado también algunas indica-

clones, como por e jemplo la del H. Cueva Paertas que pide la dnclusibn del “cntralor Oeneral del Es

tado en la “omisién Thcnice de Presupuesio.=---msssmmcccscmncccssmmsssssscessemcm s em e m— ==

—

....................

tales indicaciones, dicliende %l mon o no conwenientes de uduptlr!ul.-------h----------ﬁr--‘ﬁ-------

EL SENOR PRESIDENTE; pregunta al H. Crespo Parela sl el proyecto que presenté a ls “omisidén Legls-

lativa Permanente se¢ hs basado en gl Proyeclo presentade por el Ministerio de Flnanzas o si o3 slgo

independiente.p R e T R S S S B

-EL-H: -CRESPO-FARE At sefior Presidente, preccopade por cumplir la comisidn gque se nthdi&. concurrl -

8l Ministerio de Financas para ponerme de acuerdo cen el sefior Ministro dequien le manifesté la aspl

racién.que yo tenls con respecto a clerta composiclén bésica de la Comislbén Técnica de Presupuesto.

— | Yo considero gus bsts debe heser uns mavoris del-sescter—phbllosi—de—ahl-gues—an-esl-—provecto conslan—




cinco miembroes &n comparacidn con lﬂi cuatro de lea Fancidn Leglslative, como habies decldido la Le=
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glsletura en forma anticipades al nombrar a los cuatro representantes, El proyecto del Ministre que

es posterior al mic es lo mismo ¥ tiene el mismo sentido, pero contiene clertocs camblos que me pare

cleron muy sceptables come squello de gue &1 Ministro de Flpanzes presidird ia Comisién Téenice de

———

Prt:upnt:tu o 58 Tepresentante. Tamblén hay clertes indicaciones del docter Trujlllu en el suntidu
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de que no =se habla de Slerra v Costa -como ha reglde ml proyecto, Yo habia pueste dos diputades y -

dos senadores, unc representard a la Coste y Archipiklego de Galépagos y olro a la “lerra y el Orlen

=

te, peroc las representaclones son las mismas. Fn verdad no estd representada la Contraloria CGeneral

del Estado purqut mo se¢ trate de flacallizeaciones alnn de una politica fin!n:inrn gque también runll

renliza la Comisidén Técnica de Presupuesto. Dentro de los mliembros de la Cﬁilliﬁn estédn los Minls=
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tros de Finangas, que tlene B Su Carge L ]! :aﬁtrﬂl de 18 politica financigra del pals; el de Agricul

tura ¥y Genaderfs, que tlene & su cacge ]ul recursos agricolas; y el dl Indu:triu: ¥ Enmur:iﬁ. que -
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Eunltituyt el erfitico del frente econfmlco =-como se llemaba antes dentro del Gablinete, Los otros son

es €l lldlicﬂﬂlllrln que unnljn las rentas del Estado. Tnnhlin e;tl el representante de la Janta Ne-

elonal deé Flnnlfltactan ¥ :andlnaclﬁn, aungque el proyecto del Ministire habla del Prtt!dlnll de 1a

Junll. Wo no puse ¢l Frt:id-ntt porgue a&lgunas veces - tsti ripftstnlldn por un delegade pues seria ne

E— e —

cesarle gque exiata una persona & tncnrgadu de tener dne coordinacidén entre la Junta ¥ la funclén técni

c8 que encarns el Frt:upu::tﬂ. Habln puesto, Idtmlu, una diipn!iniﬁn trnnniturln porque la elabora- .

— e - —

cibn del presupuesto debe hacerse en los primeros meses del sfo para presentarlo a la Legisiaturs pa

ra quu tangl Jplicatiﬁn el préximo afio, sungue esta normae no ve a aplicarse para el presente afic. Yo
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creo que esto llena lo que debe ser la Bomisifn Técnica de Presupuesto =que en sustancie e3 el mlsmo

del Hlnislrn- con la diferencle gue seris el Hinltgrp dt_Finlﬂ:nl el Prttldtntt o el Subuuﬁr:Lariq -

e — S —

que le subrogue, ¥ &n ver de la Junta de Flanificacidn dice el Pruiiduntt de la Junta de Planiflice=
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EL SENOR PRESIDENTE: como vemos el proyecto del H. Crespo Fareje es reallzado a base del Minlsteo

de Finangas ¥ en consultes con ese Hln!utlrln, de modo gque el Informe ae reflere a _esle proyecte del

- — SR —

He Crespo ; que en definitive recoge las Inguietudes del ctro. Estoy de acuerde gue los Informes de

las Comisfones Puxiliares deben ser miu umplins ¥y explicativos para gue asesoren rtllwgnt: a 1. -

e e ——

Lomisidn Legislative Fermanente, Qulzd la comisién de -egislacién Administrativa no tuve oportumi=

dad de& hacerlo con #aste Informe, por la premoura com que s& le pldlé que informara, en razén que 18

‘Eomisién Técnica de Fresupuesto es un ergenisme del EStado que tiene funciones lmportantes ¥ urgen=

tes, “n este mismo momento Inclusive, para la aprobeclén de los presupuestos de los distintos depar

tementos del eqndn =gue précticamente estén parelizados. Sin embargo, comd el prohlema en s{ es tan
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sencille y se trata de llenar un vaclo de la ley, vacio gue quedd con la expedicién de la nueva Car-

ta Polltice del Estado en l&2 que no se contempla la organizaclén de la “omislén Técnica, pues se ha=

e s pp—

la Comislén Técnica estaba determineds en un articulo de esa Constituclén, Al pasar de un régimen a

otre nos-hemos quedade .sin dntegrar esa Comislén Tlenica. Deblido a este vaclo erm necesario dictar -

répidamente un decreto o ley qge establesca cémo debe integrarse la Comisién y siendo sencillo el =

_problema, lo que tenemos que hacer €5 estudiar la me jor conformac Lén dl este organisme con l& suge-

-rencla-que conate en el preyeeto-presentado por el -H, -Crl‘pﬂ Fareale. ¥ que tl:nq informe flunrlhlu de
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Ia Comisién Auxiliar. Pide &l sefior Secretario que de lectura 8 tal Proyeclo,—-==--—m=c-mec-scm=a===

EL SENOR SECRETARIO: da lectura sl proyecto solicltado,=---=scmcsmmscecmcacsccscesccsmcsseccmaca== f
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EL H. CORDOVA NI1ETO: 51 mo haobiers este ariticulo habria que poner “Articulo Unfco®, pero como va &

'I

ser necesarlo poner eoiro gque habla de la vigencia de estms rﬁfﬂiga, se puede hacer consbar como estd



~en el proyecto. No slempre el finistro de Finanzas esté disponible para presidir la Comislén Téc-

nica de Fresupuesto ¥ va a haber un fuerte eonfllete con atras labores de la Comisibn es quizé -

————re

permanente, En esta conslderscidén creo.que si puede ponerse gque podrd ser reemplazado por el Sub-

secretario. En segundo luger, aflade, en la disposicibn transiteria habré que sxpeesarse que, por

...... R SeressS

esta ::}: veg, por les meses que faltan pare la reunién del préxime Congreso extraordinarie, que

va & reunirse con el objeto de estudiar el presupuesto, la Comisién deberi remitir el proyecto -

correspondiente al EjJecutive con el tiempo necesario pars su estudio, a fin de gque &ste lo remitas

al Congreso el primer dis de sus reuUNiONER. s emrsrascacmsrmss s s s m s s s s —————————

EL H. CRESPO PAREJA:; esth de aguerdo cen lo expresado por el doctor “hrdova Nigtoy=smmmccmmcnnnca
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EL H, VILLACRES MIRANDAZ Sugliere se suprima *Diclembre sigulentel porque el afic comlenza el Prlmg

ro de Enerc ¥ termina el 31 de dicliembre ¥ =1 se deja como consta guiere decir que va a dorar dos

afios. E- la numpuuici&n técnica de esta Comisibn de Presupuesto, deberia hacerse lntervenir tamblén

al Ministro de Edu:acibﬂ -que &3 uno dt los ramos Importantisimos de la vida del Fttldn. Ademfis, en

—

tkrmino generales debe establecerse que a los Miembros des sustitulrdn los Subsecretariop,;======

EL H. CUEVA PUERTAS: la comisifn Interna de Fresopueste formuld una disposicibn general en el pre-

supuesto de 1967 tratando de lLlenar este vaclio legal hasta que la “omislén expida las reformas 8 Ia

Ley Orgénica de “‘aclienda. Ests composiciféa difiere en algo de la sugerida por el sefior Crespo Pare=

Ju. MNos movibé a dar esa composicién el heche de que si hacemos Intervenir & otros ministros, todos

lgs departamentes ministeriales s&¢ van a sentir avtorizados o con igual derecho para exlglir sa par

ticipacién en la Comisibn Técnica de Fresupuesto, la participacién de Finanzas es funclonal porque

.le corresponde estar en esta Comisidén por el cardcler mismo de las Tfoncliones que tiene, pero en mi

criterio,.yo sostuve ¥ creo que no podriames dar preferencia, o mejor dicho, establecer una prefe-

rencis- con respecto- ll Pr:nuputttn entre los Ministros de Estado. El doctor Villacrés manifestd

P

que serla convenlente gqus e] Ministeric de Educaclén tenga participacién en &l Presuppesto, lgusl

e e e e —

coss podrie decir el de “bras. Plblicas, Fer otreo lado, aflade, como le Lomisién Técnica tiene gue

. wer an la tlnbﬂrnci&n de la proforma y en la e jecucién del presupuesto del Estado, me temo que ha=

¥a una pugna Iinterna entre los diversos Fortafollos. Estas mismas ratones las expuse ya en la Comi

sién Interna de rrliuputltn de l:"ﬁxamblnn ¥ qQue fuerqE_Pnntidlrndnl en esa Comisidm. Pido que es-

—F T

ta Comizlén Leglslativa Fermamente reflexlones sebre este punto. Conalderoc que la agricultura es la

actividad fundamental del Ecuador, pero en materis de politica presupuestaria, de conformacién del

presupuesto y ¢ jecucifn del presupuesto, vuelvo a declr gue temo que se produzca en esta Comi=!én

une clerta pugne entre los Ministerios del Esbmdo, dessandc todos gue su respectivo depsrismento =

tenga 1a mejor participacién en la proforma y el mejor trato en la ejecuslén del presupuesto. Esta

e B

preferencia deberia estar ajena 8 tode otra preocupaciédn de la polftica financiera nacional conce=

bide de mensra general ¥ globml. FPor otrs parte, tengo unm petlcién expresa del doctor Ezequiel -

Bermeo Vallejo, qulen me pididé ls semana paseds que cuando se Lratare de este proyeclo se dé tamblén

lectura a unia comunicaclén enviada por la Contraloris General. en la cuml se argumenta ¥y se dan_law

razones que tlenerese organismo del Estado pars solicitar su intervencidén en la “omisibn [Ecnica de

S—

Agamblea v gque fueron atendidas y-:nn:lgradn: por la Asamblea dn la formuleciédn del "resupuesto, ﬁl

do, concretamente, que se de lectura & les clteda comunicaclén porque crec convenlente acoplar todos

los elementos de Julclo pars que la Comisién Técnice sem una garantia pars la formulaclén y e jecu-

cifn del PresupuesiO.=se=sm=sscmccsscccasss s s m s sssssssssssssassssssssssEsssssssssssssssssssesse.

EL S2ENOR PRESIDENTE: con respecto & la comunicacién de la Contraleorla, ya ls hable pedideo al sefior

e

EL H. PONCE LUQUEI se esth discutiendo en printri el proyecto,; deses expresar que estéd de acuerdo




con lo diche per el Leode, Cueva Puertas de gque esto de poner al Minlsterlo de Agricultura v al Mi-

nisterio de Industria y Comercio, darf lugar a gque todos los demis ministerlos reclaman las mismas

condiciones y demanden formar parte de esa Comislén. Yo no cfeo que esos dos ministerlos estén pre

sentes en ella, Haclendo otra observacidn, dice en lo gue consta "un representante del Bance Cen=

tral del Egtade™ debe camblarse por "un representante del Banco Cenire#l del Ecuader", que es lo co

rrecto, Tamblén estpy de acoerdo con el criterlo del H, Villacrés Miranda en el sentldo de que ca

o —

da uno de los Minlstros debe Lener su representante o suplente,======caccsacac o mcccmcccanccanaas
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EL H. CRESPOD FAREJAY en realldad, lo gque wva-a decir tiene que ver con =1 impasse gue puede tener

res politices en esencia y de los conductores en ggﬂfqgl_!!_;gﬂpn}lii;a econdmica hacla un desarra

lo. Esto no se puede cbtener de ninguna oira manera si no es mediante el aprovechamientc racionsl

de los pequefios fondos gon gue cuenta e] pals, como €3 el desarrollo de los recursos naturales, 1s

el pals; El problems qie tlene los pafses subdesarrollados, se debe s la Incomprensidn de los lide

ggricultura ¥ le ganaderfs, Hay una obra gque lamentableéements no ha sido traducida del inglés Bl es-

.pafiol, cuyo titule es "Naciones Hambrientas™,; en la que se habla de la necesidad de que los palses

i

subdesarrollados establezcan un subministro que tenge derecho a voto en el presupueste del Estado,

—,

pades ¥ por elemplo para el Ministerio de Ag#iculturs y Ganader{s.consegulrnos la més pobre asigna-

cién slendo como es ®l Miniasterioc que mis Importancia tlene para la economia del pals. Hay algunas

— L p— | p—

una sola asignacién pars unccanml de rlege, para un sistema de siles. No hay nada que pueda asegu

rar-que este pobre pals, sin prodoccién n@gclensl ve & salvar la poca produccifn que tiene. Yo no

defiendo la presencia en uata-ﬁﬂ-!uiﬁn_ga ningin Ministro por ser la persona tal,.sino porque esos

tres ministerios tlenen-que ver con la vide econémica de]l pals.-ccccccccmmcccccanncancccacccnccaas

EL H. CORDOVA NIETO: la materis del proyectoc es trascendental, Yo lamento los pocos errores gue fja

—
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cometide la Asamblea al lado de sms extreordinarios. triunfos, Ye vamos & tener que recLificar & -

revistas. extranjeras que s meten en 1la vida I’l__l'_]:lﬂ]l que cofi ungk marcada [rresponsabllided, sin -

i ninguna preparacién clvica critican -en la forms como se hace en el exterior, sobre todo en la FRe-

vista. "E1 Economista™ (Inglesa)-~1d;hace en respecto a nuesiro palsllAnsgpdes lamentmbles errores es

el absurde nombramiente de-cuatro miembros del fgggrusn pera_la ~omisién Técnica de “resupuesto. -

51 ya cometigos &1 error de nombrar a8 un representante por cada provincla para que forme parte de
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la Comisién Interna de Fresupuesto de la Asamblea, no cometamos =1 error de consegrar en 1a ley el

i
erper del constituyente, Realmente en la Comisidn Técnics deben esiar los tres Ministros: de Finan

1

zas, de Agricultura y Ganaderla y de Industrias y Comerclo, porque son los que tlenen gque ver pode

i | rodsmente en la vida fiscal y no podemos prescindir de ellos. Yo no estoy de acuerde que en la Ley

___+__1£_pgggg_g_gua};n representantes del Congrese y pldo gue se ponga sblo & des: un diputade, elegide

per la Lémara de Ulputados y un senador, elegide por la Chmara del Senadoj y que en la disposicién

| _tfnn:!tﬂfia se digas gque hasta la reunifn del pféximo Congresoc Maciona] actuardn los custro dipata=

dos nombrados por la Asemblea, porque no es lbglco nl técnico nl nads, gue vayan cuatro diputados

8 la Comislbn Técnica ¥ velnte a 1a Comisidn Interna. Ye hemos visto en la angustia que le ponen -

el Ministro de Finanges &l haberse cresdoc una serie de rentas para las provincias, Una vezr que &1

que debemos dejer que queden los custro diputades comisionados por la Asemblea, porque cada unc de

ellos va 8 guerer llevar para cada una de sus regiones lo gue vo llamo "partidas de desapariclém?

"partidas de desperdicle™; yo no llamarla esto sl por elemplo esas asignaclenes son para un régl-

men de ague, porgue hasta le fecha mantenemos. ¢l régimen de llovia teniendo como tenemos rlos cerce -




ra ung gran obra de alcantarilliade. Por obra parte, lo gue s5¢ hg conseguldo com la ErBlEIQE dg = =

esos fondos es Inflar el presuwpuesto quitanto derechos adqulridat.,F;nblhltnintl nos va a invadir

_ .
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Jasgados snlatadds en otres palses, pero cuys pesca ha sldo hecha en nuestra proplas aguas. o he-

go espedial indlcaclén para segunda que & lo més haya un senador ¥ un diputado, elegidos por las -

correspendientes Clmaras, para que Integran la Comisidn Téeniga de Presupuesto y que por esta ves

la fntegren les suatro diputados elegidos per la Asamblea, pero en una dispesiclén transitorim,=-=
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referencies & la Constitucién, porque es inndcesaria y mis bien a esta ley es & la que temite la Cons

titocién Polftica del Estade 2%) En la Gltima parte del Inciso gue dice "el proyecto de Ley de Pre-

e e ————

supuestc Gensfal del Estado para £l elerciclos...."; estoy de acuerdo que se syprima la palabra "s¢

- guiente®™ despuks de "diciembre™; asimismo, que se suprime "proyecto de ley de Presupuesto" vy se di-

Sp—— ——— i

ga solo '?Fuy-:tu de Presupuesto General del Estade™; en ver de "se terminard™ se ponga "se clau-

]
o

surark®, porque,; dice, seffin nuestro sistems de Prestpuesto anual tenemos tres meses de prérrogas =

del Fresupuesto que dura la liquidacliin v en este perfodo se cumplen clertas obligaciones del afio

anterior mediante reajustes, 3%) Pn el segundo incisc gue se¢ reflere a la Integraclén, que diga ==

"La Comisién Técnlce de Fresupuesto estard integrada”. L8) Respecto de la integracibn de la Comi-

|  slbn tengo que declr lo siguiente: en redlidad yo. creoc que es mejor discutir el nlmerc de leglsla-

dores que debe Integrarla buscande un equilibrie cen los representantes del Ejecutlvo, La Integra-

cién del Presupueste del Estado debe estar en qugiﬂﬂ_gl_;n gque e% £l Presupuesto ¢ lo que debe ser

el Presupuesto de acuerdo con la Comstitucién, yo participe que debe Integraria un senader y un di-

putado, elegidod por las respectivas Cimaras ¥ los coatre nombrados por la Asamblea se salvaria con

la disposicién trensitoria a que se reflere ¢l sefior doctor Cérdova., Me permito sostener ahora que

peniendo- no habrla necesidad de que Integren.la Comisién Técnica les Ministros de Agricultura y )

Ganaderia y de Industries y Comercio. Pare aclarar ml criterio me: permito dar lectura ail Art. 154

de la Carts Politica, ;A gulén corresponde elaborar estos progremas de desarrcllo econfdmico y so=

cial? A le Junte de. Planificaclfn. De la lectura dede se desprende gue debe estar presente la Junta

-

propuesto un plan de desarrollo, & través del Plan General de Desarrolle que &3 para.varios Bfios,

Creo que & la Junts debe representarle sw presidente o su representante, porgue si el primerc de

ca de Haclenda no creoc que se tengs que designar gue serd tal o cual funclonaric, porgue tampoco

podria cembiarse le estructura orgénicea que, a Jolcio dela misma Junta de Planificacidén, convie-

ne hacerlo, E1 plan de desarrollo y los programes gque lleva & su realizacifn no pueden llevarse &

ia pricttvi 51 no se los financlia v chmo se los financia sl no estéd presente agquel alto represen-

__mJu “tante de lss Financas como &3 el Ministro de Fimanzas, &=n la elaboracidnm del presoppuests pAECE on .
| plan de desarrolle tienen particlpacifn: 1d Jonta de Planifjcecibn, &l Minlstro de Finsnsas, €] de

omercio y &l de Agricultursj estos tres Ministros estén presentes en la Junta de Flanificacidng
El representante del Banco Centrml es por la Incidencia gque tlene en el fresupuesto del Estado el

g
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gaste pfiblico, aparte de que administre la polftica monetaria -como administra lea Junta Monetaria

para que no hayas chdgues.-Con estos representantes tendriamos sneequilibriec entre los de la Fun-

clfn EjJecutiva v les-da ta Funcién ngllllti?l..:Pncrutlllnti, de la Funcién Ejecutiva serin el 3

Minlstro de Finangas, el Fresidente o el delegado de la Junte de Planificecién y el representante

del Banco Central del Ecusdor. Respecto a que el Ministro de Finanzas puede estar representado =-=-

por un “ubsecretario, preflero que sea personalmente el Ministro quien integre la Comlisién Téeni-

ca de Presupuesto porgue &1 debe presidirla y como tal asaomir s rt:pun:ah{l!dnd Inclusive polftl

ca ante el Congreseo Elclbnllt enl cambio que el Subsecretario no es sino el més slte funclonariec -

administrativo d® un ministerioc gque no puede tener rnnpnnlnbilldndipﬂl!ti:a_!_ul Ministre ne po-

dr{a responsabilfgarlo de las actuaciones de este funcicnarlo adminlistrative., Creo gue no hay ma-

. wvor problema en que £l Ministro ne puede,estar.présente en Lodas las sesiones; porgue i4 experien

| cla nos ha ﬂﬂ!!ﬂlﬂ'ﬂ quE no B3 necesario qu & llti'fpflilﬂl-i en todas porgue hay un gran trabajo al

_L_quu asisten técnlcos del Ministerlo de Flnanzas y el trabale asl efectuade tiene aprobaclén en po

cas sesiones, Para esa poblacién debe meletir.el Ministro de Finanzas personalmente. Serla romper

4_1: Jerarquia gue debe existir en todo organismo =] gque on 3pbsecretario preside las sesiones, ha-

f biendo otros Ministros en la misma Comisibn Téenica de Presupuesto. También habrd necesidad de ha

—

blarse concretamente de "Ministro de Finanzes®™ sino de "Hlnl:tru.un:a:gudn de las f;nly:!!:uEEQqut

! Elen puldt'clﬂhlur la denominacidén del ministerio, como sl sucedld hace pocos afios en gue el Mi-

e

g | por "Ministerlo de Agricultura y Ganaderfa™.--------- - TR e Sy I S —

| EL H. DE LA TORRE ALCIVAR: que en el Art, 1| donde dice "por dos senadores™ dife "por dos senado-

| res, uno de los cusles serd funclonal™, Respecio de la disposiclién transitoris, la disposiclén ==

transitoria Quinta de ls Constituclén Indica cbmo debe prepararse el Fresupuesto del presente aflo

l!ﬁ?g_fg el segunde inciso se dice gque hasta el 156 de noviembrg de #wie mismo afio la Comisibn Le-

i glslativa Permenente entregarh el proyecto de Ley de Eleccliones ¥y la Comlslén Técnleca de Presupues

esta expresibn del segundo Incise de esta dispesicibn en la respectiva disposicién transiteria por

—

EL H, CUEWA PUERTAS: como se ha llegede a acordar gue 1a lectura general de un proyecto constitu-

3o o —

S e S eSS it —

cibn de la “ontralor{a General del Estado ¥ se la podrd leer cuando se haga la segunds discusién,

EL H. TRUJILLO VASQUEZ: propone que en &l primer articule se ponga también que actuard como Secre

t.ﬂrin d. 1. Cﬂ.lll_ﬁ!‘l T*EIE_IEH dﬂ: F_]'-a!l.lpllta-l’.ﬂ__l‘l u’rﬂﬂtﬂr dﬂl. Pr.ﬂup‘uﬂ“m‘i*--"'------------------

-
EL H. QORDOVA WNIETO: propone que se ponga un articulo respectd m la wigencis del presopuesto,--

- | Pldet'que se envie un ejemplar de cada uno de los proyectos de reformas & los Cédigos de ‘rocedi-

miento “ivil y de Procedimiento Penal a la Sorte Buprema de Justicia, pars que hags sus ohservacio

_L_nu:s asl mismo , que se diri}s una comunlcaclén al sefior doctor Cornejo Fosales, paras gue envie &

la Comlslén un proyecto de reformas al Cbdigo de Comercio. == - Semmmmm - ———————

EL SENCR PRESIDENTE: antes de pRsar & censliderar el segunde punte del Orden del dis, les sefisres -

diputades Gale Atimgs y Vicente Hadina Fabre, desean hacer uns peticlén s la Cemislén,----ococc-- -=

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: 8k h# reunide la Comlnlbn Especial de Educacibn con el propdsito de contl-

nuar gnrna!m¢ﬂtp cof su trabsjo. Agrejs que el informe al sefior diputado Medina Eabre, Integrante de

esa Comislén, acerca de las conversaciones gue sostuvimos agui respecto al H;glqggntn Interno, &1 -

_ha expresado algunas inquietudes Justegs, que esthn de acuerds con el pensemieénto deél mayor nimers de

miembros de las Comislones Auxiliares. Con el fin de que el Reglamento esté de scuerdo con el crite

rie sano, patridtico y sinceroc de los diferentes leglsladores, gue no gquieren sino ayudar pars que -

e



—— e e
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|
|
|
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el trabajo de la Comisién Legialativa Fermanente sea mis efective y hlﬂtfi:lunﬁ en todos lnﬁ ag= =

—— —

pqctu: de la vida pablica del pl!l. se apruhﬁ el criterio en la Comisién Etpaclll de Ednc:ci&n, que

R e A T L

s¢ sollcitara a la Ennillﬁn_Lunislatlvn Fermanente gque clite & una reunién & todes los componentes -

de las Comialoneas Auxiliares a fin de gue todos €llos e€xpresen sus opinlones acerca dul Reglamento

e

Interno, Nosotros no quisiéramos gue ningin leglslader tuvlere ningln prejulelo ni recele ni la ereen

e e— e

cia de_que_se_sstd_rejiementando con el criteric de determinado grope, sino gque més blen hay el de=

se0 de establecer una verdadera armonls y comprenslién, asl como toda gordialidad enire Lodos noso-

tros. Fide gue se fije la femba y shora pars realizar estea reunlén, pero previamente que todos ellos

cancican ll base sobre lo que va & d!lcutlrit cun fo méncs de vtlntl:untru hnrl: de anticipacibn. =

o —— | — — ==

—— S - e

Selicita qul se envien coplas ﬂiiiﬂgflfildlt del Reglamento que se t:ti_di:cut[:ndn. ...............

EL.SENCR PRESIDENTE:  como estoy :tnurn que todos, &l lgual que Yo, quieren cump4:ttr & los colegas

en la p:ti:lﬁn todos los Integrantes de las Comlislones Auxiliares gara llaglr a establecer ls vida

S —— R S S

qlt tendrén 1la Comisibn Legislativa FPermanente y Inl Comi{slones Auxiliares, con todo gusto creo que

dlhinﬂl sefialar para el préximo dla jJueves el dfa para tal reunlén, a fin de que heya el suflclente

tl.-pﬂ pares enviarles coplas del provecto de Reglamento y plra quu ellos lo puedan leer,--==-======

SN S R S —

EL H., CORDOVA MIETO: como el preyecte de Reglamento ha aveanzade ya ¥ contlene modiflcacicnes, se =

envien-copias del Reglamento con estas modificeciones hasta lo que esté eprobade y el resto como es

i

td en el anteproyecto.- - e = = e

Ea _—

EL- SENOR PRESIDENTE: para ¢l dia Jueves el RHeglamentoc estari aprobado en su totalided, de modo que

se les envierd copla mimeografiada de tal Reglamento, pero esto no obstard, dice, para que podemos

egoger rectiflicaciones gue =se Ju:guun convenlientes. Creo gue la concurrencla de los seflores dlipute-

o —

S——

dos lirl mu ¥ ﬁtil y creo que podremos reformar cuamtas veces sed necesarlo el Reglamento, a fin de

e ——

e 3

que :aigl lo MeJor,=-=enmmcecec e cem e e e e e e

e e ———

Los HH. Atiags y Medinma sgradecen & los sefiores Vocales por haber sccedido & su peticlén ¥ se reti-

ran d¢ la Sala de Seslonegf.-ccssccmmccrccaroc e s ——— e -

s —_—

A las T:10 de la noche se reinstala la. :nsiﬁu pﬁhli:l.dt in Epnill&n. ----------------------------- -

EL SENCOR PREEIDEHTEEM ll Drd:n del Uia conste la primera discusién del proyecto de rtrprﬂll al Chdi

e

go #I Frﬂ':iﬂ.lllil!ﬂt-ﬂ Fenal, pero tengo entendide I'-'El.!'tg de acuerde con las normas qoe tenemes que segulr,

e ———— — ——

se piquiere primere el informe de la Lumiulln respective. No s& si en el Reglamento cabrla adeptar -
-para luege poner en la Ley Ergﬁnica de la funciﬁn Legislativa= el criterio de gue cusndo un prevec-

te provenga de uns comislén ecasional a la que se le haya encargade la formolacién de un proyecte de

terminado, o cuandoe provenga de una de las cemisiones euxilieres, se omits del requisite del infor-

- L

—

me cnrrgupqndltntt, porque parece lbégico emitir tel regquisito,-=-c-sccccecaaae e

-
e

- R

Ne ze resucslve nada sobre el pﬂfllﬁulﬂr-'-‘*-'**--‘* -------- i —— e = e e

——

EL SENOR PRESIDENTE: nosotros estemos précticamente adoptande un procedimiente de tramitecién de los

s

e

proyectos que reslmente no es nl el establecido en la Constituclén nl lo gque se ha establecids en el

Reglamente que nosotros pusimes provisionalmente en vigencla, Las condiclones hacen que en dtfinitl-

S S — —

i

va Lenga que ser un procedimiente mizmte, El Art. 146 de la Conatlituclén :ahlln cufl es el prnc:dl++

miento de los prnynnin:, tanto en el Congrese Naclemal cemo en la Comis{én Legislativa Permanente, =

e

Pero en ese articule nada se dice respecte al nﬁmtrn de discusiones que debe tener un proyecto en bk

T T Rt

Comisién Legfslative Permenente, Es léglce de gue consta respecto al Congresé, porgue alll la prime-

ra discusibn la realka la Tidmare de Diputades ¥ la segunda la Chmara del Sensado} pero nosotros somos

un sole cuerpe celegiade ¥ no tenemos Cémara revisora. @t-niindnnn: 2 la que dispone este articule,

tendriamss gque hacerle en una sols dlscuslén, le cunl ne partce muy lﬁglcn ni muay prict!cn. En cam-

ble, ¢l precedimiente establecide en el Rlntantntn pueahn en vigancia, dice que primere se dardi lec

eeee

m—_

tura ¥ se p:uurﬁ 2 la Comisién Auxiliar ¥ con el infﬁrmt & ésta se darf la dlscuslién, el trémite de




las leyes ha estade siempre establecido en la Censtitucién v el trdmite de una ley ne cabe que esté

establecido en un Reglamento, Lo establecide en las Comisiones de Legislecién de la Asanbleas era le

légice porque eran cemisiones de trémite pere cabe que ia Comisién Legislative Permanente que es un

cuerpe Gnice, ne tenga nermas de establecimiento de tramitacién de la ley ¥ tengamos que penerla en

le Ley Orgénica de la Funcién Legislativa o, le que es peer, que nes cifiames simplemente a disposi-

[ l.ﬂ_t: r"ll‘"nt-r !_n‘.?-r eSS S RSSO e i.n-'----—- eSS = - -

EL H. DE LA TORRE ALCIVAR: en una de las sesiénes pasadas habla lefde el Art. 149 vy precisamente

argumentabe que pedria decirse que se¢ ha vielado &l trdmite porque no exliate la Ley Orgénica de la

Funclién Legislitiva v ehcontré que en la dispesicién Transiteris “narta, Gltimo inclso, estd sold-

— = e s i

cianada-el prnhlﬁnn, perque de le contrarle, tedas las leyves gue nesctros aprobemos !E;!nn Incensti

t_ul: I“ﬂ.l'.- TS eSS TR R e SRS S RS S SR SRS T e T T s S S s S sarE ST RS T e TS TS SRS e

- S —

EL SENOR PRESIDENTE: 1!_Enpurtfnttw1u que dice el dector de la Terre, porque realmente otre de los

— ey

en plé: si el Art, 145 se establece tanto param el Cengresc como param la “emisién Leglslativa Perma-

I
I

nente, deberiamos dar nesotros sole une Jdiscusién a tode preyvecte, cosd que no me parece léglca. Fe-

.......

tenemos que establecerla en un Reglamento o en una Ley Secundarigle--ssscsesccscccsscsaccnssccnnna-

EL Hs VILLACRES MIRANDA: en materia dt_}:ﬁii'llginlltivns tenemos- que estudiar conjuntamente las -

T ——

e e e

mara de “iputados el une ¥ en la Chmars del Senado el otro y solo en caszos de divergencias entre las

|
|I .
S S SN I -

— e —

dos Cémaras deberd reunirse;en plens el Cengreso. En la “omislén Legislativa Permanente préctigamen-

te-o vamos u"rauqir ias calldades de diputados o dF senaderes al misme tlempo, o en =sta nueva moda

1idad vamos & darle el carécter de la-Cémérs de diputades a las Comisiones Auxiliares y nesotres ha-

cemos de Senado, para el segunde debate. Yo quiero entender que précticamente nosotros estamos ejer-

_clendo la funcibén unicamente come Comisién Legislativa “ermanente. Ess es la Interpretaclén estudian

do los dos SFtIcule LEE F LIT . s o e o o o o o o o o e e o o

sl o

EL H., TRUJILLO VASQUEZ: en realidad se ha plenteade un asunto que tiene importancis y recuerdo que

.....

el Art, {LP_EEE unoe de les artlcule que- desde el primer momento tuve graves dificultades e Improvi-

saclones en la Asamblea y shora slgue causande problemas en su apllcaclén, Crec que cwb' trémite de

L e—

sino gue puede gquedar en la Ley Orgfnica de la Funcién Legislativa, que es une ley derivada del Con

greso. Nosetros hemos estade acostumbrados m una reglamentaclén en este y por esd nos extrafia que -

T i

—

Ehnra no se hugu este, ¥a refirléndome el caso céncreto, me permite recordar tamblén que el Art. 146

{lee). La redacclén aqul! serd un poco defectuosa y'aprobade ¢l articule creo gue debe ser en una so-

dria éstablecerse que la primera discusién constituys una lecturs de [nformecién sntes de mandar a =

la Cemlisaidn AuxtlIaJ ¥ lueqo, ‘con el informe respective de esta Gltima, proceder a la discusién, gue

serfa la segunda. Esto klene una gran conveniencia ‘porque se dan criterios gque luege serén meditades
en gsegunda a fin de dictar una ley, porgue no slempre es posible idner a Lﬂ mane las cosEs que pue=

den ayudar 8 la aplicabllidad de la ley,.===s-messce comsscscccmmssssecsscscnscsms e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: hace notar que esa lectufa de informdcién serfa después del Informe de lm Co-

misién Auxiliar, porque esa lectura no se llsmaris primera discusién sine gque después de recibir el

informe se dark una sols discuslff,-----m-momeeemeecm e e e e e e e

'EL H. CORDOVA NIETO: celncide cen el doctor Trulille, ¥ sole deses agregar que la lecturs servirh

de Informacién, parella Cominidn, Me permito recordar al decter Tryjille gque se di jo guoe de los dos

sistemas gque constmn en la Constitucidn de entes, van & haber, en definitiva, tres discusiones cusg




- da entre en funclinsl el Eungre:u, es d:ﬂir gue undé ley bendik’ dll discusiones en la Cemisién Legis-

e B e —

| 1ative Fermanente ¥ una en el Congreso.=--s==ece=== == == =-= === =—== ———————=

-ﬁ 1w Comisién acepta establecer el sigulente sistema; que se de lectura de Infermacién al preyecto des

| pubs de recibir el -inferme de le Comisién Auxiller ¥ luege se entre a discutir por une sola VEZ,-=--

Con estos criterics, el actual Art. 31 :nrrt re modificacienes a;I* ----------------------------------- -

— - S

‘ﬁrfu-ﬂi?- Lni-prnyt:tﬁt-da leyes o decretos y de cndlfi::clﬁn tendrén una sela discusién, _previs -

une lectura general dl 1nfnrnu:iﬁn, durante e cusl los voceles pndrin formular las ebservecliones gque

e e e e e -

estimaren convenlentes,-——=--=mecmcmrecm————- —————— =

ST o TESSE_ TSI PSSTTIIIE S 5

EE-EERGH PRESIDENTE: encarga la . dirﬂ::}ln de la saulﬁn al sefior doctor #ndrés F. Cérdove, porque --

tiene que TRELITAFNER: cm e o - - e R ————— -

—— e e —— — e am . n

Hilptctn sl Art. 39, que viene a ser L1, el | H. Cérdova Njele recuerda gue como se habls aprobado que

- e — ——— L — — e ®m e = e e —

pare que las Comislones Auxiliares rechacen en forma tutal un pruy:ctn, se rlqullrt la ynanimidad de

e = S e

#utn:, entonces se debe poner un_ Inciun en_ el _que ﬂnnali que para la reconslderacién en la | Eumlalﬁn

——

Legislativa Permanente se requerird 2 lo menos las dos Lerceras partes de los concurrentes y en la =

&y:!?]p::y, tq-rqqygrlri_lﬂ Epan}n!dadq ------ B e e e T R s===o—== === SE S St ——

- Gon -ests Indicacién, .el Art. 4] dIrff--smecmecceso-cmcoac-essccsmscmece——c-ccemccmemaeeceaceeaeoa-

o —— | m— [

"Art. 4l.-Para la aprebacibén de cualquier meclifn se regquiere el voto afirmativeo de sels vocales, por

lo menos, -en Ia Comisién Legislativa Fermanente, y de des en las Comisfones AuxiliBres,-==-==-=cu-==

——mm——

concurrentes, en la Bomislién Leglslativa FPermanente. “n las “omislones Auxiliares, la recensideraclén

requarird 18 unanimidad®, cmceecmmmrmr e e c s s s e S e S s s s e s sm s e e ms e ————

— p— —— —— B pr—

| Considerado el Art. 40, que viene 8 ser 442, se cambierd "Anteproyvecte™ per "proyecto™,==-----==c-=au

5in cambies se apruebs el Art. ﬁhf, que vient 3 Ser [3.--r--swocemcmmccrmcmmtrnm st m et e s s e

e — ¢

En el Titulo ¥1 "De les Remuneraclones®™, Art. L2, que viene a ser lly, &1 H. Crespo Pare o recuerda =

que en una de las sesiones pasadas presentd un proyecto de artfcule que debe incluirse aqul, el misme

que fue aprebado y que consts en un ActE pASAdA.=====--r-ccoscmmmcmscmmccmmscmncmcscmmsmcocnasoas ===

Con ests aclaraclén, el Art. Ll dirfi ---cccrrormmerccmccccma - = ——————————— s e ————————

"Art. Uly.~ Las remuneraciones y denominacién de!las Comisienes constarén en el Presupueste de la Co-

migsién Legislatlve Permanente, que serf discutlde y dictado por ella. -= = e

e — i —— ] o

Les remuneraciones de les legisladores Integrentes de las “omi slones Permanentes centemplades en la
. Constitucién, serd fgual & la percibida por los legisledores durante el perfiode de sesiones de la -
| Legislatura a 18 gue fueron elegides, dado que se ireta de legis]adores gue continfian en funcién per

Mt!"I--------------------------------------F----H--ﬁ--i--rr--rl--ﬂ--'----I--'---ﬂ--l-r- == S S e e e S =
. — P i e e} e =T ==l v

El Art., 43, gque viene & ser U5, correspondiente al Tltule XI1 ™De las Regformés al Reglamento™ -

——

EL H. TRUJILLO ASCAIEZ: en el proyecte de Reglamento consta una NOTA, y el primer articule se refie-
ey f2 8 la norma de organizar a las Comisjenes Especializadas, disposicibn que suglere que conste enire
las facultades de la “emisién Leglslativa Permanente, o sea en el Art. 3, como numeral Te---e-=e-o-e
| Se aprueba ests disposicién, per lo que al Art, 3 se agregs otro numersl gue diffi==ss=ss=sa==-=-oaae
. "Ju- L Comisién Legisletive Permenente organizaré, con personal técnico de fuera de sy sene, Semi-
| siones Especlallzedss pars meterias que requieran especial asesorsmiento. a peticién de ls mayorfas -
I ! _de sus miembres o de las Comlsiones Auxilisres®,--==-cecsee-ceena- T Y S EETT LT LTI EE

_______! Respecte del segundo articule que consts en lﬂ.HﬂTﬁ4_!l_H;_IIHJ1lll_I1lﬂﬂll_!lﬂ[ﬂli_ﬂuﬂ_iljxﬁl_!jl!__
....... _l_llllﬁﬂln_nn_ﬁﬂﬂli.Illllfil.lﬂﬂi_ﬂﬂLﬂﬂ!_nn_ﬂsﬂllﬂlnlﬂ_ﬂi_ﬂi!ﬂ!dtlIEIEII—EE—EEEEIIE—QHFIlmﬂ.E-ﬁﬂﬂl_jl______

I



ha pensedo dictar una ley gque debermine las Tacultedes del Presidente de la Asamblea, en ese De-=

creto podris hacerse constear la disposicién, con le que quedarian deregados tedes los decretes =

de la Junta M{litar ¥ les dictados durante el gobierno del sefior Clemente Yerowvl,==-ecocmccacacas

~ Queda, de esta forma, 'l:#fﬂ:'hl!d-n- el estudle y nf_rahaci&n del Rmglamente Interno de la Comisidn Le- _

s

glll‘tl“‘- thﬂntnll ,F dt ]-‘ {:Mili'ﬂntl ltﬂ:I.Iill‘tl.------------------r-------------_--------------- P

EL H. CORDOVA NIETON recuerda al seflor decter T.u)Jille que debe presentar el articule respectes de

las atribuctomes del Presidente de la Asambles, considerado, [(nclusive, gque va a8 ser un mes due el __

personal estd treba jande =in poder reclblr nlnq&g page. ©]alé para mafiana pueda nsted presentar ese

- — EEYTRS S S EVSTE SEPIEEE SPRL

__E_, H. THUJI..LL:I If_‘.'sq"rml ﬂ.! ]ﬂ. ﬂfrttﬁ.i-----ll---l-----il-—d--l-n----#*--w-ll+--d---|-----!|-|----|------||-nr+-|l--|l-il----------l---ﬁ-i- ——————————— —

EL H, CRESPO PAREJA:  prepene que se oficie a las Comislones de Asuntes Laborales y de Leglislaclién _

Administrativa para que den atenclén preferente a las proyectos enviados respecto a la Reforma Agra

i ! g e R A R S RS S e

e epruebe ests Ernpnilciln v s¢ plde & Secretarfis gque cumpla lo aprobade,=--====ccc=cz= —mmmssmsm——s

También prepene el mismo H. Crespo Parejs que se plde que den el inferme respective en relacién con .

tl ’tr\,rlw:-ln d.- f““tr‘...----i---*-l-----l---.------——du-a---l----nnl-ll--ll-l‘-r-ar————-------u----dl-q-i-----—--n--d------—-ll---r------lr_l__

5e spruebs esta propesicién y se pide a Secretaris gue de cumplimiento.s=-s-emeccccacoacccmcaanaaas,

L —
Se levanis la sesién del dia Lunes 3 de jolie de 1967 & las 8:00 de la nncht.---1f{i-} -=---:£a"_.
i _
Dr, Oswalde -Bonghles Cabrera ,, AI" Angel Merine Vallele e
) FRESIDENTE TARIG




