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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el Informe para Primer Debate del Proyecto
de Ley Organica de Recuperacion de Capitales.

2.1. Oficio Nimero 076-CEPPCCS-HYM-AN-2018 de 5 de octubre
de 2018, suscrito por el asambleista Héctor Yépez Martinez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Participaciéon ciudadana y Control Social, remitiendo el
informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a Ala sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacionai, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y dos
minutos del dia veintitrés de enero del afto dos mil diec‘ir.lueve, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.----------=-=-mmmmmmmmmmmmoe .

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -=-----=--=mmmmmmm o

LA SENQRA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y seflores asambleistas.
Sefora Secretaria, por favor, constate el quorum para reinstalar la sesion

COTTESPONAIENEE . == - = mm m o e oo o e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas, sefiora Presidenta, contamos con quorum. Podemos

reinstalar la Sesién quinientos cincuenta y tres.-------- e

II
LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesioén. Por favor, dé lectura a la

Convocatoria. —=======-= - e
IIx

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, con su venia: “Por
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disposiciéon de la sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la continuacién de la Sesién No. 553 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia miércoles 23 de enero de 2019 a las 10:00, en la sede
de la Funcion Legislativa, ubicada en ‘la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita:en el cantéon Quifo, provincia de Pichincha, con el objéto de
tratar el siguiente Orden del Dia: Conocer y resolver sobre el Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Recgperacién de

Capitales”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria.----==--=====~=cccceemeuuo-
IV

LA SENORITA SECRETARIA. “Conocer y resolver sobre el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de

Capitales” . —m--mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Estamos pendiente con
algunas personas que querian intervenir. Vamos a darle la palabra al

asambleista Franklin Samaniego.-----=-=----m=smmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefiora Presidenta,
compaferos y companeras, muy buenos dias. Es sumamente importante
retomar este debate que va de la mano con algunos temas que ya hemos
debatido aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional, entre ellos la ley
presentada por el Presidente de la Republica para la lucha contra la
corrupcién y la recuperacion de capitales. La reforma que planted la
Comision de Justicia en relacién al Codigo Organico Integral Penal y el

comiso anticipado, €l comiso de terceros que me parece sumamente
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importante. Pero quiero iniciar seflalando que la lucha contra la
corrupcion es un deber y una tarea de todos y de todas, es necesario que
asumamos la practica de lo correcto como una filosofia de vida, como una
herramienta de transformacién y como wuna unica forma de
administracién de lo publico. Es criterio, es cierto que en esa cruzéda de
transparencia por la coherencia y por lal verdad, se requieren todas las
accioneé tanto preven_tivasr, y esto es sumamente importante, acciones
preventivas, acciones de ejecucion y acciones de reparacion en lo posible
que son los temas é los que me voy a referir en el analisis de esta Ley. Me
parece que hemos avanzado bastante en lo que Luigi Ferrajoli d_enom_iné
como garantias primarias, pues 31 revisamos nuestra legislacion
encontrarﬁos varias disposibiones positivas Vde ‘hacer y varias negativas
de no hacer en relaciéon a la administracién pubhca sin embargo, al
parecer no hemos avanzado lo suflclente sobre las garantias secunqarlas
sobre aquellas garantlas que se destinan a la reparacién cuando existen
violaciones de garantias primarias. Yo en ese sentido mas bien quiero,
sefiora Presidenta y companfieros, plantear tres elementos fundamentales.
El primero: esta Ley se ha planteado y se ha presentado al pais como la
panacea para la solucion de la lucha contra la corrupcién y la
recuperacion de capitales, presénténdose con el Consejo de Participacion
Ciudadana, presenténdose a la ciudadania y ahteléﬁdése a varios
proyectos, dandosele la priofidad ‘a varios proyectos | que fueron
presentadbs por otros asambleistas. Sin embafgo de eso, guiero sefialar
que el Presidente de la Republica presenté un proyecto de ley parecido a
este, en donde de una manera totalmente radical, en diferencia, plantea
que sea €l Ministerio del Interior quien lleve adelante este procedimiento
para penal, cuando aqui en esta Ley se plantea que sea el Consejo de

Participacion Ciudadana. En .mi intervencién que realicé cuando
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hablabamos de la Ley de Lucha Contra la Corrupcién y Recuperacion de
Capitales presentada por el Presidente de la Republica, habia senalado
puntualmente que violentaba algunos V_ principios constitucicnales y
estaba fuera del marco constitucional. Yo mas bien sin ningiin tema eh
partlcular hdblando desde el tema politico, quiero referlrme en forma
técnica con aportes y criterios en relacion a esta Ley. El proyecto de ley
que analizamos el dia de hoy pretende lograr la recuperacion de capltales,
un obje_tivo que sin duda nos convoca a todos y a todas, pues existe la
obligacion constitucional y Convenc1ona1 de reparar en todos los casos
cuando se trata de las afectamones patr1mon1ales al Estado, revmte aun
mayor importancia de la que conven01onalmente se le agrega. Es por
todas esas razones que el Proyecto de Ley requiere un analisis técnico y
coherente, a lo que yo me referia al momento de sefialar anteriormente
algunas lineas. Que no responde a la coyuntura, compaﬁeros,. estos
temas no pueden responder a la coyuntura y tampoco pueden responder
al populismo penal, que no responda al calculo politico nia la politica de
grandes titulares complices de la demagogia, son elementos que ¢l pueblo
ecuatoriano tiene que analizar y conocer. El Proyecto cuenta con
dieciocho articulos, una disposicion general, una disposicién transitoria
y una disposicién refofmatoria, que respecto a esto me permito senalar
lo siguiente, y voy a hacer un analisis técnico de la mayor cantidad de
articulos, porque si necesitamos mucho tiempo para revisar. Articulo
primero, en el tema fbfmal, en el tema de forma; el Proyecto de Ley en
apego al Manual de Técnica Legislativa que por efecto de la costumbre
legislativa merece ser observado, consta en un epigrafe ambito y
definicién, es decir, en una misma disposicién se incorpora el ambito y
las definiciones de la ley. Al respecto para el analisis hay que considerar

que en el articulo dos del Proyecto de Ley refiere a la aplicaciéon, en ese
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sentido seria conveniente que el Manual de "‘écnica Legislativa que‘ se
haga: Uno, un articulo determlnando claramente cual es el amb1to de la
ley, mismo que se confunde con las definiciones. Dos, un art1culo
independiente con las definiciones. En el mismo articulo uno es
importante considerar que los numerales uno punto uno, delitoé; Yy, Uno
punto dos, recuperacion de capitales, hacen referencia a la esfera del
Derecho Penal, disposiciones que estarian en contradicciéon con lo que
determina la doctrina de lo que se denomina reserva de ley penal,
establecida en el articulo diecisiete del Codigo Organico Integral Penal,
dohde se senala, y cito textualmente: “Ambito material de la ley penal. Se
considerafén exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en
este Codlgo Las acciones u omisiones punibles las penas o
procedimientos penales prewstos en otras normas Jurldlcas no tendran
validez juridica, salvo en materia de nifiez y adolescencia”. Es decir,
comparfieros y companeras, pueblo ecuatoriano, los procedimientos a los
que alude en estas disposiciones constantes en este Proyecto de Ley,
violentan el principio de legalidad, y ademas no tendrian validez juridica.
En ese sentido, se advierte que crear un procedimiento para penal
constituye una vulneracién al principio de garantias de seguridad
juridica establecido en el articulo ochenta y dos de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. En el articulo dos del Proyecto, la ley entrega una
aplicacion de la Ley de Recuperacion de Capitales al Consejo de
Participacién Ciudadana cuando aquella atribuciéon no se encuentra
establecida ni constitucional ni legalmente en el ordéenamiento juridico,
es decir, si analizamos el articulo doscientos ocho de la Constitucién no
existe tal atribucién de recuperaciéon de capitales y estas atribuciones
siguen siendo lo que determine el numeral cuatro que llegan hasta

investigar denuncias sobre actos u omisiones. Compafieros vy
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compaﬁéraé, estev tema esta en un-conﬂicto directo con lo due determina
el Codigo Orgénioo Integral Penal. Asi mismo, quiero sefialar que la
Constituciéon deja clausula abierta para agregar atribuciones por via
legal; sin embargo, en la Ley .Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, no existe atribucién sobre recuperacion de
capitales. Ante esta anomia nuevamente se esta vulnerando el principio
de seguridad juridica determinado en el artlculo ochenta y dos de la
Constitucion de la Republica. QLIlCI“O sefialar que en el articulo 31ete hace
referencia a los participes y determma en lo pertinente: “Quienes se
acojan a las disposiciones de la presente Ley de manera Voluntarié,
tendran .b.e;.neﬁcios con respecto al juzgamiento y aplicacion de la pena
que'co,rrespon_(‘ieria -por los delitos respetivos, de conformidad con el
COIP”; es decir, se,cénvierte en una norma de remision al COIP que se
encuentra fuera del referido cuerpo normativo y nuevamente esta
disposicién entra en contradicciéon con el articulo diecisiete del Cédigo
Organico Integral Penal y el principio de reéerva de ley penal. El articulo
diez del Proyecto de Ley hace reierencia a la cooperaciéon eficaz, y eso es
muy importante que analicemos; condiciona el acceso a la institucién
juridica de cooperacién eficaz establecida en ¢l articulo cuatro noventa y
uno del Cédigo Organico Integral Penal vigente, a un informe sustentado
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y a una
certificacion de recuperacion efectiva de capitales. ¢Y cudl es el rol de la
Fiscalia entonces? Si va a ser el Consejo de Participaciéon Ciudadana
quien determine qué bienes o qué recursos son ilegales o proceden de
enriquecimieﬁto ilicito. Quiero seflalar como decia, que la cooperaciéon
eficaz esta condicionada al ejercicio del Consejo de Participacion
Ciudadana. En la actualidad, es decision del Fiscal como sefialaba de

acuerdo al articulo cuatro noventa y dos, como titular de la accién penal.

Pagina 6 de 33 '

|




REPUBLICA DEL ECUADOR.

N A i B

Ssambien N acional
Acta 553-A

En ese sentido, se vuelve a atentar contra el principio de reserva de ley
penal, que si lo aplicamos en el sentido estricto haria ineficaz la
dlspos101on contenida en el articulo diez del proyecto de ley. El artlculo
trece del Proyecto de Ley faculta al ConseJo de Partlc1pd01on Cludadana
N Control Social para acreditar equlpos tecmcos con el fin de 1*1vest1gar
detectar, ublcar y recuperar. capitales. Escuchenme bien, con el fin de
mvestlgar, detectar ubicar y recuperar capitales, acaso eso no le
corresponde a la Fiscalia General del Estado. Al respecto nos sirve
remarcar que el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social no
tiene atrlbumones constitucionales como habia senalado para que
proceda a la deteccion, a la 1nvest1gac:1on a la ublcac1on y a la
recuperacion de capitales. En el articulo dieciocho establece otras
‘normas de remisién al Codigo Organico Integral Penal sobre la proteccién
a los informes que nuevamente vulnera el principio de reserva penal.
Qulero finalmente, referirme a las disposiciones reformatorias.
Companeros y companeras, cada artlculo tiene una contradiccién a la
normativa penal y a lo que determina el Cédigo Organico Integral Penal,
sin embargo, finalmente, la disposicién reformatoria a la Ley Organica de
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sefala: “Diez.
Garantizar y promover la participaciéon ciudadana en procesos de
recuperacion de capitales”. Al respecto, se recuerda que la institucién
juridica- de recuperacion de capitaies como ya habiamos sefialado
anteriormente, no es atribucién del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social ni constitucional ni-legalmente. Asi que todo lo que se
requiere agregar existe ya en la- nbrmativa vigente. En definitiva,
compafieros y compaferas, quiero sefalar como puede notarse que
el Proyecto de Ley, tiene varios elementos: El primero, crea un

sistema para penal. El segundo, intenta entregar atribuciones que \v
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constltucwnalmpnte y legalmente no las ‘r1ene el Consejo de Partlclpamon
Ciudadana y Control Social como atribuciones para recuperar capitales.
Tercero, crea equipos ciudadanos técnicos a los cuales les faculta para la
participaéic‘)n de procesos en recuperacion de capitales, los cuales
facilmente tendran que convertirse en equipos inquisitivos o
persecutorios, pues ademas, toda su investigacion es reservada lo qué no
da la posibilidad alguna de ejercer el derecho a la contradicc'i(‘)n,
violentandose nuevamente la Constitucién de la Republica. Comparfieros
y companeras, €l Consejo de Participacién Ciudadana, como lo habia
seflalado anteriormente, tiene ya una atribucion de canalizar denuncias,
actos u omisiones que afecten a la participacién y que gén_eren
corrupcién. Lo que qmero sefialar, no es que el Consejo de Participaéién
Ciudada}na no tiene la posibilidad de realizar la recepcion y €l tratamiento

de denuncias, aqui se le sefiala ademas como responsabilidad...------ -
LA SENORA PRESIDENTA. Termind su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...del Presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana viabilizar las denuncias pertinentes
y es mas presentarlas ante la autoridad. Para terminar, sefiora
Presidenta, compafieros y companeras, €l Proyecto de Ley requiere que
sigamos profundizando en su analisis constitucional y legal. En tal
sentido, exhorto a que en este Pleno lo realicemos de la manera mas
técnica posible para que las garantias secundarias no terminen
contraponiéndose a las garantias primarias. Como sefaié en un inicio,
no voy a hacer un analisis politico sobre esta Ley, he tratado de ser lo
mas técnico posible y remitiré mis observaciones por escrito a la

Comisién para que se sirvan analizarlo y que lo que se apruebe este en el
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marco de lo que detﬁrmlna la Const1tu01on v la ley Pero ademas de lo
que requiere el pueblo ecuatoriano, no una norma que nc nos permita
cumplir con el objetivo que se ha planteado que es la recuperaciéon de
capitales y la lucha contra la corrupcién. Ni un derecho menos, y creo
que debemos trabajar mas en ese sentido. Muchisimas graéias,

COmMPpPAaneros ¥ COMPAEras. —=========-==-mmmmm s —————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracia_s seﬁofa Presidehta.
Sefiores aSqmblelstas El trato de esta Ley debe ser demas1adamente
1mportante es por ello que hemos hecho una I‘CVISIOD completa de
algunas leyes y ante ello, los resultados técnicos de la evaluauon
realizada a cinco proyectos petroleros construidos por el Goblerno
anterior, presentados los primeros dias de enero de este ano, por el
residente adjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en Ecuador-PNUD. Concretamente, sobre las refinerias de Esmeraldas y
del Pacifico, el Poliducto Pascuales—Cuenca, la planta de licuefaccion de
gas natural Bajo Alto y el Terminal Maritimo Monteverde, son la muestra
fehaciente del grado de corrupcién que el gobierno de Correa
institucionalizé en el pais. \Las conclusiones del informe final de .ésta
evaluacién realizada por Ve’l PNUD, destacan dos tipos de problémaé.
Primero, el éobreprecio que en algunos casos supera el cien por ciento
liegando a los dos mil quinienfos millecnes de délares; y, ségtmdo, la méla
ejecucion de las obras y que el Gobierno necesitaria aproximadamente
seiscientos cincuenta millones de délares adicionales para que estas

obras funcionen adecuadamente. Frente a esta cruel realidad, antes de
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pasar a »réalizar el analisis del présenfe Proyecto de Ley, me pregunto
ccuantos afios el pais tiene que esperar para que Fiscalia, -la, Fuhcié_n
Judicial, la Contraloria, la Procuraduria Genefal del Estado y la UAFE
coordinadamente presenteh resultados concretos de su gestién, y qué
hégan el cobro efectivo de la indemnizaci(‘)n‘ al Estado que dében_ los
éorruptos? Esta pregunta ténemos que decir, no sabemos, pasafan
tantos afios posiblemente o simplemente se archivard como  esta
sucediendo en estos casos, en muchos casos en la actuahdad
Comparfieros, de la revisién que hemos realizado al presente Proyecto de
Ley se ha encbntrado que, la aplicacion de esta Ley segun consta en su
articulo dos, estara a cargo del COI’ISC_]O de Partlclpamon Cludadana y
Control 8001al y en el articulo tres del mismo Proyecto de Ley se dispone
que, los ciudadanos individual o colectivamente podran intervenir en los
procesos de recuperacion de capitales ante dicho Consejo. Sin embargo,
debo séﬁalar que en la Ley Orgénicé del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Vigenté, dentro del Capitulo III relacionado
con el fomento a la transparencia y lucha contra la corrupcién, en los
articulos trece al dieciocho, ya constan las atribuciones del Consejo para
el fomento a la transparencia y la lucha contra la Corrupci(’)n entre las
cuales esta: la de emitir informes que determinen la existencia de 1ndlclos
de responsablhdad que sean calificados por el Consejo; la recep01on de
denuncias, su admisibilidad y la investigacion; la emision del informe
resultante de la investigacion; y, la facultad para hacer seguimiento de
los procesos judiciales o administrativos que se deriven de los informes
del Consejo. Esto significaria que en la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, ya consta el proéedimiento
administrativo que debe seguir el Consejo para admitir e investigar todas

las denuncias que sobre actos de corrupcion lleguen a su conccimiento. ;(
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Es mas, la mlsma Ley del COHSC_]O determma que esta 1nst1tu01on tiene la
obhgacwn de llevar a cabo el segulmlento de los procesos Judlclales o}
admmlstratlvos que se deriven de los mformes e 1ncluso pueden
1nterven1r como parte procesal en dlchas causas. En consccuenma, deseo
pedir respetuosamente a la Comision que se realice el andlisis de estas

reflexiones de caracter -legal por cuanto, ademas, la atribucién para

recuperar capitales no le corresponde al Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, ya que los informes que emite el Consejo
forman parte de los procesos judiciales penales y administrativas qﬁe
éjecuta la Funcion Judicial, Unica entidad que tiene la facultad
cohstitucional y legal para dictar senteﬁcia ejecu,toriada‘en la que se
ordene la reparacion integrél de los darios causados én contra de la
victima, en este caso el Estado con. la restitucién de los blenes y la
1ndemn17ac1on de danos tal.como lo d1sponen los articulos setenta y siete
y setentay ocho del Codigo Organico Integral Penal. 'Ademas, me permito
precisar qué, tampoco }existe claridad respecto a la aplicaciéon del
incentivo econémico previsto en- el articulo ocho del Proyecto de Ley,
porque la recuperacién efectiva de capitales en la practica dependeria de
la sentencia que dicte el juez penal y de la ejecuciéon de la misma. Asi
mismo, tendria que reformularse el texto del articulo nueve del Proyecto
de Ley, porque no es factible que se disponga que la aplicacién de los
beneficios se ejecute a través del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Aunque la recuperacion de los capitales o su
identiﬁcaéién hayan ocurride antes del inicio del proceso penal, ya que
todo delito cometido confra la eficiencia de la administracién publica, sin
excepcioén, debe ser juzgado en cumplimiento de las normas del debido
proceso establecidas en la Constitucién y en el Cédigo Organico Integral

Penal. Por los antecedentes eXxpuestos...----=--mmommrmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mmuto Asamblelsta —————————————————

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...solicito, cordialmente, que
estas inquietudes sean debidamente anahzadas y se considere su
incorporaciéon en el informe para el segundo debate. Gracias, sefiora

Presidenta.—---m===mm s s e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gfacias, Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Henry Moreno.-----====-=-=cocmcmmooomo oo mmmomme-

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Sefiora Presidenta,
gracias. Cofnpaﬁefos, . compafieras asambleistas: Yo creo que es
importante siempre que podemos topar un tema que es de connotacion €
interés nacional y de la poblacién, entera. Hemos escuchado con todos
los tiltimos casos de corrupcion algunos de aquellos sentenciados, 1o que
dice la sabiduria popular ¢Qué dice la gente? ¢De qué sirve que le hayan
llevado a la carcel por ahi a uno que otro picaro que tenia la mano larga
si el dia de manana sale nuevamente, a qué? A disfrutar de todo lo
robado. Eso es lo que dice la gente, eso es lo que dice el pueblo, la
ciudadania en la calle, y creo que esta norma en efecto en algo ayuda a
que la ciudadania deje atras esa percepcion. Por eso creo que la Ley
Organica de Recuperacion de Capitales tiene que ser afinada, ain mas,
sabemos ohviamente que estamos en el primer debat_e.f pero debemos
hacerle las correcciones que sean necesarias. Quiero decir que como
abogado no creo que intervenga mucho e interfiera en el principio de
reserva de ley para materia penal, porque si leemos bien el objeto de esta
norma es dar eficacia, dice asi mismo el texto del informe, dar mayor

eficacia a la lucha contra la corrupciéon asignada al Consejo de
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Participacién Ciudadana. Ese es el objeto p.fopio de esta norma y, en ese
sentido tiene colacion y concordan-cia con 1o que dice la .rrvlvisma
Constitucion, el articulo doscientos cuatro que habla y repite, y que todos
lo sabemos, que el pﬁeblo es el mandante y el primer fiscalizador de los
acto-s, del poder pﬁbﬁco. Por eso creé que esta Ley tiene aspectds
importantés que tienen que ser, sin duda alguna, acentuados en el tema
ya de la leg1s1ac1on como cuando se habla del cometlmlento de los>
delitos, la recuperacién de aquellos capitales que, obv1amente esta
dispuesto en otras normas, la devolucion voluntar1a, la denuncia, los
incentivos econémicos, la proteccién a informantes, los beneficios en
penas. Pero, también ahi saltan ciertas interrogantes ¢qué ladrén dice yo
robé? Eso también tiene que ser anahzado en este Proyecto de Ley Por
€S0 Ccrec gque una norma importante que si esta dlspuesta en el artlculo
trece es hablar de estos equipos técnicos o de la creacién de estos eoulpos
técnicos especializados por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana. Nosotros hemos visto ia labor del Consejo de Participacién
Ciudadana y en efecto rescatamos muchas de las acciones que han
realizado ultimamente. Perc también hemos comparecido al Consejo de
Participacion Ciudadana o la ciudadana ha comparecido con ciertas
denuncias, pero hemos visto que tal vez por la carga de trabajo estas
denuncias el Consejo en pleno no las puede tratar tal vez por la carga
laboral que tienen. Por eso, considero y reitero que este articulo ciento
trece es rescatable en esta Ley, el hablar de la creacién de estos equipos
técnicos especializados creo que en la norma hay que dotarles de
competencias, hay que dotarle de funciones, hay que dotarle también del
principio de que ellos puedan establecer la obligatoriedad cuando se
requiere la informacién a instituciones publicas y privadas. ¢Por qué digo

esto? Porque no se puede recuperar capitales si no existe una
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investigacion para vllevgar y ver dénde esfén esos capitales qué son
producto de la corrupcién. Por eso dotarle de herramientas a estos
equipos especializados creo yo que es fundamental y ojala en la Comision
se pueda recoger también esta observacion. Ahora, para llegar a los actos
de corrupcion, la corrupcién no es solamente el hecho de meterle la mano
a lavcosa publica y llevarse los recursos publicos, ho; la corrupcién es.
todo abuso de poder en el ejercicio de una autoridad, y ahi hemos visto
nosotros citados casos, socnados casos en los ultimos tiempos. Por eso
creo que es importante también que en esta norma el darle ya una
funcir()n‘fu‘ndame.ntal, una primera funcién a la creacién de un‘ .e.quipo
e_speciali_z_édo que se plantea en este articulo lcien‘to trece. Por eso, estoy
propbniendo yo a la Comisién que se ingrese la transitoria segunda al
proyecto de ley, y que ahi se diga que en el plazo maxime de noventa diaé
a la promulgacién o contados desde la promﬁlgaeic’)n de esta Ley; el
Consejo de Participacién Ciudadana conforme un equipo técnico
especializado que se encargara de verificar los movimientos bancarios,
movimientos patrimoniales o incrementos patrimoniales de quienes
hayan ejercido cargos de eleccién popular durante los Ultimos diez afios
o hayan ocupado o estado en niveles o en el nivel del jerarquico superior.
<Por qué? porque es importante hacer esto bajo el principio del que nada
debe nada teme. Y esto por qué lo decimos también, porque hemos visto
nosotros, no solamente en la administracion publica central sino también
en las administraciones seccionales, sino también en aquellos que
administran empresas pukbilicas, en aquellos que estan al frente de
consejos, como particularmente ha habido una mejora sustancial en su
vida. Ha existido incrementos patrimoniales que la gente lo sabe y lo
reconoce, pero que tal vez nadie esta dispuesto a denunciar. Por eso

mismo por temerle al ejercicio del poder de esa persona que se ha |
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enriquecido y que toda la gente sabe y conoce en las distintas
jurisdicciones. Por eso yo si creo que es importante, hace tiempo se pasé
una resoluciéon para que los asambleistas seamos investigados en
nuestras cuentas, en nuestro incremento patrimonial, asi es que no se
puede juzgar solamente a los asambleistas. Yo creo, que todos quienes
han estade en un cargo de eleccion popular durante los ultimos diez afios
tienen que ser veriﬁcados en sus cuentas y en sus incrementos
patr1momales Asi mismo, reltero a quienes han estado al frente de la
direccion del Estado, yo creo que eso sera el dotarle a esta norma, el
dotarle a esta Ley Orgamca de Recupera01on de Capitales en eserncia, de
una accién que en realidad va a lograr que se haga efectivo lo que todos
los ciudadanos quieren, que se recupere el dinero de aquellos que han
abusado del ejercicio de la administracién publica. Eso, sefiora

Presidenta. Muchisimas gracias, comparieros asambleistas.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Rubén Bustamante.-------=--=m=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Yo creo que esta Ley que ha
sido presentada por usted, sefiora Presidenta, sin lugar a dudas es
importante para el pais porque recoge, yo creo, las aspiraciones de todos
v cada uno de los ciudadanos que de alguna manera nos hemos sentido
afectados al haberse usurpado loé recursos del Estado. El haber existido
actos de corrupciéon creo que a todos nos afecta, y todos de alguna
manera tenemos el sentir de que esta Ley va a resarcir en parte estos
sentimientos que todos y cada uno de los ciudadanos a nivel del pais

tenemos. La ley es clara, los objetivos son bastante claros, es la de
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recuperar los recursos del eqado los mismos que han 31do usurpafios
por actos corruptos luchar contra la 1mpun1dad y perseguir la ruta dpl
dinero_para recuperarlo. OtiO de los Ob_]CthOS que estan claros en esta
Ley es la rccuperamon de los recursos del Estado, que han sido de%wados
tamblen en actos 1llc1tos de dlstmta indole. Combatir la impunidad y
eliminar el c1r<,ulo vicioso de la corrupcién es otro de los objetivos. Seguir
la ruta de los recursos perdidos por la corrupcmn para recuperarlos y
ponerlos al servicio de la ciudadania; identificar a todos los involucrados
en casos de este tipo de delitos en contra de la administracion publica.
Ya observando un poco lo que significa el contenido de esta Ley podemos
observar que se establece como competencia del Consejo de Participacion
Ciudadana, investigar, detectaf ubicar y recuperar capitales Los
resultadoq de la 1nvest1gac1on seran remltldos a la Contraloria °a la

Fiscalia para prosegulr la investigacion en el caso en el que anﬁerlte Otra
parte fundamental del contenido de esta Ley, sin lugar a dudas es que se
establece la posibilidad que las personas vinculadas a delitos en contra
de la administraciéon publica realicen la entrega o devolucién de lcs
capitales productc del delito, o determinen la ubicacion que permita su
recuperacion efectiva para obtener beneficios de cooperacion eficaz en su
procesc de juzgamiento. Toda persona natural o juridica que proporcione
informacién para la recuperacién de capitales equivalente al veinte por
ciento del monto, efectivamente, recuperado. Se determina las
responsabilidades de personas en posiciones jerarquicas que obliguen o
presionen para su cometimiento. Se establece la proteccion de
informantes en relacién a su integridad personal, patrimonio y derechos
laborales ademas del anonimato y medidas de proteccién. Pero ademas,
yo creo que es importante analizar algunos esquemas de esta Ley como

los siguientes, existe la necesidad de que el Consejo de Participaciéon
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Ciudadana y Controi Social pueda promover la participacion de la
colectividad en la administracién publica e ineficacia de las instituciones
publicas de control para defender la transparencia, lo que incide en la
confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del sistema democratico.
El proyecté abarca una problematica hasta ahora no resuelta por la
legislacion ecuatoriana, esto es la recuperaciéon del dinero obteni_do por
actos de corrupciéon. Si blen muchos funcionarios han sido encarcelados
y sentenciados por actos de corrupmon no se ha logrado recuperar el
dinero que han obtenldo ilegalmente. Es necesario ev1ta1 que los
corruptos luego de cumplir sentencias, muchas veces minimas, salgan
libres a dis frutar de los frutos de sus ilicitos. Los dineros perd1dos por la
corrupc1on son una amenaza para la sociedad, pues son recurscs del
Estado que pud1eron tener un destino social como la const1ucc1on de
casas, hospitales, escuelas, vias, etcétera; obra publica en general. Las
entidadeé estatales tienen limites, objetivos y son vulnerables al
momento de perseguir las grandes sumas de la corrupcién. Con la Ley de
Recuperacion de Capitales los ciudadanos tendran el poder necesario
para recuperar lo robado. Para recuperar miles de millones de délares se
debe seguir la ruta del dinero ilicito, es necesario que todos nos sumernos
en una cruzada anticorrupcion. Esta Ley es urgente y necesaria en la
lucha por dpsmantelar las redes de la corrupcion, fortaleciendo el rol de
actores cmdadanos e instituciones y precautelando al denunc1ante Yo
creo que estamos ante un evento importante de la Asamolea Nacional de

aprobar esta Ley, habran muchas méas formas tal vez de que nos permitan

luchar contra este fantasma, este enemigo que tenemos todos en comun

3\(

que es la corrupcion. Pero, sin embargo, todo avance es positivo y esta
Ley significa eso, por ello, compafieras, compafieros asambleistas, yo creo

que también es importante que a nivel nacional se socialice este tipo de
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leyes. Yo vuelvo 1ns1stlendo lo dlgo una vez mas, Creo que uno de los
grandes defectos que tenemos dentro de la Asamblea Nacional es que
lamentablemente las leyes que aprobamos no son socializadas y no lledan
a entenderse por parte de qulenes necesitan de la aphcacmn de esta Ley.
Ayer durante todo el dia se debatio el tema de la violencia contra la mujer,
hemos generade una ley importante sin lugar a dudas, pero cuanto
beneficio realmente ha traido esta Ley. Yo creo que es la horé de
sincerarnos y buscar los mecanismos, a veces se me ocurré tali vez en
una forma apresurada pensar que el modelo de gestion de la misma
Asamblea Nacional a veces no es el adecuado no estamos llegando
realmente en la forma como queremos llegar a todos y cada uno de los
ciudadanos para precautelar los diferentes 1nter¢ses de la ciudadania,
no solamente en estos temas lamentables de la corrupcion, sif;o en temas
también de abuso sexual, de violencia, de asesinatos, etcétera. Entonce"s,
creo que también me permito dejarles en la reflexion a todaé las
companeras y companeros asambleistés de ver un mecanismo diferente,
a lo mejor analizar el mismo modelo de gestion de la Asamblea Nacional.
El dia de ayer ante la indignacién nacional, creo de todos y cada uno de
los ciudadanos del pais escuchamos en el debate muchas propuestas.
Pero tal vez sea la hora de que la Asamblea Nacional en firme nos
propongarnds endurecer penas respecto del narcotrafico, respecto del
abuso a las mujeres, la Violencia'cdﬁti”a la mujer. Yo creo que es motivo
de analisis, pero hay que actuar répido, debemos ser practicos, mucho
lirismo no nos lleva y no conduce absolutamente a nada. Seamos
practicos, propongamos las cosas y anunciémoslas, necesitamos tener
un pais tranquilo, una ciudadania tfanquila que sepa que a través de las
leyes va a tener seguridad, que a través del Ejecutivo se puede operar

para dar seguridad. Esto lo queria manifestar, sefiora Presidenta, sefioras
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y seflores asambleistas y agradecerles por haberme escuchado. Muchas

B ACIAS. == - o o e

LA %ENORA PRESIDENTA Much1s1mas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Juan Cardenas.----=-=-=-mmmmsmom s R

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, coiegas asambleistas, ciudadanos del Ecuador: Este Proyecto
de Ley, nosotros lo asumimos como una logica para vivir una sdciedad
transparente. Pero desde su titulo deseo recomendar a la Comision que
le busque una mejor 1dent1flcac1on con su objetwo uey Orga*uca de
Recuperacion de Capltaleb es un término genérico, parece que se refiere
al ambito del comercio, de la industria, de la banca, se trata de una ley
organica para la rmuperauon de va101 es de la corrupc1on, ciarito. Aol
como tamblen este Proyecto trata de temas muy 1mportantes por
ejemplo, en materia penal la cocperacion eflCth es una institucién que
ayuda a identificar el delito y sus responsables, que facilita la
recuperaciéon de los perjuicios causados, y entonces esa cooperacion
eficaz de la que trata este Proyecto de Ley estando en el Cédigo Organico
Integral Penal requiere una reforma en este ultimo. El articulo once del
Proyecto que estamos debatiendo establece una especie de variable en
una disposicion constitucional, como que la orden de autoridad superior
que no le obliga nadie si esa orden ¢s contraria a ley, aca se le asimila
como una forma de buscar a los responsables de una infraccion de
caracter patr1mon1a1 En este sentido, propongo a la Commlon y a su
Pre&dente que al final del articulo once se dlga la frase sacrarnental que
establece la responsabmdad de qulenes a sabiendas obedepleron una

orden ilegitima de autoridad competente se diga la fmse, sin perjuicio de
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su responsabilidad penal. Asi mismo, l;a disposiéién transitoria‘establece
algo que disloca la armonia de la Constitucion, que le asignaval Ejecutivo
en forma privativa la facultad reglamentaria y se la traslada al Consejo
de Part101pa01on Ciudadana y Control Social. Yo exhorto a la (‘omlslon
que considere este tema que es fundamental para evitar un posible veto
a tuturo. Que tenemos la obligacién como somedad de luchar en contra
de la corrupuon nada mas loable, patribtico, pero cuando esa lucha se
convierte en una ciega persecucion plerde su sentido. Hace pocos dias la
opinién publica recibié un mensaje sesgado, se habia rccupe»rado trece
millones quinientos mil délares de la corrupcién y se va a destinar estos
valores b(.:liz“que, a pagar la jubilaciéon de los maestros, dicho asi, gran
conmociéri naciona]- ya empezaron & recuperar lo robado vy los
beneficiarios sintieron que se les dcercaba el “econoum]ento de su
derecho. Pero resulta, ecuator1anos que por algunos meses la Cancilleria
ecuatoriana se guardoé el informe de la cooperacién penal 1nternac1onal
de la Republica Popular China y su Fiscalia en la que consta y fue
revelado y los medios se niegan a publicar, que la tal Glory que declaré
aquel satrapa Conceicao Santos en video conferencia desde Brasil en
representaciéon de Odebrecht y dijo que era de propiedad dei tio del
vicepresidente Glas, se cayo; -méntirbsbé’, mentirosos, guardaron una
informaciéon oficial. Eso es un atentado que afecta ias relaciones
internacionales. Eso no puede hacer un Estado que respeta la
convivencia internacional. Y ahora qué se hacen. Y le tienen secuestrado
a un inocente, a un preso politico, exigimos de la justicia que se convirtié
en persecutora que inmediatamente ordene la libertad de un preso
politico, de Jorge Glas, el legitimd Vicepresidente Constitucional del
Ecuador. Queremos luchar en contra de la corrupcion, y aqui un dato, el

valor depositado por Glory no era trece millones quinientos mil, ha sido
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quince mﬂlones ya por ahl se estan como digo en i pfovincia
pungueando un mlllon qumlentos mil; mucho cuidado, los corruptos son
otros y no podernos_ aceptar. Ayer se dijeron barbaridades, sencillito. La
semana anterior aqui fue censurado el exprocurador del Estado, doctor
Diego Garcia, porque en uso de sus facuitades delegd a un funcionario
de la Procuraduria la asistencia legal de un juicio del Estado. Este
funcionario delegado llegd atrasado y de ese atraso de una tercera
persona le castigaron con la responsabilidad de quien fue censurado en
‘esta Asamblea, muy bien. La sefiora Ministra del Interior cree que arreglo
el problema de Ibarra pidiéndole la renuncia a la gobernadora, dofia
Marisol Penafiel, quien alega que durante los noventa minutos llamé tres
veces a la Ministra y nunca le contest6. Pero nadie le acusa a eila de una
responsabilidad punitiva, pero si es responsabilidad de la Ministra del
Interior que vino aqui a insultarnos, que ella debe por decencia presentar
la renuncia sin perjuicio del juicio politico a que tenemos derecho los

legisladores. Sefiora Presidenta, muchas gracias.-----====--==--=ccmceeeereo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista César Rohon.---------=-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidente.

Después de los abrazos y besos, continio.--=-===========--cmm-mmmmmommeem e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores ése(mbleistas, por favor, les pido que

controlen las emociones por un momento. Siga, por favor, asambleista

EL ASAMBLE[STA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidente. XL
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Seﬁdras y Seﬁores legisladores. Contir_uld después de que Con_cluy‘én el
ritual mis colegas de la revolucién correista. Qulero empezar dlclendole
Presidente, sefiores leglsladores que concuerdo con mi amigo gladlador
aque esta Ley tampoco debe llamarse de recuperacmn de capitales, sino
que deberia llamarse ley anticorrupcion; porque de eso se trata, de
recuperar los activos que se han llevado del pais, los activos que estan
éscondidos, las haciendas, las quintas, las mansiones, los cai‘ros,
etcétera, etcétera y las cuéntas y los dineros. Unos muy pocos que se
encuén,tran en el pais y otros en su gran mayoria que estan fuera del pais
para lo cual hay que contratar expertos internacionales, para‘ que haga
la rﬁta del dinero, para que hagan el seguimiento de la corrupcion como
lo han hecho en otros paises como en el caso del P;erfl, para que el
Ecuador emplece ver daderamente a recuperar los dineros. Yo me quiero
enfocar, senora Prebldenta senores legisladores, en dos temab de esta
Ley Antlcorrup(‘lon el primero en la proteccion de los denunmantes que
se conoce en el derecho como delacién, qué 1mportante es proteger a los
denunciantes para que podamos conocer porque el pais sigue con miedo,
sigue con temor, no hay denuncias. Necesitamos que haya denuncias,
necesitamos proteger a las personas para que libre y voluntariamente
vengan a la autoridad y hagan conocer qué parsé, dénde estan escondidas
las propiedades, a nombre de quién esféﬁ, quién las tiene, quiénes son
los testaferros, qué se hizo con el dinero que segin la Comisién de
Anticorrupcién llegaria a treinta y cinco mil millones de délares. Esto es
fundamental, la proteccién de testigos, fundamental para que en el
Ecuador empiecen a salir a la luz todas estas denuncias que hoy siguen
escondidas y que la gente tiene miedo de denunciar, no sé por qué tiene
miedo de denunciar, ne creo que solo es la ley, sino que seguramente !

reciben amenazas de muy alto nivel que no permiten que estas denuncias
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fluyan y que podamos en el pais conocer la verdad. Otro factor
indispensable, sefiores legisladores, sefiora Presidenta, para que la
delacién_avance; para que los_fcesfigos se atrevan es justamer_lt.e.est'e
incentivo econdémico, este bono para que se a{revan a denunciar, vei_nte
por c1ento es una cifra atractiva para una denun01a porque si se conoce
de un caso de un deposrco de cien m1llones de dolares en el banco de.
Qatar, y algmen lo denuncia, entonces remblr un prernio una
compensa01on de la denunma del veinte por 01ento equlvaldrla a Vemte
millones de dolares cifra respetablhslma para que se puPdan hacer las
denuncias, porque el cero de cero es cero, y hoy €l F‘stado ecuatoriano no
recupera nada, hoy el Estado ecuatoriano no recibe nada. Entonces si el
Estado ecuatoriano después de esta denuncia para continuar con el
ejemplo recupera ochenta millones de délares, entonces es importante
para empezar esta lucha abierta y frontal contra la corrupcmn También
quiero mencionar, seflora Pres1denta sefiores legisladores, que esta Ley
tiene que estar perfectamente relacionada con el Cédigo Integral Penal
para que actue la justicia, la justicia no puede estar fuera de esio y
cuando hablamos de confiscacion de bienes y de comisos,
necesariamente tenemos que hablar del Cédigo Penal, que importante es
que hayan los comisos dentro” de la ley, dentro de los procesos
juridicos, dentro del. debido proceso para que el Ecuador empiece a
recuperar los bienes porque hasta ahora no se ha - recupetrado

absolutamente nada...———————-——--—u——---—--,—-——————-—,—~———————_——-e -------- e ---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTICINCO
MINUTOS 2o mm oo oo e e e o e e oo
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EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ... Aqui en esta Asamblea
nos llenamos la boca de respetar la _(,onstltucmn_ y la ley, sin embargo,
en los diez anos hacia atrés laley y la Consﬁtuci()n se. Violéntb cientos de
veces, uentos de veces se violenté la Constituciéon y la ley, sefior
Pres1dente Yo estuve en la Asamblea de ’\/Iontecmstl y voté en contra de
la Constitucién, y no solo voté en contra de la Constxtumon sino que hlce
campana por el No, No que gandé en mi provincia, No que gané en
Guayaquil. Sin embargo, debo decirles, sefiores a‘sambleistavs, que
nosotros si respetamos el Estado de derecho y que nosotros si respetamos
la ley y la Constitucién a pesar de haber votado No por esa Constitucion.
Sin embargo, todos los que votaron a favor de la Const1tuc1on en la
Asamblea anterior, en el perlodo anterior y que tenian una amphslma
mayoria en este Congreso de la Repubhca que con sole levantar la mano
tenian mas de noventa y cuatro votos, es decir, mas de las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional para aprobar tedo cuanto se ’les.
ocurriera, como de hecho ocurri6 en la hisforia del pais, y escﬂchénme
bien. En la mayor bonanza petrolera de la historia de la nacién, en la
mayor rigueza y en la mayor recuperacion de ingresos para el Estado,
diez afos con ingresos de mas de trescientos mil millones de délares,
cuando debian votar a favor de los maestros jubilados del afo ocho,
nueve y diez, insisto de los afios ocho, nueve y diez que fueron los afios
cuando el precio del petroleo superd los ciento veinte délares el barril de
petréleo, esa Asamblea mayoritaria, goblernlsta no voté a favor de los
maestros, no levantaron la' mano para reconocer a los maestros Jubllados
lo que les corresponde Y ha tocado, ha correspondido a esta Abamblea
Nacional en este periodo reconocer lo que hace diez afios no se hizo con
justicia, pero que lamentablemente hoy dadas las condiciones del pais

los maestros jubilados, esos queridos viejos maestros que sirvieron a la
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nacion hey t1f=nen que hacer flla para recuperar de a poco lo que 1es
corresponde de acucrdo a la ley, de aCL.erdo al trabajo y de acuerdo a su
servicio. Y, como no recordar también en esta Asamblea cuando la norma
consﬁtucional prohibe el uso de transgénicos y esta Asamblea, el grupo
del ‘Gobierno y de los correistas votaron a favor de los trénsgéhicos bara
muestra dos botones cuando se respeta y no se respeta la Constituciéon y
la ley. Por eso es importante, sefior Presidente y seniores legisladores,
fundamental que esta Asamblea Nacional de forma clara y transparente
apoy6 un proyecto de ley anticorrupciéon para empezar a recuperar los
activos robados, para empezar a recuperar los. capitales robados, para
proteger a los testigos y para también dar un incentivo econénﬁco
1mportdnte para que se atrevan a denunc1ar para que vengan a la
autorldad y digan dénde estan los capltales que digan donde estan los
activos, que dlgan a nombre de qulpn estan las mansiones, los carres,
que d1gan la verdad porque. el pueblo ecuatorlano en esta grav1Snma
situacion econdémica en la que vivimos el dia de hoy pueda resarcirse de
todos los dineros robados en la década pasada. Sefior Presidente, sefioras

y sefiores legisladores.------=---=--mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando
Callejas.--~---------- e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Como siempfe un saludo réspétudso a uéted,
a todos los asambleistas aqui preser‘lteé. He de iniciar mi intérvéncién
sefialando que debo felicitar la iniciativa presénfada, tengo entendido por
la seniora Presidente de la Asamblea en este Proyecto de Ley que

actualmente estamos debatiendo. Aqui tenemos como ya han dicho
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algunos asambleistas que me precedieron en la palabra, tenemos que
apoyar cualquier iniciativa que busque erradicar la cdrrupcién en el pais
y que busque recuperar los dineros robados de manera misefable a los
ciudadanos ecuatorianos, toda ini_ciativa tiene que ser apoyada‘y esta
bien que aqui podamos debatlr este tema, porque he seguldo con
atencion las intervenciones de dlferentes asambleistas y hay algunos que
senalan que esta Ley es mconstltumonal que esta Ley violenta aruculos
dela Constituciéon, que esta en contra del COIP Vlgente, etcétera, e;cetera,
que se dan atribuciones que no debe tener el Conséjo de Participéci()n
Ciudadana y Control SocAial,‘ y esta bien que se debata la ley, porque de
la misma manera he escuchado otros criterios de asambleistas que han
intervenido y que sefialan que esta Ley debe ser debatida. Y qué bueno
que esta Ley haya ido a la Comision de Participacion Ciudadana presidida
por Héctor Yépez, que estoy seguro tomara en cuenta lo que aqui se ha
sefialado y podra plantear reformab alternativas a la ley presentada para
que podamos contar con un mstrumento legal, que es lo que todos los
ciudadanos ecuatorianos deseamos para combatir de manera eficiente a
la corrupcidén. Y aqui no interesa si esta Ley es iniciativa de la sefiora
Presidente de la Asamblea, del Bloque de CREO, de los sefores de la
revolucwn Cludadana o de Alianza PAIS, reltero una vez mas, cualqu1er
iniciativa t*ene que ser apoyada porque €S0 es lo que requiere el paw €S0
es lo que des eamos los ecua‘rorlanos que se pueda de alguna manera
combatir la corrupcién y recuperar, ojala, los capltales mal habidos que
tienen esas personas que perjudicaron al Estado ecuatoriano Yy que como
aqui ya se ha dicho, con nuestras leyes vigentes luego de una sancion
mas bien benigna salen a gozar de esos recursos mal habidos, de esos
recursos que fueron usurpados a quien debia contar con los mismos para

tener salud, educacién y seguridad. Por lo tanto, apoyo a esta iniciativa
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y ovbviaménte cualquier aécién qﬁe se pueda tomar desde 1a Comisién por
iniciativa de los asambleistas, para esta mlclatwa enmarcarle en lo que
debe ser: cumphmlento de la COI’lStltLlClOl’l cumphn 1ento de nuestro
marco legal v1gente estupendo Hay que apoyar aquello y tenemos que
trabajar para que esta Ley pueda tener caracteristicas Uinicas y poder
combatir la corrupcién, dar proteccién al testigo que denuncia casos de
corrupcion que €l ha conocido y también recuperar nuestros capitales.
En este punto, yo desearia insistir en algo qué esta pendienté y la sehora
Presidente ha encargado la Presidencia a usted, senor Vi_cep.re.sident_e, v
seguramente porvalguna ocupacién que tenia tuvo due dejar el Pleno de
la Asamblea. Pero yo me reﬁero a la sefiora Presidente de la Asamblea y
a ustea sefor Premdente encargado y a todos los asamblelstas y de la
manera mas comedlda solicito se reinstale ia sesmn en la que se bsLaba
tratando el tema que fue aprobado por resoluc1or1 mayor1tar1a de los
sefiores asttrnb e1stas para exhortar al senor Premdente de la Repubhca
que constituya la comisién de lucha contra la corrupcién con asesoria de
la ONU, esa es una necesidad impostergable. Yo le pido al sefior
Presidente de la Republica de la manera mas comedida, que tome esta
decision, esta decision no atafie inicamente a su Gobierno, esta es una
necesidad nacional. Los ecuatorianos tenemos que recuperar la confianza
en nuestras instituciones, los ecuatorlanos tenemos que conocer y
comprender y saber que efectivamente se esta combatlendo de manera
frontal a la corrupcioén, los ecuatorianos queremos que exista una ayuda
a la labor que cumple la Fiscalia y nuestra justicia, nuestros jueces.
Porque como se han dado las cosas y en base a declaraciones que
nosotros mismos hemos escuchado, la propia Fiscalia dice que no tiene
la capacidad plena para poder analizar todos los casos de denuncias de

corrupciéon que le llegan a la Fiscalia y que no puede actuar. Cémo
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podemos comprender que existan mas de ochocientas auditorias de
Contraloria con indicios de responsabiiidad penal que duermen el sueiio
de los justos. Eso no es posible porque lo peor que le puede pasar a una
sociedad, es que exista impunidad. Si bien es cierto en toda sociedad, e.n
- todo pais existen actos de corrupc1on esos actos de corrup01on t1enen
que ser perseguidos y tienen que ser sancionados. Cuando esos actos de
corrupciéon quedan en la 1mpun1dad la somedad va perd1endo bO"lfla"lZd
en sus 1nst1tucnones y obv1amente pues, cree que todo esta mal que
todos son picaros, que todos son ladrones, que a nadie se sanciona. Y a
aquellos que no tienen una formacmn moral sélida, dicen por qué no, yo
también hago lo mismo y aqui no pasa nada. Por lo témto, éeﬁor
Presidente de la Republica, sefiora Presidente de la Asamblea,rsi usted
toma la decision de reinstalar esa sesién que quedé pendiente, todos los
asambleistas, estoy seguro, votaran a favor de que se constituya esa
comisién porque esto, reitero, no es un proyecto de este Gobierno, esta
es una necesidad del pais. Es un proyecto a largo plazo, diez, quince afnos
como ha sucedido en Guatemala para que esa comisién en colaboracién
con nuestras instituciones, recupere y dé confianza a los ciudadanos
ecuatorianos y desterremos de nuestra mente esa frase que nunca jamas
se debi6é haber pronunciado, “ha rebado, pero ha hecho obra”. Por favor,
ecuatorianos, jaméas a volver a mencionar aquello. El funcionario publico
estd en la obligacion moral de trabajar sin topar un centavo dé los
sagradoé recursos de los ecﬁatofiandé, y esa conciencia civica es la que
ténemos que recuperar. Y aqui, ob{/iémente, no Voy a entrar a debatir
con un Asambleista que me precedié en la palabra y que cree que un ex-
Vicepresidente que esta este momento preso y que ha sido sometido a la
justicia del Ecuador, es inocente. Muy bien, yo le recuerdo a ese

Asambleista, que cuando teniamos que votar la resolucién que se debid
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haber votado, el bloque de la revolucién ciudadana estuvo équi presente
¥ no se regisfré para votar. A ustedes les interesa también aquello, si
ustedes Creen que la justicia ecuatoriana esta politizada, cosa que yo no
creo, eso sucedié anteriormente y ahora se esta tratando de cambiar esto,
si creen QUé la Fiscalia no funciona, si cree»n.que la Contraloria 1o
funciona, que antes si funcionaba y ahora no lo hace cosa qL.e no es
verdad. Que se consthuya pues esta comisiébn para que de manera
imparcial pueda darnos a conocer, efectivamente, los actos repudiables
de corrupcién gue se cometieron en el péis y que finalmente tienen que
ser sancionados. Para concluir, sefior Presidente, apoyo a cualquier
iniciativa que venga de cualquier bancada de esta Asamblea Nacional y
obviamente analizar este Proyecto presentadb a darle la mejor forma
posible, pero que tengamos una ley adicional para combatir la corrupcion
y obtener y recuperar los dineros mal habidos. Le agradezco sefior

Premde‘dte Les agradpzco a los sefiores asamblelstas ————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Antes de proceder
a cerrar este primer debate, le vamos a dar la palabra al asambleista

Héctor Mufoz, como Presidente de la Comisién. Yépez, perdén.-----------

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Gracias, Presidente.
Vamos a tener que ponernos apodes entre mi tocayo. Muchas gracias a
todos por las observaciones planteadas en este debate. Yo creo que, en
su gran mayoria son destinadas a mejorar el texto. Hemos tomado nota
de que hay ciertas preocu'paciones-de fondo en el proy_ecto. que, por
supuesto, van a ser parte del debate de la Comision para mejorario. Yo
solo quiero aclarar que tél como se ha dicho varias Veceé en este Pleno,

ya hoy existen leyes que permiten la lucha contra la corrupcion. Y hay
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que rnand'lr ese mensaje claro al pais, si no se recupera la plata de la
corrupcion, no es porque no haya ley. El Codigo Organico Integral Penal
esta vigente, el Codigo Penal antes también lo estuvo y teniamos leyes
para esté antes de que todos aqui naciéramos, incluso. Asi que lo que
falta ante todo es voluntad politica, decisioén, tanto del Gobierno comd de
las autoridades judiciales, ese mensaje tiene que ser muy claro ante el
pais. Eso no significa, por supuesto, que en esta Asamblea no debamos
también mejorar las disposiciones para hacer mas eficaz esa lucha contra
la corrupcibén, pero que no se d_iga que aqui no se recupera por falta de
ley porque eso no es cierto. Asi que nosotros vamos a procesar todas las
observaciones planteadas por todos los bloques de este Pleno, que
agradezco el interés, ademas que ha suscitado esta norma. Agradezco a
la Presidenta de la Asamblea que ha planteado esta iniciativa. Y cgala
podamos también tener una coordinacién con la C 01’1’118101’1 de Justmia
porque ciertamente hay proyectos en la Com131on de Justlc1a que podrian
entrar en conflicto con la presente Ley. La 1dea mas alla de cualquier
inclinacién politica que uno tenga, es que haya la debida coherencia, a
fin de evitar contradicciones normativas. Muchas gracias a todos. Sefnor

Presidente, gracias.---=---==m===-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Héctor Yépez, muchas
gracias. Ha solicitado un punto de informacién, asambleista Mauricio

Proafio.----«-==mmm=mmmmmmmniommmn- Mmoo e S

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
compafieros, companeras asambleistas. Sefior Presidente encargade: Yo
pedi un punto de informacién porque a veces es facil insultar, generalizar

a veces cuando no se quiere acordarse de ia historia del pais, pues se .
b
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puede hablar cualquier cosa. Y yo queria solo por estas cosas, pasemos
por favor. Cuando hablabamos del problema de corrupcién no es de
ahora, cuando encontramos en la historia y esta la bibliograf‘ia‘de lo que
hablaban del tema de Lucio Gutwrrez cuando habia el de Alianza
Roldos1sta, Partido Renovaaor Constitucionalista, Alvaro Nob»oa,
Movimiento Popula1 Democratlco y ven la foto ahi, siguen porque habia
desde hacb tlempo esa relacion en donde ese Gobierno cae por corrupto
y como dema un Asamble1sta aqui en el Pleno, deberiamos tamblcn
comenzar a revisar lo de antes, pasado los diez afios, no solo ahora, hay
que 1 buscar lo demas. Y para prueba de que si habia esto, y para prueba
de que si habia esto. Pasemos. Aqui esta, no demmos nosotros. La
embajada de los Estados Unidos en el dos mil cinco, ese momento decia:
“..Ecuador es uno de los paises méé inestables, antidemocraticos,
corruptos de América Latina, su sistema politico y econémico basado en
un competencia entre élites atrincheradas por contratos y privilegios
econémicos proporcionados por el Estado, amenaza directamente lds
intereses de los Estados Unidos cuando afecta a los programas
antinarcoticos, estafas inversionista y obliga a ecuatorianos a migrar a
los Estados Unidos. Tal vez mas importante, €l Ecuador parece
tambalearse, siempre al borde de convertirse en un Estado fallido”. Asi
estuvo el pais, asi estuvo €l pais y les voy a demostrar seguidamente una
de las mentiras. Pasemos. Esto salié en La Hora, “Setenta mil millones
de pérdidas por corrupcién”, los economistas que critican esto hacen
unocs calculos tan faciles, que dicen veinte por ciento dice Oxford, dice
Estados Unidos en corrupcién en el mundo, ven la inversion, hacen el
veinte por ciento, eso es en el Ecuador. Esa noticia, decia que en el libro
que esta ahi presente, “Mejores gastos, para mejores vidas”, que Ecuador,

setenta mil millones, mentira. En todo el libro, revisenlo y esta en la web,
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nunca dice ese, pero claro, habia que hacer eécé.ndald para poder segﬁir
crltlcando al Gobierno. Pasémos Otra mentira, es de Wasﬁington Pos+
que sale que Ecuador, que en Odebrecht, aqu1 dijo un Asamblelsta que
en Ecuador se ha dado mas de mil millones de _dolares en corrupcion,
cuando Odebrecht habla y dice setecientos treinta y siete,rhillones de
dolares en todos, en cien proyectos en diez paises en el mundo. Asi que,
hay que comenzar a bajar y dejar los términos como son, pero st hay
corrupcion. Pasemos. Que eso no se habla en esta Ley, a los evasores de
impuestos, esos si no hay. Treinta por ciento de evasores de 1mpuestos
en el Ecuador de empresas grandes, no han pagado sus impuestos.
Pasemos. Y la prueba esta ahi, entren alaweby ericuentran nombres y
apellidos de los que deben dos mil setec1ent s mﬂlones de ddlares que no
han pagado los impuestos, eso también es corrupc1on y €S0 no se quiere
atacar. También se habla que solo los empleados publicos son corruptos,
aqui para que haya corrupcion tienen que haber ambos lados, el privado
tarnbién que a Veceé a la gente le obliga. El privado que = Vecés le dice
que en los contratos tiene que dar y le da dinero y el publico también que
se deja, los dos tienen que ser. Aqui estan empresas fantasmas, un
perjuicio al Estado de dos mil seiscientos setenta y tres millones de
délares. Entonces, si vamos hacer algo anticorrupcién, no nos quedemos
solo en lo de ahora informando lo que no es, vamos antes, vamos a ver
lJas empresas que se montaron en los gobiernos anteriores que ahora
quieren estar cubiertos porque ahora ya pasé el tiempo, no. Vamos mas
atras y veamos quienes entraron a los gobiernos anteriores y que hicieron

dinero y que hicieron empresas. Queria aclarar esa parte. Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Vamos a proceder a cerrar €l debate

y a clausurar la sesion. Sefiora Secretaria, procedemos a clausurar esta !
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sesién y reinstalamos la Sesién quinientos sesenta y nueve,

inmediatamente.---------=------==mmmmmmiomoeeoeee B

LA SENORITA SECRETARIA. Sé toma nota, senor Presidente. Y
solicitamos dos minutos para poder instalar la nueva sesién, gracias

sefor Presidente.--------- —mmemmmemee e e

El sefior Presidente clausura la sesién ' cuando son las once horas

cuarenta y siete minutos. —=-----t-mmmmmmmmmmmmem e

ELIZABETH CABEZAS GUER

la Asamblea Nacional

Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional
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DRA. M iA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria ria General de laIE'ﬁTblea Nacmnal
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