ASAMBILEA NACIONAL

SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

FECHA: Miércoles, 31 de agosto de 2011

ASISTENTES: Fernando  Cordero, Presidente; Juan Carlos
Cassinelli, Primer Vicepresidente; Rocio Valarezo,
Segunda Vicepresidenta; Pedro de la Cruz, Fausto
Cobo, Francisco Ulloa y Marco Murillo, Vocales.

Existe quérum

HORA: 17H22 Inicia la sesion.

Dr. Andrés Segovia, actiia como Secretario.

Se encuentra presente la Dra. Libia Rivas O., Prosecretaria General.

Se trata el siguiente orden del dia:

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO.
Se da lectura al oficio No. T.364-SNJ-11-1104, remitido por el
Presidente Constitucional de la Republica, recibido el 30 de agosto
de 2011, mediante el cual se vuelve a enviar a la Asamblea
Nacional, para su tratamiento el proyecto de Ley Organica de

Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Siendo las 17H25, se retira de la reunién el Arq. Fernando
Cordero, se encarga la Presidencia al Dr. Juan Carlos Cassinelli.

Se abre la discusion sobre el tema.

Por Secretaria se da lectura al articulo 140 de la Constitucién de la
Republica.

Asambleista Francisco Ulloa sefiala, que de la lectura del
documento del Presidente de la Republica, considera que no se ha
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argumentado solidamente la capacidad del CAL para calificar los
proyectos de Ley.

Asambleista Marco Murillo manifiesta inquietud sobre capacidad
de calificacion del CAL solicita ratificarse en devolucién.

Asambleista Fausto Cobo informa que se ha devuelto no solo este
sino varios proyectos de ley y se cuenta con informes de Unidad
Técnica Legislativa.

Siendo las 17H34 se reintegra a la sesién el Arq. Fernando Cordero
y reasume la Presidencia.

Presidente de la Asamblea Nacional explica que existe
preocupacion del Presidente de la Republica sobre potestad de la
Asamblea Nacional para cambiar la Ley, pero que la devolucién no
cabe por ser un proyecto de Ley de urgencia en materia econdémica.
Serior Presidente considera que la Comision puede hacer
observaciones y cambios.

Asambleista Francisco Ulloa consulta sobre temas de devolucién
de proyectos de ley anteriores.

Sefior Presidente explica el tema.

Asambleistas Fausto Cobo y Marco Murillo solicitan explicacién
sobre competencia del CAL para devoluciéon de proyectos de Ley y
si le efectuado puede abrir un precedente.

Presidente de la Asamblea Nacional explica que la Presidencia de la
Republica indica que el CAL no puede devolver sino calificar o no
calificar el proyecto.

Por Secretaria se da lectura al articulo 56 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa.

Asambleista Francisco Ulloa insiste en que es importante no perder
argumentacion de las facultades del CAL, solicita se deje clara
constancia de que no se pueden devolver los proyectos de Ley y
que se remitan a la Comisidn correspondiente, haciendo notar las
falencias que se han encontrado.

Presidente sefiala que en los casos en los que se han encontrado
incompatibilidades constitucionales, no se han calificado Ilos
proyectos de Ley.
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Asambleista Francisco Ulloa mociona calificar el proyecto de Ley
Organica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado, debiendo
comunicar a la Comisién que se derive y al proponente, que el CAL
ha detectado errores, que se los haga notar, y se califica.

Asambleista Pedro de la Cruz mociona remitir el proyecto de Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado a la
Comision Especializada del Régimen de Econémico y Tributario y
su Regulacién y Control.

Asambleista Marco Murillo indica que tiene dudas sobre
complicaciones juridicas del estado de un proyecto de Ley sobre
esta misma materia que quedé pendiente en la Comisién de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa y considera
que sea la misma comisién que lo trate.

Dr. Juan Carlos Cassinelli plantea que la Comisién de Desarrollo
Econémico debe tener una sancién, independientemente de
quienes la integren, y considera que no se puede enviar a la misma
Comisién un proyecto econdémico urgente. Se podria enviar el
proyecto, que quedé truncado por mas de un afo, a la otra
Comision.

Asambleista Pedro de la Cruz apoya lo expresado por asambleista
Cassinelli.

Asambleista Francisco Ulloa expresa que no se puede manifestar
sobre sancién a Comisién; y, que se debe hacer un proceso serio de
investigacién, considera que no es un argumento valido que como
la integraciéon de la Comisién anterior no cumplié ahora no se le
enviara ninguna ley.

Asambleista Fausto Cobo en cuanto a la sancién considera que es
relativo.

Presidente indica que se han efectuado dos mociones que tiene
apoyo, por lo que dispone a Secretaria se proceda a votar por cada
una de ellas.

VOTACION: MOCION ASAMBLEISTA FRANCISCO ULLOA DE
CALIFICAR EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

INTEGRANTE CAL A FAVOR EN ABSTENCION
CONTRA
Cassinelli Juan Carlos 1
Cobo Fausto 1
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De la Cruz Pedro
Murillo Marco
Ulloa Francisco
Valarezo Rocio
Cordero Fernando
TOTALES

W= ===

VOTACION: MOCION ASAMBLEISTA PEDRO DE LA CRUZ DE
REMITIR EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DE MERCADO, PARA TRATAMIENTO A
LA COMISION ESPECIALIZADA DEL REGIMEN DE ECONOMICO
Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

INTEGRANTE CAL A FAVOR EN ABSTENCION
CONTRA
Cassinelli Juan Carlos 1
Cobo Fausto 1
De la Cruz Pedro 1
Murillo Marco 1
Ulloa Francisco 11
Valarezo Rocio 1
Cordero Fernando 1
TOTALES 4 3 0

En consecuencia, por mayoria,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entr6 en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

el articulo 140 de Constitucién de la Republica dispone:

“Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd
enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia econémica. La Asamblea deberd aprobarlos,
modificarlos o negarlos dentro de un plazo mdximo de treinta dias
a partir de su recepcion.

El tramite para la presentacién, discusién y aprobacién de estos
proyectos sera el ordinario, excepto en cuanto a los plazos
anteriormente establecidos.  Mientras se discuta un proyecto

! Asambleista Francisco Ulloa, pide se haga constar en Acta que su voto en contra es en
base a la argumentacién efectuada antes por él.
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calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Reptuiblica no
podrd enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de
excepcién.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o
niegue el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la
Presidenta o Presidente de la Reptblica lo promulgard como
decreto-ley y ordenard su publicacion en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o
derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la
Constituciéon.”;

el Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio No.
T.364-SNJ-11-1063, recibido en la Asamblea Nacional el 22 de
agosto de 2011, presenta a la Asamblea Nacional con caracter de
urgente en materia econ6émica el proyecto de Ley Organica de
Regulaciéon y Control del Poder de Mercado;

el Consejo de Administracién Legislativa, en sesiéon de 23 de
agosto de 2011, por unanimidad, resolvié no calificar el proyecto
de Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y
lo devolvi6 al Presidente de la Republica;

mediante oficio No. T.364-SNJ-11-1104, recibido el 30 de agosto
de 2011, el Presidente de la Repuiblica reenvia el proyecto de Ley
Orgéanica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado;

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone
que el Consejo de Administracion Legislativa -calificara los
proyectos de ley y verificardA que cumpla con los siguientes
requisitos:

Que se refiera a una sola materia;

. Que contenga exposicién de motivos y articulado; y,
. Que cumpla los requisitos que la Constituciéon de la Republica y

esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa.

Si el proyecto no reune los requisitos antes detallados no se
calificara; y,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY ORGANICA DE REGULACION
Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO, presentado por el sefior
Presidente de la Republica, mediante oficio T.364-SNJ-11-1063, y
reenviado con oficio No. T.364-SNJ-11-1104, recibido el 30 de agosto de
2011; en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta
Resolucién, es de URGENCIA EN MATERIA ECONOMICA y prioritario
para el Ecuador; por lo tanto se remite a la Comisién Especializada del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control para el
tratamiento constitucional y legal correspondiente.

Articulo 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comision Especializada del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, €l proyecto de LEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO para que se inicie €l tramite a partir del 1 de septiembre de
2011.

Articulo 4.- Informar a la Comisién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, que el Consejo de
Administracién Legislativa considera que el proyecto de Ley remitido por
la Presidencia de la Republica, como urgente en materia econémica,
deberia incluir una Disposicién Transitoria que establezca el plazo
maximo para la creaciéon de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

De igual manera, considera que la Disposicién General Primera del
proyecto de Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
se contrapone a lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion de la
Republica, ya que no existen leyes especiales, sino, como lo establece la
Constitucién, las leyes son organicas y ordinarias.

Sefior Presidente solicita que para futuras ocasiones se presente
informes sobre cumplimiento de plazos por cada una de las Comisiones.
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Siendo las 18H11 se termina la sesion.

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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