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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de primer debate del Proyecto Unificado de Leyes
Organicas Reformatorias del Cédigo Organico Integral Penal en
Materia Anticorrupcion.

2.1.

Memorando niamero AN-CJEE-2020-0171-M, 26 de
noviembre de 2020, suscrito por la doctora Nathalia
Verénica Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; remitiendo informe.

Informe no vinculante a la objecién parcial del presidente de
la Repiblica al Proyecto de Ley Orgidnica Reformatoria del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

3.1.

Memorando niumero AN-CJEE-2020-0168-M, 14 de
noviembre de 2020, suscrito por la doctora Nathalia
Verénica Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; remitiendo informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad
virtual, ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las
catorce horas cuarenta y nueve minutos del dia veintiocho de noviembre
dos mil veinte, se reinstala la Sesion virtual de la Asamblea Nacional,
dirigida por su Segundo Vicepresidente, asambleista Patricio Donoso

Chiriboga. -------====---==mm===mmm=smosmooosoomsssmsoseoosooomoooosoosssoseooos

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. -----===-==-=-==mm=mm==mmm-ommooooommmmoooooommooomme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase verificar el

CUOTUIM, —=== == == == === e e o oo o o o e e o o o oSS mommoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, buenas tardes. Sefiores
asambleistas, muy buenas tardes. Procedo a verificar el cuérum para la
instalacién de la Sesién seis ocho ocho. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor comunicar a esta Secretaria y cada uno de sus
técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento veintiséis asambleistas registrados
en la presente Sesién virtual. Por lo tanto, tenemos el cudérum

reglamentario. =-----------m==-m==m=mosmsososeosoooosmsosooooooseososoooooomoooes

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CUARENTA'Y NUEVE

MINUTOS, ~-ncmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo o mm o m e m oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Asumo la
conduccién de la Sesiéon por pedido expreso del Presidente titular César
Litardo. Instalo la sesién. Sefor Secretario, por favor, dé lectura a la

Convocatoria del dia de hoy. ----------=====-=====-mo-mmmmmommommmmoomoooo oo oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente. Doy
lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, segin lo dispuesto
en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacion de las
Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme la Resoluciéon CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 688 en modalidad virtual
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia sabado 28 de
noviembre de 2020, a las 14:00, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Entrega de
Acuerdos Legislativos y Condecoraciones: a. “Condecoraciéon Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, Doctora Matilde Hidalgo de Procel
al mérito social” a la sefiora Lola Villaquiran de Espinosa. b.
«“Condecoraciéon Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctor
Vicente Rocafuerte al mérito social” al Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién-INEN. 3. Informe de primer debate del Proyecto Unificado
de Leyes Organicas Reformatorias del Cédigo Organico Integral Penal en
Materia Anticorrupcién. 4. Informe No Vinculante a la Objecién Parcial
del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria

del Codigo Organico de la Funcién Judicial. 5. Conformacion del Comité X
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de Etica de la Asamblea Nacional, en cumplimiento a la disposicion
transitoria tercera de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 6.
Informe No Vinculante a la Objecién Parcial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley de Modernizacion a la Ley de Companias. 7.
Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Extincion de
Dominio. 8. Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién. 9. Informe de primer
debate del Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la Prevenciéon y el Combate al Comercio Ilicito,
Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comerio Electrénico. 10.
Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Desarrollo de Puerto Bolivar”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria,

sefior Presidente. —--=----=-mm-mmmmmmm oo e oo

El SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefior Secretario. Una vez
leida la agenda para el dia de hoy. Le pregunto, sefior Secretario, si se

han presentado solicitudes de modificacién del Orden del Dia. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Informo, sefior Presidente, que no se han

presentado peticiones de cambio de Orden del Dia. ---------------====---mmms

El SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Siendo asi,

por favor, primer punto del Orden del Dia. -------=------=-----mmmmmmmooooooo-

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. “1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador” -------======s=mmsmmmmmmom oo oo o oomo oo emmmo oo mo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR, =-nnnnmmmmmmmmmmmmmm oo d oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senior Secretario, por favor, vamos al siguiente
punto del Orden del Dia. ---======----====mmmmommmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia. “2. Entrega
de Acuerdos Legislativos y Condecoraciones: a. Condecoracion
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, “doctora Matilde

Hidalgo de Procel al mérito social” a la sefiora Lola Villaquiran de

Espinosa”. —---=--mmmmmmmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Vamos pues
con la entrega del Acuerdo Legislativo y la Condecoracién a la sefiora Lola
Villaquiran. Tiene la palabra la asambleista Gloria Astudillo. Adelante,

asambleista Astudillo. ---=-===-m-mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR LINA GLORIA. Sefior Presidente,
colegas legisladores, querida Lolita, apreciada Sonia, economista Rodrigo
Espinosa Bermeo, ecuatorianas y ecuatorianos buenas tardes. Reciban
un cordial saludo, al tiempo que inicio esta intervencién manifestando
que los seres humanos somos mente y corazén. Y hoy en este dia especial
voy a hablarles desde el sentimiento del reconocimiento y la gratitud.
Todos los dias son maravillosos transcurren velozmente, esta pandemia
nos ha hecho valorar y apreciar mas el presente, el aqui, el ahora. Esta
tarde la Asamblea Nacional se presta a realizar un homenaje y reconocer
la trayectoria de Lola Villaquiran de Espinosa, una mujer extraordinaria,
una luchadora por la defensa de los derechos de las mujeres referente

para las presentes y futuras generaciones, una mujer que hizo y que es
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historia, que trabajé con y para las mujeres. Me siento agradecida y feliz
al tener la oportunidad de ser participe en este homenaje que se le realiza
por el pedido de varios colectivos integrados por mujeres luchadoras tales
como: Sonia, Elsy, Anunzziata, Dolores, Rocio, Mirian, Liliana de
asambleistas, de personas que transitaron en la historia y que
despojandose de ideologias de partidos politicos supieron reconocer su
gran labor. La gratitud es uno de los valores mas preciados del ser
humano. Para mi agradecer es una filosofia de vida, agradezco a Dios, a
la vida que me ha permitido compartir con ustedes, aprender de ustedes,
ser tolerante, receptiva, resiliente, los principios, los valores, nos hacen
trascender y eso en mi vida en mi actuar siempre seran lo primero
dejando de lado intereses personales y politicos. Este reconocimiento que
hoy entrega la Asamblea Nacional del Ecuador tiene un significado
especial, el veinticinco de noviembre conmemoramos €l Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Violencia que
aspirabamos haberla superado, pero con dolor miramos que contintian
produciéndose en todos los espacios y en contra de las mujeres politicas
mas todavia, incluso, en el espacio Legislativo. Es posible que para
algunos ciudadanos le sea nuevo el nombre de Lola Villaquiran por varias
razones: una de ellas por la falta de un respaldo mediatico no hacia ella,
sino hacia el trabajo que ha desarrollado a lo largo del tiempo por
alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
desterrar la violencia de género que tanto dafo ocasiona a la humanidad.
Creo que los reconocimientos deben realizarselos en vida como un acto
de justicia, por ello quiero extender un agradecimiento especial al
Presidente César Litardo y el equipo de la Secretaria General por la
apertura y viabilidad a la solicitud que me permiti efectuar, a fin de

cristalizar este significativo acto a la labor histérica de Lolita Villaquiran.
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Me congratula profundamente describir una parte de la vida y obra de
esta gran mujer que, por cierto, tuve el honor de acompafar en varios
tramos de la lucha por los derechos de las mujeres, en la aprobacion de
la Ley ciento tres, en la implementacién de las comisarias de la mujer y
desde la sociedad civil con las organizaciones sociales de mujeres, en el
plan de igualdad de oportunidades y en el Conamu. Lolita es parte de la
historia reciente del Ecuador, formada en economia, pienso que muy
joven, en los anélisis y reflexiones dentro de las aulas de clases
comprendié, sintié6 que la historia ha sido injusta con las mujeres por lo
que tomar acciones era un paso obligatorio. Se cas6é con Rodrigo
Espinosa Bermeo un hombre integro que la apoyo, comprendidé y se sumo
a su causa, quien ademas cre6 Foderuma, fondo que brindé atencion al
sector rural marginal. Sin temor a equivocarme digo que el economista
Espinosa es un defensor de los derechos de la mujer. Junto a una gran
mujer hay un gran hombre. En la década del ochenta gesté la Fundacion
Se Mujer con la que creé iniciativas de generacion de ingresos econémicos
a mujeres de escasos recursos, pues es la autonomia econdmica la que
nos hace fuerte, la que nos da el poder de decisién. En mil novecientos
ochenta y ocho apoyé la creacién del Centro de Desarrollo Social la
Aurora en la ciudad de Cuenca, espacio que lo forjé, al que he dedicado
afios de mi vida, al que siempre lo menciono y que contintia su accionatr.
Lola Villaquiran formé parte del activismo y la institucionalidad la toma
de decisiones desde la administraciéon publica es fundamental para
consolidar el trabajo desde la organizacién social. Fue directora de la
Oficina Nacional de las Mujeres del Ministerio de Bienestar Social, mas
adelante la oficina adopté la figura de Direccién Nacional de la Mujer-
Dinamu. Bajo su liderazgo Lolita Villaquiran logré elevar el estatus

presupuesto y legitimidad técnica de la institucién paso previo para
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transformarlo en Consejo Nacional de la Mujer - Conamu, en octubre de
mil novecientos noventa y siete y ser su primera directora ejecutiva.
Promovié la aprobacion de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia conocida como Ley ciento tres, primer marco legal de lucha
contra la violencia de género y abrié el camino a la implementacién de las
comisarias de la mujer apoyadas por organizaciones de mujeres. Lolita
llevé el mensaje de constante trabajo contra la violencia de género a
varios paises reflexionando sobre la necesidad de aunar esfuerzos
internacionales por el bien comun. Impulsé el proceso de incorporacién
del enfoque de género en la agenda de desarrollo, en el marco de la
modernizacién del Estado apostando para pasar de una mirada de
institucién ejecutora de pequefios proyectos, al rol de formulacién de
politicas publicas. Apoy6 la promulgacién del primer plan de igualdad de
oportunidades mil novecientos noventa y seis, dos mil a través de
encuentros regionales con amplia participacion. Impulsé la aprobacién
de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia para garantizar
la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Promovié la necesidad de
reformas del sistema judicial para garantizar la justicia de mujeres
victimas de violencia y delitos sexuales, mediante el fortalecimiento de
capacidades cognitivas y alianzas estratégicas. Impulsé la incorporacion
de los derechos humanos de las mujeres en la Reforma Constitucional de
mil novecientos noventa y ocho, normativa que atn sigue vigente. En el
tema de participacién politica impulsé los primeros procesos de
capacitacion para fortalecer las capacidades de negociacién y liderazgo
de las mujeres, e incrementar su participaciéon en los partidos y
elecciones. Promovié alianzas estratégicas con diversas organizaciones
internacionales. Fortalecié el trabajo de investigacién y procesos de

ensefianza aprendizaje. Garantizé recursos para la implementacion de la
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primera maestria de género en la Flacso - Ecuador que contintia
existiendo. Bajo su liderazgo se conformo la red de apoyo a las mujeres
rurales para la busqueda de un desarrollo sostenible y equitativo
reconociendo su diversidad, su gestién la acompandé con iniciativas
comunicacionales a fin de expandir su mensaje en un mundo inequitativo
en términos sociales y econémicos. Dio vida al programa Ahora Hablan
las Mujeres y apoy6 la realizacién del primer concurso mujer, imagenes
y testimonio. Podria seguir enumerando muchisimos logros e iniciativas
en su accionar he mencionado algunos, por todo ello y por mas este es
un justo reconocimiento a una mujer: sofiadora, entusiasta, trabajadora
e inteligente de acciones concretas que se conecté con las necesidades de
las mujeres, como un acto de sororidad imprescindible ante tanta
desigualdad y violencia. Lola Villaquiran esta a la altura de personajes
icénicos del Ecuador como: Matilde Hidalgo de Procel, Nela Martinez,
Dolores Cacuango, Transito Amaguafia y de muchas mas que en su
tiempo no descansaron en su lucha por los Derechos Humanos
convirtiéndose en referente de todas quienes de una u otra forma desde
cualquier espacio continuamos su legado. Gracias Lolita, por tu
constante trabajo reciba esta Condecoracién Asamblea Nacional de la
Repuiblica del Ecuador Doctora Matilde Hidalgo de Procel al mérito social,
como una muestra de reconocimiento y gratitud a su inmensa labor.
Usted sembré un futuro y hoy vemos la cosecha a ese trabajo, en el
activismo de miles de mujeres ecuatorianas que han tomado la posta
para en el corto y mediano plazo consolidar un Ecuador, equitativo, justo

y sin violencia de géneros. Sefioras y sefiores Muchas gracias. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, muchas gracias asambleista

Astudillo. Me ha pedido la palabra el asambleista José Serrano, por
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EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sin lugar a dudas, colegas asambleistas, el dia de hoy se rinde
un homenaje no solamente a Lola Villaquiran en su condicién de mujer,
sino sobre todo a Lola Villaquiran en su condicién de ciudadana, en su
condicién de ser humano que simplemente nos generé uno de los
mayores ejemplos a las mujeres y, por supuesto, también a los hombres
en la lucha por la igualdad de género y en la lucha contra la Violehcia
contra las mujeres. Hoy este homenaje de la Asamblea Nacional es justo,
pero al mismo tiempo es oportuno en la medida en que en estos tiempos
complejos para la humanidad, complejos para nuestro pais, complejos
para la sociedad, nos llama nuevamente a reflexionar y al mismo tiempo
a exigir que en nuestro mundo haya menos machos y méas hombres.
Hacia alla debemos dirigir con ese liderazgo, con ese tesén, con esa
valentia y al mismo tiempo con ese don de gentes que siempre entregod
Lola Villaquiran al Ecuador a las mujeres de nuestro pais, debemos
también los hombres aprender y entender que la lucha contra la violencia
contra las mujeres es un deber también de nosotros. No podria dejar de
mencionar aquella gran relacién también que Lola Villaquiran pudo
cosechar con mi madre, a quien le debo también las ensefianzas y las
lecciones para entender adecuadamente en nuestra sociedad lo que
representa el feminismo, lo que representa la masculinidad y por
supuesto lo que representa la igualdad de la mujer. Gracias dofia Lola
Villaquiran, por usted y por los cientos de miles millones de mujeres que
en nuestro pais siguen su ejemplo hoy esta Asamblea le rinde homenaje,
pero al mismo tiempo se compromete con usted a seguir exigiendo, por
ejemplo, que el Gobierno nacional entregue los recursos que debe desde
hace mas de tres afnos para que se pueda ejecutar la Ley de Prevencion

contra la violencia contra las mujeres. Si es que simplemente el .
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Legislativo contintia realizando actividades legislativas y de fiscalizacién
para sefialar que como en este caso €sos recursos no se han entregado vy,
por lo tanto, no se puede hacer efectiva una Ley que también esta anclada
a esas leyes y a esas acciones que se ejecutaron con el liderazgo de dofia
Lola Villaquiran, muy poco podra ser el pais en este flagelo que hoy se ve
mas que nunca incrementado que es la violencia contra las mujeres.
Sefior Presidente, colegas asambleistas, es el momento entonces en el
que estd Asamblea debe rendir este homenaje, pero como parte de este
homenaje a dofia Lola Villaquiran debe hacer la exigencia de la entrega
de recurso v la fiscalizacién para determinar, como se esta cumpliendo
efectivamente por parte del Ejecutivo y por parte de las otras funciones
del Estado como es la Funcién Judicial, esa lucha contra la violencia
contra las mujeres. Este sera parte de este homenaje a dofia Lola
Villaquiran. Muchas gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefores

asambleistas. —---=mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Asambleista, muchas gracias.
Me ha pedido una cortisima intervencion la asambleista Marcela Holguin.
Tiene un minuto por favor legisladora Holguin. Adelante asambleista

Marcela Holguin, por favor. ---------======-==---mmmemmooo oo oo

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes a usted, a los colegas asambleistas que nos acompanan
sin duda en esta importante Sesién. Me voy a tomar un minuto nada
mas, le agradezco por esta referencia que me ha hecho sefior Presidente,
Unicamente, para felicitar y apoyar también las palabras de la colega
asambleista Gloria Astudillo y, por supuesto, también del colega

asambleista José Serrano. Conozco muy de cerca a varios integrantes de
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la familia de la sefiora dofia Lola Villaquiran y puedo dar fe de manera
directa del ejemplo que esta sefiora dofla Lola Villaquiran, ha
representado para los familiares de precisamente a quién estamos ahora
nosotros ahora con justa razén condecoramos en esta tarde. Hombres y
mujeres de bien que sin duda han sabido emular el ejemplo que ha dado
la seflora Lola Villaquiran. Gracias Unicamente decirle publicamente a
dofia Lola por este valioso aporte que ha hecho en bien, no solamente de
las mujeres del Ecuador que es ya de por si un logro importantisimo, sino
sobre todo gracias en nombre de las mujeres por el aporte que ha podido
hacer dofia Lola y también su esposo y su familia en beneficio del
Ecuador entero. Unicamente, decir que es muy bien merecido este
reconocimiento para dofia Lola y decirle que ella nos deja un legado que
todos debemos emular y un ejemplo de lucha, precisamente a favor de
las mujeres y también de la sociedad ecuatoriana. Gracias Presidente, me
sumo a esta condecoraciéon y me sumo también al ejemplo que nos esta
dejando dofa Lola Villaquiran. En hora buena por este reconocimiento y

esta Condecoracion buenas tardes. --------------===mmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Marcela Holguin.
Antes de pedirle al Secretario que dé lectura del Acuerdo de la parte
sustancial del mismo. Me voy a permitir robarles treinta segundos para
decirles la grande emocién que tengo de este homenaje, conozco a Lola
Villaquiran, conozco a su familia, soy amigo de su familia, Anita su
hermanay de su hermano Eduardo Tato Villaquiran brillante exlegislador
de la Republica. Y, por supuesto, he de concluir estos quince segundos
para decirles estimados amigos que ha sido una gran iniciativa el
homenajear hoy a Lola Villaquiran fundadora del Conamu, del Consejo

Nacional de la Mujer y por supuesto valiente mujer que ha luchado por
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las mujeres. Es una actora de la vida nacional que nos ha hecho un gran
bien no solamente a las mujeres, sino a todos los ecuatorianos, a todos
los ecuatorianos. Me uno con fervor y emocién a este homenaje y felicito
por aquella iniciativa. Muchas gracias. Seflor Secretario, lea por favor el

acuerdo correspondiente. ---------mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia procedo a dar
lectura al acuerdo respectivo. Sefior Presidente. “Considerando: Que la
carrera de servicio al pueblo del Ecuador plasmada por la sefiora Lola
Villaquiran de Espinosa, oriunda de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, motiva el justo reconocimiento de la Legislatura a su obra y
pensamiento transmitido con vasta vocaciéon y disposicién de trabajo.
Que su capacidad de liderazgo y entrega a las causas sociales trasciende
en foros nacionales e internacionales, generando espacios y actividades
conducentes a fortalecer procesos transformadores que inciden en el
desarrollo integral de la mujer con visién inclusiva y participativa. Que la
Asamblea Nacional destaca el compromiso y conviccién de la sefiora Lola
Villaquiran de Espinosa, quien impulsé y dirigié el Consejo Nacional de
la Mujer con un desempefio ejemplar orientado a priorizar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas; y, En ejercicio de sus atribuciones,
Acuerda: Exaltar la valia y trayectoria de la distinguida ciudadana Lola
Villaquiran de Espinosa, ponderando su activismo e invariable interés
para promover nuevas condiciones y realidades en beneficio de los
colectivos vulnerables. Otorgar la Condecoraciéon “Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, doctora Matilde Hidalgo de Procel”, al mérito
social, que sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo, en acto
especial programado para el efecto. Dado y suscrito en la Sede de la

Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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provincia de Pichincha, a los veintiséis dias del mes de noviembre del dos
mil veinte. Suscribe el ingeniero César Litado Caicedo, Presidente”. Hasta

aqui el texto del Acuerdo, sefior Presidente. ----------------mommooomoom oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. AlS, me escucha, sefior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, en este momento ya le

escuchamos perfectamente. -----==-===========m-mmommmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le decia que vamos a hacer (vacio de
grabacién) a usted, sefior Secretario, que haga de hoy en adelante la parte
operativa de la entrega de esta condecoracion. Por supuesto,
concomitantemente con la entrega de esta condecoracién a Lola
Villaquiran Lebed de Espinosa le daré la palabra a su marido, a su
esposo, al economista Rodrigo Espinosa. Economista Rodrigo
Espinosa, tiene usted el uso de la palabra. Adelante economista

ESPINOSA. =-=-mmmmmmmmmm oo e e e oo

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RODRIGO ESPINOSA, ESPOSO DE
LA HOMENAJEADA LOLA VILLAQUIRAN. Okey, muchisimas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. En cantado, a usted. ------------=--cmommumeeum-

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RODRIGO ESPINOSA, ESPOSO DE
LA HOMENAJEADA LOLA VILLAQUIRAN. Muchas gracias. Sefior Patricio
Donoso, Vicepresidente de la Asamblea Nacional; honorables sefioras
asambleistas, honorables sefiores asambleistas, estan escuchando

algunas funcionarias de la exConamu para ellos también va mis saludos,

Pagina 13 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

amigas y mujeres y todos los ciudadanos que se unieron a la solicitud del
Congreso para rendir el homenaje a Loli. Mi agradecimiento también a
Gloria Astudillo por haber presentado a nombre del grupo de mujeres la
solicitud a la Asamblea Nacional, para que se rinda este homenaje a Loli.
Yo creo que es muy justo lo que se da a Loli Villaquiran, la conozco de
muchisimos afios y sé el trabajo importante que realizé en favor de la
mujer. Loli tuvo una gran cualidad que fue gestionar el capital humano,
buscéd siempre personas excelentes para el trabajo en beneficio de la
mujer. Y form6 una cofradia que trabajaron arduamente en beneficio de
la mujer, trabajaron intensamente en la Asamblea de Sangolqui y
lograron introducir muchos articulos que todavia generan beneficios para
la mujer. Y ese trabajo fue intenso, trabajaron de dia y de noche,
posteriormente formaron con el apoyo del Gobierno, en esa €poca de
Fabian Alarcén, el Consejo Nacional de la Mujer lo que permitio salir de
una pequena oficia, de la Oficina Nacional de la Mujer sin recursos y con
pocas politicas poder intervenir en ampliar las posibilidades de accion en
beneficio de las mujeres. Y con este grupo de personas que trabajaron
con Loli y juntamente con el apoyo que tuvieron de organismos
multilaterales, de Naciones Unidas, del Banco Mundial lograron
asistencia técnica y trajeron a funcionarias de altisima calidad para
apoyar en toda la labor en beneficio de la mujer. Yo tengo algunos
recuerdos de la ley, muy posterior a la ley de la violencia contra la mujer
la formacién de las comisarias de la mujer. El apoyo que Loli tuvo, por
ejemplo, con la mama de José Serrano, fue invaluable el apoyo que ella
hizo conjuntamente con otras personas de mucha capacidad para tratar
de introducir con eficiencia el trabajo de las comisarias de la mujer, que
los jueces no conocian de politicas de género. Entonces, se les capacit6 a

los jueces intervinieron mujeres para apoyar en esta lucha importante
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para combatir la violencia de género y fue un trabajo que todavia
continua, es un trabajo que, fue uno de los primeros paises en América
Latina de tener una Ley Contra la Violencia de la Mujer. Luego trataron
de realizar politicas transversales, horizontales y entraron en cuestiones
de salud, de educacién, de trabajo para lograr beneficios para las
mujeres. Entonces, entre las cosas que yo recuerdo fue la labor que
realizd Loli en lo que hace relacién con la designacion de hombres y
mujeres dentro de las listas para votar a los candidatos, y gran parte del
numero importante que hay de mujeres en la Asamblea obedece a ese
trabajo que hicieron, para lograr que las mujeres puedan participar mas
en asuntos importantes para beneficiar al pais. Entonces, igualmente,
traté de mostrar la situaciéon de la mujer con estadisticas y elaboraron
por primera vez en el pais estadisticas con visién de género en donde uno
podia saber en empleo, por ejemplo, cual era el desempleo, €l desempleo
informal de hombres y de mujeres. El realizar un sinnumero de
estadisticas que pueda mostrar las diferencias que habia en el género,
las diferencias entre hombres y mujeres, yo creo que ese es un trabajo
muy valioso. Y recibieron asistencia técnica multilateral de personas que
tenian conocimiento, que apoyaron al grupo de mujeres que trabajaron
en Conamu, que eran personas muy capacitadas, especializadas y que
sin mirar ideologia trabajaron con el Unico objetivo de lograr beneficios a
favor de la mujer. Quiero agradecerles a ustedes, realmente a la Asamblea
por haber rendido este homenaje a Loli. Lamentablemente, Loli no puede
comunicarse, pero siente muchisimo lo que ustedes han brindado por
ella. Tiene su problema de enfermedad, realmente le impide el poder
agradecerles personalmente, pero en nombre de Loli yo les presento mi
agradecimiento y estoy reconocido por la labor que ustedes han realizado

para Loli. Muchisimas gracias. Gracias a todos ustedes. -------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Es un gusto y un deber para la Asamblea,
estimado economista Espinosa, haber condecorado a Lola Villaquiran
Lebed de Espinosa. Voy a otorgar el uso de la palabra en representacion
del Movimiento de Mujeres a la sefiora Sonia Garcia, por favor. Sefior
Secretario y técnicos de la Asamblea, por favor, habilitar el video y audio
de la sefiora Sonia Garcia quien hablara en representacién de las

mujeres. Por favor, adelante. --------==--=--rmmmmmmooo oo

INTERVENCION DE LA SENORA SONIA GARCIA, REPRESENTANTE DEL
MOVIMIENTO DE MUJERES. Sefior Vicepresidente de la Asamblea
Nacional, sefiores y sefloras asambleistas: En noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, Lola Villaquiran Lebed, directora del
Consejo Nacional de las Mujeres ingresé al salén que ustedes ocupan
ahora, entonces, Congreso Nacional para sustentar ante una mayoria
absoluta de diputados varones, la necesidad de aprobar la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia o Ley Ciento Tres y lo logré. Marcando
un hito en Latinoamérica a ser de los primeros paises en la region, en
cumplir con los acuerdos de pais de la Conferencia Mundial de la Mujer
celebrada en Beijing en esa década. A partir de entonces y con la
instalacién de las primeras comisarias de la mujer promovidas por Lola
Villaquiran, en nuestro pais la violencia de género contra las mujeres,
especialmente, la que se comete en el ambito de la vida familiar, en el
ambito de pareja, de las relaciones de pareja dejé de ser un problema que
no interesaba a la sociedad y que no debia ser perseguido por la justicia
para ser enfrentado como un asunto de Estado. En este mes en el que el
sistema de Naciones Unidas del cual Ecuador hace parte, realiza las
jornadas mundiales para sensibilizar sobre €l derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia y fortalecer los esfuerzos de los paises para
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enfrentar esta problematica, la Asamblea Nacional, sefior Vicepresidente
y sefiores y sefioras asambleistas, ha cumplido con su deber al otorgar la
presea Matilde Hidalgo de Procel a Lola Villaquiran. Reconociendo asi su
legado y escribiendo la historia con los nombres de quienes construyen,
puesto que ella abrié el camino que permitié que esta Asamblea Nacional
en el anno dos mil dieciocho aprobara la Ley Integral para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres y en febrero
de este afio la Ley Electoral de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, que incluyé la violencia politica contra las mujeres como
infraccién electoral. Ahora esta digna Asamblea le toca fiscalizar para que
estas leyes se cumplan. Como directora de la Oficina de la Muyjer y de la
Direccién Nacional de la Mujer-Dinamu y posteriormente como directora
del Consejo Nacional de las Mujeres, Lola Villaquiran impulsé reformas
normativas y de politica publica para garantizar igualdad de
oportunidades y enfrentar las desigualdades de las mujeres ecuatorianas
en los campos del empleo, la educacién, la participacién politica, el
acceso al crédito, entre otros. En efecto, el derecho del cual disfrutan las
asambleistas que hoy ocupan una curul en la Asamblea se debe a ella,
pues las normas que impulsaron las primeras cuotas de participacion
politica para obligar a los partidos politicos a incluir la visién y la vida y,
las vivencias y las demandas de las mujeres fueron impulsadas por Lola
Villaquiran. Lola Villaquiran, una protagonista silenciosa, sin ambiciones
politicas para ella, porque siempre trabajo para las otras, como lo hace
una feminista a carta cabal. El dia de ayer, sefior Vicepresidente, sefioras
asambleistas y sefiores asambleistas, cuarenta y cinco mujeres en una
asamblea virtual en representacion de casi novecientas personas que
firmamos una solicitud y la dirigimos a Gloria Astudillo, Asambleista a la

cual queremos agradecer. Rendimos un momento intimo a Lola,
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Villaquiran y nos comprometimos con ella a continuar con su lucha para
alcanzar igualdad en todos los campos, pero especialmente en el campo
de los derechos sexuales y reproductivos que hasta el dia de hoy no nos
reconocen a las mujeres ecuatorianas el pleno e individual derecho de
decidir, sobre nuestro cuerpo y criminalizan la interrupcién del embarazo
aun en casos de violencia sexual. Queda mucho por hacer, pero Lolita
cumpliremos con nuestro compromiso. Gracias, sefnor Presidente.

Asambleistas, sefioras y S€0Ores. ------=======mmmmmmmooe oo oo oooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefiora Garcia por sus
palabras en este homenaje a Lola Villaquiran Lebed de Espinosa. Sefior
Secretario, pasemos al siguiente acuerdo y condecoracion, no sin antes
mencionarles que por estar en época de pandemia vamos a hacer las
entregas. El sefior Secretario se encargara de los respectivos acuerdos y
condecoraciones a las personas que hoy estamos homenajeando. Por
favor, sefior Secretario, vamos al Acuerdo nuiimero dos. ---------===-=---mm--
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente,L@p;\)steriormente
procederemos a conceder la condecoraciéon, Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al mérito social al
Servicio Ecuatoriano de Normalizacién — INEN. El texto del acuerdo es
como sigue. “Considerando: Que, en el marco conmemorativo del
Quincuagésimo aniversario de creaciéon del Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién, la Legislatura saluda el esfuerzo y compromiso de
ciudadanos que cumplen una gestiéon responsable y competente de
incidencia en el desarrollo integral del pais. Que el organismo ha
impulsado determinantes aportes para generar una propuesta

integradora de recursos y capacidades orientados a fortalecer los
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procesos de normalizacién con visién técnica y reglamentaria que
posibilite mejorar la calidad y competitividad de productos y servicios.
Que la Asamblea Nacional distingue las ejecutorias y permanente labor
del valioso talento humano que integra el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién por su invariable vocacién y entrega en funcion del interés
colectivo; y, En ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Saludar a los
directivos y colaboradores del Servicio Ecuatoriano de Normalizacién por
la celebracion del Quincuagésimo aniversario de creacién. Otorgar la
Condecoracién “Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, doctor
Vicente Rocafuerte”, al mérito social, que distinguird el pabellén
institucional, y sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo en
acto conmemorativo programado para el efecto. Dado y suscrito en la
sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los diez dias del mes de septiembre de
dos mil veinte. Suscribe el ingeniero César Litado Caicedo, Presidente”.

Hasta aqui el texto del Acuerdo, sefior Presidente. ---------------mmmmmmeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Tal y como
lo mencioné hace contados minutos, la entrega formal de estos acuerdos,
le ruego, por favor, como Secretario de la Asamblea proceda a hacerlo en
su momento a las personas e instituciones que han sido homenajeadas,
en virtud de estar este momento (audio inaudible) No tenemos, pregunto,

sefior Secretario, intervencién programada SUPONgo yoO. ~-=-===--==--===-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, esta prevista la
intervencion de la sefiora Gabriela Pefiaherrera Espinoza, directora

gjecutiva del INEN. ~-o-ommmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se me ha mencionado, se me hizo saber hace
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pocos minutos que quizas no habria. Qué bueno que puede intervenir la
sefiora Gabriela Peniaherrera Espinoza. De ser asi, pues, con enorme

gusto. Por favor, adelante sefiora Penaherrera. --------------------omoommoomoe

INTERVENCION DE LA SENORA GABRIELA PENAHERRERA ESPINOZA,
DIRECTORA EJECUTIVA DEL INEN. Sefior Patricio Donoso, Presidente
de la Asamblea Nacional del Ecuador; sefioras y sefiores asambleistas,
ciudadanos que siguen esta transmisién a través de las redes sociales,
muy buenas tardes. La calidad no debe ser un acto sino un habito, Will
Durant. Siento un especial privilegio al recibir a nombre del Servicio
Ecuatoriano de Normalizacién-INEN, tan alto galardén, reconocimiento
que lo recibimos al cumplirse cincuenta afios de vida. Sabiendo que
nuestro recorrido institucional ha seguido una linea de conducta que no
ha conocido de desvios, de falsedades, de acomodados, de
renunciamiento a ideales. Nuestros anhelos y objetivos se mantienen
intactos como actor fundamental y eje principal del sistema ecuatoriano
de la calidad, es asi que el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion-INEN,
como organismo técnico nacional se ha caracterizado por su invariable
disposicién al trabajo y servicio en funcién del interés colectivo. Apoyando
en el desarrollo e implementacién de los planes gubernamentales,
lineamientos mundiales y los requerimientos actuales de la ciudadania
ecuatoriana para garantizar la calidad en todos los eslabones de la
cadena productiva, social, seguridad, salud, trabajo, entre otros sectores
de gobernanza nacional. Pero sepan ustedes que la calidad es
competitividad, que la competitividad es eficiencia que sumada a la
eficacia nos dara efectividad. Y en esta misma linea, sepan disculpar si
este discurso no lleva la rigurosidad que la solemnidad del acto lo

amerita, pero mis palabras, razones razonadas tendran eco solo cuando
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la verdad se desnuda, y aunque me suena incémodo mencionar el
Ecuador se encuentra en el puesto nimero noventa entre ciento cuarenta
paises segun el indice de competitividad dos mil diecinueve, publicado
por el Foro Econémico Mundial. Lo menciono, porque esta dura realidad
constituye un desafio para el pais y sus instituciones publicas y privadas,
pues el mejorar la competitividad, lo cual podria lograrse entre otras
cosas a través de la herramienta de la normalizacién. Por ello, el impacto
de la labor normativa y regulatoria del INEN en la produccién del pais es
de vital importancia, ya que Unicamente a través de la fabricacion de
bienes y prestacién de servicios con parametros de calidad hara que el
pais pueda ser considerado un mercado atractivo, adecuado y seguro a
nivel internacional. Estamos atravesando una crisis econémica, muy
seguramente y segin proyecciones, la mas profunda. En épocas de crisis
unos lloran y otros venden pafiuelos. La crisis tiene el don de despertar
talentos que en la comodidad hubieran permanecido dormidos y
abyectos. He aqui entonces que el empresario se distingue por oficio, por
su capacidad de riesgo y aqui es donde las instituciones del Estado deben
levantarse en conjunto para apoyar estas iniciativas validas y honradas,
haciendo respetar los mas altos intereses de la poblacién y de los menos
favorecidos. Eso, distinguido auditorio, ha venido realizando el INEN al
brindar la normatividad exacta, marcar los caminos de la técnica y las
ciencias cuantificables a nivel mundial respetando y adhiriéndose a los
acuerdos internacionales, que las naciones del mundo han convenido.
Las épocas de crisis deben servir también para enfrentarse a las
amenazas y a los peligros que conllevan. Esas amenazas y peligros a
todas luces no son los reglamentos técnicos que nos ayudan a estar
preparados para enfrentar el voraz y competitivo comercio internacional.

Hoy, me permito declarar por estas y otras razones que un reglamento
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técnico no es un obstaculo al comercio, pero sin duda, la mayor de las
crisis es la ausencia de valores morales y éticos. La corrupciéon alimenta
la inequidad y usurpa la dignidad de las personas y las familias enteras.
Consecuente con la politica publica anticorrupcién, nuestro compromiso
como INEN es que mas instituciones, industrias, empresas se sumen a -
esta lucha al fin de desterrar este fenémeno que se ha convertido en uno
de los mayores obstaculos al desarrollo econémico y social. Por ello, la
norma ISO37001 se convierte en una herramienta flexible que puede
adaptarse en funcién del tamaifio y la naturaleza de las organizaciones,
minimizando el riesgo de soborno que puedan enfrentar. Finalmente, una
pandemia a nivel mundial nos hizo recordar que la humanidad es
vulnerable y que la economia es fragil. Debemos estar preparados para
los cambios, debemos estar preparado para tomar decisiones a corto
plazo, debemos ser dinamicos y emitir politicas, leyes y directrices que
complementen el trabajo de la reactivacién productiva liderado hoy por
el Ministerio de Produccién Comercio Exterior Inversiones y Pesca, en la
persona de su titular el sefior Ivan Ontaneda Berru. Este proceso inicia
con la formulacién y emisién de leyes que permitan establecer un marco
normativo y gestién adecuada, para la definicién de politicas ptiblicas que
garanticen el desarrollo y crecimiento sostenido de los diferentes
sectores. Por ello, sefioras y sefiores asambleistas, es menester con el
caracter de urgente impulsar la actualizacién de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad. Es momento de reinventarnos y mirar al
futuro, necesitamos su ayuda, queremos su ayuda, mas si deciden
ayudarnos estaran haciendo un gran servicio a su pais. La calidad no
esta en las cosas que hace la gente, sino en la gente que hace las cosas.
Las paredes y los muros de este imaginario, constructivo y milenario

denominado Ecuador nos necesita. Es el momento de reconstruir nuestra
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nacién utilizando hasta el tltimo ladrillo disponible. Debemos juntarnos
como equipo: el poder Ejecutivo, la Asamblea Nacional, los productores,
los gremios, las camaras y asociaciones de empresarios y emprendedores
nacionales e internacionales, o nuestro destino sera el desaparecer del
mapa geopolitico mundial derrotados y vencidos con la decidia y desazén
que nuestra patria no merece. El INEN ha cumplido su misién, nuestra
tarea en conjunto es encaminarlo a la excelencia. Nos sentimos muy
orgullosos por el deber cumplido, aceptamos y llevamos esta
condecoracioén con el mas alto honor, pero también nos compromete con
la responsabilidad del servicio a la patria entera. Representantes de la
Asamblea Nacional, me permitiré recordar al gran Carlos Llano Cifuentes:
“Vale mas ponerse la meta de la excelencia y no lograrla, que de la

mediocridad y conseguirla.” Muchas gracias, sefior Presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, sefiora Pefiaherrera,
por sus expresiones y su intervencion. Hemos concluido este segundo
punto del Orden del Dia. Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia. Sefor Secretario, quizas tenga algin problema técnico, tengo
reportes de algunos legisladores que estdn también con problemas
técnicos, problemas de conectividad. Pregunto, tanto al Secretario como
al Prosecretario. Me parece que ya esta el Secretario. Adelante, por favor,
seflor Secretario con el siguiente punto del Orden del Dia. No se le

escucha, sefior Secretario. —---------==-m-mmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, en este momento le

escucho CoOn Precision. —--------mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto. Arreglado el problema técnico,
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adelante sefior Secretario con el siguiente punto del Orden del Dia. ------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. “3. Informe el
primer debate del Proyecto Unificado de Ley Organica Reformatorio del

Cédigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion”, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante con la lectura del informe, por

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, voy a
permitirme dar lectura al informe respectivo. “Memorando nimero AN-
CJEE-2020-0171-M. Quito, D.M., 26 de noviembre de 2020. Para:
Magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatoria
del Cédigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcién. De mi
consideracién: Por disposicion del Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, amparada
en el articulo 58 y siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
remito a usted el informe para primer debate del Proyecto Unificado de
Leyes Orgéanicas Reformatorias del Coédigo Integral Penal en Materia
Anticorrupcién, aprobado por la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, en la Continuacién de la sesién virtual
numero 131 realizada el dia de ayer 25 de noviembre de 2020. Con
sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, Documento
firmado electrénicamente, doctora Nathalia Verénica Jaramillo del Pozo,

Secretaria Relatora. 1. Objeto. El presente documento tiene por objeto -
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poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para
primer debate elaborado por la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, sobre el Proyecto Unificado de Leyes
Organicas Reformatorias del Codigo Integral Penal en Materia
Anticorrupcién. 2. Antecedentes. Mediante Oficio nimero T.539-SGJ-20-
0149, de fecha 05 de marzo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional
el 06 de marzo del mismo afio, con numero de tramite 398962, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente de la Republica del Ecuador,
presenté el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico
Penal en Materia Anticorrupcién; 2. Mediante Memorando ntiimero 083-
A-UTL-AN-2020 de 11 de marzo de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa
a través del Informe No Vinculante numero 052-INV-UTL-AN-2020,
informa que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Penal en Materia Anticorrupcion cumple con los requisitos formales
prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica;
y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; 3. Por medio de
la Resolucién ntimero CAL-2019-2021-238, suscrita el 13 de abril de
2020, el Consejo de Administracion Legislativa, maximo o6rgano de
administracién legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Penal en Materia Anticorrupcién, en
virtud de que cumple con todos los requisitos establecidos en la
Constitucién y en la Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
a fin de que inicie su tramitacién; y, para que de ser €l caso, lo unifique
con los demas proyectos que correspondan a la misma materia. 4.
Mediante Memorando ntiimero AN-MGHF-2020-0006-M, de fecha 05 de
mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el mismo dia, el

asambleista Henry Moreno, presenté el Proyecto de Ley para Sancionar
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con Carcel los sobreprecios en contratacién publica en estados de
emergencia, reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal; 5. Mediante
Memorando ntimero AN-SG-UT-2020-0063-M, de 13 de mayo de 2020,
la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe No Vinculante
numero 098-INV-UTL-AN-2020 informa que el Proyecto de Ley para
Sancionar con Carcel los sobreprecios en contratacién publica en estados
de emergencia, reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal cumple
con los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucién de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa; 6. Por medio de la Resolucion numero CAL-2019-2021-280,
suscrita el 20 de mayo de 2020, el Consejo de Administracién Legislativa,
maximo érgano de administracion legislativa resuelve calificar el Proyecto
de Ley para Sancionar con Carcel los sobreprecios en contratacion
publica en estados de emergencia, reformatoria al Coédigo Organico
Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacién; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la
misma materia. 7. Mediante Oficio niimero T. 539-SGJ-20-0187, de fecha
21 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el 24 del mismo
mes y afo, el licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente de la Republica
del Ecuador, presento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Integral Penal para sancionar la corrupcién en procesos de contratacion
pubica en emergencia; 8. Mediante Memorando numero. AN-SG-UT-
2020-0069-M, de 28 de mayo de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa
a través del Informe No Vinculante numero 0102-INV-UTL-AN-2020

informa que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
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Integral Penal para sancionar la corrupcién en procesos de contratacion
pubica en emergencia, cumple con los requisitos formales prescritos en
los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica; y, 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa; 9. Por medio de la Resolucion
numero CAL-2019-2021-282, suscrita el 08 de junio de 2020, el Consejo
de Administracién Legislativa, maximo 6érgano de administracion
legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico Integral Penal para sancionar la corrupcion en procesos
de contratacién pubica en emergencia, en virtud de que cumple con todos
los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, por lo que,
remite dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; vy,
para que de ser el caso, lo unifique con los demaéas proyectos que
correspondan a la misma materia. 10. Mediante Oficio numero AZCH-
AN-2020-061, de fecha 21 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea
Nacional el 27 del mismo mes y afo, el Asambleista Alberto Zambrano,
present6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico
Integral Penal; 11. Mediante Memorando nuiimero AN-SG-UT-2020-0071-
M, de 05 de junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del
Informe No Vinculante numero 01 03-INV-UTL-AN-2020 informa que el
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Cédigo Organico Integral
Penal, que cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos
134 y 136 de la Constituciéon de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa; 12. Por medio de la Resolucion
numero CAL-2019-2021-303, suscrita el 03 de agosto de 2020, el
Consejo de Administracion Legislativa, maximo érgano de administracién
legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del

Codigo Organico Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los 4
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requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remite
dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y,
para que de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. 13. Mediante Oficio numero 050-
RFTS-ALR-20, de fecha 25 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea
Nacional el 27 del mismo mes y ano, el Asambleista Ramén Teran,
presenté el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico
Integral Penal sobre delitos contra la Eficiencia de la Administracion
Publica en estados de excepcion o declaratoria de emergencia"; 14.
Mediante Memorando ntimero AN-SG-UT-2020-0073-M, de 05 de junio
de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe No
Vinculante niumero 0105-INV-UTL-AN-2020, informa que el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal sobre
Delitos contra la Eficiencia de la Administracién Publica en estado de
excepcion o declaratoria de emergencia, cumple con los requisitos
formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; 15.
Por medio de la Resolucién niimero CAL-2019-2021-304, suscrita el 03
de agosto de 2020, el Consejo de Administracién Legislativa, maximo
organo de administracion legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal sobre delitos
contra la Eficiencia de la Administracion Publica en estado de excepcion
o declaratoria de emergencia, en virtud de que cumple con todos los
requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, por lo que, remite
dicho Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y,

para que de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
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correspondan a la misma materia; 16. Mediante Oficio numero
AN.XHCJ.2020.196, de fecha 26 de mayo de 2020, ingresado en la
Asamblea Nacional el 05 de junio del mismo afio, el asambleista Homero
Castanier, presentd el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo
278 del Coédigo Organico Integral Penal; 17. Mediante Memorando
numero AN-SG-UT-2020-0086-M, de 18 de junio de 2020, la Unidad de
Técnica Legislativa a través del Informe No Vinculante nuimero 01 08-
INV-UTL-AN-2020 informa que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal cumple con los
requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa; 18. Por medio de la Resolucion niimero CAL-2019-2021-308,
suscrita el 04 de agosto de 2020, el Consejo de Administracion
Legislativa, maximo o6rgano de administracién legislativa, resuelve
calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo 278 del
Cédigo Orgéanico Integral Penal en virtud de que cumple con todos los
requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remite
dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacién; y,
para que de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia; 19. Mediante Oficio nimero 093-RVR-
AN-2020, de fecha 02 de junio de 2020, ingresado en la Asamblea
Nacional el 09 de junio del mismo afo, la asambleista Rosa Verdezoto,
presento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Coédigo Organico
Integral Penal; 20. Mediante Memorando ntiimero. AN-SG-UT-2020-0088-
M, de 18 de junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del
Informe No Vinculante nimero 0110-INV-UTL-AN-2020, informa que el

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Orgéanico Integral
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Penal, cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos 134
y 136 de la Constitucién de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa; 21. Por medio de la Resolucién ntimero CAL-
2019-2021-310, suscrita el 04 de agosto de 2020, el Consejo de
Administracién Legislativa, maximo 6rgano de administracion legislativa,
resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo
Orgéanico Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constituciéon y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitaciéon; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la
misma materia; 22. Mediante sesién virtual nimero AN-CEPJEE-2019-
2021-116, de 30 de septiembre de 2020, la Comisién Especializada
Permanente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, avoca
conocimiento de las prenombradas Resoluciones del CAL, que califican
los referidos Proyectos de Ley Reformatorios del Cédigo Orgéanico Integral
Penal, que han sido remitidos a esta Comisién para que inicie su
tratamiento y que de ser el caso, se los unifique con los demas proyectos
que correspondan a la misma materia; 23. En sesion virtual ntmero AN-
CEPJEE-2019-2021-121, de fecha 26 de octubre de 2020, y sesion
virtual nimero AN-CEPJEE-2019-2021-123, de 29 de octubre 2020, la
Comisién Especializada Permanente de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, por cuanto los referidos proyectos de Ley versan
sobre reformas al Codigo Organico Integral Penal en materia
anticorrupcién, resolvié por unanimidad unificar estos siete proyectos de
Ley en el Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Codigo
Organico Integral Penal en materia anticorrupcion; 24. En sesi6n virtual

numero AN-CEPJEE-2019-2021-123, de 29 de octubre 2020, la
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Comisién Especializada Permanente, recibi6é a los asambleistas Homero
Castanier y Rosa Verdesoto, ponentes de dos de los antes referidos
proyectos de Ley. 25. En sesién virtual namero AN-CEPJEE-2019-2021-
126, de 06 de noviembre de 2020, la Comisién Especializada Permanente,
recibi6é al asambleista Alberto Zambrano, ponente de uno de los arriba
mencionados proyectos de Ley. 26. En sesién virtual ntimero AN-
CEPJEE-2019-2021-127, de 11 de noviembre de 2020, la Comision
Especializada Permanente, recibié a la doctora Johana Pesantez,
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica; y, al asambleista
Ramoén Teran, ponentes de dos de los referidos proyectos de Ley. 27. En
sesiones virtuales numeros: AN-CEPJEE-2019-2021-129, de 18 de
noviembre de 2020 y AN-CEPJEE-2019-2021 -1 30, de 20 de noviembre
de 2020, esta Comisién recibié en comision general a: Doctor Mauricio
Enrique Pacheco, magister en Ciencias Juridicas de la Administracion de
justicia, doctor Phd por la Universidad de Salamanca * Espana,
Catedratico de Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Criminologia de
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador;
doctor Juan Carlos Salazar, magister en Derecho Penal, catedratico de la
Universidad del Azuay; doctora Paulina Aguirre Suarez, Presidenta de la
Corte Nacional de Justicia de la Repuiblica del Ecuador; doctor Francisco
Estupifidn Barrantes, trabajé en la Fiscalia General del Ecuador en las
Unidades de Investigaciones Financieras y Asuntos Internacionales,
asesor de presidencia de la Corte Constitucional del Ecuador, asesor legal
del Departamento de Seguridad Nacional en la Embajada de EEUU en
Quito, profesor alterno de la PUCE en varias materias de derecho penal.
Actual CEO del Estudio Juridico FEXLAW y director del Area de Litigio
en materia Penal de dicho Estudio Juridico; y, al magister Jean Paul

Egred, magister en Derecho Administrativo y Contratacién Publica,
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Especialista en Derecho Procesal Penal, Socio y Apoderado de EGRED &
CO. ABOGADOS, quienes expusieron sus principales observaciones y/o
aportes al presente proyecto de Ley en tratamiento. 28. En sesién virtual
numero AN-CEPJEE-2019-2021-131, de 23 de noviembre de 2020, la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
recibié al asambleista Henry Moreno, ponente de uno de los arriba
referidos proyectos de Ley reformatorios al Cédigo Organico Integral
Penal. 29. La Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en sesiones virtuales numeros: AN-CEPJEE-20
19-2021-131, de 23 de noviembre de 2020 y AN-CEPJEE-2019-2021-
131- CONTINUACION, de 24 de noviembre de 2020, revis6 los insumos y
avances del equipo técnico, y avanzé con el analisis y tratamiento del
Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Codigo
Organico Integral Penal en materia anticorrupcién. 3. Sintesis del Trabajo
de la Comisién. En esta seccién, se resume el proceso de analisis y
estudio de los siete proyectos de leyes reformatorias del Cédigo Organico
Integral Penal en materia Anticorrupcién, que incluye el detalle de
sesiones y asistencias de los asambleistas miembros de la Comision;
comparecencias de autoridades, académicos y expertos; y, observaciones
y/o aportes presentadas por asambleistas miembros de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado. 3.1. Sesiones de la Comision. En la
tabla 1 se detallan las sesiones mantenidas por la Comisién de Justicia
y Estructura del Estado, para tratar, analizar y debatir el referido
Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Codigo
Organico Integral Penal en materia anticorrupciéon, que se resumen a

CONEINUIACION; - mm === = m e = o = oo o o o o e e oo

Tabla Ne- 1
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SESIONES DE LA COMISION

NO

FECHA

HORA

CONV

SESION

DETALLE DE LA SESION

26.10.2020

15HOO0

326

121

Resolver la unificacion de los siguien-
tes proyectos de Ley reformatorios al
Cédigo Organico Integral Penal, respec-
to a sancionar la corrupcién en la
administracién piblica:

1) Proyecto de Ley Organica Refor-
matoria del Cédigo Organico Integral
Penal para sancionar la corrupcién en
procesos de contratacién publica en
emergencia, presentado por el Lenin
Moreno, presidente de la Republica.

2) Proyecto de Ley Orgénica Refor-
matoria del Cédigo Orgéanico Integral
Penal sobre delitos contra la eficiencia
de la Administracién Puablica en
estados de excepcién o declaratoria de
emergencia, presentado por el asam-
bleista Ramoén Teran Salcedo.

3) Proyecto de Ley de Reforma al
Articulo 278 del Cébdigo Orgéanico
Integral Penal, presentado por el
asambleista Homero Castanier.

4) Proyecto de Ley Organica Refor-
matorio del Cédigo Organico Integral
Penal, presentado por la asambleista
Rosa Verdezoto Reinoso.

5) Proyecto de Ley Organica Reforma-
toria del Coddigo Organico Integral
Penal, presentado por el asambleista
Alberto Zambrano.

6) Proyecto de Ley para sancionar con
carcel los sobreprecios en contra-
tacién publica en estados de emer-
gencia, reformatoria al Cédigo Integral
Penal, presentado por el asambleista
Henry Moreno Guerrero.

29.10.2020

09HO0

328

123

1. Recibir al asambleista Homero
Castanier a fin de que, en calidad de
proponente exponga el Proyecto de Ley
de Reforma al articulo 278 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal.

2. Recibir a la asambleista Rosa
Verdezoto a fin de que, en calidad de
proponente exponga el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cddigo
Orgéanico Integral Penal.
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NO

FECHA

HORA

CONV

SESION

DETALLE DE LA SESION

06.11.2020

08HOO0

331

126

1. Recibir en Comisién General al
asambleista Alberto Alexander Zam-
brano Chacha, para que presente su
propuesta del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico
Integral Penal para agregar la figura
penal del delito de peculado agravado.
2. Recibir en Comisién al doctor
Marcelo Icaza Diaz, abogado en libre
ejercicio de la profesién, especializado
en el extranjero en el area penal y de
litigio. Actualmente socio fundador del
Estudio Juridico Gazette Abogados.
Profesor de la Universidad de los
hemisferios para conocer sus aportes y
observaciones a los respectivos
Proyecto de Ley Reformatorios del
Cédigo Organico Integral Penal.

11.11.2020

09H30

332

127

1. Recibir en Comisién General a la
doctora. Johana Pesantez, para que
presente las propuestas enviadas por el
licenciado Lenin Moreno Garcés,
presidente de la Republica del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Orgénico Integral Penal para
sancionar la corrupcién en proceso de
contratacién publica y del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal en materia
anticorrupcion.

2. Recibir en comisién general al
asambleista Ramoén Teran Salcedo,
para que presente su propuesta del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Cédigo Organico Integral Penal
sobre delitos contra la eficiencia de la
Administracién Piablica en estados de
excepcion o declaratoria de emer-
gencia.

1. Recibir en Comisién al doctor Oscar
Obando, Experto en Derecho Penal,
para conocer sus aportes y observa-
ciones a los respectivos Proyectos de
ley organica Reformatorios del Cédigo
Organico Integral Penal.

1. Recibir en Comisiéon General en el
marco del tratamiento del Proyecto
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NO

FECHA

HORA

CONV

SESION

DETALLE DE LA SESION

18.11.2020

08H30

334

129

Unificado de Leyes Orgéanica Reforma-
torias del Codigo Organico Integral
Penal en Materia Anticorrupcién:

e Doctor Mauricio Enrique Pacheco,
doctor en Jurisprudencia en la
Universidad Internacional del Ecua-
dor U.LD.E, magister en Ciencias
Juridicas de la Administraciéon de
Justicia, doctor Phd por la Univer-
sidad de Salamanca + Espana. Cate-
dratico de Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal y Criminologia de la
Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Central del Ecuador.

¢ Doctor Juan Carlos Salazar Abogado
de los Tribunales de Justicia del
Ecuador por la Universidad del
Azuay, magister en Derecho Penal,
catedratico de la Universidad del
Azuay.

20.11.2020

10HOO

336

130

1. Recibir en Comisién General en el
marco del tratamiento del Proyecto
Unificado de Leyes Orgéanicas Reforma-
torias del Cédigo Organico Integracion
Penal en Materia Anticorrupcién:

e Magister Paulina Aguirre Suarez,
presidenta de la Corte Nacional de
Justicia de la Republica del Ecuador,
doctora en Jurisprudencia, abogada
y Licenciada en Ciencias Sociales
Politicas y Econdémicas, graduada en
la Universidad Nacional de Loja,
magister en Derecho Procesal Men-
cién Derecho Civil por la Universidad
Tecnoldgica Indoamérica.

e Doctor Francisco Estupinan Barran-
tes, Trabaj6 en la Fiscalia General del
Ecuador en las Unidades de Inves-
tigaciones Financieras y Asuntos
Internacionales, asesor de presiden-
cia de la Corte Constitucional del
Ecuador, asesor legal del Departa-
mento de Seguridad Nacional en la
Embajada de EEUU en Quito. Ha
sido profesor alterno de la PUCE en
varias materias de derecho penal.
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N° FECHA HORA | CONV | SESION DETALLE DE LA SESION

Actual CEO del Estudio Juridico
FEXLAW y director del Area de Litigio
en materia Penal del Estudio
Juridico FEXLAW.

e Magister Jean Paul Egred, abogado
de los Tribunales de Justicia del
Ecuador por la Universidad Central
del Ecuador, magister en Derecho
Administrativo y Contratacién Publi-
ca, Universidad Andina Simén Boli-
var, Especialista en Derecho Procesal
Penal, Universidad Técnica Particu-
lar de Loja, Socio y Apoderado de
EGRED & CO. ABOGADOS.

1. Recibir en Comisién General al

asambleista Henry Fredy Moreno

Guerrero, para que presente su pro-

puesta enviada del Proyecto de Ley

para sancionar con céarcel los sobre-
precios en contratacién publica en
estados de emergencia, reformatoria al

Codigo Integral Penal.

2. Revision y analisis en el marco del

tratamiento del Proyecto Unificado de

Leyes Organicas Reformatorias del

Codigo Organica Integral Penal en

Materia Anticorrupcion.

7 |23.11.2020 | 15HOO | 337 131

Revisién y analisis en el marco del
tratamiento del Proyecto Unificado de
Leyes Organicas Reformatorias del
Codigo Organico Integral penal en
Materia Anticorrupcioén.

8 | 24.11.2020 | 15h00 | 338 contl31

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

3.2. Asistencia de los miembros de la Comisién. En la tabla 2 se detalla
la asistencia de los miembros de la Comision a las diferentes sesiones,
cuya constancia se encuentra en Actas y en Registro Magnetofénico,

conforme se muestra a continuacion: -------===-=======-==--=om-omsomm oo oomoo-
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Tabla Ne-2
ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION

ICONVOCATORIA 1326 328 331 i1332 334 336 337 1338 FOTAL
;ASIST:ENCIA

FECHA 26.10.2020 |29.10.2020 [06.11.2020 ]11.11.2020 §I18‘11.2020 20.11.2020 [23.11.2020 ]25.11.2020
Asistencias:
Alterno:

|As. José Ricardo Serrano P P P P 4 P P 4 Ausencias: 0
Asistencias:
Alterno: 2

iAs. Kharla Chivez P A P AL AL P P P Ausencias: 1

|As. Carlos Ortega P P P P P P |AJ AJ

|As. Henry Cucalén

p p 3 P P 3 3 3
|As. Esteban Torres P P P P P P P P
|As. Lourdes Cuesta P P P P P P P 4
lAs. Elio Pefia P P P P P P P P
|As. Rodrigo Collaguazo P P P P P P P P
|As. Rosa Orellana P P A) P P I P P
|As. Héctor Mufioz A P P P P P IN] P
|As. Franklin Samaniego

p p P p p p P p
|As. Karla Cadena P P P P P P p P

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

1.3. Comisiones generales recibidas en las sesiones de la Comision. La
Tabla 3 resume las comisiones generales recibidas en las sesiones de la

Comisién, para analizar y debatir el referido Proyecto Unificado de Leyes
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Organicas Reformatorias del Coédigo Orgéanico Integral Penal en materia

anticorrupcion.

Tabla No- 3
COMISIONES GENERALES RECIBIDAS EN LA COMISION
INSTITUCION TEMA
No. | FECHA | CONV. | SESION PQEEIT%I' CARGO /
1 Expone su "Proyecto
. de Ley de Reforma al
251020 | 308 123 Asambleista Asfré’:ée;fta articulo 278 del
Homero p Codigo Organico
Castanier Integral Penal".
2 Expone su "Proyecto
de Ley Orgéanica
Asambleista Asambleista Reformatorio del
Rosa por Codigo Organico
Verdezoto Tungurahua Integral Penal".
3 Expone su "Proyecto
3 de Ley Orgéanica
901120 1 331 126 Asambleista | AooWPleS@ | Reformatoria al
Alberto p ’ Codigo Organico
Zambrano Integral Penal".
4 Abogado en libre
ejercicio de la
profesién,
especializado en
el extranjero en
el area penal y | aportesy observacio-
de litigio. | pes g los respectivos
Actualmente "Proyectos de Ley
socio Fundador | ,04nica Reformato-
Doctor del —~ Estudio | jog de] Codigo
Marcelq Juridico Gazette Organico Integral
Icaza Diaz Abogados. Penal”.
Profesor de la
Universidad de
los Hemisferios.
5 Expone los dos
Proyectos de ley
Reformatorios del
Codigo Organico
Integral Penal en
materia anticorrup-
é(l) 11.20 332 127 cién remitidos por el
Secretaria licenciado Lenin
Doctora Juridica de la | Moreno Garcés, presi-
Johana Presidencia de | dente de la Rept-
Pesantez la  Republica | blica.
del Ecuador.
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] ICL- INSTITUCION/ | TEMA
No. | FECHA | CONV. | SESION | FARU CARGO
6 Expone su "Proyecto
de Ley Organica
Reformatoria del
Cédigo Organico
. Integral Penal sobre
Asarr‘lblelsta . Delitos contra  la
Rambén Asambleista o
i . Eficiencia de la
Teran por Los Rios . .
Salcedo Ac‘lm}mstramon
Publica en estados
de excepcion o
declaratoria de emer-
gencia”.
7 Aportes y observacio-
nes a los respectivos
"proyectos de Ley
822:? Experto en | Organica Reformato-
Obando Derecho Penal rios del Cédigo
Organico Integral
Penal".
8 Doctor en Ju-
risprudencia en
la  Universidad
internacional del
Ecuador UIL.D.E,
magister en
Ciencias Juridi-
cas de la
Administracién
de justicia, doc- | Aportes y observacio-
Doctor tor Phd por la | nes a los respectivos
18.11.20 334 129 Mauricio Universidad de | "proyectos de Ley
20 Enrique Salamanca + | Orgéanica Reformato-
Pacheco Esparia. rios del Cédigo Orga-
Catedratico  de | nico Integral Penal”.
Derecho Penal,
Derecho Procesal
Penal y Crimi-
nologia de la
Facultad de
Jurisprudencia
de la Univer-
sidad Central del
Ecuador.
9 Abogado de los
Tribunales de .
Justicia del Aportes y observgmo-
Doctor Juan | Ecuador por la v1"1es a lots redspi(;tlvos
Carlos Universidad del CI)) royec o‘} 1? Y
Salazar Azuay, magister | . BoniCa 7 etormato-
en Derecho | Fi08 del Codigo Orga-
Penal, catedra- nico Integral Penal".
tico de la Univer-
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No.

FECHA

CONV.,

SESION

PARTICI-
PANTE

INSTITUCION/
CARGO

TEMA

sidad del Azuay.

10

20.11.20
20

336

130

Doctora
Paulina
Aguirre
Suarez

Presidenta de la
Corte  Nacional
de Justicia de la
Republica del
Ecuador, docto-
ra en Jurispru-
dencia, abogada
y licenciada en
Ciencias Socia-
les, Politicas y
Econdmicas,

graduada en la
Universidad

Nacional de Loja,
magister en
Derecho Pro-
cesal Mencion
Derecho Civil por
la  Universidad
Tecnolégica

Indoamérica.

Aportes y observacio-
nes a los respectivos
"proyectos de Ley
Organica Reformato-
rios del Codigo Orga-
nico Integral Penal".

11

Doctor
Francisco
Estupifian
Barrantes

Trabajé en la
Fiscalia General
del Ecuador en
las Unidades de
Investigaciones
Financieras y
Asuntos Inter-
nacionales,
asesor de presi-
dencia de Ila
Corte Constitu-
cional del Ecua-
dor, asesor legal
del Departamen-
to de Seguridad
Nacional en la
Embajada de
EEUU en Quito.
Ha sido profesor
alterno de la
PUCE en varias
materias de
derecho penal.
Actual CEO del
Estudio Juridico

Aportes y observacio-
nes a los respectivos
proyectos de Ley
Organica Reformato-
rios del Cédigo
Integral Penal
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No. | FECHA | CONV. | SESION | ‘asil INS’Q,;FSS{)ON/ TEMA
FEXLAW y
director del Area
de [Litigio en
materia  Penal
del Estudio Juri-
dico FEXLAW.
Abogado de los
Tribunales de
Master Jean Justicia del
Paul Ecgado.r por la Aportes y observa-
Egred Universidad ciones a los respec-
Central del | tivos “Proyectos de
Ecuador, magis- | Ley Organica Refor-
ter en Derecho | matorios del Codigo
12 Administrativo y | Organico Integral
Contratacién Penal".
Pablica, Univer-
sidad Andina
Simén  Bolivar,
Especialista en
Derecho Proce-
sal Penal, Uni-
versidad Técnica
Particular de
Loja, Socio vy
Apoderado de
EGRED & CO.
ABOGADOS.
Expone su Proyecto
de Ley para sancionar
con carcel los sobre-
13 23.11.20 | 337 131 precios en contrata-
20 cién publica en
Asambleista por e§tados de emergen-
Pastaza cia, _reforma}to.rxa al
Cédigo Organico
Asambleista Integral Penal.
Henry
Moreno
|

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

Pagina 41 de 216




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688
Tabla 4
Sistematizacién de criterios entidades o expertos
Fecha: 06.11.2020
Sesién: 126
Expertos: No. 1

Doctor Marcelo Icaza
Diaz, abogado pena-
lista libre ejercicio de la
profesién. Profesor de la
Universidad de Los
Hemisferios

Sefiala que uno de los principales problemas radica en la
responsabilidad de las personas juridicas frente a los
delitos que se cometen en la administracién publica.
Indica que es importante el hecho de que se establezca una
pena o sancién penal a la persona juridica que cometa
trafico de influencias.

Como otro aspecto fundamental, sefiala que actualmente la
responsabilidad recae sobre el representante legal, mas no
sobre la persona juridica, ya sea con una multa o su
extinciéon.

Manifiesta la necesidad de diferenciar entre bienes
inmateriales o incorporales.

Destaca que se tipifica por primera vez actos de corrupcién
en el sector privado, lo cual considera un gran avance en la
materia.

Sugiere que se debe adaptar este delito conforme a lo
previsto a la caducidad para la prisién preventiva.

Indica que se debe permanecer alertas ante aquellos casos
en que los testigos no comparecen al llamado a rendir sus
versiones dentro de una investigacién, y a las 6rdenes con
el apoyo de la fuerza publica, ya que muchas veces esta
situaciéon en la practica no se cumple y se traba el proceso.
Es por esta razén que, resalta que se debe determinar si la
no comparecencia es producto de un actuar doloso o no, lo
cual conllevaria que sea sancionado como un tipo penal
independiente.

Advierte también que a la prisién preventiva se le deberia
analizar dentro de un punto de vista garantista méas no
atentatorio a derechos, sin necesidad que pase a ser una
pena anticipada.

Enfatiza en que, si se trata al peculado agravado como tres
tipos independientes, se estaria desmembrando
innecesariamente este delito ya existente, que, ademas, no
incluye en su texto los verbos rectores propios de este
delito.

Sugiere que se incorpore al peculado agravado en el propio
delito de peculado, tomandolo en cuenta como agravantes
constitutivas de dicho tipo penal.

Enfatiza en que, si se trata al peculado agravado como tres
tipos independientes, se estaria desmembrando
innecesariamente este delito ya existente, que, ademas, no
incluye en su texto los verbos rectores propios de este
delito.
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Sugiere que se incorpore al peculado agravado en el propio
delito de peculado, toméandolo en cuenta como agravantes
constitutivas de dicho tipo penal.

Fecha: 11.11.2020
Sesion: 127
Expertos: N° 2

Doctor Oscar Obando,
Experto en Derecho
Penal

Destaca tres bloques principales en los que esta dividido el
presente proyecto de Ley:

1. Ampliacién de tipos penales existentes;

2. Incorporacién de nuevos tipos penales; y,

3. Reformas procesales

Asi también, resalta que el aumento de penas propuesto,
va del 100% al 300% de aumento, por lo que, se debe
revisar la proporcionalidad de las penas, tanto a nivel
constitucional y doctrinario, asi como también, conforme a
lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Sugiere también, que se debe prestar especial atencién al
principio de lesividad.

Indica que se debe tener especial cuidado en que este
aumento de penas no caiga en intimidar o disuadir
conductas penales.

Por ello, recalca que del 2015 al 2019, ha existido un
incremento considerable de personas privadas de libertad,
tal es asi, que actualmente, tenemos un 34.43% de
hacinamiento a nivel nacional.

Realiza una distincién especial respecto a la innovadora
figura de la investigacién compleja propuesta por la
Presidencia, con la que se pretende extender la duracién de
la instruccién fiscal, ante lo cual, se debe considerar que:
El incremento de las penas no erradicara la corrupcion.

Es necesario atacar el moévil del delito (enriquecimiento
ilicito).

Es necesario construir politicas publicas que se enfoquen
en una prevenciéon temprana de la corrupcién.

Fecha:

18.11.2020

Sesion:

129

Expertos:

N° 3

Sefala que no por tipificar actos de corrupcién en base a la
coyuntura, se deba descuidar el estricto respeto a los
principios constitucionales o instrumentos internacionales
en derechos humanos suscritos por el Ecuador, razén por
la cual, se debe prestar especial atencién ante cualquier
intento de violacién o menoscabo de derechos.

Respecto a la obstruccién de la justicia, indica que, si bien
es un acierto haberlo incluido dentro de la presente
reforma, no puede solo limitarse a los delitos contra la
administracién publica ya que esto deberia pode aplicarse
para todo tipo de delitos.
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Doctor Mauricio
Enrique Pacheco, Cate-
dratico de  Derecho

Penal, Derecho Procesal
Penal y Criminologia de
la Facultad de
Jurisprudencia de la
Universidad Central del
Ecuador.

Manifiesta que existe también otra forma de obstruccién de
justicia, como es la intromisién de funcionarios pubicos
que presionan para que un fallo se incline en determinado
sentido.

En cuanto al peculado agravado son concurrentes y se
configuraria inutilmente otro delito ya tipificado
actualmente.

Sugiere que los articulos 278-Ay 278-C deberian unificarse
por cuanto las conductas son las mismas, y de la misma
forma se estaria sobredimensionando los tipos penales del
Cédigo Organico Integral Penal.

Resalta que se debe prestar especial cuidado al articulo 6
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pabica, que ha dado paso a un sinnumero de casos de
corrupcion.

Propone, ademas, que en el articulo 6, se defina de mejor
manera el concepto de beneficio inmaterial.

Asimismo, en el articulo 281, recomienda que se debe
establecer si los numerales de la declaratoria de
emergencia son o no concurrentes.

Debe racionalizarse la prisién privativa para este tipo de
delitos, ya que la pena es como si se hubiera cometido un
delito de asesinato.

Sugiere prestar especial atencién al articulo referente al
sobreprecio, cuya pena es desproporcionada y conforme el
principio de lesividad debe estar acorde al dafo
ocasionado.

Respecto a la investigacién compleja, sefiala que, si el caso
es dificil, se requerird de mayor cantidad de tiempo, pero
no se determinado bajo qué conceptos se formularan cargo
si no tenian los elementos de conviccién suficientes, por lo
que recomienda que esta deberia hacerse dentro de la
investigacion previa y dentro del tiempo que esta dura, mas
no en la etapa de instruccion fiscal.

Sefiala que, en el Ecuador, con respecto a la
responsabilidad penal de las personas juridicas, se ha
evidenciado una ausencia de estudios que respalden estos
argumentos.

N° 4

Doctor Juan Carlos
Salazar, magister en
Derecho Penal, Cate-

tico de la Universidad
del Azuay.

Indica que este proyecto trae consigo reformas tanto a la
parte subjetiva y como a la parte adjetiva del Coédigo
Organico Integral.

Cuestiona la tensién dogmaética existente con el delito de
peculado, donde se debe analizar la pertinencia de
reformarlo o crear nuevas estructuras tipicas.

Plantea también que, respecto a la tipificacién de algunos
delitos, carecen de necesidad de ser incluidos como nuevos
tipos penales, como ocurre por ejemplo con el delito de
sobreprecio en contratacién publica.
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Resalta que las figuras de peculados agravados tienen
algunas imprecisiones, que pueden llegar a confundirse
con trafico de influencias, al estar en la propuesta como
tipos en blanco.

Seniala ademéas que, no considerar el principio de
favorabilidad es totalmente inconstitucional, porque
transgrede un derecho constitucional amparado en el
debido proceso.

Sobre el tipo penal de elusiéon de procedimientos de
contratacién publica, manifiesta que esta conducta ya se
encuentra tipificada, en el articulo 285 tercer y cuarto
inciso, referente a trafico de influencias, dentro de la que
se podria configurar el realizar contrataciones contra
norma expresa.

Sugiere que se debe enmendar el error vigente en el Coédigo
Organico Integral Penal, sobre trafico de influencias, que
antes estaba tipificado como peculado impropio.

Destaca que existen conductas que deben sancionarse de
mejor manera, sobre todo cuando se cometen en estado de
excepcién, o peor aun en temas relacionados con la salud
publica, por lo que se deberia establecer una penalidad
agravada en un tercio para estos casos.

Respecto a la obstruccion de justicia, indica que esta figura
ya se encuentra incluida en el articulo 272 primer inciso,
como fraude procesal; sin embargo, aqui el problema puede
estar no en la norma misma, sino principalmente, al
momento de aplicarla.

Sobre la figura de Investigacién Compleja sefiala que:

Creacién de un procedimiento especial, que generaria
reformas a todos los procedimientos especiales.

Atenta al principio de plazo razonable de la prisién
preventiva.

Se saturaria la justicia, podria dar lugar a abusos por parte
de la Fiscalia.

Se debe establecer o limitar en qué tipos de delitos se puede
declarar esta investigacion compleja.

Si la instruccién fiscal llegase a durar hasta doce meses,
resultaria inoficiosa, ya que la Fiscalia puede investigar
todo esto previo a generar necesariamente una instruccion.

Fecha: 20.11.2020
Sesioén: 130
Expertos: N° 5

Respecto a la obstruccion de la justicia, sugiere agregar
una frase al final del inciso primero e indica que lo sefialado
en el numeral 2 de este articulo de la propuesta de Ley, ya
se encuentra tipificado como perjuicio perjurio, lo que
podria dar lugar a abusos por parte del Estado.

Sobre la elusion de procedimientos de contratacién
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Doctora Paulina Aguirre
Suarez, presidenta de la
Corte Nacional de
Justicia de la Republica
del Ecuador

publica, indica que esta conducta, es similar al delito de
peculado ya previsto en el articulo 278 del Cédigo Organico
Integral Penal vigente, por lo que se prestaria a mal
interpretaciones.

Sugiere que se deberia modificar el verbo rector de evadir
por “eludir”.

Sefiala que existe falta de proporcionalidad de las penas y
no se abarca a todo el espectro de la contratacion publica.
Recomienda que tanto proveedores como servidores
publicos deberian recibir la misma sancién.

Indica que lo ideal seria retornar a la tipificacién de
“peculado impropio”, lo que permitira tener a la conducta
como un delito imprescriptible.

Doctor Marco Rodriguez, Juez Penal de la Corte Nacional
de Justicia:

Sobre la tipificacién de la elusién, indica que su posicion es
la de eliminar todo tipo de populismo juridico, ademas que
esto ya esta inmerso en el delito de peculado vigente.

A pesar de ello, senala que si podria ser tipificado
independientemente, siempre y cuando se preste especial
atencioén a los elementos constitutivos del tipo para asi
diferenciarlo claramente del peculado.

Ademas, resalta la pertinencia de modificar el verbo rector
a elusién, para de esta forma abarcar tanto a la acciéon u
omisioén, e incluir a todos.

Asi también, destaca que el que una persona emita una
declaratoria de emergencia sin sustento, facilmente podria
ser vista como una conducta penal independiente.
Finalmente, indica que no se estan cambiando los
elementos del peculado, ni se despenalizaran figuras
existentes, pero se estan acoplando estos delitos a la
emergencia y actos de corrupcién que el pais ha
atravesado.

N° 6

Doctor Francisco Estu-

pinan Barrantes, tra-
bajé6 en el Fiscalia
General del Estado.

Asesor de presidencia
de la Corte Constitu-
cional. asesor legal del
Departamento de Segu-
ridad Nacional en la
Embajada de EE.UU en
Quito. Docente pena-

Finalmente, indica que no se estan cambiando los
elementos del peculado, ni se despenalizaran figuras
existentes, pero se estan acoplando estos delitos a la
emergencia y actos de corrupciéon que el pais ha
atravesado.

En cuanto al peculado, sefiala que al hablar de
"proveedores vinculados", se debe aclarar qué tipo de
relacién se va a establecer o no.

Ante la tipificacion de la elusiéon de procedimientos de
contratacién publica, resalta que de cierta forma se estaria
condicionando la legalidad del decreto de emergencia,
control posterior que lo hace la Corte Constitucional del
Ecuador, como competencia exclusiva, razén por la cual se
deberia eliminarlo.

Sugiere ademas que deberia aclararse que la
responsabilidad penal de las personas juridicas ya que no

Pagina 46 de 216




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nicional

Acta 688

lista de la PUCE

se establece que pueda recaer o no sobre el Estado o sus
instituciones y eso deberia verificarse.

Destaca que las sanciones a las terminaciones de contrato
son un tema administrativo, mas no de la justicia penal.
Recomienda que se deberia equiparar la sancién tanto para
servidores publicos como para proveedores

Indica que se debe buscar que este proyecto de ley sea mas
preventivo antes que sancionador.

Respecto a la investigacién compleja, poco o nada se dice
ante el supuesto caso cuando se tenga como resultado de
la solicitud la negativa por parte del Juez.

N° 7

Master Jean Paul
Egred, magister en
Derecho Administrativo
y Contratacién Publica,
Especialista en Derecho
Procesal Penal

Difiere de otras posturas, cuando de la "elusion’ se trata
por cuanto la ley vigente de la materia en su articulo 57 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, ya establece la contratacién directa para
emergencias.

Las reformas al Coédigo Orgéanico Integral Penal y las
reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pubica, se contraponen, ya que en la primera
se sanciona la elusién y en la segunda, se reconoce la
imposibilidad de realizar procedimientos regulares.
Sugiere que se deberia incluir un control concurrente,
sobre la marcha previa a la contratacién de emergencia, ya
que en ese tipo de contrataciones por su naturaleza no se
tiene certeza que estén revestidas de legalidad.

Respecto a la posibilidad de que el fiscal solicite al juez la
suspension de los procedimientos de contratacion, sehala
que deviene en inoficioso, ya que es una actual facultad del
Servicio Nacional de Contratacién Publica — Sercop.

La medida cautelar del a suspension es tardia e impractica.
Sobre la investigacién compleja indica que el extenso plazo
propuesto va contra los objetivos de la presente reforma; no
se justifica ni en su existencia ni en su implementacién ni
en el periodo de duracioén.

Recomienda que se deberia poner un plazo para que
concluya la investigacién previa, para que sea la Fiscalia la
llamada a justificar y probar su existencia.

Sefiala que el incremento de penas no tiene sustento
técnico o juridico alguno.

Resalta que estas reformas deben procurar ser mas eficaces
que coyunturales.

Advierte que se debe revisar la gradualidad de la pena, que
sanciona de manera diferente a los servidores publicos del
area de salud.

Finalmente, respecto a la tipificacién de los sobreprecios en
contratacién publica destaca que esta podria ser una de las
tantas reformas en que se da el peculado, por lo que no
cabria una reforma en este sentido.
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3.4. Observaciones presentadas. La Tabla 5 sistematiza las observaciones

presentadas por los sefiores asambleistas, autoridades, académicos y

expertos, con respecto al Proyecto Unificado de Leyes Organica

Reformatorias

Anticorrupcién.

del

Cédigo

Organico

Integral

Penal

en Materia

Tabla No- 5
OBSERVACIONES PRESENTADAS

No.

FECHA

OFICIO
No.

REMITENTE

ARTICULO
OBSERVADOS

OBSERVACIONES

08.06.2020

327-P-
CNJ-
2020

Doctora
Paulina
Aguirre
Suarez,
presidenta de
la Corte Na-
cional de
Justicia

1. Elusién de proce-
dimientos de contra-
tacién publica.

2. Medida cautelar
especial para delitos
de elusién de proce-
dimientos de contra-
tacién publica.

3. Inhabilitacién
para contratar con el
Estado.

Articulo 6. Elusién de
procedimientos de con-
tratacion publica:

1. Tipificar este delito
Unicamente como agra-
vante del peculado, ya que
tienen las misma con-
ductas y verbos rectores.
2. Modificar el verbo rector
de evadir por eludir.

3. Obligacién de “afrontar”
(contrario a “eludir”} debe
estar claramente especi-
ficada.

4.No se abarca todo el
espectro de la contra-
tacion publica.

5.Se debe tomar en
cuenta el principio consti-
tucional de proporciona-
lidad de las penas.

6. La redaccion del literal f)
es errénea.

7.La terminacién unila-
teral del contrato una vez
que la sentencia se
encuentre  ejecutoriada,
seria tardia; y, se deberia
tomar en cuenta que son
jurisdicciones distintas.
8.La sancién debe ser
igual tanto para servidor
publico como para pro-
veedor.
9.La debe

pena ser
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FECHA

OFICIO
No.

REMITENTE

ARTICULO
OBSERVADOS

OBSERVACIONES

reformada con proporcio-
nalidad en todas aquellas
conductas que se prevea
la contratacién como una
modalidad de la infrac-
cién.

10. Articulo 13. Medida
cautelar Especial para
delitos de elusiéon de
procedimientos de contra-
tacién publica.

11. Debe modificarse la
“obligatoriedad” por la
“posibilidad” de solicitar
esta medida cautelar.
Articulo 1. Inhabilidad
para contratar con el
Estado.

12. Esta reforma no se
considera necesaria, si es
que la conducta que se
propone tipificar es
incluida como agravante
del tipo penal de peculado
y de enriquecimiento
ilicito.

23.09.2020

10235

Doctor [iigo
Salvador,
Procurador
General del
Estado

1. Que se incluya un
innumerado después
del articulo 270 con el
siguiente texto:
“Articulo (...) Obs-
truccién de la justi-
cia”.

2. Que se incluya un
innumerado después
del namero 5 del
articulo 427.

3. Que se sustituya
el articulo 266 por el
siguiente “Articulo
(...) Actos de corrup-
cion en el sector
privado”.

4. Que se sustituya
el numero 4 del
articulo 630.

Articulo 2. Obstruccién de
la justicia.

13. Elimina el inducir a
una personal a prestar
falso testimonio.

Articulo 10. Actos de
corrupcién en el sector
privado.

14. Endurece la pena de 1
a 3 afios, a, 3 a 5 afios.
Articulo 15. Suspensién
condicional de la pena.

15. Propone el mismo
texto que el propuesto en
el proyecto de Ley.
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3.5 Reuniones técnicas. La Tabla 6 resume las reuniones técnicas

mantenidas a lo largo del tratamiento y analisis del Proyecto Unificado

de Leyes Organicas Reformatorias del Cédigo Organico Integral Penal en

Materia Anticorrupcién, en donde se discutieron a fondo todos los

aspectos técnicos y juridicos de cada uno de los temas en debate,

conforme se detalla a continuacion:

REUNIONES TECNICAS

Tabla Ne- 6

NOMBRE DEL PUNTOS TRATADOS /
NO. FECHA ASESOR ASAMBLEISTA ACUERDOS:
1 André Benavides IAsambleista Kharla 1. Se realiza una revisién técnico
Chéavez juridica integral de la matrig
P . \Asambleista Rodrigo comparativa con el texto del
2 HJorge Picuasi Collaguazo articulado propuesto.
3 Gladis Allauca Asambleista Rodrigo 2. Se sugiere eliminar todo lo
Collaguazo ;
- correspondiente a aumento de
4 Carlos Cornejo Asambleista Karla penas, por carecer de sustentol
Cadena técnico que lo respalde.
5 Gissela Torre IAsambleista Karla
Cadena 3. Se recomienda realizar
6 Lorena Rincon IAsambleista Héctor ajustes en base a lasg
Mufioz observaciones y recomenda-
7 José Baquero IAsambleista Héctor ciones emitidas en la reunién, al
a Munoz fin de contar con una versién
s 17.11.2020 |Andrés Guevara IAsambleista Rosa mejorada de articulado.
T Orellana
o Alexis Zapata Asambleista Carlos
Ortega
10 Juan Soto Asambleista Elio Pefia
Karla Andrade IAsambleista Esteban
11 [Torres
Karla Benitez IAsambleista José
12 Serrano
13 Marco De La Cruz |CEPJEE
14 Gabriela Rosas CEPJEE
15 [solde Morales Secretaria CEPJEE
16 Nathalia Jaramillo |gecretaria CEPJEE
1. Se sugiere analizar la
Joree Picuasi pertinencia de modificar la
& IAsambleista Rodrigo palabra “incapacitados” por
1 Collahuazo “inhabilitados”.
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NOMBRE DEL PUNTOS TRATADOS /
NO. FECHA ASESOR ASAMBLEISTA ACUERDOS:
Carlos Cornejo \Asambleista Karla
2 Cadena
1. Se sugiere analizar 4
constitucionalidad de 1a|
Paola Sanchez amplitud de la incapacidad total
de por vida a los sentenciados
por estos delitos.
3 Lourdes Cuesta
Lorena Rincén IAsambleista Héctor
4 Mufiioz
José Baquero \Asambleista Héctor
S Muriioz
Alexis Zapata IAsambleista Carlos
6 Ortega
3. Se sugiere incorporar “beneficio
inmaterial” en los articulos
lJuan Soto pertinentes, con el fin de guardan
armonia dentro del proyecto de
ley.
7 \Asambleista Elio Pefia Y
Karla Andrade IAsambleista Esteban
8 Torres
Karla Benitez Asambleista José
9 Serrano
4. Se sugiere analizar la
23.11.2020 Marco de la Cruz proporcionalidad de las penas
10 CEPJE impuestas para cada caso.
5. Respecto al delito de
sobreprecios en  contratacion
Gabricla Rosas publica, se sugiere ampliar este]
articulo ademéas de servidores
pablicos para proveedores del
11 CEPJE Estado.
12 [solde Morales Secretaria CPJE
6. Sobre la investigacion|
compleja: Se sugiere analizar en
Nathalia Jaramillo qué audiencia deberd  ser]
solicitada y como quedaria el temal
de la prisibn preventiva en la
13 Secretaria CEPJEE investigacion compleja.

3.6. Metodologia. El presente informe plantea una revision basada en el
analisis descriptivo, técnico, juridico y sistematico de los componentes \

teéricos y juridicos que integran los proyectos de Ley y de la informaciéon
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analizada en esta Comisidén, que ha permitido reconocer a su vez, el
problema u objeto de estudio. En este sentido, la sistematizacion,
procesamiento y revisibn metodolégica de los proyectos de Ley
presentados, asi como la sistematizacién de comparecencias de expertos
y las observaciones presentadas por diversos actores, fueron realizadas a
lo largo de las multiples sesiones y reuniones técnicas efectuadas,
mismas que constituyeron categorias de analisis que nutrieron y
retroalimentaron no solo el debate, analisis y discusién en el seno de esta
Comisioén, sino principalmente, el proyecto de Ley wunificado en
tratamiento. 3.7. Fases. Para el tratamiento del Proyecto de Ley y en
apego al procedimiento parlamentario correspondiente, se ha previsto
poner en su conocimiento el presente informe con respecto a las
siguientes fases: I. Revisién y analisis técnico juridico de los proyectos de
Ley presentados. a. Discusién y andlisis. b. Elaboraciéon de borrador de
articulado. II. Presentacion del proyecto de Ley Unificado. a. Recepcién
de aportes y comparecencias. b. Sistematizacién de observaciones y
aportes. III. Reuniones técnicas. IV. Entrega de propuesta final de
articulado. 4. Analisis y razonamiento. El presente analisis y
razonamiento, responde a la discusion de los principales aspectos de los
proyectos de Ley unificados y los argumentos que guiaron su discusion,
a lo largo de la construcciéon del presente informe. 4.1. Analisis de los
proyectos de Ley. 4.1. Analisis de los proyectos de Ley. Conforme lo
sefialado en los antecedentes expuestos, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado avocd conocimiento del referido proyecto de Ley,
bajo las siguientes consideraciones: 1. Se analiza el Proyecto de Ley,
cuidando guardar los principios de coherencia y unidad normativa,
homogeneidad, unidad, legalidad y constitucionalidad de la norma. 2. Se

busca eliminar todo el populismo juridico de este proyecto de Ley,
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suprimiendo todo lo correspondiente al aumento de penas, por carecer
de sustento técnico o juridico que lo respalden. Se pretende sancionar
todos aquellos actos de corrupcion, sean estos cometidos o no en el marco
de una declaratoria de emergencia. 4.2. Marco Normativo Internacional.
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. 4.2. Marco
Normativo Internacional. Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
ratificada por Ecuador el 15 de diciembre de 2005, establece
compromisos de cooperacién internacional para promover y fortalecer las
medidas de prevenciéon y combate a la corrupcion. Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUC). La Convencién entré en
vigor el 14 de diciembre del 2005 como el Uinico instrumento de alcance
universal y juridicamente vinculante contra la corrupcién, la Convencién
tiene un gran potencial como marco para la prevenciéon y lucha contra la
corrupcién. Abarca cinco areas principales: prevencién, criminalizacion
y aplicacién de la ley, cooperacién internacional, recuperacion de activos,
la asistencia técnica; y, el intercambio de informacién. La corrupcion es
"Una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho,
da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana". La
CNUCC fundamentalmente comprende 71 articulos ademas de las
resoluciones realizadas en sesiones de la Asamblea General en esta
materia, especificadas en la seccion de consideraciones previas, en el
~ Capitulo VIII sobre las Disposiciones finales, que en el articulo 65 sobre
la Aplicacién de la Convencién establece que "cada Estado Parte

adoptara, (...), las medidas que sean necesarias, incluidas medidas
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legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la presente Convenciéon. Cada Estado Parte
podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en la
presente Convenciéon a fin de prevenir y combatir la corrupcion”.
Convencién Interamericana Contra la Corrupciéon. Mediante esta
Convencién de alcance regional adoptada en Caracas el 29 de marzo de
1996, los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos
reafirman en su preambulo el criterio negativo de Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el caracter nocivo de la corrupcion,
estableciendo su convencimiento de que “La corrupciéon socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos”. Esta Convencién abarca cuatro areas principales: prevencion,
deteccién, sancion y erradicacion de la corrupcion; ademas de promover,
facilitar y regular la cooperacién entre los Estados Parte a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones dispuestas para cumplir con estos
objetivos. Del articulado que conforma esta convencién cabe recalcar que
la OEA realiza una definiciéon de dichos actos para crear un criterio
generalizado en la regién que todos los Estados miembros puedan
entender, detectar y aplicar en sus respectivas jurisdicciones. Asi
también, establece la conveniencia y obligacién de considerar la
tipificacion de conductas especificadas en la misma Convencion,
consideradas como actos de corrupciéon, dentro de sus legislaciones
internas. Convenio Penal sobre la Corrupcién. Este Convenio de alcance
regional, celebrado en Estrasburgo el 27 de enero de 1999 por los Estados
miembros del Consejo de Europa, en sus consideraciones denota un
criterio afin a los expuestos anteriormente, sin embargo, abarca una sola

area: la penal, respecto a la tipificacién, es asi que expresan su
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convencimiento sobre la necesidad de seguir una politica penal comun
encaminada a la proteccion de la sociedad contra la corrupcion, establece
también que se realizara ese objetivo incluso mediante la adopcion de
una legislacion apropiada y de las medidas preventivas adecuadas para
tal efecto. Es asi como, el objetivo principal del Convenio es que los
Estados miembros tipifiquen como delitos una serie de conductas
relacionadas con el fenémeno de la corrupcién, entre ellas el cohecho
activo y pasivo en el sector publico y en el sector privado, el trafico de
influencias, el blanqueo del producto de delitos de corrupcién y los delitos
contables. Recoge, asimismo, junto a estas figuras penales, el
reconocimiento de la responsabilidad de las personas juridicas, la
creacién de 6rganos especializados en la lucha contra la corrupcioén y la
cooperacién internacional en la lucha de este tipo de delitos,
desarrolladas, definidas y estipuladas de sus 42 articulos ademas del
establecimiento de competencias y medidas de cooperacién internacional
y de adecuacién al derecho interno de cada Estado. Convenio de Lucha
Contra la Corrupcion de Agentes Politicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales. Este Convenio celebrado el
15 de febrero de 1999 en Paris por los Estados miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, establece
como primera consideracién que “La corrupcién es un fenémeno
ampliamente difundido en las transacciones comerciales internacionales,
incluidos el comercio y la inversion, que suscita graves preocupaciones
morales y politicas, socava el buen gobierno y el desarrollo econémico y
distorsiona las condiciones competitivas internacionales”. Este convenio
abarca tres areas principales: la disuasion, la prevencién y la lucha
contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros en relacién con las

transacciones comerciales internacionales, en particular, la pronta
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tipificacién como delito. Establece también en primer lugar, el delito de
corrupcién de agentes publicos extranjeros, la responsabilidad de las
personas juridicas que realizan especificaciones sobre el blanqueo de
dinero en materia de corrupcién de agentes publicos extranjeros, define
las sanciones que deberan implementar los Estados miembros, ademas
de la jurisdiccién y otras cuestiones. Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales. Esta Convencién celebrada el 21 de
noviembre de 1997 pof los Estados miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, consiste en combatir desde la
gestiébn empresarial el cohecho considerada como un fendémeno
generalizado en las transacciones comerciales internacionales, incluidos
el comercio y la inversion, a este respecto el preambulo de la Convencién
establece que actualmente existe una responsabilidad internacional
compartida para combatir el cohecho en dichas transacciones
estableciendo en primer lugar que es menester instaurar el mismo como
un delito. Este convenio abarca cuatro areas principales: tipificar,
prevenir, cooperar y adecuar, en ese sentido y respectivamente la
Convencién establece cuatro tipos de obligaciones estatales a cargo de
sus Estados parte: En primer lugar, la relativa a la legislacion penal
adecuada para el combate de las practicas de cohecho (tipificar). En
segundo término, contar con normas que permitan la utilizacion de
sistemas contables y financieros seguros y transparentes (prevenir). En
tercer término, compromisos en materia de asistencia legal mutua, sobre
todo, en casos de extradicién (cooperar). 4.3. Organismos
Internacionales. 4.3.1. Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).
Dentro de la ONU encontramos la Convencién de las Naciones Unidas

Contra la Corrupcién, dentro de la cual se establecen los érganos contra
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la corrupcién y el mejoramiento de la transparencia en la financiacién de
campanas electorales y partidos politicos dirigidos tanto al sector publico
como privado. A su vez, tiene ciertas estipulaciones relativas a la
prevencién de la corrupcién en el poder judicial y la materia de
contrataciéon publica. 4.3.2. Organizacién de los Estados Americanos
(OEA). Dentro de la OEA encontramos la Convencién de la OEA que
establece obligaciones vinculantes dentro del marco del derecho
internacional e identifica los actos de corrupcion a los que se aplicara,
asi como principios para combatir eficazmente la corrupcion. Enfatiza la
importancia de las medidas para prevenirla; aborda el desarrollo
institucional y la aplicacién efectiva de las medidas que se adopten para
enfrentarla; exige la tipificacion de ciertas conductas corruptas
especificas; y contiene disposiciones sobre extradicion, incautacion de
activos, asistencia juridica reciproca y asistencia técnica en casos de
corrupcién que ocurran en otros Estados parte o que los afecten. 4.3.3.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El BID ha venido aprobando
una serie de documentos que le han dado un marco de actuacion a sus
actividades, con el objeto de asegurar que los proyectos financiados por
él estén exentos de fraude y corrupcion; asi como de apoyar, a través de
diversos programas, a los paises miembros prestatarios del BID para
fortalecer la buena gestiéon de Gobierno, mantener el Estado de derecho
y luchar contra la corrupcién. El BID ha desarrollado un documento
llamado ®Fortalecimiento de un marco sistémico contra la corrupcion
para el Banco Interamericano de Desarrollo” en el que define las medidas
necesarias para que el BID fortalezca e integre las acciones que tiene en
vigencia contra la corrupcién alrededor de tres pilares de actuacion: 1.
Pilar I: asegurar que el personal del Banco actiie de acuerdo con los mas

altos niveles de integridad y que las politicas y los procedimientos
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internos de la institucién estén orientados a la consecucién de ese
objetivo; 2. Pilar II: asegurar que las actividades financiadas por el Banco
estén exentas de fraude y corrupcién y que se las ejecute en un adecuado
ambiente de control; y, 3. Pilar III: apoyar los programas que ayuden a
los paises miembros prestatarios del Banco a fortalecer la buena gestion
de Gobierno, mantener el Estado de derecho y luchar contra la
corrupcién. Las directrices que contiene se estructuran sobre el cuerpo
existente de politicas y reglamentaciones que dan cuenta del sélido
historial del BID en esta materia desde hace mas de 40 afios. 4.3.4. Red
Anticorrupciéon Latinoamericana (REAL). Es una red internacional
compuesta por Centros de Estudios de la region latinoamericana que
tiene como objetivo la generaciéon de conocimiento, el disefio de politicas
y la realizacién de acciones de incidencia para la adopcién de politicas
publicas para combatir la corrupcién, tanto en sus manifestaciones
nacionales como internacionales. 4.3.5. Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). La OCDE trabaja sobre
areas relevantes para la lucha contra la corrupcién y la integridad,
mediante el desarrollo de estandares y mejores practicas en temas como
soborno, adquisiciones, gestiéon financiera publica, integridad del sector
publico y privado, comercio ilicito, asistencia para el desarrollo e
impuestos. 4.3.6. Banco Mundial (BM). El Banco Mundial ayuda a los
paises a nivel nacional, regional y mundial a crear instituciones capaces,
transparentes y responsables con el fin de que actiien como elementos
disuasivos de la corrupciéon. Ademas, trabaja con los Gobiernos en el
disefio y la implementacién de programas y colaboraciones con socios
mundiales para reducir los flujos financieros ilicitos. Dispone de un
conjunto de instrumentos e iniciativas para luchar contra la corrupcién

sistémica. El Banco Mundial ayuda a los Gobiernos a mejorar la gestion .
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de las finanzas publicas, a mejorar los servicios judiciales, a dotar de
formacién a la burocracia de la administracién publica y aumentar su
capacidad, a invertir en sistemas de informacién financiera, a ampliar el
acceso del publico a la informacién y a reducir las oportunidades de
corrupciéon administrativa. La Organizacion asesora permanentemente a
los clientes para que aprovechen los avances de la tecnologia con el fin
de hacer frente a los riesgos de corrupcion y otras inquietudes en materia
fiduciaria, avances que adicionalmente desempenan un papel
transformador en el fomento de una mayor confianza y rendicién de
cuentas. 4.3.7. Comunidad Andina de Naciones (CAN). Los Paises
Miembros de la Comunidad Andina adoptaron el Plan Andino de Lucha
contra la Corrupcion (Decision 668) y, para su instrumentacion, crearon
el Comité Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcion,
integrado por autoridades de organismos competentes en la materia. El
objetivo fue promover el establecimiento de politicas, estrategias, metas
y mecanismos para aumentar la eficacia y eficiencia en la lucha contra la
corrupcion, a través de acciones de cooperacion. El Plan Andino de Lucha
contra la corrupcién, adoptado en junio de 2007, tuvo como criterios €l
caracter preventivo y complementario a los esfuerzos nacionales y la
instrumentaciéon gradual, flexible y sustentable. 4.3.8. Asociacion
Internacional de Autoridades Anticorrupciéon (IAACA). La Asociacion
Internacional de Autoridades Anticorrupcién ha sido fundamental en la
lucha contra la corrupcion. Es una organizaciéon anticorrupcion
independiente, apolitica, compuesta por instituciones responsables de la
investigacion, el enjuiciamiento y la prevencién de la corrupciéon en todo
el mundo. Mas de 140 paises y regiones participan en la Asociacién a
través de membresia organizacional e individual. El objetivo de la

Asociacién es promover la implementacion efectiva de la Convencion de °

Pagina 59 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (CNUCC), fomentando la
colaboracion constructiva entre sus miembros en la prevencién y control
de la corrupcién, asi como en la recuperacién de activos y la cooperacion
internacional. Para apoyar estos objetivos, IAACA trabaja para: Promover
la cooperacién internacional en la prevencién, investigacion y
adjudicacién de delitos de corrupcién, incluso mediante la cooperacion
policial, la asistencia judicial reciproca y la extradicion, asi como en la
localizacién, incautacién, congelacién, decomiso y devolucion del
producto de los delitos de corrupcién. Promover medidas de prevencion
de la corrupcién tanto en el sector piblico como en el privado. Promover
la creacion de redes, las relaciones formales e informales, la cooperacion
y la coordinacién entre las autoridades anticorrupcion y otras
autoridades competentes, incluidas las autoridades policiales, judiciales
y administrativas tanto a nivel nacional como internacional. Facilitar el
intercambio y la difusién de conocimientos y experiencia entre las
autoridades anticorrupcién. Promover el examen del derecho y los
procedimientos penales comparados y las mejores practicas y ayudar a
las autoridades anticorrupcion que participan en programas de reforma
y actividades relacionadas. Promover el examen y difusion de medidas
preventivas anticorrupcién. Promover una cultura de independencia,
profesionalismo, transparencia, integridad y responsabilidad de las
autoridades anticorrupcion. 4.4. Dosimetria Penal. Entre las propuestas
de Ley recibidas por parte de esta Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, algunas pretenden modificar o aumentar las penas privativas de
libertad previstas en los tipos penales vigentes. Lamentablemente,
muchos de los casos sugieren el incremento de penas de manera anti
técnica y sin un sustento que permita a esta instancia legislativa

considerar como adecuado o no dicho incremento. Al respecto, esta

Pagina 60 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

Comisién aclara que el Codigo Organico Integral Penal vigente, contiene
un problema grave de dosimetria penal ya que la logica que utiliz6 el
Legislador en su momento fue la de mantener las penas vigentes en el
extinto Coédigo Penal, o incluso aumentarlas, en ningin caso
disminuirlas, lo cual ha provocado no solo un mayor punitivismo, sino
que, ademas, se transgrede el principio de proporcionalidad de las penas
ordenado por nuestra Constitucién de la Reptiblica. En la actualidad, la
normativa penal vigente, ordena sus penas privativas de libertad desde
la mas alta a la mas baja, estableciendo asi una pena privativa de libertad
de treinta y un afios para el delito de genocidio, mientras que para las
contravenciones penales se propone penas menores a los treinta dias
privados de libertad. En tal virtud, modificar alguna de las penas
previstas en el Cédigo Organico Integral Penal, implica revisar todas las
demas que protegen un bien juridico superior, asi, por ejemplo, si se
acoge la propuesta que sugiere incrementar la pena de peculado a
veinticinco afios, se tendria que observar también la pena de asesinato o
femicidio, cuya pena maxima es veintiséis afos, es decir, aceptar dicha
motivacién implicaria que el peculado se sancione de igual manera que
un delito contra la vida. La dosimetria penal es un elemento que resulta
esencial para el cumplimiento del principio de proporcionalidad y esta
consagrado en la Constitucién de la Republica como en tratados
internacionales de derechos humanos. Por otra parte, en las propuestas
no se ha justificado suficientemente las razones técnicas por las cuales
el incremento de las penas en ciertos delitos constituiria la solucién o la
via para impedir que los mismos se cometan. Como se ha podido
observar, en el incremento de penas, lejos de solucionar algunos
problemas sociales, los ha agravado, causando maés bien, un incremento

desmesurado de la poblaciéon carcelaria que ha causado graves
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problemas de hacinamiento y que impide una real rehabilitacién social.
En tal virtud, esta Comisiéon no acoge las sugerencias de incremento de
penas que no se hayan justificado de manera técnica y con fundamento
suficiente. Finalmente, la Comisiéon tendria que tener clara la
proporcionalidad de las sanciones, porque en el delito de peculado
podemos ver que la pena mas agravada, oscila entre los 10 y 13 afios, y
en el proyecto normativo de este peculado agravado, estamos hablando
de unos 20 a 25 afios. Entonces, no podemos dejar de ser concordantes
con lo que refiere todo el Cédigo Organico Integral Penal, respecto a penas
superiores de 20 a 25 afos en aquellos delitos que afectan a la vida o que
afectan a la integridad sexual, por ejemplo, en el Cédigo Organico Integral
Penal de alguna manera se ha establecido que los recursos publicos son
importantes, y por ello tienen una pena importante, pero de alguna
manera es una pena menos gravosa a otros bienes juridicos protegidos
como son la vida; entonces aqui deberiamos guardar una relacién o una
proporcionalidad. Se podria estudiar ese tema desde un punto de vista
criminolégico para que la sancién de que se establezca en este peculado
agravado, no sea una sancién que no guarde relaciéon con la normativa
del Coédigo Organico Integral Penal. Las estadisticas nos han demostrado
que el endurecer las penas, no elimina estas situaciones de actos de
corrupcién; lo que realmente no existe en este pais es una verdadera
rehabilitacién, entonces el problema de endurecer las penas sin
enfocarnos en las consecuencias, nos lleva a un cuello de botella bastante
importante. Porque lo que deberia pasar es que, enfocarse en la
rehabilitacién de aquellas personas que van a los centros de privacion de
libertad. Posteriormente, analizar si es necesario endurecer o no las
penas, qué es lo que esta sucediendo en este momento. A criterio de

expertos penalistas que han comparecido a las sesiones de la Comision,
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los centros de privaciéon de libertad en muchas ocasiones constituyen una
bodega de personas, de la cual la sociedad se olvida, desde el momento
en que alguien ingres6 a un centro de privacion de libertad, hasta de su
existencia misma. Entonces, mas alla de endurecer las penas, cualquier
reforma deberia estar enfocada a esta rehabilitaciéon que deben tener las
personas que han cometido un delito; consideremos que existen ya
figuras como la suspensioén condicional de la pena, que lo que pretende
es que las personas que cometen, y que por minima intervencién penal,
si cometen alguna infraccién no gravosa, no sean privados de la libertad,;
entonces, al momento en que, nosotros vemos penas como de veinte a
veinte y cinco afios por un peculado, no quiere decir que el dia de manana
no se las van a cometer, para nada. Esto no nos refleja un mensaje muy
puntual, y aparte, no guarda criterio con un cédigo garantista como el
que tenemos, sino que, lo que se sugiere es que las reformas sean
enfocadas en la ejecucion de penas y en la verdadera rehabilitacién. 4.5.
Delitos en declaratoria de emergencia. Los legisladores miembros de esta
mesa han coincidido al momento de indicar que, no solamente deberian
sancionarse los delitos que se cometan en el marco de una declaratoria
de emergencia, sino que, ademas, estos deberian ser sancionados, tanto,
por un lado, cuando se comentan de manera regular u ordinaria, asi
como, por otro lado, cuando estos se cometan aprovechandose de una
declaratoria de emergencia. Por otro lado, el asambleista José Serrano
que preside esta Comisién, ha dejado constancia en el debate de una
observacién y requerimiento especial, sustentando su pedido en la
necesidad de tipificar y sancionar, no solo los delitos cuando sean o no
cometidos en el marco de una declaratoria de emergencia, sino, ademas,
en el marco de un estado de excepcién ya que las consideraciones para

cada caso son distintas. Por tal razén, se acoge la propuesta de establecer
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sanciones diferenciadas ante estas dos circunstancias, aclarando que se
hara constar como agravante, aplicando el maximo de la pena prevista
para este tipo de delitos. 4.6. Inhabilitacién para contratar con el Estado.
Actualmente el numeral 14 del articulo 60 del Cédigo Organico Integral
Penal, contempla la inhabilidad para contratar con el Estado como una
pena no privativa de libertad, para todas aquellas sentencias
condenatorias por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupciéon. Sin
embargo, con el fin de armonizar la normativa penal, con los tipos penales
que son objetos de la presente reforma, los legisladores miembros de esta
Comisién sugieren que lo recomendable seria hacer constar dentro de
esta inhabilidad a todos los delitos en materia anticorrupcién, inclusive
aquellos nuevos tipos penales que se crean con el presente proyecto de
Ley, estos son: elusién de procedimientos de contratacion publica,
sobreprecios en contratacién publica, actos de corrupcién en el sector
privado, entre otros. 4.7. Responsabilidad de personas juridicas. A lo
largo del debate del presente proyecto de Ley, se ha considerado
recomendable establecerse una pena a las personas juridicas que se vean
envueltas en delitos de peculado, cohecho o concusiéon, ya que de esta
forma se podria generar importantes precedentes jurisprudenciales y se
evitaria que las corporaciones o que las instituciones o empresas de
derecho privado opten por estas malas practicas. Generalmente, en la
practica, quién normalmente asume las consecuencias, es el
representante legal y claramente la persona juridica no genera ninguna
responsabilidad. Tomemos en consideracién que las sanciones previstas

en el Cédigo Organico Integral Penal hacia las personas juridicas van
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desde una multa hasta su disolucién y liquidacién, entonces claramente
al momento en que una persona juridica es sancionada ya sea con una
multa o con su extincidén, va a generar un real precedente, entonces
resulta que esta discriminaciéon de Ginicamente considerar una sancién
en la persona juridica por el delito de trafico de influencias podria
extenderse a los otros tipos penales como los arriba mencionados, por lo
tanto, amerita una consideracién especial por parte de los asambleistas
miembros de esta Mesa Legislativa. 4.8. Obstruccion de la justicia. Este
delito se enfoca principalmente en sancionar a aquella persona que
busque entorpecer un testimonio en los juicios de delitos contra la
administraciéon publica, ya sea a través de amenazas, intimidacién o
dadivas; y, cuando pretenda que una persona no rinda testimonio o
induzca a la rendicién de un falso testimonio. Los testigos son personas
que deben tener alguna suerte de sancién al momento en que no
justifican las razones de por qué no comparecen a los procesos y hoy
tenemos una figura que resulta ser letra muerta, al indicar que, si no
comparece a rendir su testimonio, el testigo sera llevado por la fuerza
publica. Esto estadisticamente no se cumple y muchas veces los testigos
no justifican el por qué no comparecen, entonces en un delito contra la
administracién publica, es importante investigar el por qué no asisten y
si es que se llega a determinar que la no asistencia es producto de una
amenaza con intimidacién o de cualquier actual doloso, debe ser
sancionado como un tipo penal independiente. Asi también, resulta
necesario mencionar que, la obstrucciéon de la investigaciéon previa esta
regulada como una de las causas para la implementacién de las medidas
cautelares, entre ellas la prisiéon preventiva, para evitar confusiones la
norma debe ser clara y expresar que el nuevo tipo penal no hace relacién

a la posibilidad de la conducta como riesgo procesal, sino cuando la
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misma se ejecuta, es decir, cuando hay un resultado material. Sin
embargo, los legisladores concluyen en respaldar la tipificaciéon de este
nuevo delito, como aquel que, por un lado, impide la prestaciéon de
testimonio o la aportacién de prueba, que serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios; e, inducir a una persona a
prestar falso testimonio, que sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco afios a siete anos. 4.9. Peculado. Hacer constar al
peculado agravado como tres tipos independientes, seria practicamente
desmembrar al peculado, ya que tenemos que tener en consideraciéon que
todos los delitos, y el peculado no es la excepcién, estdn compuestos de
verbos rectores que los caracterizan y diferencian unos de otros. Los
verbos rectores son aquellas acciones o conductas que describen el
actuar ilicito de quienes incurran en aquello; entonces en el peculado, los
verbos rectores, son abusar, apropiar, distraer, disponer arbitrariamente.
En la propuesta se ha concluido que estas circunstancias de peculado
agravado, se las incorpore dentro del propio delito de peculado y que
estos sean tomados en cuenta como agravantes constitutivas del tipo. Asi
también, como acotaciéon los legisladores miembros de esta Comision,
respecto a la figura de trafico de influencias, sefialan la importancia de
analizar la posibilidad de volver a su génesis, es decir, sancionar la
conducta como peculado impropio, ya que segin argumentos de
expertos, esto permitiria evitar confusiones de caracter conceptual,
ademas de ubicar al injusto penal en el lugar que corresponde dentro del
peculado, con lo que se asegura la imprescriptibilidad de la conducta,
debido a su gravedad y a la incidencia que tiene en la conciencia social.
4.10. Beneficio inmaterial. La figura de beneficio inmaterial, es
totalmente novedosa dentro del presente proyecto de Ley, ya que se lo

hace constar dentro de los delitos de: cohecho, concusién, trafico de
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influencias y oferta de realizar trafico de influencias. La corrupcion es el
abuso de un poder encomendado para obtener beneficios particulares,
sean estos econdémicos o no, violando la norma legal vigente en perjuicio
de intereses generales o del interés publico. El cohecho al hablar de
"beneficio econémico indebido o de otra clase para si o un tercero”, no
solamente se refiere a dinero, sino que ademas los beneficios de "otra
clase" podrian ser de diversa indole, incluyendo aquellos conocidos como
inmateriales (no apreciables, al menos directamente, en dinero), por
ejemplo, un titulo universitario, un pase de afio, un "homenaje", entre
otros. Se debe mirar al cohecho cual, si fuera un espejo, ya que lo
cometen tanto el que da como el que recibe "ventaja o beneficio econémico
indebido". Claramente la "ventaja" se refiere a los beneficios inmateriales.
Sin embargo, €l proyecto de reformas parece no entenderlo asi, pues
propone reformar dicho articulo del cohecho, incluyendo expresamente
que lo dado puede ser un "beneficio inmaterial". Y ahi surge la cuestion,
pues a nivel constitucional hay un principio, el de reserva legal, segun el
cual: "Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién
no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento." Entonces, de pasar la reforma,
esta puede ser usada de pretexto rabulesco para arglir que la entrega de
beneficios inmateriales a funcionarios publicos "recién" pas6é a estar
considerada como cohecho a partir de su expedicién, y, por tanto, que tal
clase de beneficios, entregados antes, no pueden ser sancionados, dizque
por no haber estado descritos como infraccién. (Carmigniani, 2020). Por

otro lado, Ramos Rubio afirma que la dadiva no tiene ya un exclusivo
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contenido econémico, sino que "se admiten también otro tipo de
contraprestaciones, por ejemplo, sexuales". Se ha discutido en doctrina
si un favor sexual o sentimental puede constituir un beneficio que se
entrega al funcionario a cambio de que realice un acto contrario a sus
obligaciones o propio de su cargo. Existen posiciones que sostienen que
la dadiva o ventaja solo puede ser aquella que tenga contenido
patrimonial, mientras que existen otras que postulan que, dado el
abanico de ventajas sefialado por el tipo penal de cohecho (beneficio,
ventaja, donativo, promesa), estas pueden ser de cualquier naturaleza.
(Yvan, 2015). Las reformas propuestas pretenden definir el provecho
obtenido de forma que se refiera tanto a un beneficio material como
inmaterial (dadiva, favor o recompensa de cualquier naturaleza). El
concepto del beneficio inmaterial incluye entonces, otras formas de
beneficios como servicios, reconocimientos y favores posteriores. Sin
embargo, lo que pretende el legislador con esta reforma es frenar el
problema relacionado con la admisibilidad de ventajas inmateriales y sin
valor econdémico, que han permanecido por afios en la impunidad. De tal
forma, parece importante el que ademas de las dadivas o beneficios que
dentro de ciertos delitos se incluyen, pueda obtener el servidor publico
también bienes inmateriales. Recordemos que el Cédigo Civil ecuatoriano
nos habla ya de bienes incorporales, pero el Cédigo Organico Integral
Penal en ninglin momento se habia referido a bienes inmateriales o
incorporales, hasta la fecha. Con estos antecedentes, los legisladores
acogen la incorporacién de los bienes incorporales o inmateriales, como
aquellos derechos que tienen las personas, por ejemplo, un derecho a la
herencia, o un derecho sobre un crédito, o un derecho fiduciario, y
adicionalmente, sobre las creaciones intelectuales, entonces hoy por hoy,

dentro del dinamismo que existe, ya no nos podemos reducir a que los
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bienes tienen que ser materiales o tienen que ser muebles o inmuebles,
ya que también existen estos derechos o bienes incorporales o bienes
inmateriales, mismos que resultan oportunos tomarlos en cuenta dentro
de las presentes reformas al Codigo Orgénico Integral Penal. 4.11.
Elusién de procedimientos de contratacién publica. La iniciativa de la
Presidencia de la Republica denota la busqueda de tipificar y sancionar
las practicas corruptas de la adquisicién de bienes y servicios por parte
de la administracién publica mas aun en estado de emergencia. Expertos
que han comparecido ante la Comision, han coincidido a la hora de
sefialar en términos generales que la redaccion de la norma en su primer
inciso es similar al ilicito tipificado en el delito de peculado que se
encuentra ya previsto en los incisos primero y segundo del articulo 278
del Coédigo Organico Integral Penal. No obstante, se ha hecho la
aclaracién, de que si la intencién es tipificar una conducta independiente
a la de peculado, el verbo rector de la elusién no deberia ser "evadir” si
no “eludir’, mismo que contempla una accién por omisién, por tanto la
obligacién de “afrontar” anténimo del verbo “aludir” debe estar
claramente especificada o en su defecto hacer referencia al documento o
instrumentos donde se encuentra tal obligacién, propuesta que los
miembros de esta Comisién consideran factible ser acogida. Por otro lado,
se evidencia una falta de proporcionalidad de las penas pues tal como
esta redactada la propuesta ocurriria que por ejemplo una conducta que
haga relacién a un contrato de USD $ 9.000,00 délares, en la practica
puede llegar a ser sancionada con cuatro meses de privacion de la
libertad y a todas luces es una pena que no desalienta el cometimiento
de estas infracciones. En contraste con los contratos de obras de mas de
USD $ 250.000,00, que son penados con 25 anos de privacion de libertad,

con penas proporcionales a la conducta. Si se tiene presente que el delito
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de peculado catalogado por nuestra Constitucién como imprescriptible
tanto en la accién como en la pena, es sancionado hasta con 13 afios de
privacién de la libertad, de aprobarse la reforma la graduacion de la pena
en base al monto de la contrataciéon debe ser una reforma aplicada a
todas aquellas conductas en que se prevea la contratacion como una
modalidad de infraccién, de lo contrario se estaria ante una falta de
coherencia legislativa al sancionar delitos similares de distintas maneras.
En cuanto a la terminacién unilateral del contrato una vez que la
sentencia se encuentre ejecutoriada a todas luces es una sancion tardia,
ya que debe tomarse en cuenta que la terminacién unilateral del contrato
corresponde a la jurisdiccion contencioso administrativo y no a la penal.
No se considera idéneo tener un trato favorable al proveedor a quién se
le sanciona con una pena menor que el funcionario publico pues
coinciden los legisladores al indicar que tanto proveedores como
servidores publicos deben recibir la misma sancién, ya que ambos son
parte del mismo circulo de corrupciéon. Por ello, concuerdan al sefnalar
que, con esta reforma, no se puede caer en ningun tipo de populismo
penal, ni en una aparente duplicidad de conductas o de tipos penales que
dificultaria inclusive su persecucién y luego su procesamiento penal, sin
embargo, si se deben modular ciertos términos, a fin de englobar tanto la
accién como la omisidn, incluyendo asi también, estas conductas
omisivas dentro del tipo penal. Asimismo, se considera pertinente que
tanto para el proveedor como para el funcionario publico no se estan
cambiando los elementos del tipo penal de peculado ni menos aun, se va
a despenalizar figuras que ya existen dentro del ordenamiento juridico
penal en este ambito de combate a la corrupcion, sino mas bien, se esta
poniendo de manifiesto ciertos elementos constitutivos de una conducta

penalmente relevante, que ciertamente ahora han existido serias
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dificultades para perseguir ciertas conductas y luego para procesarlas en
el estado de emergencia que el pais ha y el mundo ha atravesado. Fiscalia
inclusive ha tenido que hacer todo lo posible para quizas subsumir
ciertas conductas dentro de otros tipos penales cuando no ha podido
canalizarse por peculado como por trafico de influencias, luego también,
puede dar lugar a la impunidad si es que no hay claridad en cuanto a
elementos del tipo que vayan acordes también con estas nuevas
realidades que hemos pasado durante este afio. Respecto a este tema,
existen diversas posturas al interior de la Comisioén, que de cierta forma
disienten con el articulado propuesto, ya que legisladores como el
asambleista Franklin Samaniego y el asambleista Héctor Mufioz, entre
otros, han advertido que de seguir adelante esta reforma en los términos
actualmente expuestos, esto podria traer graves afectaciones a las
competencias exclusivas que tiene directa y unicamente la Corte
Constitucional del Ecuador, cuando hablamos del control constitucional
que debe realizar a un decreto emitido en el marco de un estado de
excepcion o declaratoria de emergencia, criterio que ha sido acunado y
respaldado en su momento por expertos penalistas que han comparecido
a la Comisién. El articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica vigente, sefiala que las entidades publicas pueden
contratar de forma directa cuando exista una emergencia, esto, porque
el objetivo del Estado con esta norma es que puedan solventar de forma
casi inmediata una emergencia como puede ser una erupcion volcanica,
un terremoto como el que sucedié en Manabi, una emergencia sanitaria
como la que nos ha tocado pasar actualmente en el Ecuador, es decir, no
hay tiempo para armar las bases, los términos de referencia, un
procedimiento adecuado de invitacién. Por lo tanto, de forma excepcional

la propia ley ha determinado que las entidades publicas puedan contratar

Pagina 71 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

de forma directa. El Presidente de la Republica es claro al sefialar que
debe ser tipificada la evasiéon de los procedimientos pertinentes de
contratacién publica, sin embargo, en el mismo proyecto que ha sido
remitido se intenta cambiar el articulo 57 de la actual Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la parte pertinente se
sefiala que se justifica la emergencia, toda vez que se declarara la
imposibilidad de realizar procedimientos de contrataciéon comunes que
permitan realizar actos necesarios para prevenir el inminente dafo o
paralizaciéon del servicio publico. Es decir, la norma que se pretende
reformar a nivel de Coédigo Organico Integral Penal y la norma que se
pretende reformar a nivel de la Ley Orgéanica de Contratacién Publica son
absolutamente contrapuestas. En la una se trata de tipificar la evasion
de los procedimientos y en la otra se admite que en situaciones de
emergencia no hay procedimiento alguno a seguir. Ahora bien, la
Comisién de Justicia lo que pretende es evitar de una u otra forma tener
episodios o escandalos de corrupcién como los que el pais ha vivido,
otorgandoles una adecuada visién a los mecanismos de control del
Estado, para que este sea previo, concurrente o posterior, y no como
actualmente ocurre, al tener inicamente un control posterior que efectuia
la Contraloria o Procuraduria General del Estado respecto a las
contrataciones que se han realizado. Entonces lo logico es que, si un
control posterior resulta ineficaz y un control previo en materia de
emergencia obviamente no se va poder aplicar en razén de la emergencia,
lo correcto seria que se incluya un control concurrente, de tal suerte que
la Contraloria, o de ser el caso la Procuraduria General del Estado,
puedan emitir sus comentarios u objeciones sobre la marcha previa a la
contratacion por emergencia que obviamente tiene que efectuarse, pero

al menos asi, se tendria la posibilidad de contar con informes técnicos y £
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legales que nos aseguren a todos los ecuatorianos que estas
contrataciones por emergencia han sido o estan siendo revisadas tanto
técnica, econémica y legalmente. 4.12. Sobreprecios en Contratacion
Puablica. Respecto a la tipificaciéon del delito de sobreprecios en
contratacién publica, la Comisién se ha pronunciado resaltando la
importancia de tipificar este nuevo delito de manera independiente. El
peculado abarca todo un espectro general sobre la disposicién arbitraria
de recursos publicos y este peculado o esta disposicion arbitraria tiene
~ varias formas de configuracién, una de ellas podria ser el sobreprecio, o
haber suscrito un contrato en contra de expresas disposiciones legales,
o disponer de recursos publicos sin la existencia de un contrato, por citar
algunos ejemplos. Con estas consideraciones, dentro del analisis
efectuado al interior de esta Comision, se ha manifestado también que el
peculado es un concepto macro y general, cuya forma de cometimiento
tiene una infinidad de posibilidades, siendo una de ellas el sobreprecio,
porque es evidente que la diferencia del valor normal de esa contratacion
versus el valor del sobreprecio determinaria o compondria lo que se
configura efectivamente como un tipo penal de peculado. Por lo tanto,
conforme lo han sefialado los legisladores esta propuesta podria ser
riesgosa al carecer de un asidero legal de peso, técnico o juridico, ya que,
desde la 6ptica penal, no cabria una reforma en ese sentido. Al contrario,
serian oportunas hacer reformas de fondo que pueden atacar no
solamente la descongestion de las causas a nivel de Fiscalia, sino volver
mucho mas operativo y eficaz nuestro sistema penal, inclusive €l sistema
de contratacién publica. 4.13. Actos de corrupciéon en el sector privado.
Es interesante que dentro de la propuesta de reforma existe o se tipifica
por primera vez, los actos de corrupcién dentro del sector privado. Estas

practicas de corrupcion no solo se reducen al Estado sino que de manera
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privada también se la realiza, cuando existe algiin tipo de sobreprecio,
cuando existe algiin beneficio y claramente si bien es cierto, habra
cuestiones, que la oferta y la demanda podran establecer en su momento,
pero si existen practicas desleales que pueden rasgar en corrupcion,
como sobornos; entonces el tema de que se tipifique la corrupcién dentro
del sector privado, constituye un real avance y aqui nuevamente, llama
la atencién que la Presidencia considera que la persona juridica tiene que
tener una responsabilidad penal, siendo claramente esa la nueva
tendencia. Entonces, si ya lo tienen en el sector privado, en un delito de
corrupciéon contra el sector privado, tienen que tener responsabilidad las
personas juridicas dentro de todos los delitos contra la administracion
publica. No existe equilibrio entre la conducta de quienes cometen actos
de corrupciéon desde la esfera del sector privado como los servidores
publicos, por lo que una de las opciones planteadas es que la proporcién
de la sancién de la pena privativa de libertad debe ser la misma que para
el trafico de influencias, es decir, de 3 a 5 aflos para el nuevo tipo penal,
concluyendo que la corrupcion tiene que ser atacada desde todo ambito
en igualdad de condiciones y en la misma proporcién. Asi también, existe
la sancién para servidores publicos, que es distinta a los privados, el
criterio que debe haber una correlaciéon en cuanto a la gravedad de la
sancién y con base en el principio de igualdad. Finalmente, respecto a las
sanciones impuestas, se considera que es insuficiente, ya que se habla
hasta un maximo de mil salarios basicos que para algunas personas
juridicas no seria una cantidad considerable. Por ello, se hace un llamado
al Pleno de esta Asamblea Nacional, a que el nuevo derecho penal ademas
de ser sancionador, debe también ser preventivo, para que, de tal forma,
las empresas y las personas no cometan este tipo de actos delictivos.

4.14. Sustitucion de la prisién preventiva. Se deberia analizar dentro de
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un punto de vista garantista, tomemos en consideracién que la prision
preventiva es una medida excepcionalisima, por ello, al momento en que
esta medida de prisién preventiva se la extienda, podria resultar
atentatorio a las garantias y a los derechos constitucionales reconocidos.
La prisién preventiva mucha vez se convierte en una pena anticipada, ya
que se debe tener en cuenta que toda persona es inocente hasta que no
se demuestre lo contrario, y la prisién preventiva, debe cumplir con
ciertas normativas, no sélo por la etiqueta del delito, sino que, tienen que
confluir algunos otros elementos constitutivos del tipo, como, por
ejemplo, la necesidad, la proporcionalidad, el peligro de fuga, la no
comparecencia a un juicio, entre otros. Por tanto, esta no sustitucion de
la prisién preventiva solo por el hecho de que esté un delito en la
administracién publica cometido, puede ser bastante gravoso para las
garantias procesales. Vale recordar que actualmente no cabe la
sustitucioén de la prisién preventiva en las causas de delitos cuya pena
supera los 5 afios de privacion de libertad o cuando exista reincidencia
en la conducta, por lo que, se considera que esas excepciones a la norma
son suficientes, sin tener mayor sentido el regular que ademas no cabe
la sustituciéon de la prisiéon preventiva para el peculado, cohecho,
concusién y enriquecimiento ilicito. Infinidad de instrumentos de
caracter supranacional, asi como la propia jurisprudencia nacional y
extranjera, han determinado que no hay ningiin automatismo entre la
gravedad de las conductas delictivas y la licitud de la prision preventiva,
incluso porque si los hechos en que se fundoé su aplicacién se desvirtuan,
es completamente legitimo que sustituya la prision con otra medida
cautelar menos gravosa. 4.15. Medida cautelar especial para delitos de
elusién de procedimientos de contratacién publica. Ahora bien, en la

misma propuesta existe otro asunto que también merece especial
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atencién y analisis, esto es, el incluir como una medida cautelar especial
para los delitos de elusion de los procedimientos de contratacion publica,
la posibilidad de que la Fiscalia le solicite al juez la suspension del
procedimiento de contrataciéon. Hay que recordar que la suspension de
los procedimientos de contratacion a diferencia de lo que senala el
presidente en su propuesta, es una facultad que ya la tiene el Sercop,
es decir, en cualquier fase del proceso de contratacién, el Sercop puede
suspender el proceso y, ademas, no se ha considerado que las medidas
cautelares que se pretenden introducir con esta reforma, solamente
podrian ser emitidas en una instruccién fiscal. 4.16. Investigacioén
compleja. Véscovi (1984) afirma que el problema del tiempo procesal es,
en primer lugar, el de la duraciéon del proceso, puesto que, se considera
como un valor esencial de la justicia la limitacién de aquella duracién, la
solucién del conflicto debe llegar con la mayor celeridad posible; la
tardanza, [ las mas de las veces se convierte en injusticia. (pagina 283).
El proceso penal en su conjunto, en la medida que afecta derechos
fundamentales del imputado, no puede extenderse ilimitadamente en el
tiempo. De alli que la instruccién, como parte del mismo, deba concluir
dentro de un plazo razonable, normalmente cuando concurran las
circunstancias legalmente previstas, a saber: que la investigacion haya
alcanzado su finalidad o, en su defecto, que se hayan vencido los plazos
maximos fijados en la ley. (Ore, 2016, p. I1I-123). Asi, por ejemplo, en el
caso de Colombia, el término maximo para formular la imputacién de un
delito es de tres afios, siempre y cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres o mas los imputados. Ademas, cuando se trate de
investigaciones por delitos que sean de competencia de los jueces penales
del circuito especializado el término maximo sera de cinco afios. En!

contraste con lo determinado en el ordenamiento juridico peruano, la 4.
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investigacion preparatoria que conduce el fiscal tiene una duraciéon de
ciento veinte dias mas una prorroga de sesenta dias. Las investigaciones
complejas tienen una duracién de ocho meses més una prorroga maxima
de ocho meses mas. A diferencia de aquello, Argentina disminuye este
amplio plazo considerado en otros Estados, y determina que el inicio de
la investigacién preliminar debera ser notificado al fiscal superior y su
duracién no podra exceder de sesenta dias. El fiscal superior podra
excepcionalmente prorrogar dicho plazo por uno adicional no mayor a
sesenta dias. En Espafia, mediante la Ley de Enjuiciamiento Criminal
para la Agilizacion de la Justicia Penal y el Fortalecimiento de las
Garantias Procesales, se plantea que, si la instruccién es declarada
compleja, el plazo de duracién de la instruccién sera de dieciocho meses,
tiempo que podra ser prorrogado por igual plazo o uno inferior, previa
audiencia de las partes. La solicitud de prérroga debera presentarse por
escrito, al menos, tres dias antes de la expiracién del plazo maximo. Por
concurrir razones que lo justifiquen, el instructor, previa audiencia de las
demas partes, podra fijar un nuevo plazo maximo para la finalizacion de
la instruccién. Asi también, se resalta que contra el auto que desestima
la solicitud de prérroga no cabra recurso, sin perjuicio de que pueda
reproducirse esta peticibn en el momento procesal oportuno. Se
considerard que la investigaciéon es compleja cuando: recaiga sobre
grupos u organizaciones criminales, tenga por objeto numerosos hechos
punibles, involucre a gran cantidad de investigados o victimas, exija la
realizacion de pericias o de colaboraciones recabadas por el 6rgano
judicial que impliquen el examen de abundante documentacién o
complicados analisis, implique la realizacién de actuaciones en el
extranjero, precise de la revisién de la gestiéon de personas juridico-

privadas o publicas, o se trate de un delito de terrorismo. Esta normativa
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espafiola, plantea también tres casos ante los cuales los plazos previstos
en este quedarian interrumpidos, estos son: a) En caso de acordarse el
secreto de las actuaciones, durante la duraciéon del mismo; b) En caso de
acordarse el sobreseimiento provisional de la causa; o, c) Cuando se
levante el secreto o las diligencias sean reabiertas, continuara la
investigacién por el tiempo que reste hasta completar los plazos previstos
en la Ley. Con este contexto, se ha analizado también otro de los puntos
centrales del debate en la Comisién, como fue el destacar que no se indica
nada sobre qué situacion se da ante la negativa del juez, es decir, si el
juez niega la peticion de declarar la factibilidad de investigacion compleja.
Se sugiere que se baje de cuarenta y cinco a treinta dias porque si se
trata de un delito flagrante, solo tenemos treinta dias, entonces
técnicamente si lo hacemos a los cuarenta y cinco dias, y €l juez niega,
técnicamente habriamos pasado quince dias que no estan permitidos por
la Ley, entonces se sugiere analizar la pertinencia del plazo que se
propone como duracién de esta investigaciéon ante los diferentes
supuestos. La afectacion a los derechos fundamentales implica también
a la integridad fisica y psiquica, asi como a la dignidad. [...] la instruccion,
aunque sea por el mero hecho de dudar de la inocencia de un sujeto, le
puede producir trastornos psicolégicos que pueden llegar a ser graves,
sin descartar somatizaciones que pueden provocar enfermedades fisicas
de consideracién. Es por ello, que la instruccién debe durar lo menos
posible, apartando al imputado del estado de incertidumbre sobre su
situacién cuanto antes mejor... (Nieva, 2017, p. IlI-1 72). La proérroga
tiene un caracter excepcional. Ello obliga al instructor a realizar con la
celeridad necesaria los actos de investigacién indispensables para fijar
los hechos y la posible vinculacién de los imputados. Solo en supuestos

de suma necesidad, cuando el acto de investigacion resulta indispensable
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para establecer la base misma de la imputacién, se debe optar por el
plazo complementario. (San Martin, 2014, p. 536). La prorroga esta
justificada cuando las necesidades de la investigacion del delito de que
se trate, requieran mayor tiempo en algunas actividades de obtencién de
elementos o datos de prueba [...]. Es fundamental indicar que los motivos
de la prérroga deben justificarse plenamente, a fin de evitar que esta
figura sea empleada como un mecanismo de dilacién procesal. (Gonzalez,
2017, p. 161). Ore Guardia (2016) refiere que conviene indicar que la
interpretacion de estas circunstancias no debe realizarse desde el punto
de vista cuantitativo, sino desde el punto de vista cualitativo. Importara
las razones que expone en su resolucion con el objeto de explicar los
motivos por los cuales el concurso, incluso, de una sola circunstancia de
las mencionadas, impide que la instruccién alcance sus fines dentro del
plazo inicialmente establecido [...] Este analisis, sefiala que debe
realizarse, a efectos de no extender el plazo de la investigaciéon por
razones que lindan con la mala fe procesal, negligencia o a la practica de
actuaciones que ocasionan un alargamiento innecesario del proceso. Y es
que, en caso de extender las investigaciones sobre la base de estos
ultimos criterios, resulta que el derecho fundamental al plazo razonable
termina siendo violentado. (p. III-1 27, 128). Meneses (2015) afirma que
para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el
proceso, se debera tener en consideracién: la complejidad del asunto, la
actividad procesal del interesado y la conducta de las autoridades
judiciales en cada caso en concreto. Por estos antecedentes, los
legisladores consideran que este articulado podria ser peligroso dentro de
lo que compete a las garantias procesales del investigado. Si estamos en
una instruccion fiscal que va a durar doce meses, y luego tendriamos una |

etapa preparatoria y evaluatoria de juicio, y luego una etapa de juicio, la 4~
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caducidad de la prisidbn preventiva va a tener que extenderse
necesariamente, debiendo ser reformado esta articulado y nuevamente
volver a la caducidad de la prisién preventiva de los dos anos, que nos
establecia el anterior Cédigo Penal, entonces esto puede ser un retroceso
en garantias y puede ser un arma que Fiscalia la puede tomar para no
realizar su trabajo de manera efectiva. Por tanto, los legisladores sugieren
que se adapte a lo que se encuentra en lo previsto hoy por hoy en el
Codigo Organico Integral Penal, con relacién a la caducidad de la prision
preventiva; una investigacion que dure doce meses, es una investigacion
muy larga para los términos procesales de nuestro pais, ya que si la
instruccién fiscal dura doce meses, facilmente la sentencia la podriamos
obtener en dos aflos o mas, lo cual atentaria a todo principio de celeridad,
y va en contra del espiritu que persiguen las presentes reformas. 4.17.
Suspension condicional de la pena. Respecto a este tema, los legisladores
concluyen que la suspension condicional no cabria en delitos contra la
administracién publica. Asi por ejemplo ocurre con el caso del peculado,
ya que al estar dentro de los delitos que no pueden ser sujetos de una
suspension condicional de la pena resulta realmente inoficioso, ya que
este delito tiene una pena mayor a cinco aflos y la suspensién condicional
de la pena, Unicamente procede con aquellos delitos sancionados con
penas inferiores a cinco afios, sin embargo, el que taxativamente
mencione todos los delitos en los cuales no procede la suspensiéon
condicional de la pena también podria ser importante y factible, dado que
la interpretaciéon de la ley penal es restrictiva en acuerdo al tenor literal
de la norma. 4.18. Observaciones al borrador de informe para primer
debate. A continuacién, se exponen las observaciones presentadas en la
continuacién de la Sesiéon numero 131 de esta Comisién, sobre el Proyecto

Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Cédigo Organico Integral -
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Penal en Materia Anticorrupcién, que por requerimiento de los
asambleistas se hace constar en el presente informe, conforme se detalla
a continuacioén: Por un lado, el asambleista Franklin Samaniego, solicita
se realicen ajustes de forma en el borrador del informe para primer debate
del Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Coédigo
Organico Integral Penal, asi también, insta a que se modifique y aclare la
redaccién en primera persona de determinadas partes del referido
borrador del informe; y, finalmente solicita que se eliminen todas
aquellas redundancias en la redacciéon del prenombrado borrador de
Informe, que pudieren prestarse a mal interpretaciones. Asi mismo, el
asambleista Héctor Munoz, previo al desarrollo de la referida
continuacion de la Sesién numero 131 de esta Comision, ha solicitado que
sobre el delito de elusién de procedimientos contractuales, se deje
constancia de una alerta que da sobre dicho articulo, que segin indica
podria estar en contradiccién con la competencia exclusiva de la Corte
Constitucional del Ecuador, para realizar el respectivo control
constitucional a un decreto emitido en el marco de un estado de
excepcion o declaratoria de emergencia; y, solicita también que se
realicen ajustes de forma en el borrador del informe para primer
debate del Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del
Cédigo Organico Integral Penal, que coadyuven a la final obtencién del
presente informe para primer debate. 6. Resolucion. Por las motivaciones
Constitucionales y juridicas expuestas, en la continuaciéon de la sesién
ordinaria virtual nimero 131, de fecha 25 de noviembre de 2020, el Pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve: Aprobar el presente informe
para primer debate del Proyecto Unificado de Leyes Organicas

Reformatorias del Coédigo Organico Integral Penal en Materia
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Anticorrupcién, con once (11) votos a favor, cero (0) abstenciones, cero
(0) votos en contra, de once (11) asambleistas presentes, conforme se

detalla a continuUacion: ----------==--===mmmmm oo oo oo oo

Tabla No. 7
DETALLE DE LA VOTACION

Asambleista Votacion

José Ricardo Serrano Salgado  f* favor
Kharla del Rocio Chavez Bajaiia > favor
Carlos Uriel Ortega Alvarez
Henry Eduardo Cucaléon A favor
Camacho
Luis Esteban Torres Cobo A favor
Maria de Lourdes Cuesta

A favor
Orellana
Elio German Peria Ontaneda A favor
Rodrigo Collahuazo Pilco A favor
Rosa Gina Orellana Roman A favor

A favor, con las

Héctor Patricio Mufioz Alarcén ,
observaciones planteadas

Franklin Omar Samaniego A favor, con las
Maigua observaciones planteadas
Karla Gabriela Cadena Vélez A favor

7. Asambleista ponente. Asambleista José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional. 8. Nombre y firma de los
asambleistas que conocieron y suscribieron el informe. Asambleista José
Serrano Salgado, Presidente. Kharla Chavez Bajafa, Vicepresidente.
Henry Cucalén Camacho. Luis Esteban Cobo. Lourdes Cuesta Orellana.
Rodrigo Collaguazo Pilco. Rosa Orellana Roman. Héctor Mufioz Alarcon.
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Franklin Samaniego Maigua. Karla Cadena Vélez. En mi calidad de
Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, Certifico: Que, el informe para primer debate del
Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias del Coédigo
Organico Integral Penal, fue conocido y debatido en la continuacion de la
sesion ordinaria virtual nimero 131 de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, celebrada el dia
miércoles, 25 de noviembre de 2020. Dado y suscrito en el D.M. de Quito,
a los 25 dias del mes de noviembre de 2020, lo certifico. Firmado
electrénicamente, doctora Nathalia Jaramillo del Pozo, Secretaria
Relatora de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado”. Hasta aqui el texto del presente informe, sefior

Presidente. —---------mmmmmmmmm oo oo o e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, por la lectura del informe de
este Proyecto de Ley en su primer debate. Vamos a dar inicio al
tratamiento del mismo con la participacién de la Asambleista ponente, €l
Presidente de la Comision de Justicia, asambleista José Serrano. Muchas
gracias. Active su micréfono, por favor, asambleista Serrano. Active el

micréfono, por favor. —=------m-mmmm e

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, sefor

Presidente. Senor Presidente, me escucha por favor. ------------------ceuo--

EL SENOR PRESIDENTE. Ahi le escuchamos perfectamente, asambleista

Serrano. Siga, por favor. —--------mmom oo e

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Muchas gracias, sefior -
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Presidente. Colegas asambleistas: El dia de hoy hacemos tratamiento a
una reforma que versa sobre una materia que nuestro pais la requiere y
le exige de manera urgente. Una reforma que obedece a un requerimiento,
sobre todo, ciudadano y que esta basada en aquellos criterios que tienen
relacién a la lucha contra la corrupcion, pero sobre todo a la lucha contra
la corrupcién que tiene relacién con varios aspectos en materia penal que
todavia no han sido puestos en consideracién en nuestra normativa. En
esa perspectiva el dia de hoy planteamos justamente que esta normativa
y que este Proyecto de Ley puede incorporarse de manera permanente y
de manera directa, a través de siete proyectos de Ley que fueron
presentados a la Comisién de Justicia y que €l veintiséis de octubre de
este afio, la comisién resolvié unificarlos por existir varias coincidencias.
Hemos desarrollado varias sesiones dentro de la comision tanto técnicas
como formales en las que se ha analizado las observaciones y aportes
realizados, en las comparecencias de multiples expertos y también de los
proponentes de esta normativa. En este sentido, dos propuestas del
Ejecutivo, propuestas, proyectos de ley también presentados por el
asambleista Henry Moreno, el asambleista Ramoén Teran, el asambleista
Homero Castanier, el asambleista Alberto Zambrano y la asambleista
Rosa Verdezoto. Las principales reformas obedecen a incorporar cinco, a
reformar cinco delitos que actualmente estan vigentes: el peculado, el
cohecho, la concusioén, el trafico de influencias, la oferta a realizar trafico
de influencias e incorporan también tres nuevos tipos penales: la elusién
de procedimientos de contraccién publica, los sobreprecios en la
contraccién publica y los actos de corrupcién en el sector privado.
Estableciendo como sancién al maximo de la pena que contempla
también para cada uno de estos delitos cuando sean cometidos

aprovechandose de una declaratoria de emergencia o de un estado de
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excepcién. No podemos simplemente mencionar los proyectos de ley que
estan establecidos alrededor de las sanciones cuando se dan
especificamente los estados de emergencia y los estados de excepcion,
relacionadas justamente a la contratacién publica. Hemos vivido
absortos y al mismo tiempo escandalizados de como en esta emergencia
que el Ecuador y el mundo han tenido que atravesar alrededor de la
pandemia del Covid-19, sobre todo, en lo que tiene que ver a los temas
relacionados a la salud. Los dineros de nuestros compatriotas se estaban
llevando por millones de ddlares justamente a costa de nuestros muertos,
esto sin lugar a dudas es inadmisible. Nuestra normativa no establecia
absolutamente nada con relacidén normativa penal, no establecia
absolutamente nada con relacién a los tipos penales que tenian o que
podian hacer mencién sobre las contrataciones en estados de emergencia
o en estado de excepcidn. Por otra parte, se incluye, se pretende incluir
la inhabilidad para contratar con el Estado a los sentenciados por los
nuevos delitos, que se crean en esta reforma tanto la elusiéon de
procedimientos de contratacién publica, los sobreprecios en contrataciéon
publica y los actos de corrupcién en el sector privado. Crean un nuevo
tipo penal, podemos regresar a la lamina anterior, por favor, crean un
nuevo tipo penal denominado obstruccién de la justicia, con la que se
sanciona a toda aquella persona, o funcionario, o ciudadano que
mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas, o intimidacién, o la
promesa, o el ofrecimiento o la concesién de un beneficio indebido, en
procesos derivados de delitos en contra la administracién publica: En
primer lugar, impida la prestacién de testimonio a la aportaciéon o la
prueba por parte de otro ciudadano; y, en segundo lugar, pueda inducir
a una persona a prestar falso testimonio. Que sin lugar a dudas también

son dos elementos sustanciales que deben ser tipificados y tomados en
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cuenta actualmente en nuestra legislacion penal. A estas personas se les
impondra una sancién que podria ir con la prisioén, con pena privativa de
la libertad desde tres hasta siete afios. En cuanto al peculado. Siguiente
lamina, por favor. En cuanto al peculado se establece en cuatro, en la
lamina de la obstruccién, estad muy bien ahi, esta lamina, por favor. En
cuanto al peculado se establecen cuatro supuestos de cuando se aplicara
el maximo de la pena. Algunos de ellos son los relacionados con la
contraccién publica o que se den aprovechandose de una declaratoria de
emergencia. Ademaéas, se establece que quedaran obligados a la
restituciéon del doble del valor del perjuicio ocasionado. Los delitos o los
tipos penales establecidos en nuestra legislacion basicamente persiguen,
basicamente persiguen el delito a partir de la pena privativa de la libertad.
Pero es muy poco, sefior Presidente, colegas asambleistas, lo que se
puede ver en cuanto a la recuperacion de los dineros robados a nuestros
compatriotas. Asimismo, se incorpora por primera vez como se sefialo en
el informe el concepto de beneficio inmaterial dentro de los delitos de
cohecho, concusion y oferta para realizar trafico de influencias. Con este
proyecto penal, sefior Presidente y colegas asambleistas, se crea el tipo
penal de la elusién de procedimientos de contratacién publica con el que
se establecen los supuestos en los que procederia esta elusién, y se
sanciona tanto al proveedor como al servidor publico, para desarrollar
procesos de contratacién de modo arbitrario con pena privativa de la
libertad y una multa correspondiente al valor de la contratacion
arbitraria que se desarrollé. Ademas, a los sentenciados por este delito
se les aplicara la misma inhabilitacién que el peculado para ejercer cargo
publico de por vida, y al mismo tiempo no podran ejercer actividades en
entidades financieras o de economia popular y solidaria. Sin lugar a

dudas, uno de los tipos penales oportunos que se establecen en el
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Proyecto de Ley es el relacionado a los sobreprecios en contratacion
publica. Que consiste en sancionar a las y los servidores publicos que en
los procesos de contratacion publica realicen adquisiciones con evidente
y comprobado sobreprecio, con pena privativa de la libertad de cinco a
siete afios. Ademas, a los sentenciados en este delito se les aplicara la
misma inhabilitacién que en el peculado para ejercer cargo publico de
por vida, y al mismo tiempo que no puedan ejercer cargos publicos en
entidades financieras o relacionados a la economia popular y solidaria.
Se crea el tipo penal de actos de corrupcién en el sector privado, €l mismo
que sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres anos, y
con una multa de caracter pecuniario que llegara hasta los mil salarios
basicos unificados. La Ley ademas establece el deber de denunciar,
actualiza el concepto de este deber de denunciar y al mismo tiempo
determina que ya no solamente seran los que actualmente estan
obligados a realizar la denuncia cuando se conoce un acto ilicito, sino
que establece que todo ciudadano al que le concierne la comision de
cualquiera de estos delitos estara obligado a realizar la denuncia
respectiva. Por otra parte, se reforma el articulo quinientos treinta y seis
donde se establece que la prisién preventiva no podra ser sustituida por
medidas cautelares cuando se trata de delitos de obstruccion de la
justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, elusién
de procedimientos de contratacién publica, trafico de influencias, oferta
de trafico de influencias, testaferrismo, sobre precios en contratacion
publica, asi como en los actos de corrupcién del sector privado. A
continuacién del articulo quinientos cincuenta se agrega un articulo
relacionado a la medida cautelar especial para delitos de elusion de
procedimientos de contratacién publica, que permitira que la Fiscalia

General de la Nacién solicite al juzgador, se disponga como medida -
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cautelar la suspension de la contratacion que se encuentra en curso en
cualquiera de sus fases, asi como la suspension de pagos que se
encuentren en tramite. Se incorpora la figura de investigacién compleja,
sin lugar a dudas este es uno de los temas al mismo tiempo mas criticos
y que mas debate ha llevado por parte de los expertos académicos que
han presentado sus ponencias dentro de la Comisién, y que hace
mencién a la categoria que se le otorga a una instruccién fiscal que por
la complejidad de su naturaleza, amplia de manera excepcional el plazo
de duraciéon de esta etapa hasta doce meses, con la finalidad de que se
conozcan y valoren con mayor certeza y eficacia los elementos suficientes
que le permitan formular o no la acusacién en contra del o los
procesados. La reforma al niimero cuarto del articulo seiscientos treinta
del COIP establece que, la suspensién condicional de la pena no
procedera en los casos de los delitos contra la integridad sexual,
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nlcleo familiar ni
en los delitos de obstruccién a la justicia, peculado, enriquecimiento
ilicito, cohecho, concusién, elusiéon de procedimientos de contratacion
publica, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias,
testaferrismo, sobre precios en contratacién publica o actos de
corrupcién del sector privado. Finalmente, el cuerpo legal del Proyecto de
Ley de reformas establece que se incluyan disposiciones reformatorias a
la Ley Orgéanica del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica. Sefioras y
sefiores asambleistas, sefior Presidente, sin lugar a dudas es
fundamental el cuerpo normativo que se pretende reformar a través de
los diversos proyectos de ley que han sido unificados y procesados dentro
de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Es por esto, senor
Presidente, que me permitido remitir a la Secretaria General de la

Asamblea Nacional para que den lectura a la mocién respectiva, que -
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luego del debate pueda ser votada y obviamente y al mismo tiempo que
este momento pueda ser procesada por las sefioras y sefiores
asambleistas en el debate de la Comisiéon de Justicia, asi como por el
resto de colegas asambleistas presentes en este Pleno de la Asamblea
Nacional. Me permito, entonces, sefior Presidente, poner a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional e iniciar el debate de este primer
informe del Proyecto de Ley de Reformas al Coédigo Organico Penal
Integral, que hace mencién y que tienen relaciéon con la lucha contra la

corrupcién. Gracias, sefior Presidente. ---------=-mmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, asambleista Serrano.
Este es el primer debate de este Proyecto Unificado de Leyes Organicas
Reformatorias o proyectos al COIP y siendo el primer debate, por
supuesto, no va a haber votaciones el dia de hoy. Lo que, si va a haber,
por supuesto, asambleista Serrano y colegas legisladores, es aperturar el
debate a fin que la comisiéon que usted preside pueda absorber las
observaciones que se emitan aqui en este plenario, en este primer debate
y, por supuesto, luego con la sociabilizacién de este proyecto en la
respectiva comisiéon. Siendo asi vamos a apertura el debate, colegas
legisladores. En primer lugar, otorgo la palabra al asambleista Héctor
Murioz. Repito hemos aperturado el debate, este primer debate de este
Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias al Cédigo Organico
Integral Penal. Y en este debate pues, otorgo la palabra en primer término
luego de que el ponente de la Ley ha hecho su exposicién al asambleista

Héctor MUNOZ. —--------mm oo s e o oo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidente. Ya }

tengo activado el micréfono. —---------mmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Qué bueno, listo por favor. Le escuchamos y le

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidente
encargado de la Sesion. Muy buenas tardes a los colegas asambleistas,
un saludo al pais. Efectivamente, creo que mas alla del analisis politico
sobre la premura en la que nos encontramos para poder trabajar estos
proyectos, y como ya se lo dicho en algunas ocasiones tenemos un tiempo
limite del tramite para poder aprobar estas reformas de anticorrupcion.
Yo entiendo, efectivamente, la urgencia y la necesidad que tiene el pais
de contar con los recursos y los desembolsos de las multilaterales, pero
también es importante que este tipo de reformas cumplan un objetivo
real, es decir, logren ser herramientas efectivas para que los operadores
de justicia puedan procesar y sancionar a los corruptos. En funciéon de
esto, nos pudimos dar cuenta en el analisis realizado en el seno de la
Comisién de Justicia que algunos de los proyectos se enfocaban,
Gnicamente, en el aumento de penas lo cual no resuelve absolutamente
nada. Y que se lo conoce en la doctrina internacional como populismo
punitivo o populismo penal. Sobre este aspecto, existen algunos
tratadistas internacionales que han expresado su punto de vista y quiero
nombrar a dos: Primero, mi profesor espafnol de origen Catalan Inaki
Rivera, que fue director del Observatorio del Sistema Penal y de los
Derechos Humanos de la Universidad de Barcelona. Que sostiene los
siguiente: “Primero, hace falta infundir alarma social entre ciudadanos,
meterles miedo y después, ya vendran los diferentes actores a aportar
soluciones represivas, que seran inmediatamente aceptadas por la
poblacién asustada de antemano. Se trata de tocar las fibras mas l

sensibles de la poblacién para producir un consenso social y aplicar las
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mas represivas politicas en materias penal, judicial, penitenciaria y
administrativa”. Por su parte Wanda Fernandez Lebén, colombiana,
profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Colombia. Sostiene los siguiente: “El populismo
penal promueve, desde el Gobierno y el Parlamento -obviamente sin
previos estudios de politica criminal, pero con gran incidencia en el nivel
politico-electoral-, la expedicién de leyes improévidas, incongruentes,
irracionales para aumentar penas, crear delitos, reducir beneficios,
romper la estructura del modelo procesal, soslayar derechos,
menoscabar garantias y vulnerar todo debido proceso acusatorio.” Con
estos antecedentes lo que quiero tratar de transmitir, sefior Presidente,
es que efectivamente yo creo que es imperante que las autoridades
judiciales cuenten con instrumentos para luchar contra la corrupcién.
Pero no podemos dejar de lado en estas reformas un analisis integral, no
podemos dejar de lado un eje que para mi es absolutamente
indispensable, que no lo veo plasmado en estas propuestas. Y me refiero
exclusivamente al eje de la prevencién. Prevencion tanto en el sector
publico como en el sector privado, que desde mi punto de vista se resume
en tres elementos fundamentales: El uno. Es del fomento de la integridad.
El segundo. La cultura de la honestidad. Y tercero y no menos
indispensable, la responsabilidad. Sin embargo, esto naturalmente va a
exigir de capacidad, perdén, de capacitacién permanente y de la
disposicién de mecanismos de orientaciéon y de apoyo ante cuestiones
éticas por parte de los gobiernos. Hay que analizar si es que el Gobierno
esta dispuesto a contar con este tipo de herramientas. En concordancia
con lo que habia dicho y un poco lo que se decia en el informe que se
ley6, es que la Convencion de las Naciones Unidas sobre la corrupcién ha

considerado que este problema genera enormes dificultades y amenazas,
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que causan una gran afectaciéon a la estabilidad de las sociedades,
causan afectacién a los valores de la democracia, la ética y la justicia. Por
lo que es necesario crear medidas justamente en caracter preventivo. Con
todo lo anterior y en relacién a lo que se expuso también en las
comparecencias que recibimos en la Comision. Me parece que es
oportuno, Presidente, estudiar un concepto que no es del todo
desconocido o no es del todo nuevo en nuestro pais, porque algunas
empresas e industrias ya lo han adoptado. Sin embargo, no esta por
demas analizar la posibilidad para que pase de ser una herramienta de
caracter voluntario a ser obligatorio, como ya existe esto en algunos
paises. Y me refiero al concepto del cumplimiento normativo o mejor
llamado con su nombre en inglés compliance. ¢Qué es el compliance? El
compliance, esta enfocado principalmente en crear politicas y estrategias
para prevenir, detectar y evitar practicas de corrupcion dentro de una
determinada estructura. El fin que busca es el cumplimiento de normas,
si, efectivamente, de las que son aprobadas por cada legislacion, pero
adicionalmente establecer o incorporar dentro de dichas estructuras las
regulaciones establecidas, ademas, por los estindares internacionales
que luchan contra la corrupciéon. Los beneficios de este compliance,
efectivamente son diversos, se puede ver en temas penales, tributarios,
operacionales, laborales, etcétera, que ha tomado mucha fuerza en los
ultimos tiempos a nivel mundial y me parece que es un mecanismo de
control expedito, como se lo ha aprobado. Ademas, no esta por demas
decir que el cumplimiento de estas politicas anticorrupcion en general en
la practica llega a traducirse como un factor determinante, por ejemplo,
para atraer inversion extranjera. Este aspecto, efectivamente, le daria la
posibilidad a nuestro pais de abrir esas puertas y enviar un mensaje de

confianza o la generacién de un marco juridico sélido, cuya consecuencia
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a largo plazo va a hacer el desarrollar un sistema, digamos, econémico
un poco mas fortalecido. Le digo que el Ecuador en este sentido no puede
apartarse de esta tendencia mundial, y como ecuatorianos es importante
que conozcamos de forma consciente a qué se refiere, en qué consiste
esta practica y cuales son las actividades y los beneficios. Hay otro tema
que desde mi punto de vista se estd dejando de lado y que en lo
conceptual inicialmente estaba en desacuerdo, pero, después me di
cuenta que estaba absolutamente equivocado. Me refiero al tema de los
informantes para la lucha contra la corrupcioén, yo no estaba de acuerdo
en que un pais deberia dotar digamos, de algunos beneficios, sobre todo
de caracter pecuniario a las personas vayan a ser informantes, los
llamados chismosos como se le puede llamar de alguna manera para
luchar con estos objetivos. Sin embargo, dentro del estudio que hicimos
con mi equipo nos dimos cuenta que es unas de las estrategias mas
exitosas del combate a la corrupcién estructural. A nivel internacional,
en los ultimos afos, se ha incrementado el reconocimiento de la
importancia de la denuncia de los informantes internos. En los esfuerzos
de combate a la corrupcién y de las diversas experiencias que pudimos
analizar de la aplicacién de leyes de proteccion y estimulo, a los
informantes internos han revelado ser un mecanismo interesante que
permite justamente el conocimiento de la informaciéon acerca de
actividades que sean ilegales, inclusive, peligrosas realizadas tanto por
funcionarios gubernamentales como por el sector privado. El ejemplo
mas cercano que tenemos de esto dentro de la investigacion, y justamente
por la comparecencia de alguno de los invitados en la Comisién es
justamente Estados Unidos. Este pais cuenta con una ley modelo para la
aplicacién coercitiva de normas que incluyen figuras como el uso de

informantes, la autorizacién de investigaciones encubierto en delitos
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relacionados principalmente con la corrupcién. La experiencia de lo que
paso en este pais respecto a esto es que se ha demostrado que el noventa
por ciento, el noventa por ciento de las investigaciones por esta clase de
delitos, es decir, delitos relacionados con la corrupcién llegan a ser
sancionados y determinan a los responsables justamente por el uso de
este mecanismo de informantes. No les quiero cansar mas, quiero
agradecerle, Presidente, por otorgarme el uso la palabra. Sin embargo,
solo queria mandar un mensaje de lo positivo y lo oportuno que podria
ser trabajar en una reforma integral para combatir los delitos
relacionados con la corrupcién, y no centrarnos Unicamente en legislar
sobre los hechos coyunturales. Gracias, Presidente. Un saludo a todos

108 COlEgAS. —--=m=mmmmm i mmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado asambleista Mufioz, gracias
por su participaciéon. Otorgo el uso de la palabra a la asambleista
Marcela Aguifiaga. Adelante asambleista Aguifiaga. Si le ayudamos con

el audio. ==--mm=mmm e e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, colegas legisladores. Si, disculpe la demora, pero no me
activaban el micréfono. Primero, quisiera decir que un Estado derecho
siempre se debe privilegiar la aplicacién de principios, garantias y
derechos, en lugar de la venganza y de la expiacién publica. La
honestidad, asi como el respeto a la institucionalidad publica deben ser
una practica comun de todos los ecuatorianos. Deberia ser una practica
normal que va mas alla de exacerbar el poder punitivo. En la lucha contra
la corrupcion, evidentemente, se debe privilegiar la cultura de ética, pero

no puede estar sujeta simplemente a una coyuntura, o a la revancha
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politica. Convirtiéndose en un instrumento de chantaje muchas veces y
de manipulacién. En este contexto, Presidente, creo que es necesario
realizar algunas observaciones al primer informe de este Proyecto. En lo
que tiene que ver con la reforma al articulo sesenta: Primero, creo que se
tendra que tener en pertinencia analizar la necesidad de incluir algunos
delitos en el catalogo de infracciones, pues mucho me temo que podrian
estar duplicando conductas penales que ya hoy se encuentran reguladas
y que sean parte del ordenamiento juridico ecuatoriano. En segundo
lugar, creo que es muy importante, sefiores legisladores, que se tenga
claro cual es el alcance de la voluntad popular manifestada en las urnas
en el ano dos mil dieciocho, y dentro de esta perspectiva analizar si se
esta incluyendo dentro de esta reforma cosas mas alla de lo que el pueblo
ecuatoriano se expresd en esta consulta popular, y ahi podriamos tener
un problema de constitucionalidad de lo que se propone. En lo que tiene
que ver con la reforma propuesta al articulo sesenta: Primero, creo que
se tendrd que analizar la pertinencia, insisto, de algunos temas
relacionados al catalogo de infracciones. Y, en segundo lugar, ya lo
manifesté, el tema de la consulta. En lo que tiene que ver con el articulo
doscientos setenta uno. Me llama la atencién que algunas conductas
descritas en el tipo, estos tienen verbos que estan relacionados o que
podrian considerarse dentro de otros tipos penales. Y me refiero a los
delitos de intimidacién y de fraude procesal, bajo esta premisa hay que
tener cuidado de no reproducir innecesariamente tipificaciones que ya
constan en nuestro cuerpo normativo, y que la larga podria dar paso a
una aplicacién herrada o subjetiva de la norma penal. Con respecto a la
reforma de delito peculado me parece preciso recordar que
doctrinariamente esta conducta penal, no supone la comprobacion de un

prejuicio econémico, esto es muy importante. Sino por el contrario, sobre
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el beneficio ilegitimo recibido como contraprestacion de la realizacion de
]a conducta punible, puesto que muy poco importa el monto si lo que se
vulnera es la confianza depositada en una persona que actuaba en virtud
de una potestad estatal. Valga la pena también mencionar en este punto,
que es necesario que se considere revisar incluir varios tipos penales, la
circunstancia agravante, la circunstancia agravante constitutiva de la
infraccion. A qué me refiero a esto, me refiero a la llamada declaratoria
de emergencia, puesto que el articulo cuarenta y siete del COIP ya preve
circunstancias agravantes modificatorias que bien podrian seguir el
mismo efecto que se busca con la inclusién de esta figura, si no es asi,
entonces, valoremos lo que ha sucedido con varios casos que hoy mismo
Ja fiscalia y los tribunales han procesado y que han sido de interés
nacional. En el mismo sentido, me preocupa algunos elementos que se
estan agregando a varios tipos penales como la necesidad de comprobar
en los casos concretos un beneficio inmaterial, digo que me preocupa,
porque se trata de un concepto sumamente amplio, subjetivo, cuya
aplicacién necesitara de una interpretacién extensiva, proscrita en
materia penal. Puesto que no se puede considerar un beneficio
inmaterial, lo que es para unos podria ser no necesariamente para otros.
Por lo tanto, debe definirse bien los alcances de ese supuesto beneficio
inmaterial o si no lamentablemente podriamos caer en la aplicacién
arbitraria de la conducta penal. Asi como lo manifesté, la posible
reproduccién innecesaria de conductas penales, por ejemplo, en el
articulo dos setenta punto uno, encuentro algo similar que podria estar
ocurriendo en el articulo doscientos ochenta y uno punto uno.
Comprendo que la intencién de los miembros de la Comision es de
tipificar dicha conducta, pero me parece que la misma mas bien podria

considerarse en el tipo penal de peculado en los términos que hoy ya se
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encuentra vigente. Lo mismo ocurre también en el articulo doscientos
noventa y cuatro punto uno, en donde nuevamente se cruzan elementos
que bien podrian estar considerados en otros tipos penales, como son:
trafico de influencias, o incluso, cohecho. Con el agravante adicional que
por tipificar estos tipos penales que aparentemente resultan novedosos,
se podria estar dejando por fuera delitos que por su naturaleza son
imprescriptibles y cuyo juzgamiento, incluso, puede hacerse con la
ausencia del procesado. Tal como ocurrié en el ano dos mil catorce,
cuando se excluyé del tipo penal peculado, la conducta de trafico de
influencias. Asi que, sugiero a los miembros de la Comisién que se revise
eso con mucho cuidado. Quisiera también mencionar que en algunos
delitos veo que se esta retirando la responsabilidad de la persona juridica,
por ejemplo, al reformar el articulo doscientos ochenta, no me queda
claro si el parrafo que menciona esta situacion se mantiene o la retira.
Creo que hay falta de claridad en el articulo dos ochenta. En lo que se
refiere al articulo doscientos ochenta y cinco, sobre el trafico de
influencias, me parece que estamos incluyendo nuevamente elementos
doctrinarios que ya se encuentran en otros tipos penales. Por lo tanto,
sugiero una vez mas que esto sea revisado. En lo que tiene que ver con
la inclusién del articulo tres veinte punto uno, le pido a la Comisiéon
revisar el cuarto parrafo, puesto que considero que el mismo es
innecesario bajo la definiciéon del articulo cuarenta y nueve que se refiere
a la responsabilidad penal de las personas juridicas. Valga la
oportunidad, sefior Presidente de la Comisiéon de Justicia, indicarle que
yo he presentado una reforma a este articulo, que solicito pueda ser
incorporada en esta reforma. Que busca esta reforma, basicamente, lo
que busca es que las personas juridicas, justamente, cuenten con

programas de cumplimiento y prevencion del delito, lo llamado en forma
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internacional o conocido como tal, como el compliance. Ya lo mencioné
el asambleista Mufioz, con quién coincido plenamente. Quiero indicarle
Presidente encargado de la sesion, que esta figura estuvo incorporada en
el segundo debate de la ultima reforma del Cédigo Organico Integral
Penal, lamentablemente, por la falta de comprension de estas tematicas
de indole juridica por parte de la exponente exmiembro de la Comision
de Justicia y expresidenta, se eliminaron del texto final de votacion de la
altima reforma del COIP. Por lo tanto, me parece que en esta logica de
dar herramientas claras en esta lucha contra la corrupcion seria
indispensable que se pueda procesar a las personas juridicas, cuando
existe un defecto en la organizacion, inclusive, como responsabilidad
individual de sus funcionarios aun cuando existen programas de
cumplimiento que no los hayan observado. Eso es muy importante para
que la norma sea eficaz que hoy esta vigente en el COIP. Finalmente,
Presidente, quiero llamar la atencién sobre reformas que siguen
llamandome la atencién y absoluta preocupacién como es la reforma del
articulo quinientos treinta y seis. Una vez mas quisiera traer a ustedes,
sefiores legisladores, a colacién los principios de necesidad
excepcionalidad y proporcionalidad que rigen la figura de la prision
preventiva. Recordemos los multiples pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en donde el Ecuador ha sido mas
de una vez condenado, por el uso excesivo de la prisiéon preventiva. Esto
no es un tema menor y creo que con absoluta responsabilidad los
miembros de la Comisién, deben tomarse el tiempo necesario para
debatir y revisar esta reforma que se propone. Por ello, colocar
impedimentos a la sustituciéon de una medida cautelar de ultima ratio,
considero en términos generales desde mi punto de vista juridico que es

un despropésito. Tengo algunas otras observaciones al texto, Presidente,
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que en honor el tiempo, pues, la haré llegar por escrito al Presidente de
la Comisién. Finalmente, quisiera decir que una sociedad no es mejor por
sus leyes, sino por la calidad de ciudadanos que podemos ser. No por
atropellar los derechos de la gente se consiguen mejores resultados. No
por violentar la Constitucién vamos a tener herramientas mas eficaces.
La lucha contra la corrupcién empieza con debates serios, transparentes,
académicos, donde no se vendan falsas expectativas que es justamente
muchas veces lo que algunos por el aplauso ciudadano pretenden hacer,
en vez de buscar combatir la corrupcién como corresponde. Gracias,

Presidente, por haberme dado la palabra. ----------=----mm-mooomeeeo o

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado, asambleista Marcela Aguinaga,
muchas gracias por su intervencioén. Acto seguido, procedo a darle la

palabra al legislador Henry Cucalén. Adelante, asambleista Cucalon. ----

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Colegas legisladores,
pueblo ecuatoriano que nos acompafian en la presente Sesion. El veinte
y cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, el actual mandatario asumio
prometiendo hacer una cirugia mayor a la corrupcién. Casi cuatro anos
han pasado en los cuales no se ha hecho otra cosa que culpar a todos y
a todo, por los problemas que aquejan al Ecuador, cuando en gran
medida son los propios responsables. El que se dijo que era un Gobierno
de transicién en este y muchos temas terminé siendo un Gobierno
intrascendente. La Asamblea Nacional ha trabajado para dar soluciones
viables al Ecuador en materia anticorrupciéon. Recordemos que en este
Hemiciclo ya se aprobd practicamente por unanimidad una ley de lucha
contra la corrupcion que fue vetada en su totalidad, por pura vanidad, y

con el tinico afan de obstaculizar de este Gobierno para luego enviar un
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proyecto nuevo, que era tan malo que tuvo que ser archivado. Hoy
estando ya de salida y cuando los escandalos son insostenibles han
apurado el tratamiento a estas reformas. Pero no por un compromiso con
los ciudadanos, sino como respuesta a la coyuntura y por exigencia de
organismos internacionales, incluso, bastantes cosas de las que se estan
proponiendo ya fueron incluidas en el COIP y también por la consulta
popular de febrero del afno dos mil dieciocho, que es la aplicacién directa
de donde ya se modificaron las leyes respectivas para qué, quien cometa
delitos relacionados con corrupcién, quede inhabilitado de por vida para
ejercer cargo publico y por un tiempo determinado para ser contratado
por el Estado. Siempre sera importante mejorar y precisar disposiciones
que permitan ser mas eficiente en el combate a la lacra a la corrupcion,
a pesar de ello, hay que ser enfatico en sefialar que no por falta de estas
reformas es que se han perpetrado estos delitos. Por ejemplo, en el caso
de peculado, existen las calendas griegas, siempre ha sido sancionable y
la justicia asi lo ha demostrado cuando quiere. Asi que no podemos caer
en la demagogia, que por falta de ley es que se premia la impunidad.
Como no estar de acuerdo con afinar los delitos de trafico de influencias,
la elusiéon de procedimientos de contratacién y la sanciéon de la
corrupcion en lo privado. Siempre he sostenido, que si hay un sabido en
el sector publico es porque también hay otro, inclusive, mayor en el sector
privado. Sin embargo, no pueden decir que en este pais no es posible
sancionar a malos empresarios, como entonces es que ya me hemos visto
casos de sentencias a grandes empresas y a sus representantes. Un
punto importante donde se ha tomado en cuenta mis observaciones y la
de algunos colegas, es justamente en el sentido de que no se puede
Unicamente sancionar el peculado agravado cuando se cometan en el

marco de una declaratoria de emergencia, sino que se amplie a los

Pagina 100 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambiea Ncional

Acta 688

procesos regulares. La emergencia es solamente la llave del lleve, el robo
siempre serd robo en periodo normal o en excepcion. Respecto a la
inhabilitacién para contratar con el Estado de por vida, estoy
absolutamente de acuerdo. Finalmente, se esta ampliado ya aprobado en
consulta popular y cuyo objeto también fue sancionar de forma mas
fuerte estos delitos, estamos en armonia con los ciudadanos. Un tema
que me preocupa es de la investigacion compleja, pues, puede ser
absolutamente atentatoria contra el principio de presuncién de inocencia
y de legitima defensa, ampliar la instruccién fiscal a un plazo de doce
meses considerando en la mayoria de casos se habra aplicado a la medida
cautelar de prisién preventiva, atenta explicitamente contra los principios
de plazos razonables impuestos por diversos instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por el Ecuador. Adicionalmente,
se pretende que la Fiscalia pueda solicitar el cambio a esta modalidad
hasta el dia cuarenta y cinco, es decir, el tiltimo dia de instruccién fiscal.
Cualquier litigante puede darse cuenta lo injusto y atentatorio que esto
resulta para la defensa de cualquier procesado, que ha estructurado su
estrategia en base a un plazo de instruccién ordinario. Por lo cual,
considero que esta figura debe ser rechazada tal y como se encuentra
planteada en este de Proyecto de Ley, o en su defecto modificarla
radicalmente. En cuanto a la forma, en el articulo seis el literal e, no
corresponde con la graduacién de penas que maneja el COIP. La pena
debe ponerse por rangos, en este caso debe ser de diez a quince afos,
ademas, el rango de la infracciéon se superpone con el literal f, pues habla
de mas de setenta mil délares, sin rango superior, mientras en el literal
f, habla de igual o mayor a ciento cincuenta mil délares. Esto puede dar
cabida a una interpretacién subjetiva del juzgador, quién podria aplicar

una u otra pena segun su solo criterio. Asi mismo, en el articulo diez el
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cuarto inciso no tiene sentido, pues implica aplicar a una persona natural
una pena prevista para una persona juridica, por lo cual, no seria
aplicable. Adicionalmente, se repite el mismo texto del ultimo inciso, por
lo que uno de los dos debe ser eliminado. Finalmente, el proyecto de ley
contiene siete disposiciones reformatorias, que en realidad representan
quince reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, preocupa que se utilice una ley reformatoria a un coédigo penal
para hacer una reforma tan extensa a otro cuerpo juridico. Sobre todo,
cuando las reformas que se han presentado a la mencionada ley desde la
legislatura, entre ellas propuesta desde mi autoria han demorado
significativamente su tramite al interior de este Parlamento. Cuidado esto
sirva como precedente para permitir a futuro abusos similares a las leyes
troles y otros ejemplos lamentables que hemos visto en el pasado
reciente. En general, las reformas planteadas buscan mejorar en el
ambito administrativo la funcién de ciertas instituciones. Por ejemplo,
me parece correcto el tratamiento que se le quiere dar a la
discrecionalidad, que muchas veces terminan en arbitrariedad, con la
reforma se limita su aplicacién. Otro punto a favor, el hecho de que las
sanciones por contratistas incumplidos o adjudicatario fallido, asi como
la que consta en las infracciones y sanciones que constan en la ley se
apliquen, inclusive, a los representantes legales de las personas juridicas.
Siendo muy especifica en el sentido de que sancionado sea el
representante que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que
se generaron las acciones que motivaron la sancién. Se busca también
tener una mejor regulaciéon y control sobre las contrataciones de
emergencia, lo cual es positivo, pero hay que ser prolijos y evitar que se
incluyen disposiciones pendientes a complicar los procesos y aumentar

los tramites burocraticos, lo cual implica demorar contrataciones que por
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su naturaleza y urgencia debe ser extremadamente expedidas. En este
punto, hay algo trascendental en la funcién de la Contraloria en los
procesos de emergencia, mucho se ha hablado del regreso del control
previo, incluso, del control posterior. Pero es importante que topemos
para estos casos, el control concurrente, que sean auditores que no antes
ni después vigilen el proceso, sino mientras este se lleva a cabo. Colegas
legisladores, sefior Vicepresidente, no podemos seguir impasibles ante la
gravedad de la situacién moral que vive este pais. La corrupcion en
nuestra nacién se ha institucionalizado, no dejemos que llegue el
momento en que se haya normalizado. Normas como las que estamos
aprobando en este momento ayudan mucho y merecen ser apoyadas,
pero como siempre he sostenido en el Ecuador no hay falta de leyes, sino
de voluntad politica y juridica para aplicar las herramientas que se tienen
a disposicién. Por ello seguiremos atentos para que la justicia actue con
eficiencia y eficacia sin excusas para sancionar a quien tenga que

sancionar. SeNoras y SENOIeS, -=--=======--==mmm oo oo oo oo om s oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su intervencién asambleista
Cucalén. Tiene la palabra de acuerdo al orden que se me ha pedido el

asambleista Rene Yandin. Asambleista Yandin, adelante por favor. ----

EL ASAMBLEISTA YADUN POZO RENE. Buenas tardes, sefior Presidente

encargado. Se me escucha por favor. ----------=-----mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, se le escucha perfectamente

asambleista Yandun, adelante. -----------===mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YADUM POZO RENE. Muchas gracias, sefor
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Presidente. Frente a esta Ley que estamos tratando creo que hay
gravisimos problemas y por tanto problemas con efectos economicos,
sociales, morales, estructurales y politicos que producen en la sociedad
los actos de corrupcién. Es indiscutible que todos los esfuerzos que se
realicen para prevenir erradicar las causas que los originan y facilitan, y
para sancionar a los responsables que ejecutan dichos actos siempre
seran fundamentales e insuficientes también. Sabemos que los
tentaculos de la corrupciéon son infinitos y las estructuras que la
sustentan y fomentan son extremadamente dinamicas, diversas y
complejas, y funcionan a nivel nacional e internacional. Frente a esta
realidad, la normativa penal ecuatoriana ineludiblemente requiere ser
actualizada y en forma permanente. Tomando en cuenta que muchos
delitos derivados o relacionados con los actos de corrupcién, se
implementan y perfeccionan utilizando mecanismos tecnolégicos que
permiten a los infractores encriptar informacién, a través de codigos y
claves dificiles de descifrar y rastrear. También debo referirme al aspecto
cultural y fundamentalmente a la ética, ya que es imposible que un
Estado con autoridades involucradas en actos de corrupciéon puedan
dictar e implementar politicas publicas para fomentar la cultura de la
transparencia, probidad y honestidad tanto en las actividades publicas
como las privadas. Especialmente, para erradicar las conductas
delictivas que atentan en contra del Estado de derecho. Violan los
derechos humanos, menoscaban la calidad de la vida de los ciudadanos,
facilitan el sufrimiento de la delincuencia organizada, del abuso del poder
y de los recursos publicos. Por otra parte, es conocido que el Ecuador ha
ratificado varios instrumentos juridicos internacionales importantes
creados especificamente para luchar contra la corrupcion a nivel mundial

y regional, como son la Convencién de las Naciones Unidas contra la -
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Corrupcién, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y el
Convenio Penal sobre la Corrupciéon, entre otros. Lo cual es
absolutamente positivo y para que los mismos sean aplicables es nuestro
pais es indudable que se requiere implementar la normativa interna, que
es justamente lo que hoy esta haciendo la Asamblea Nacional, con el
presente Proyecto de Ley. Sin embargo, mientras la corrupcion siga
enquistada en la estructura de las instituciones del Estado y la lucha
contra la corrupcién sea una utopia para el sector privado, seguira siendo
dificil que llegue una nueva generacién de servidores publicos honestos
y ciudadanos decididos a no delinquir. A no delinquir mediante
conductas antijuridicas como el peculado, el cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito, el testaferrismo, el lavado de activos, €l panico
financiero, asociacién ilicita, la delincuencia organizada, en fin. Por ello,
sefior Presidente, en cuanto al contenido del Proyecto de Ley me permito
presentar las siguientes sugerencias: En primer lugar, debido a que
desde el punto de vista de la doctrina penal los efectos juridicos que
produce una sentencia condenatoria, y una sentencia condenatoria
ejecutoriada son totalmente distintos, ya que solamente esta ultima no
admite ningtin recurso judicial y produce el efecto juridico de cosa
juzgada. Por lo que, en el articulo uno del Proyecto de Ley con el que se
sustituye el numeral catorce del articulo sesenta del COIP en la parte del
texto que dice: la inhabilitacién para tratar con el Estado se aplicara en
sentencias condenatorias por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusién, entre otros. Por lo que me permito sugerir que luego
de la frase “sentencias condenatorias” se agregue la palabra
“ejecutoriadas”, porque Unicamente en este caso tal como ya lo expliqué
en lineas anteriores la sentencia condenatoria es inamovible. En segundo |

lugar, igualmente respecto al articulo tres del Proyecto de Ley con €l que
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se sustituye al articulo dos setenta y ocho del COIP que tipifica el delito
de peculado. Recomiendo que la Comisién de manera taxativa sefiale los
elementos que configuran la conducta atipica, antijuridica, imputable,
culpable y punible del verbo rector aprovechandose de una declaratoria
de emergencia que consta en el numeral uno del articulo dos setenta y
ocho del Proyecto de Ley, con la finalidad de que el juzgador pueda
calificar esta conducta como agravante del delito de peculado e imponga
la maxima pena, es decir, trece afios de privacion de la libertad. En tercer
lugar, con relacién a la tipificacion del delito de sobreprecios en
contratacién publica, que consta en el articulo nueve del Proyecto de Ley,
me permito sugerir a la Comisién que esta conducta penal sea
considerada como otro tipo de peculado en consideracion a sus elementos
constitutivos, y que la pena privativa de libertad por este delito no sea de
cinco a siete anos, sino de diez a trece afios tal como lo prevé el primer
inciso del articulo dos setenta y ocho del presente Proyecto de Ley. En
cuarto lugar, respecto a la disposicion reformatoria cuarta de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo
cincuenta y siete numeral dos del Proyecto de Ley, relacionado con el
cierre y control de la emergencia. Me permito sugerir en el primer inciso
luego de la frase “los informes sefialados en este articulo, el Sercop
notificara a la Contraloria General del Estado este particular” y se
agregue la frase “en el término maximo de diez dias contados desde la
fecha de emisién del respectivo informe.” Finalmente, en consideracion a
que el numeral dos del articulo doscientos doce de la Constitucion
establece: que a la Contraloria General del Estado le corresponde,
determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas.
Recomiendo que en el Sistema Nacional de Contratacion Publica del

Proyecto de Ley se agregue: que las responsabilidades administrativas y 4
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civiles que determina la Contraloria son culposas, tal como lo dispone la
Constitucién en los articulos cuarenta y cinco y cincuenta y dos de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado. Estas sugerencias, sefior
Presidente, también me permitiré hacer llegar por escrito a la Comision
de Justicia. Gracias por haberme dado la palabra y un saludo a todos los
sefiores asambleistas y quienes nos estan escuchando. Muchas gracias,

sefior Presidente, —--------mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado, por supuesto. Asambleista
Yandun, gracias por su intervenciéon. Tiene ahora el uso de la palabra el

legislador Mauricio Proafio. ---=============mmmmmmoommmm oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
sefior Presidente de la Asamblea, encargado. Comparneras, companeros
asambleistas, pueblo ecuatoriano. También queria intervenir en este
tema, quisiera si puedo compartir la pantalla de la presentacion que he

realizado. —---m-=mmmmmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tecnologia, si le ayudamos al
asambleista Proafio para que lleve adelante su exposicién con la pantalla

compartida, —=-------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Si, creo que
estamos. Esta bien ahi. Bueno, una de las cosas que si es importante y
creo que en este tema de lo que es el tema de corrupcion, siempre, Creo
que el equilibrio entre a veces quien denuncia y quien es €l acusado o
quien comete uno de estos temas. Tiene que tener todo un proceso de '

equilibrio para saber también de la parte que acusa si esta acusando de
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una forma real, con pruebas, con €so nos asegurariamos que sea un trato
justo frente a cualquier tema de corrupcién. Toda corrupcion tiene que
ser sancionada, pero tiene que también respetar todo el derecho a las
personas de su inocencia como dice la Constitucién. Yo voy a hacer solo
unas pequefias informaciones que se daban para que se pueda ver e
incluir dentro de esta propuesta. La Convencion Internacional Contra la
Corrupcién decia: el informe recomienda al Estado ecuatoriano, buscar
que los servidores puedan denunciar actos de corrupcion, debiendo el
Legislativo para ello: Considerar adoptar, mediante ley, una regulacion
integral sobre protecciéon de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion en el ambito
administrativo, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad
con la Constitucién y los principios fundamentales del ordenamiento
juridico interno. Esa es una recomendacién que hacia la Convencion
Internacional sobre la corrupcion. Pero qué pasa cuando el servidor
publico denuncia sin pruebas o dice mentiras. Y voy a dar varios ejemplos
que se han dado aqui en el pais: primero, se recordaran ustedes en un
inicio de las seiscientas obras con sobreprecio que la Contraloria General
del Estado indicé que, el Gobierno anterior seiscientas obras con
sobreprecios. Pues, entonces, lo que hicimos fue solicitar la informacién
a la Contraloria en un oficio del dos mil dieciocho y se le pidi6 que nos
mande el listado, porque se decia que ya se conocian cuéales son las
seiscientas obras y quienes lo han hecho, y que se nos envie la
informacién de las seiscientas obras, que tipo de obras, quienes fueron
los contratantes y cuales son los sobreprecios. Sorpresa, la Contraloria
nos contesta: Al respecto por una parte de conformidad con lo previsto
por el articulo setenta y uno de la Ley Orgénica de la Contraloria General

del Estado, esta entidad tiene siete afios contados desde la fecha que se
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hubieran realizado dichas actividades o actos para pronunciarse y de ser
el caso establecer responsabilidades, por lo que el control del uso de
recursos publicos durante el periodo de actuaciéon del expresidente Rafael
Correa, requerido por el asambleista Proano no ha concluido atn. Es
decir, se denuncié y Contraloria decia que todavia no iniciaba ni los
procesos y que tiene siete aflos. Otro ejemplo, que también hay que tener
cuidado cuando hagamos este tipo de leyes, denuncias sobre la
Secretaria Anticorrupciéon. La sefiora Dora Ordénez en El Comercio
publicaba en todos los medios del pais decia: Secretaria Anticorrupcién
dice que durante el periodo de Correa la corrupcién causé entre treinta
mil y setenta mil millones de perjuicio del Estado. Y luego ya,
publicamente se decia que ya midieron cuanto es la corrupcién. Bueno,
como una cuestion loégica para saber si esta sefiora tenia los documentos
para decir esto se pidié al representante, el sefior Fernando Quevedo
representante del BID, que nos indique dénde esta el informe que dice el
BID sobre este tema. El sefior Quevedo nos contesta: Sin embargo, con
la finalidad no solo de atender su solicitud, sino revisar y confirmar lo
dicho por dicha exfuncionaria, hemos nuevamente solicitado a nuestro
Departamento de Comunicacién y demas unidades a cargo de estos
temas, revisar una vez mas la existencia de dicho estudio. Sin perjuicio
de lo anterior, informo a usted que no tenemos constancia de que el
Banco haya publicado algun informe detallado lo declarado por la doctora
Ordoénez. Si existe como se informd, previamente, un informe de analisis
de gasto fiscal en América Latina y El Caribe titulado “Mejores gastos
para mejores vidas” en donde se podra revisar diferentes cifras a nivel
latinoamericano. Lo que la sefiora decia, no hay, y donde dice que se cita
en este estudio que dice la sefiora tampoco existe esa informacién. Luego,

la misma sefiora hablaba de sobreprecios que el programa de las -
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Naciones Unidas para el Desarrollo hizo las consultorias y existe
cualquier cantidad de sobreprecios que superan los dos mil cuatrocientos
millones de délares. Publicé en la prensa que muchos de esos dineros
fueron hechos para sobreprecios, para coimas, para sobornos y todo
mundo comenzé a indicar en medios de comunicacién que si, que
sobreprecios es lo que daba el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Bueno, como légico entonces lo que hicimos es pedir
informacién al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
indicandole la peticién, la informaciéon que pediamos: Con los
antecedentes expuestos, con el proposito de confrontar la informacién
publicada en el diario El Comercio, que recoge las afirmaciones de la
exsecretaria anticorrupcién, quien a su vez remite a los resultados de un
trabajo de consultoria realizada por el Programa Nacional de Naciones
Unidas, un programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
establecer irregularidades en la ejecuciéon de proyectos emblematicos
ejecutados en el Gobierno anterior. Solicito muy comedidamente, se sirva
disponer a quien corresponda, se entregue a mi despacho copia de los
resultados de la referida consultoria del Programa de las Naciones para
el Desarrollo que incluya la década del Gobierno del economista Rafael
Correa Delgado. Entonces, se pide la informacién porque habia que
contrastar esa informacién que se dio. Luego, hubo la contestacion
porque se solicitaba que la dicha exfuncionaria sefialaba que en el
Gobierno ecuatoriano que recoge la cifra de dos mil cuatrocientos
millones en cinco proyectos emblematicos, conocido como nuevas obras.
Y se decia que se contrataba bajo la categoria de régimen especiales,
contratos directos que no tenia el presupuesto referencial bien definido,
en donde se ha evidenciado sobornos y porcentajes por coimas.

Solicitamos la informacién al Programa de las Naciones para el
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Desarrollo, nos contestan que ellos no podian dar la informacién porque
esa informacién y para toda la Asamblea si quiere revisar esta en la
pagina Web de Petroecuador y estd, sobre todo, las cinco obras
emblemaAticas y una de esas es la Refineria del Pacifico. Oh sorpresa, en
todos los documentos revisados los entregables uno, dos, tres, cuatro, el
cinco, las presentaciones, la empresa RPS indica la RPS-Energy que fue
la que hizo la consultoria, dice: es importante la aclaratoria respecto a
una tabla donde aparece una palabra que todo mundo decia sobreprecio.
Dice: RPS no esta considerando que estas cantidades sean sobreprecios
ilegales méas si costos que pudieron evitarse. Es decir, no existe palabra
sobreprecio, existe sobrecostos que en cualquier obra que conocen las
personas puede darse en cualquier obra. Asi mismo, luego revisamos
toda la informacién de las consultorias sobre refineria de Esmeraldas.
Conclusién, en ninguna parte asoma la palabra sobreprecios. Luego
revisamos de Alto Bajo, tampoco existe la palabra sobreprecio. Revisamos
poliducto Pascuales de Cuenca, tampoco existia la palabra sobreprecios.
El Terminal Monteverde, tampoco existia la palabra sobreprecios porque
no existen todos los documentos de las consultorias. Por eso solicitamos
mayor informacién al Programa de las Naciones para el Desarrollo y se
indicaba que, por lo antes indicado, solicito de la manera mas respetuosa
y con el Ginico objetivo de transparentar la informacién en forma honesta,
se complemente su respuesta anterior en lo que concierne a: Se informe
si existen o no otros estudios preparados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, realizado con relacion a las actividades
contractuales del Gobierno del economista Rafael Correa Delgado dos mil
siete-dos mil diecisiete, de cuyas conclusiones se desprenda la presunta
existencia de sobreprecios, evidencias de sobornos y porcentajes de |

coimas, como segun cita la exfuncionaria de anticorrupcion en este caso. -
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Entonces, la contestaciéon que nos hace llegar la sefiora representante
residente de Naciones Unidas nos dice en uno de los temas: Los informes
de las empresas contratadas para los cinco proyectos que fueron objeto
de analisis no buscaban determinar ilegalidades, competencias
indelegables de las instituciones nacionales; sino realizar verificaciones
con relacién a los mas altos estandares técnicos y financieros de la
industria de petrdleo y gas a nivel internacional. Entonces, toda la
consultoria que se hizo y que se denunciaba que habia ahi sobreprecios,
sobornos y lo demas, la misma institucién que hizo esta dice que no fue
asi, que lo que dijo la sefiora no era cierto en esto. Por eso creo, que seria
importante considerar en el Proyecto Unificado de Leyes Organicas
Reformatorias del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion, que cuando se realice la denuncia de corrupcién por
parte de un funcionario publico y se comprueba que fue falso o mintio,
como en el caso de la exsecretaria Anticorrupcién Dora Ordéfiez, como se
sanciona. Me podran decir muchos abogados eso ya existe en otras leyes,
si, pero a la sefiora no le ha pasado nada por haber hecho tanto escandalo
con informacioén que no era cierta, y que tomaron mucha gente en el pais
para hacer dafo a las personas, para hacer dafio a sus familias y para ir
en este tema de los que van ante la corrupcién que en la Asamblea
conocemos que no han sido los que iban anticorrupcién los que hacian
corrupcion. Entonces, creo que si seria importante que en esta propuesta
de ley también se dé ese balance, porque no todo mundo puede denunciar
y hacer dafio a la gente, si tiene las pruebas con gusto y tiene que ser
sancionado el corrupto. Pero tampoco se puede hacer por venganza o por
odio estas denuncias que a la final son mentiras, que lo tnico que

provocan es dafio a personas inocentes. Muchas gracias. -----------------~

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, asambleista Proafno
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por su intervencién. Tiene el uso de la palabra el asambleista Rubén

Bustamante, por favor. Asambleista Rubén Bustamante, por favor. ------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias,
Presidente. Estaba con algiin problema del micréfono. Un saludo cordial
a todas las compafieras, compafieros asambleistas y a quienes siguen
esta Sesion a nivel nacional. Yo creo que el dia de hoy estamos topando
un tema importante que ha sido motivo de analisis permanente creo
dentro de la Asamblea Nacional, dentro de lo que hemos vivido
permanentemente en el pais y de una serie de dimes y diretes también
que se han dado a nivel nacional, y yo creo que es importante seguir
avanzando en este tema. Hoy mismo en esta Sesién la representante del
INEN, entidad que fue condecorada el dia de hoy, hacia referencia a este
terrible mal, este terrible mal que tiene esta denominacién corrupcion. Y
qué es lo que hace, que le roba a la gente no solo sus recursos, sino
también algo fundamental, le roba la confianza en el pais y la esperanza
también en el futuro. Y yo creo que desde este punto de vista también
tenemos que analizar no solamente el tema de dinero, el tema del hurto,
yo creo que es fundamental analizar lo que realmente se esta desarmando
en el pais y es la confianza en este mismo pais y, es la esperanza de un
futuro mejor para todas y todos los ecuatorianos. Yo creo la voz del dia
de hoy de esta representante se constituyé en la voz de todo el pueblo
ecuatoriano, y digo casi en la totalidad porque a todos nos interesa que
haya este tipo de normas que permitan luchar contra la corrupcién, y
solamente creo que hay un pequefio grupo que no le interesa y este es el
grupo de los corruptos, un grupo minoritario diria yo en el pais. Hoy, la
Asamblea Nacional impulsa una nueva ley que es la que estamos

tratando el dia de hoy para luchar contra la corrupcién, y que se suma |
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realmente a otros importantes esfuerzos y normativas que han sido
presentadas como un compromiso de esta Asamblea Nacional para
defender la honestidad en el pais. Hay que recordar que esta Asamblea
aprob6 una ley para luchar contra la corrupcién hace algun tiempo atras,
y que lamentablemente fue vetada en su tiempo. Yo me habia referido
varias veces a este tema en algunas sesiones y manifestaba que, si
retomaramos esta Ley, si retomaramos esta Ley la podriamos aprobar en
una sola sesién, porque ha transcurrido ya mas de un afo y tendriamos
una herramienta nueva también para luchar contra la corrupcién. Si bien
ello no se dio, la Asamblea ha emprendido también otras acciones que
demuestran definitivamente una posicién irrestricta en contra de este
mal social. Hemos aprobado reformas al Codigo Integral Penal en donde
se incluyen disposiciones en contra de la corrupcién. Y hoy también se
tratara en segundo debate la Ley de Extinciéon del Dominio, en esta
misma Sesién vamos a tratar la Ley de Extincién de Dominio en segundo
debate que dé méas armas a quienes combaten en esta cruzada a favor
del pais. En este contexto, es que en esta Sesion se ha planteado este
Proyecto que reforma el Cédigo Organico Integral Penal y a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, para desde la via
administrativa y desde la via penal otorgar nuevas herramientas a las
entidades de control y a los operadores de justicia encargados de
perseguir estas faltas. Por eso, es importantisimo saludar este trabajo,
este trabajo que ha hecho la Comisién y de todos quienes han presentado
las diferentes reformas al Cédigo Integral Penal. Es claro, mientras
aprobamos una ley los corruptos buscaran siempre la trampa, eso es asi,
por eso se ha intentado prever y detallar cada una de las formas en que
se podria perjudicar al pais buscando cerrar el camino a los corruptos, y

esto realmente es importante. Por una parte, se fortalece un sistema de
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contrataciones que debe ser limpio, libre de vinculaciones, en el que no
puede ser que solo unos tengan derecho a contratar. Se busca eliminar
la elusioén y el uso inescrupuloso de las actuales figuras juridicas como
la declaratoria de emergencia, que han sido estrategias sin lugar a dudas
para burlarse de las reglas que dicta la sociedad y que deben considerarse
delictivas. Y para ello se prevé incluso la posibilidad de que aquellos
procesos de contratacién en donde se presume vinculacion puedan ser
suspendidos, porque la gente no solamente quiere la carcel para los
corruptos, sino que, sobre todo, quiere que no se roben la plata. Y por
otra parte estas disposiciones se complementan con reformas a la
normativa penal para sancionar el cometimiento que en ciertas
investigaciones pueden resultar complejas, se crea esa figura en el pais
para que la justicia no vea sus manos atadas, sino que goce de todo el
respaldo posible. Como ven esta norma es necesaria para el Ecuador,
pero, sin embargo, quisiera y para evitar cualquier problema posterior
que se analice el caso de los actos de corrupcion en el sector privado, creo
que es importante tomarlo con mayor detenimiento. Si bien el objeto es
saludable debemos comprender el que seria todo el alcance de esta nueva
institucién, por lo que debemos actuar con absoluta eficiencia.
Comparneros y compaifieras asambleistas, la plata del pueblo es sagrada
y mas aun lo es su confianza porque es lo que mantiene unido al conjunto
de la sociedad, la honestidad es mayoria, y no podemos permitir que unos
pocos elementos dafinos les arrebaten sus recursos y su confianza a los
ecuatorianos. Cuando me viene un simil, cuando una persona esta
enferma no escatimamos en recurrir a cuanta medicina puede curar la
enfermedad, por eso, en este caso no importa cuantas normas deben

expedirse para luchar contra este terrible mal. Definitivamente, vamos a

apoyar este proceso, pero también me nace una Gltima inquietud, si bien -
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es cierto hacemos normas para luchar contra este mal de la sociedad,
pero, sin embargo, también tenemos que ponernos en el contexto de lo
que tenemos que hacer desde el interior de los hogares, desde la misma
educaciéon para poder luchar contra este fantasma que es realmente
lacerante en una sociedad como la nuestra y la de muchos paises a nivel
internacional. Esto en forma general queria mencionar respecto a esta
Ley. Felicitar nuevamente a la Comision por el trabajo que esta haciendo,
y claro es una tarea conjunta de todos quienes tenemos que luchar contra
este fenémeno. Y también creo que es la hora de que podamos desde
nuestros hogares como lo hemos dicho y desde la educacioén, desde lo
cultural poder seguir fortaleciendo este tema que no va a terminar ni
mafiana ni pasado que va a durar mucho tiempo, pero que, sin embargo,
es necesario enfrentarlo. Con estas palabras, Presidente, agradecerle a
usted por esta intervencién. Y a las compafieras y compafieros

asambleistas un saludo cordial. Muchas gracias. --------=====--==--=-cmmun-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, asambleista
Bustamante, su participacion, por su intervencioén. Voy a otorgar el uso

de la palabra a la colega legisladora Silvia Vera. -----=----------------comu--

LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. Ahora si me escucha, sefior

Presidente. —------ommmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se le escucha perfectamente, adelante.

Adelante, asambleista Vera. ----=-----=---orommmmm oo

LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. Buenas tardes con todos

mis colegas y con las personas que nos siguen desde las diferentes redes. ¢~
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En este Pleno continuamos tratando temas para combatir la corrupciéon
en el pais. Y siempre, definitivamente, me va a llamar la atencién que
tengamos que incluir visién punitivista o aumento de condenas para
combatir estos actos cuestionables. Actos que no solo perjudican los
haberes del Estado, sino que se traducen en aminorar recursos para
atender las necesidades basicas de toda una ciudadania. Con esto, me
permito solicitar que en el articulo uno del Proyecto que reforma el
numeral catorce del articulo sesenta, se pueda especificar que los actos
de corrupcidén en el sector privado seran los gestionados con entidades o
recursos publicos. Debemos no solo especificar, sino también enfatizar
aquello para que los funcionarios que fiscalizamos desde lo
administrativo podamos también iniciar procesos de pedidos de
infofmaci()n, siempre que sean gestiones con la administraciéon publica,
generar alertas, o porque no, iniciar acciones penales contra aquellas
pers'onas que desde el ambito privado terminan perjudicando a todas y
todos. En el articulo cuatro que reforma el dos ochenta me queda la duda
si el beneficio en material, es el previsto desde las concepciones mas
generales de comercio o si fuera posible que desde la Comision puedan
definir un poco mejor para que no exista duda alguna, de como se podria
traducir este beneficio o que en el proceso judicial no puedan recurrir de
pronto a artimanas para librarse de las consecuencias de cometer algun
cohecho. En general, me permito felicitar a la Comisién por la propuesta
y el trabajo que han realizado. Repito y me mantengo, es lamentable que
debamos estar discutiendo aumento de penas por delitos que se
comenten en el ejercicio de las actividades de compras publicas por
declaratorias de emergencia. Cuando son estos eventos los que deberian
sacar lo mejor de nosotros como actores de la funciéon publica y como

seres humanos empaticos y solidarios, sin tratar de enriquecernos a
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costa de las adversidades de todo un pais. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-----=-m-mmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Silvia Vera. Tiene

la palabra el legislador Juan Cardenas. -------========-mmmmommmmmmmooooooooeo-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Micréfono, por

EL SENOR PRESIDENTE. Esta habilitado y le escuchamos. Adelante,

asambleista Juan Cardenas. ---==------=-mmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Senor
Presidente, colegas asambleistas: En materia tan delicada, tan seria y
grave los apuros pueden inducirnos al hierro. En materia penal es muy
importante subsumir los capitulos que informan al Cédigo Organico
Integral Penal. De tal manera que no haya una fractura en cuanto a la
unidad juridica en materia penal. Siendo esta una ley que tiene por un
lado la obligacion de ejercer la facultad del Estado para sancionar, pero
también lo tiene para reconocer la inocencia, para garantizar derechos,
garantias constitucionales de caracter universal como €l derecho a la
defensa, como la presuncién de inocencia. Son temas, entonces, que
necesariamente nos debe llamar a meditacién. Siete proyectos que se han
integrado para un Proyecto Unificado de Leyes Organicas Reformatorias
al COIP en Materia Anticorrupciéon. Aqui vale la pena recordar ciertos
escenarios que nos han despistado, que nos han hecho creer cuél era la
intencién de cierta gente, pero en el fondo no eran mas que lobos

disfrazados de ovejas. Acaso no recordamos, por ejemplo, a un Legislador .
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que levantaba una voz, sobre todo, para acusarnos a nosotros, a los
integrantes de la bancada de la revolucion ciudadana. Parecia que la
consigna era que tenia que cumplir un insulto por Pleno, por sesién, uno
en acto de flagrante provocacién sin ninguna prueba prevalido de una
condicién y vemos que ha tenido precio para repetir esos infundios, para
insultar, para calumniar. Esa no es una accién penal, esa no es una
funcién fiscalizadora ni una lucha en contra de la corrupcién. El ladrén
que grita, céjanle al ladréon para despistar y esconderse y €so es lo que
esta ocurriendo y nos han llenado de verglienza. Quiénes pregonaron una
verdadera lucha en contra de la corrupcién, nos han inundado de un
ambiente tomado por la corrupcion. Y lo peor, en momentos tan duros
como la pandemia. Vendieron fundas de cadaveres con sobreprecio,
raciones de comida con sobreprecio, atauides de cartén para enterrar la
miseria y la pobreza. De ahi venimos. No podemos legislar en materia
penal por las coyunturas peor aun con dobles intenciones. En materia
penal es muy importante destacar, por ejemplo, que la facultad del
Estado tiene que ser legitimada por sus procedimientos institucionales.
Pero alguien ya lo dijo, no vamos a combatir la corrupcién simplemente
con leyes que estan en manos de seres humanos. Es un asunto de
formacion de valores, de cultura nacional, de metas, de principios desde
el hogar. Pero cuando les dicen, tienes que triunfar en la forma que sea
y tu triunfo se consagra mediante la acumulaciéon de riqueza, han
distorsionado el espiritu en la formacién de los hijos. Cuando pensamos
que lo unico que importa y da felicidad es la acumulacién de bienes
materiales, estamos destruyendo principios fundamentales que van mas
alla de ese tipo de obtenciones tan terrenales, tan efimeras. Asi que no es
mejor la ley que agrava las penas, lo es aquella que garantiza el derecho

de la sociedad a castigar a quienes ofendieron con sus conductas
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antitipica los bienes del Estado, los grandes valores, la vida, el
patrimonio, la salud, la integridad de las personas. Pero los Estados en
contra prestacion deben brindarnos seguridad, seguridad juridica que
esta en entredicho. Los delitos que crean conmocién como el peculado, el
cohecho, la concusién, el trafico de influencias de hecho ya estan
tipificados. En la nueva teoria del catalogo de las infracciones es
necesario perfeccionar estas figuras para que se cumpla un principio
fundamental que para nosotros es un poco extrafio, pero que en
sociedades del primer mundo se considera como una forma efectiva de
aplicacién de la ley penal, le llaman la ecuacién penal. No hay por donde
perderse con la aplicacion de la prueba, su valoracion y la decision y la
resolucién. Aqui deseo advertir a esta Asamblea de un hecho que puede
convertirse en una mala interpretacién de un principio fundamental, el
tema de la prisiéon preventiva, la prisién o la reclusiéon. Habia una
costumbre inveterada que les daban pingties utilidades a los juzgadores,
tomaban los procesos y los escondian. Y muchos inocentes purgaban
penas infamantes porque se castigaba el delito de la miseria y de la
pobreza. En la Asamblea Constituyente de mil novecientos noventa y
siete - noventa y ocho, aprobamos una disposicién constitucional
mediante la cual se establecia la caducidad de la prisiéon preventiva. Que
era una forma que recogia un principio universal en virtud del cual
quienes hayan sido acusados, enjuiciados, investigados por el
cometimiento de una pena castigada con prisién su proceso debe
culminar en seis meses y de reclusién en un afio. Si ese tiempo se excede
se producia inmediatamente, automaticamente la caducidad de la prision
preventiva. Esa persona obtenia su libertad y el juzgador asumia su
responsabilidad por haber provocado esa caducidad. Lo que fue para

nosotros un logro porque incluiamos una la corriente filoséfica penal que
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nos correspondia como una sociedad moderna, los juzgadores pillos lo
convirtieron en su cuchara y ahora si escondian los procesos y después
de seis meses liberaban por cientos y por miles a quienes les debian
cuentas a la justicia. Entonces, depende de céomo actue €l ser humano,
la ley estuvo ahi, el principio constitucional consagrado, pero lo
prostituyeron en beneficio de esas mafias que tanto dafio le han hecho a
la justicia. Es también preocupante, sefior Presidente, que este proceso
de tramitacion de este cimulo de proyectos obedezcan a una exigencia
de los chulqueros internacionales del Fondo Monetario Internacional, de
la carta la intencién, del sometimiento de una sociedad postrada no
solamente victima de una pandemia sino de una destruccién econémica
y una crisis terrible. Y esto puede llevarnos a apuros que no les interesa
a quienes nos exigen, pero si a nuestra sociedad. Podemos dislocar los
principios fundamentales que sostienen la teoria penal, que justifican el
derecho del Estado a sancionar a sus connacionales por estos apuros que
no pueden justificarse en una coyuntura tan criticada y rechazada por la
sociedad ecuatoriana. Es bueno que se tipifique los actos de corrupcién
de los privados. Alguien lo dijo, son los corruptores son aquellos que
implementan esas maraflas perversas para tomarse por asalto la
contratacién publica. Sistema, compatriotas, que ha sido reconocido el
Sistema Nacional de Contratacién Publica como el mas eficiente, el mas
moderno y avanzado a nivel emblematico, a nivel regional y del mundo.
Que quien lo aplique, lo prostituya esa es una cuestion que deben
responder quienes tienen su responsabilidad. Entonces, no es solamente
cuestién de leyes, es cuestion de la calidad de quienes asumen el servicio
publico como un apostolado. Que no sea la panacea para acumular a
como dé lugar dineros mal habidos. Hay tres cosas que no se pueden

esconder: la tos de un enfermo, el embarazo de una mujer y la fortuna ,
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mal habida. El que esta enfermo de tos, asi se esconda tiene que toser.
Una mujer embarazada a los nueve meses tiene que parir. Y la fortuna
mal habida tiene que asomar en cualquier momento. Ahi estan los
principios para una verdadera lucha anticorrupcién que no se inspira en
el odio, en la persecucion, en la coyuntura para eliminar al rival
politico, para provocar su muerte civil, para evitar el gjercicio de sus
legitimos derechos constitucionales y politicos. Y ahi comenz6 en esa
consulta popular que algunos la reivindican, ahi comenzé Ila
desinstitucionalizacién del Ecuador, ahi entregaron los organismos de
control a dedo a un grupo de odiadores que le han hecho tanto darfio a la
patria y, hoy estamos rebasados por una corrupciéon insoportable. Eso no
se arregla con leyes, se arregla con el apaciguamiento del espiritu
nacional. No se arregla entregando areas estratégicas a un grupo de
tradhanes y asaltantes, que el tnico mérito es que puedan servir en
calidad de fuerzas de choque. El ejercicio del poder es una accién legitima
que nace de la voluntad del pueblo, que todos los dias refrenda su
legitimidad por la objetividad del servicio a los demaés. Pero cuando se
basa en el odio, en la persecucién esas leyes se convierten en una trampa
y aqui debemos tener mucho cuidado. Este es un Proyecto que suma siete
iniciativas que tienen diferentes autores y fuentes para la reforma de un
cuerpo integral, que fue un avance extraordinario en la formaciéon de una
auténtica cultura juridica penal del Ecuador. Una reforma debe estar a
la altura y a la calidad de esa clase de leyes que nos han permitido
mejorar la sociedad. No demos pasos de ciego, hagamos una reforma que
no repita procesos ni menos aun que ponga en duda la tipificacion de los
delitos. Cuidado, porque entonces volveremos a cometer el absurdo de
juzgar a nuestros enemigos, a los que odiamos, con el delito de influjo

psiquico, influjo psiquico no hay en ningin ordenamiento tipificado de
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caracter penal, esas verglienzas no pueden vivir el Ecuador. Y al hacer
una reforma penal seamos estrictos en acatar una doctrina que nos
obliga a hacer una reforma con absoluta seriedad. La anticorrupcion es
un anhelo de los ciudadanos, la corrupcién es la tara. Alli estan los que
decian corruptos y gritar, repito, ese ladrén que sale en estampida y para
fugar de sus persecutores, grita: corran, siganle al ladrén, céjanle al
ladrén y él se esquiva siendo €l el ladrén, que esto no le vuelva a suceder
a la sociedad ecuatoriana. Miramos con expectativa esta reforma y en
este primer debate esperamos que se recojan nuestras observaciones.

Senior Presidente, gracias. Sefiores asambleistas. -----------------mmcmcuue--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECIOCHO
HORAS SIETE MINUTOS. —----mmmmmmm oo oo oo e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Muchisimas gracias, sefior
asambleista Juan Cardenas. A peticion expresa del Presidente
encargado, me permito la continuacién del presente debate. Invitamos
para que participe el sefior Patricio Donoso, asambleista de la Republica.

Adelante, Asambleista, -==---==--mmm oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
Presidente encargado, Carlos Cambala, por la gentileza de otorgarme el
uso de la palabra. Y voy a ser rapido. Este Proyecto unifica varias leyes
como bien se ha notado, varios proyectos de ley para reformar el Codigo
Integral Penal, el COIP. Porque necesitamos aprovechar esta coyuntura

para sancionar debidamente los delitos y hay cosas que faltan. Y voy a
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hacer referencia al primero que es el que mas me preocupa, que esta en
el proyecto, que es la sancién cuando funcionarios publicos se
aprovechan de las famosas declaratorias de emergencia. Y las sufrimos
los agricultores, los ganaderos porque de cuando en cuando vienen las
sequias, lo perdemos todos, semovientes y sembrios. Y luego vienen las
lluvias, todo se dafia o vienen erupciones de volcanes y viene el
consabido, la consabida declaraciéon o declaratoria de la emergencia y ahi
se hacen pinglies negocios, hay una corrupcién ya ni siquiera solapada
sino cuasi abierta. Y este Proyecto de Ley, y me alegro que asi sea,
establece una mayor sancién a los delitos lque se aprovechan de las
declaratorias de emergencia. Segundo, voy a la parte positiva, se tipifica
el delito de corrupcién en el sector privado y es bueno hacerlo. Se define
el delito de obstrucciéon de la justicia, veladamente o no. Se crea el
concepto de aprovechamiento o provecho inmaterial: amenazas, favores,
servicios y reconocimientos que son en el fondo y en la forma delitos, pero
un tanto camuflados. Y este Proyecto de Ley o esta unificacion de
proyectos de ley trata este tema, lo cual me parece muy interesante.
Como también los delitos en materia de contratacién publica, es bien
sabido que se hacen linduras por asi decirlos un calificativo un tanto
fuerte pero real, linduras cuando hay compras publicas y por supuesto
hemos de hacer algo al respecto. Y en este primer debate, he de pedir a
la comisiéon correspondiente que analicen una redaccién mayor o mejor,
perdon, en este puntual tema. Delito de sobre el precio en la contratacién
publica, sin duda alguna. Peculados que deben ser castigados. Frente a
ello, inhabilidad para contratar con el Estado a aquellos, y ya se
menciond, aquellos que han delinquido. Voy a hacer unas cinco quizas
seis observaciones con su venia, sefior Presidente. En el articulo

doscientos noventa y cuatro numeral uno en el Proyecto, se establecen o
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cuando se tratan los temas inherentes a sobreprecios en la contrataciéon
publica no solo se deberia, sefior ponente de la ley, establecer como parte
de la pena la incapacidad de por vida para ejercer un cargo publico, sino
también la incapacidad para contratar a futuro con el Estado. Porque si
no aquel ciudadano que delinquié no volvera a ser funcionario publico de
acuerdo al proyecto, pero seguira contratando con el Estado. Eso pido
que se clarifique o que se puntualice en el articulo doscientos noventa y
cuatro numeral uno del Proyecto. En el articulo trescientos veinte
numeral uno también, que se tipifican los actos de corrupcion del sector
privado realizados por los funcionarios que ejerzan cargos de direccién
con una persona de derecho privado, se castiga a la persona y no a la
persona juridica. Porque es muy facil deshacerse de una personeria
juridica para evitar castigos. Hay que incluir aquella responsabilidad en
el articulo cuarenta y nueve del Codigo Organico Integral Penal. Voy a la
siguiente recomendacién, sefior Presidente. En el numeral agregado a
continuacién del tres articulo cuatrocientos veintidés del COIP y se
establece que también estan, y leo, obligados a denunciar actos de
corrupcién todos los ciudadanos que conocieren la condicion de un
presunto delito y la obstruccién de la justicia, ya hice referencia a la
obstruccién de la justicia hace pocos minutos, concusién, elusién de
procedimientos en la contratacién publica. Los castigos deben ser, en mi
humilde opinién, mucho mas severos. La Comisiéon de Régimen
Econémico, a la cual le pertenezco, esta tratando la Ley de Contratacion
Publica reformas a la Ley de Contrataciéon Publica y este Proyecto que
tratamos esta tarde y noche, contempla la tipificacién de varios delitos
relacionados con una contratacién publica. El sector publico compra
miles de millones de délares en materiales todos los dias y, por supuesto,

el comprar al granel seria mucho mas barato que el hecho cierto de que

Pagina 125 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

cada quien compre lo que quiera con procesos como quiera. Este Proyecto
que esta siendo tratado en la parte medular de contratacién publica por
la Comisién de Régimen Econémico, a la cual repito me pertenezco, si
seria importante sefor Presidente la Comisién de Justicia que nos
reunamos aprovechando que este es el primer debate para ver si
compaginamos los temas de contratacién publica, compras publicas, en
temas contractuales y precontractuales como la elusion de
procedimientos. Que es una forma bastante curiosa de pecar, de
delinquir, de estafar al Estado. Finalmente, quisiera que se incluya la
suspensiéon de procedimientos de vinculacién que hace referencia, me
parece que es, el articulo nueve de la ley porque no esta claramente
redactado. Las funciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica
deben estar claras. La declaratoria y contratacién de emergencia en €l en
el control de la misma, de la emergencia deben estar claros. Si se van a
evitar procesos licitatorios ya sea porque en efecto estamos en Estado de
emergencia o porque se simula un Estado de emergencia y se simulan
urgencias para contratar rapidamente, evitando esos procesos que
significan mayor control. La corrupcion seguird campante sino hacemos
algo y este Proyecto de Ley intenta hacer algo. Por lo tanto, hay que
modificar lo que hay que modificar, pero debemos tener claramente una
lucha clarisima contra la corrupcién, contra los corruptos. No hay que
esperar que el cancer se haga metastasis para enfrentarlo. Hay que evitar
que venga el cancer. Hay que hacer una salud preventiva en el caso de
corrupcién porque hemos visto aténitos el nivel brutal de corrupcion en
el cual lastimosamente ha caido este pais. Con esas pequefias y pocas
observaciones, pero puntuales e importantes segiin mi humilde forma de
pensar creo que hay que incorporarlos. Muchisimas gracias, colegas

legisladores. Sefior Presidente. --~-------===mmmmmmmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior asambleista Patricio

Donoso por su participaciéon en el presente debate. ---------------mcoeeeeen

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS DIECISEIS
/0006 N0 75—

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias mi querido colega Carlos
Cambala. Reasumo la direccién, agradeciéndole mucho por haberme
permitido intervenir. Y otorgo la palabra al colega Legislador Henry

Moreno. Muchas gracias, Carlos. ---------=====mmmm oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas

NOCRES. —mm o oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas noches. Le escuchamos

perfectamente, adelante. -----------=smmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Evidentemente, yo
creo que la reforma al Cédigo Integral Penal no pasa solamente por el
tema de que sea un compromiso ineludible del Ecuador porque nos faltan
recursos, no, no, no es asi. El tema de una reforma al Cédigo Integral
Penal siempre estara presente, creo yo en la necesidad de los ciudadanos.
La ley no es otra cosa de acuerdo al Cédigo Civil que la expresién de la
voluntad soberana. Y qué es lo que dice el pueblo, qué es lo que dice la
ciudadania, qué es lo que dice el soberano en estos ultimos tiempos

cuando hemos tenido todo el tema de actos de corrupcién que se han
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evidenciado en la pandemia con el sobreprecio en la contratacion, en la
adquisicién de bienes publicos. Eso es lo que refiere a la ciudadania, esa
es su gran preocupacion. Y esta Asamblea Nacional, creo yo, no puede
quedar con las manos cruzadas ni con los oidos cerrados ni cerrar los
ojos ante esta realidad. Nosotros tenemos que actuar. Esto no es un tema
de populismo penal, no, este es un tema de ir a la concepcién misma del
derecho. El derecho regula la convivencia social y tiene dos fines loables:
buscar la paz social, buscar la armonia y en ese sentido nosotros hemos
planteado el Proyecto de Ley que el dia de hoy que esta siendo integrado
a esta reforma del COIP que habla de tipificar, de sancionar con carcel
los sobreprecios que se dan en la contratacién publica. Dice nuestro
Proyecto que se tendra que sancionar en los procesos de contratacion
publica a quienes realicen adquisiciones con evidente y comprobado
sobreprecio al precio ordinado, ordinario, perdén, determinado por la
autoridad competente. Aqui hay que trabajar y ahi saludo la voluntad de
la Comisién, hay que trabajar con la reforma que tiene que ir de la mano
con la ley que rige al Sistema Nacional de Contratacion Publica. Para qué.
Para que el Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Sercop,
determine los precios ordinarios que, en cierta, en cierta forma ya los
tiene determinados y para ciertos procedimientos de contrataciéon
publica. Sin embargo, debera constituirse un esfuerzo, digamoslo asi,
institucional, interinstitucional para determinar este precio ordinario. Y
para que, en determinado momento en que la contratacion publica en un
proceso se haya realizado una adquisicién de bienes elevando de una
forma exagerada ese precio ordinario, obviamente, tenga una sancion
politica. Y yo me voy a referir con ejemplos que pueden hacer mas
didactica la presentacién. Nosotros conocemos, no hace falta ser un

erudito, que el precio del cemento, por ejemplo, el quintal del cemento
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esta a un promedio de siete con ochenta, siete con noventa en esa
promocidn; el quintal de hierro de doce, la varilla de doce esta a cuarenta
a cuarenta délares mas o menos, el metro o en la hoja de dura techo de
tres punto cincuenta metros esta a unos tres cincuenta délares. Nosotros
hemos visto y esto por la experiencia de la investigaciéon que hemos
realizado, que en los procesos de contrataciéon publica se colocan precios
terriblemente exagerados. Nosotros conocemos, estos precios que acabo
de referir por el sentido comun se los conoce. Sin embargo, en
determinados procesos hemos visto nosotros como el cemento, como el
quintal de hierro, como una hoja de zinc, un dura techo, un techo
cualquiera que sea especificaciéon se marca con precios exageradamente
a lo que se comercializa en el mercado ordinario. Otros ejemplos también
y que lo hemos visto ya, y que la Contraloria General del Estado ha
determinado son aquellos casos bullados de sobre precios, sobre precios
en la contratacién publica en la pandemia. La Secretaria de Gestién de
Riesgos tiene un proceso penal, sus funcionarios tienen un proceso penal
cuando se contraté siete mil kits alimenticios y se pagé uno punto uno
millones de délares. Cuando dice la Contraloria que se debié haber
pagado unos setecientos seis mil délares, que el valor unitario del kit
pagado estuvo por los ciento cincuenta, pero que el costo en el mercado
de ese mismo kit el costo real de lo que estamos hablando es de noventa
y cinco délares, ahi vemos como se ha sobrepreciado al precio ordinario.
El tema de las fundas de cadaveres, la misma Contraloria ha determinado
un sobreprecio escandaloso de mil trecientos por ciento en la
contratacion, en la adquisicion de estas fundas en el Hospital Ceibos del
IESS, en el Hospital Guasmo Sur del IESS. Donde se debi6é haber pagado
dice la Contraloria mismo en los examenes, en los informes pertinentes

se debié haber pagado cincuenta mil délares, pero a la final se terminé
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pagando seiscientos catorce mil délares mas o menos. Entonces, esto da
que en sobreprecios hubo quinientos sesenta y cuatro mil délares, en
realidad esto es altamente cuestionable. Y de ahi viene nuestra propuesta
de Ley tiene que judicializarse, obviamente, estd ahora ya sabemos este
caso bullado al que deciamos nosotros la adquisicién de los kits por la
Secretaria de Gestion de Riesgo estd en un proceso penal, ahi nosotros
vemos que los operadores de justicia hacen malabares para encasillar de
pronto en una figura penal, ahi estan siguiéndoles por el tema de trafico
de influencias que es una figura que busca determinar el tema de la
presion que puede hacer un funcionario sobre el otro funcionario para
conseguir beneficio propio, beneficio terceros y que tiene una pena
minima y por eso es la necesidad de la tipificacién de los sobreprecios en
la contratacion publica. Nosotros hemos presentado este Proyecto, claro
hay que hacerle la afinacion necesaria. Consideramos que lo que dicen
varios de los colegas asambleistas es loable en el tema de subir la pena
que esta impuesta, porque se asimilaria inclusive a lo que seria la parte
de la condena nada méas aun peculado. Sin embargo, nosotros
consideramos y con el respeto al criterio del resto de asambleistas que
han dicho algo en contrario, no podria ser considerado dentro de las
figuras de peculado. Yo creo que esto tiene que ir dentro de una
tipificacién clara, precisa y concisa para que los servidores publicos
también puedan tener sin duda alguna el resguardo o la prevencién de
cuidarse en aplicar este tipo de procesos de contrataciéon publica, que sin
duda alguna pues estan sobrepreciados y les digo por el sentido comun,
y esto no es que lo digamos solamente nosotros. Hemos visto como uno
va al comercio normal, al comercio regular y como se adquiere un
producto, un bien en un determinado precio bajo, pero uno ve que, en

los procesos de contrataciéon publica, sin embargo, estan totalmente .
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sobrepreciados con precios totalmente exorbitantes. Yo ahi quiero decir
que los ciudadanos en efecto tenemos derechos, pero también tenemos
obligaciones y eso es lo que a veces los legisladores no nos acordamos. El
articulo ochenta y tres punto ocho habla de que los ciudadanos tenemos
el deber de denunciar y el deber de combatir los actos de corrupcién. Y
aqui lo que tenemos que hacer nosotros como asambleistas es combatir
los actos de corrupcién, mediante la imposicién o la tipificacién de estas
nuevas tipologias juridicas, de estas nuevas infracciones penales, este
nuevo delito en el caso especial de los sobreprecios en la contratacién
publica, como dice la Constituciéon tiene que estar previamente
establecido para que exista una sancién de aquella conducta atipica,
antijuridica y culpable. Reitero, no solamente porque sea una necesidad
imperiosa del pais porque la sociedad, porque el Ecuador necesita de la
Asamblea Nacional respuestas, pero respuestas contundentes no
solamente palabras, necesita las tipificaciones, necesita obviamente la
carcel para que se pueda sancionar a todos aquellos que sin importarles
el dolor de otras personas en la pandemia, y casi siempre han venido
haciendo usufructo de los sagrados recursos publicos en desmedro de la
gente que menos tiempo tiene. Muchas gracias, colega Presidente. Y
nosotros seguiremos interviniendo en las sesiones de la Comision de
Justicia para, creo yo, seguir haciendo la afinaciéon respectiva a este
Proyecto de Ley y esta reforma al COIP sin duda alguna tiene que salir
adelante, porque es una necesidad que el pueblo ecuatoriano la reclama.

Gracias, Presidente. ----=-=--=---mmmommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted muchisimas gracias asambleista

Henry Moreno. Tiene el uso de la palabra el asambleista César
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EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes con todos sefioras y sefiores legisladores. La Ley
Anticorrupcion es una Ley fundamental para el pais, pero no es que el
Ecuador tiene problemas de corrupcién por falta de leyes. Esta propia
Asamblea, como varios legisladores lo hén mencionado, aprobé una Ley
Anticorrupcion que lamentablemente fue vetada por el Ejecutivo, esto hay
que dejarlo bien claro. Sin embargo, de aquello, esta Asamblea Nacional
ha hecho varias reformas importantes al Codigo Integral Penal
justamente para combatir la corrupcién. Leyes que estan vigentes, leyes
que tienen que ser utilizadas y aplicadas por la justicia ordinaria en el
pais que lamentablemente no las aplica, leyes para recuperar los bienes,
medidas cautelares vigentes como la incautacion de bienes. Donde mas
de diez articulos en el Coédigo Penal Integral vigente, reitero, hablan
justamente de manera muy clara y puntual de la incautacién que no
aplican los jueces, hay medidas cautelares como la prohibicién de la
enajenar, justamente, para inmovilizar bienes y precautelar los intereses
del Estado. Porque los ecuatorianos demandan dos cosas, dos cosas
claramente: que los corruptos se vayan a la carcel; y, que el Estado
recupere el dinero robado. Y para eso son las leyes, para eso es el Cédigo
.Integral Penal, sin duda esto va a ser un complemento que tendra que
dosificarse las penalidades conforme al Codigo Integral Penal. Pero yo no
quiero hablar de las penas, las penas tienen que darse porque los delitos
tienen que sancionarse y los corruptos una vez que son sancionados y
tienen una sentencia ejecutoriada tienen que purgar una pena, y eso esta
muy bien, asi es la Ley y alla tenemos que llegar. Pero si quiero hablar
algo que tocd el asambleista Mufioz, un tema que es fundamental, la
prevencién como hacemos los ecuatorianos para prevenir, para evitar

tanta corrupcién y creo que esto estd también dentro de las
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responsabilidades que tenemos no solo como sociedad, sino como
Asamblea Nacional. Cémo podemos prevenir, como se puede prevenir €l
peculado, cémo se puede prevenir los sobreprecios. Henry Moreno acaba
de hablar mucho del tema de los sobreprecios, del valor del metro
cuadrado de construccién, del metro cuadrado de hormigén porque el
metro cuadrado no puede costar si vale trescientos délares los materiales
no puede costar mil, o mil quinientos, o dos mil y eso es lo que ha pasado
en el pais. Escandalosos, escandalosas glosas de parte de la Contraloria
General del Estado donde la carretera Collas que es la via que va de
Calder6n al Aeropuerto de Quito que tiene diez kilémetros, costé mas de
ciento cincuenta millones de délares y tiene una glosa de setenta y cinco
millones de délares. Cuando el precio de una carretera en el mundo
dependiendo de las condiciones geograficas va de uno, dos, a tres
millones de délares, estas cosas son las que no pueden ocurrir en el pais.
Entonces, que se tiene que hacer en contratacién publica y ahi viene la
discusién por la agilidad, por la necesidad y bueno en época de
emergencia peor todavia, se habla mucho de regresar al informe previo
de la Contraloria, es una forma. Puede ser que alguien diga si, pero esto
va a trabar, va a demorar la contratacién publica, bueno son mecanismos
para combatir la corrupcion y entonces que es lo que queremos combatir
la corrupcién o que siga la fiesta. En épocas de emergencia pues es mas
grave todavia porque ahi no hay informe previo de Contraloria, sino que
hay contratacion a dedo y hemos visto lo que ha pasado con los
sobreprecios en todos los insumos hospitalarios ahora en la pandemia,
que son una verglienza y una deshonra para el Ecuador, eso es lo que
tenemos que evitar. Ya el asambleista Cucalén de manera practica habla
de la necesidad de tener un control concurrente, que es permanente en

todos los procesos de contrataciéon una vez que sea contratacion en la .
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obra publica. Pero yo quiero oir algo mas de fondo que ya funcionan en
otros paises con grandes resultados y tiene que ver justamente con la
inteligencia comercial, justamente, para las compras publicas. El Sercop,
el Sercop tiene que tener inteligencia comercial y este es un mecanismo
para evitar la corrupcién, para combatir la corrupcién cuando se puede
establecer con anterioridad los precios internacionales de los insumos.
En el Ecuador para informacién de todos ustedes y el pueblo ecuatoriano,
sefiores asambleistas, hay compras publicas anuales que van entre tres
mil y cuatro mil millones de délares de todo el Estado, y cuando hablo de
todo el Estado hablo de toda la cosa publica, hablo del Gobierno, hablo
de las prefecturas, hablo de los municipios, hablo de las alcaldias, hablo
de todo el Estado. Y entonces estamos hablando de mucho dinero en
compras publicas que tiene que ser controlado, y para esto es la
inteligencia comercial donde se hace una inteligencia y se prestablece los
precios. Entonces, esta pluma que vale en el mercado diez centavos no la
puedo pasar por un doélar parece que un délar es poco, si, pero vale diez
centavos, entonces, como vale diez centavos no la puede pasar nadie por
un délar y ahi viene justamente el control, el control del Estado para
evitar los sobreprecios, €l abuso del poder y la corrupcion que es lo que
tenemos que evitar. Sigo con el ejemplo, la mascarilla que cuesta un ddlar
cincuenta no podia pasar como pasé ahora en la pandemia, que unos
municipios la pasaron en cinco, otros en siete y otros como el Seguro
Social en doce délares. Esas son las cosas que no puede pasar, si
inteligencia comercial establece una serie de items, una serie de insumos,
los que méas compra el Estado establece los precios referenciales.
Entonces, no se puede comprar mas altos de esos precios y de esa
manera estaremos combatiendo la corrupcién y estaremos haciendo

justamente lo que hay que hacer prevenir, prevenir el robo, prevenir el -
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abuso, prevenir el peculado, prevenir el sobreprecio. La Republica de
Colombia ha instrumentado justamente un sistema de inteligencia
comercial que le ha tomado su tiempo elaborar, pero durante este proceso
Colombia se ahorra, han detectado ahorros en la economia colombiana
en el orden de mil quinientos millones de délares, mil quinientos millones
de dolares es muchisimo dinero. Eso es lo que el Ecuador tiene que hacer
ir a mecanismos de estos modernos que permitan justamente evitar,
evitar eso es lo que tenemos que evitar, establecer con inteligencia, con
informacién que debemos tener todos los ciudadanos especialmente el
Estado para evitar los sobreprecios, €l peculado y la corrupcién de esto
no se habla nada. Yo creo que esto es fundamental si estamos hablando
de una Ley Anticorrupcién, hay justamente que ver qué medidas, qué
medidas se pueden tomar dentro de la precaucion que debemos tener, de
la prevencién que debemos tener, dentro de las compras publicas que es
uno de los principales graves problemas de sobreprecios que hay en el
pais. El otro tema tiene que ver, sefior Presidente, sefiores legisladores,
con los informantes. Los informantes no hacen denuncias, los
informantes dan informacién, los informantes dan una voz de alerta, los
informantes estan protegidos por la Ley, pero esto no puede ser asi. Aqui
necesitamos una Ley de Delacién, asi se llama internacionalmente Ley de
Delacién que permita la proteccion debida de los informantes para
obtener toda la informacién necesaria, toda la informacién necesaria para
poder hacer seguimiento a actos de corrupcién. Por lo tanto, sefior
Presidente, hay apuro, hay premura para esta Ley, pero tenemos que
hacer una Ley bien hecha. Aqui hay cabos sueltos que se necesita
justamente corregir para que esto funcione adecuadamente, porque los
denunciantes o en este caso los delatores, los informantes también no

solo tienen que estar protegidos por la Ley, sino que a través de un .
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mecanismo legal, juridico, procesal que estén debidamente amparados
justamente para que no tengan temor ni miedo de hacer las
informaciones no las denuncias, las informaciones adecuada para poder
prevenir, para poder combatir la corrupcion desde todos los ambitos del
Estado, de la Ley y de la justicia. Sefior Presidente, tenemos que avanzar
en esta Ley, hoy resulta que por la necesidad de los instrumentos
econémicos financieros de los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional y de los multilaterales de créditos que exigen, y con justa
razén exigen transparencia en los procesos en el Ecuador. Porque el
dinero no se puede seguir votando por un cano lamentablemente y
engrosando los bolsillos de los corruptos, porque aqui con las leyes que
hay, sefior Presidente, deberiamos tener suficientes mecanismos y la
justicia deberia actuar como tiene que actuar. Lamentablemente, esta
dafiado el corazén de los ecuatorianos y entonces hoy la corrupcién ha
hecho raices en el pais y esto nos tiene a los ecuatorianos intranquilos
no nos permite tener la verdadera paz social y tranquilidad que
necesitamos en el Ecuador. Cuando vemos, cuando vemos que la
inmoralidad, la falta de ética ha permitido que muchos que hace poco
tiempo, porque aqui todos nos conocemos, nos veiamos pateando piedras
en el parque. Ahora resulta que son los grandes sefiores, los grandes
ricos, los que tienen los grandes negocios, negociados y que han lucrado
a costillas del pueblo ecuatoriano esto no puede continuar en el pais.
Sefior Presidente, hagamos una buena Ley, busquemos mecanismos para
prevenir la corrupcién que le permitan ademas al Estado ahorrar dinero,
hagamos inteligencia comercial en todo lo que tiene que ver con compras
publicas para evitar justamente los sobreprecios y el especulado. Y
hagamos una Ley de Delacion, sefior Presidente, qué permita no solo la

proteccion de los testigos, sino que a través de mecanismos legales
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podamos obtener la informacién requerida para ser el seguimiento al
dinero, para conocer de estos negociados y para poder combatir la
corrupcién no solo con la penalidad, no solo con el aumento de las
penas, sino principalmente contribuyendo a que la ética empiece a
funcionar en el pais y evitando como se puede evitar, que la corrupcién
siga haciendo raices en nuestro pais. Sefior Presidente, sefioras y sefiores

legisladores. -------=m-=====m-mm=smosmmsoooooomooosssoseoscossooooooooooooososoeoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista César Rohon.
Tiene el uso de la palabra el legislador Franklin Samaniego. Active su

micréfono, por favor, asambleista Samaniego. ---------====-=-==-=-=---mo--oo-

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Quiero iniciar como siempre saludando a los
ciudadanos y ciudadanas que nos miran por los diferentes canales y
siguen este Pleno, a las compafieros y companeras asambleistas,
esperando que todos se encuentren bien en la medida de las
posibilidades. El primer elemento que quiero poner en este debate es que
la lucha contra la corrupcién es una tarea de todos y de todas, segun
informes del Banco Interamericano de Desarrollo del afio dos mil
diecinueve, el principal problema de la administraciéon publica de
América Latina son los actos de corrupcién vinculados principalmente
con los sistemas de contratacién publica. En el mundo se estima que el
acumulado en actos de corrupciéon supera los presupuestos generales de
todos los paises africanos, esos actos de corrupcion se traducen en
menos derechos de las y los ciudadanos y por eso es imperante
combatirla, hay que combatirlo con responsabilidad histérica y hasta

intergeneracional no sumidos en los populismos penales, en la retérica -«

Pagina 137 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

de la corrupcién, o en los mediaticos de los temas o en la coyuntura. Esta
Reforma no puede responder o sefialarse en el texto que es parte de los
compromisos del pais con el Fondo Monetario Internacional para obtener
un crédito. Debemos sefalar que con soberania hasta este tema debemos
luchar contra la corrupcién porque es imprescindible hacerlo no por un
compromiso, por garantizar los derechos de los nifios, de las ninas, de
los adolescentes, de la familia ecuatoriana, de todos y de todas. En
Ecuador aquellos que buscan solo el interés individual y no el colectivo,
aquellos que gobiernan para el capital y no para el ser humano han hecho
que la corrupcién sea el mecanismo y quiero repetir esto gobernabilidad,
un mecanismo de gobernabilidad, el reparto, el clientelismo, la tronchay
el amarre han intentado convertirnos en la nueva ética publica. Un tema
que, por favor, pido que lo reflexionemos muy bien hemos llegado al
punto de que en plena pandemia hayan estallado cuarenta y seis casos
de corrupcién, quizas uno de los peores momentos que ha vivido el pais,
el reparto hacia de las suyas. Cabe en este momento nuevamente
rechazar y repudiar el accionar de ciertos asambleistas acomodaticios
denunciados por reparto de hospitales, entre otras cosas. Ya refiriéndome
al tema como segundo punto, en teoria penal estd comprobado que el
incremento de las penas no tiene un rol disuasivo es la confianza en la
justicia y en la institucionalidad sumada a la no impunidad, lo que
reduce el cometimiento de las conductas punibles. Compafieros y
compafieras asambleistas, pueblo ecuatoriano, el desgobierno del actual
presidente Lenin Moreno refleja el nueve por ciento de aceptacién y la
confianza institucional en la justicia es de menos del catorce por ciento,
cuestionada principalmente por una justicia selectiva y de clase. Para
nadie es extrafio que existe una suerte de criminalizaciéon de la pobreza,

y que ademas para nadie es extrafio también que existe una.
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instrumentalizacién de la justicia como mecanismo de persecucion. En
esas condiciones podremos incrementar las penas, pero los ciudadanos
y ciudadanas seguiran desconfiando del sistema de justicia mientras siga
existiendo impunidad, mientras haya INA Papers es que no se investigue,
mientras haya funcionarios que cuyos procesos judiciales estan en las
calendas griegas y en suefios eternos, en investigaciones que no terminan
y en tramites que cada dia para ellos en beneficio se vuelven haciendo
engorroso. Creo yo que si esto no superamos y si sigue existiendo
impunidad seguiran cometiéndose delitos. El paquete de reformas que se
denomina de anticorrupciéon que lo hemos analizado en la Comision de
Justicia que agrupan nueve, perdon siete proyectos de Ley presentados
y que se dividen en tres temas principalmente: El primero, que tiene que
ver con el incremento de penas o la modificacion de la dosimetria en penal
en algunos tipos penales. El segundo, la inclusién de nuevos tipos
penales. Y el tercero, que tiene que ver con hasta con procedimientos
adjetivos. En ese sentido, como decia el paquete de reformas que le hemos
denominado anticorrupcién, tiene como un eje transversal el
endurecimiento de las penas y la creacién de nuevos tipos penales. Pero
quisiera concentrarme en dos elementos que debemos considerar: El
primero, el delito de elusion y la medida cautelar especial para delitos de
elusion de procedimientos de contratacién publica; y, €l segundo, la
investigacién compleja. En esta exposicién voy a referirme a los dos
temas: en relaciéon al delito de elusién y la medida cautelar especial para
delitos de elusiéon de procedimientos de contratacién publica, para la
activacion de la Fiscalia General del Estado se requiere o se requeriria
una noticia del delito por cualquier medio. Sin embargo, me parece que
lo méas adecuado es restablecer y aqui se ha tratado el tema del control

previo de la Contraloria General del Estado en los procesos de
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contratacién publica, por ejemplo. No me refiero al informe previo de
Controlaria para investigar delitos de peculado, sino al informe de la
Contraloria previo a autorizar un proceso de contratacion en ese caso de
existir irregularidades seria la Contraloria la que active la via penal en la
Fiscalia. En relacion a la investigacion compleja, companeros y
comparieras, desde la teoria penal la regla general es evitar, crear
procedimientos excepcionales. Uno de los autores del garantismo penal
Luigi Ferrajoli, sefialaba que, toda excepcionalidad aumenta el riesgo de
vulneracién de derechos y trastoca, si no existe suficiente cuidado el
principio fundamental de la igualdad. La investigacion compleja, es una
institucién que se pretende incorporar en el derecho procesal
argumentando que existen casos en los que se requiere ampliar la
instruccién fiscal hasta doce meses. Companeros y compaferas, €l
articulo ciento sesenta y nueve de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que, el sistema procesal es un medio para la
realizaciéon de la justicia. Y, ademaéas, debemos tomar en cuenta que
determina como un principio fundamental, el principio de celeridad pues
es bien sabido que la justicia que tarda no es justicia. Asi que,
ciudadanos compaferos y compaifleras, estamos burocratizando y
ralentizando la instruccioén fiscal y eso generaria algunos inconvenientes
que quiero dejar como alerta. Imaginemos que existe un ciudadano con
prisién preventiva que caducaria en un afio, la prision preventiva esta
pensada en funcién de coincidir con el proceso de instruccion fiscal, si se
extiende el plazo significaria que podrian existir casos en los que caduque
la prisién preventiva y la instruccion fiscal no haya concluido.
Comparfieros y compafieras, hemos escuchado en varias comparecencias
de la fiscal, de la presidenta del Consejo de la Judicatura que el problema \

es falta de recursos, es claro que lo que se quiere no es un procedimiento
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especial, es fortalecer la institucionalidad al punto de que exista
capacidad suficiente para que en los plazos vigentes de la instruccion
fiscal exista una investigacién prolija. Y ahi recalcar lo que decia uno de
mis comparieros, la desinstitucionalizacion del pais nos ha llevado a esto:
hablar de impunidad, hablar de esta investigacion eficiente como un
elemento de excepcionalidad. Compafieros y companeras, la
excepcionalidad puede terminar convirtiéndose en mecanismos para
congelar procesos. Necesitamos investigaciones eficientes no de
excepcionalidad para eso necesitamos personal suficiente, personal
capacitado, la solucién esta en hacer eficiente la justicia no ralentizarla.
Compafieros, para que haya justicia, para que avancemos en los
procesos, para que evitemos la impunidad, para que la corrupciéon por lo
menos desde la 6ptica penal, desde el derecho penal sustantivo y adjetivo
para que se pueda aplicar tiene varias aristas, entre ellas la
administracién de justicia, el personal tiene también que ver con los
recursos. Yo recuerdo que la presidenta del Consejo de la Judicatura
sefialaba que las reducciones que se estaban realizando al presupuesto
afectaria radicalmente al funcionamiento de la Funcién Judicial, valga la
redundancia. Ella decia, textualmente, “dichos recortes amenazan los
servicios de justicia en cuanto a su oportunidad y calidad”. Entonces,
compafieros y compaferas, que es lo que tenemos que propender con las
reformas: la justicia, la transparencia, la no impunidad. Pero algo
sustancial, la no persecucién, asi es que, la transparencia y la lucha
contra la corrupcién como iniciaba senalando es todos y todas. Este
Proyecto debemos seguirlo debatiendo, debemos enmarcarlo en el campo
constitucional convencional, pero, ademaés, articularlo también,
articularlo también con los procedimientos y los temas que se tratan en |

otras leyes como, por ejemplo, la Ley Organica del Sistema Nacional de }
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Contratacién Publica. Asi es que, nuevamente, la lucha contra la
corrupcién es de todas y de todos no nos olvidemos. Con justicia, con

transparencia, no impunidad y sin persecucion. Muchisimas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Samaniego, muchisimas gracias

por su intervencion. Cedo el uso de la palabra al asambleista Rodrigo

CollahUAaZ0. —--==-m==mm === m o s o o oo —msoooomommosoooosses

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Hola, hola. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Collahuazo. Siga,

POT fAVOT. ===r=mmmmmmmmmm s oo oo oo sm oo sooomoooooooooooosomoeos

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
Un saludo a todos quienes, a los colegas asambleistas y a todos quienes
nos siguen por las redes sociales y los medios publicos. El dia de hoy me
encuentro en la tierra de los tres Juanes, aqui en Ambato, en la provincia
del Tungurahua, justamente, acompafniando a la comisién médica
voluntaria del Ecuador que estan haciendo brigadas médicas tanto aqui
en Ambato como en Pelileo. En ese marco, me cogié aqui, justamente,
para realizar esta intervencién. Voy a iniciar planteando que, obviamente,
la corrupcién es algo estructural, es algo estructural y algo que viene de
manera histérica, y voy a referirme un poquito a la historia. Aqui en las
tierras antes de que se llame América se le conocia como Abya Yala y en
estas tierras existimos civilizaciones avanzadas, en todo sentido, en el
aspecto de arquitectura, en el aspecto cientifico, en el aspecto médico,
etcétera, etcétera, y obviamente, con una gran riqueza cultural y con j

grandes riquezas de minerales, etcétera, no. Y claro, cuando en mil
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cuatrocientos noventa y dos llegd Colon aca, a las tierras del Abya Yala,
obviamente, hubo todo un saqueo, todo un robo, a mas de muertes y
terminar con la civilizacién y ahi pues, obviamente, lo que se hizo es
quitar toda esa riqﬁeza y llevarse para Europa y gran parte del desarrollo
de Europa es justamente por haber arrebatado esas riquezas, aqui, a los
pueblos del Abya Yala. Se llevaron el oro, se llevaron la plata sin embargo
no pudieron acabar con la civilizaciéon que existiamos en ese entonces y
seguimos existiendo. Esto de manera histérica, pero que no hay que
olvidar, nunca hay que olvidar esto. Segundo, ya con respecto, digamos,
fruto de todo ello, de ese robo que habia, ya en la época republicana
practicamente la corrupcion ha sido parte estructural, ha sido parte de
la forma de enriquecerse de muchos actores. Por lo tanto, la corrupcién
viene a ser una estrategia, una estrategia de mayor acumulacion de
riqueza en pocas manos, en pocos sectores y actualmente en el sector
financiero especulativo. Ustedes miren, el contrabando de algunos, he
conversado con algunos entendidos y me dicen que el contrabando es
institucionalizado y ahi, justamente, esta un punto fundamental de la
corrupcién que hay que combatir. Me comentaban que el ochenta por
ciento del contrabando que entra al pais, si entra por las fronteras una
parte, pero la mayor parte del contrabando y por lo tanto fruto de la
corrupcioén entra por puertos y aeropuertosy se los legaliza, ahi tenemos
un punto estructural que debemos nosotros en este caso resolver. El otro
es, obviamente, el no pago de los impuestos al Estado y ustedes saben
que las grandes fortunas que se han hecho en el pais, ha sido por el
hecho de no pagar los impuestos al Estado ecuatoriano y, por lo tanto,
este Estado ecuatoriano pueda distribuir, redistribuir a la nacién y eso
obviamente no se lo ha hecho. Y ustedes miren, ustedes conocen, en una

cena que tuvo Alberto Fernandez con Angela Merkel, Angela Merkel hacia
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un comentario y decia que uno de los problemas que existe en América
Latina es que los ricos no quieren pagar nada, y buscan mecanismos de
cémo no pagar y justificar aquello. Ahi tenemos otro aspecto estructural
de lo que yo llamo los puntos fundamentales de corrupcién que se dany
que siempre quedan en la impunidad. Y la otra, ustedes conocen aqui
como pais hemos vivido, hemos sentido como es la apropiacién indebida
de los recursos de los ecuatorianos. La una expresada claramente en el
feriado bancario que si fue un acto de corrupcion pues, se fueron llevando
la plata de los ecuatorianos y como efecto ¢qué se tuvo?, muertos, que se
nos vayan nuestras familias fuera del pais y lo peor ahora el sefior
Mahuad que fue el autor de todo esto, simplemente, se fue a dar clases
de democracia en Estados Unidos. Y asi podriamos ir hablando, no es
cierto, dénde esta la corrupcién y que esta corrupcion ha sido la
estrategia del enriquecimiento de determinados sectores. Vayamos a la
Constitucién. En la Constitucién tenemos en el Titulo II, en la que se
habla sobre los derechos y nos vamos al Capitulo noveno y ahi se habla
sobre las responsabilidades, porque a veces, no es cierto, hablamos de
las obligaciones, de los derechos correcto, pero se habla sobre las
responsabilidades. Y ahi en el articulo ochenta y tres nos dice
literalmente: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
las siguientes responsabilidades. En el numeral dos. Ama killa, ama
llulla, ama shwa. - Es decir- no ser ocioso, no mentir, no robar.” Ahi
tenemos, ahi tenemos una guia de lucha contra la corrupcién. Y si vamos
al articulo ochenta y tres de la misma Constitucién, en el numeral ocho
nos dice: hay que administrar honradamente y con apego irrestricto a la
ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcidn. |

Y miren, que aqui lo que dice como un primer elemento es administrar
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honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico.
Cuando hablamos de ama killa, es decir, no ser ocioso, estamos
hablando, uno, desde el Estado y el sector privado, incluso, el sector
comunitario y aqui estamos hablando desde que se genera el trabajo,
desde que genera lo productivo, desde que hace politica publica y hace
obra publica y justamente desde ese sector que genera trabajo, hace obra
publica, etcétera, no es cierto, se abre la oportunidad de laborar, de
trabajar, de hacer trabajar las manos, la mente y construir esa obra
publica. Aqui con el sefior Lenin Moreno esto no se cumple. Y el ama
shwa, no robar, que justamente esta vinculado con lo de la corrupcién,
de quiénes, desde quienes estan en el Estado y también de aquellos que
estan en la actividad privada para la ejecuciéon de la obra publica y de la
politica publica, porque también el sector privado debe hacer (audio
inentendible). En este caso también lo que nosotros vamos viendo es que
cuando ya empata entre actores que estan en la funcion publica y estan
en la actividad privada, obviamente, ahi viene un gran problema porque
van a afectar de mayor manera al conjunto de la poblacion y por eso hay
que darles a las dos partes, tanto al funcionario publico como al que esta
en el sector privado y ahi viene un refran que dice: tan culpable es quien
mata a la vaca y como el que coge la vaca. En este marco, cuando vamos
al ama llulla, estamos diciendo no mentir, se dice no mentir como
ciudadano, no mentir como funcionario publico. Entonces, en este
aspecto recojo lo que esta planteando en el articulo dos del Proyecto de
Ley, incorpora un nuevo delito denominédo el de obstrucciéon de la
justicia que me parece importante dentro de esto de la ama llulla, y en el
numeral uno se plantea la pena privativa de libertad que seria un nuevo
delito. Y aqui se plantea dos cosas basicas: uno, que se impida que una

persona pueda dar su testimonio, es decir, alguien impide que alguien
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que ha sido testigo de la corrupcion, ese sefior tiene que ser sancionado
porque estd evitando que un testigo pueda digamos testimoniar aquello.
Y el otro, es que impida la presentacién de pruebas, es decir, hay que
sancionar a ese ciudadano que impide que se presente las pruebas en un
caso de delito de corrupcién. Si vamos en el articulo dos, en el numeral
dos del articulo dos del Proyecto Reformatorio al COIP, también nos habla
sobre no inducir a una persona a prestar falso testimonio. Me parece
importante esto porque no se trata solamente de la persona que da el
falso testimonio, sino de la persona que induce a que dé ese falso
testimonio y, por lo tanto, ese sefior o senora o ciudadano tiene que
también ser sancionado. Para finalizar, Presidente, en la comparecencia
que estuvo la doctora Johana Pesantez dando a conocer el Proyecto de
Ley del Gobierno, la Secretaria Juridica de la Presidencia le preguntaba,
le preguntaba si con el incremento de las penas se iba a resolver el
problema de la corrupcién y ella contesto de que no necesariamente, €s
decir, tenemos que nosotros buscar una manera, digamos de manera
méas profunda de qué hacer, tanto en materia penal como en otros
aspectos para que erradiquemos la corrupcion y, por lo tanto, de esta
manera pueda ser eficaz las reformas que nosotros vayamos revisando.
Esto comparto con ustedes, porque por lo general como soy parte de la
Comisioén lo que trato de hacer es recoger el criterio que estan planteando
todos los demas colegas, y con eso poder trabajar y que podamos llevar
adelante un buen Proyecto de Ley en la Comision de Justicia. De mi
parte, muchas gracias, Presidente. Y es importante que podamos seguir
trabajando, profundizando este Proyecto de Ley para que por lo menos
en algo vaya a aportar a esta lucha inmensa que es contra la corrupcién
y que algun rato, ojala, podamos llegar a los puntos estructurales y no

solamente con el incremento de las penas y no solamente una cuestion
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muy focalizada, sino terminar con la corrupciéon acabando con la
corrupcién estructural que se da en el Estado ecuatoriano. Gracias

Presidente. —------m-mmmmmmmmmmmmmmm oo s soSmommooooooomoooseeos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Collahuazo. Han
intervenido todos los asambleistas que han pedido hacer uso de la
palabra, por tanto, doy por concluidoy cierro el debate de este importante
Proyecto. Cerrado el debate, sefior Secretario, por favor, siguiente punto

del Orden del Dia. =---===-======m=mm====mmmmm=mmmmo—ommmoooommommoosooomsesmso oo
VII

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con su venia: “4. Informe
no vinculante a la objeciéon parcial del presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion

Judicial”?, —----mmmmmm e m e o e e oo o—mmmomooomoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante con la lectura del informe, sefior

SECLELATIO. ~=-mm=mm === m = o e e oo o—msosmoooooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, voy a
dar lectura al informe respectivo. “Memorando numero AN-CJEE-2020-
0168-M. Quito, D.M., 14 de noviembre de 2020 Para: Senor magister
César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Informe no vinculante sobre la objeciéon parcial al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial.
De mi consideracién: Por disposicién del Presidente de la Comision

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, amparada
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en el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito para
conocimiento y debate del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe no
vinculante sobre la Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, mismo que fue
aprobado en la sesién numero 128 de 13 de noviembre de 2020, a fin de
que se continue con el tramite previsto en la Ley. Respecto al informe,
cabe mencionar que de conformidad con la "Guia para Procesos
Legislativos durante la Emergencia Sanitaria" y al Memorando numero
AN-SG2020-0682-M de fecha 22 de mayo de 2020suscrito por el
Prosecretario General Temporal, adjunto al correo electrénico enviado por
el Asambleista Euro Torres, confirmando su voto a favor del informe no
vinculante. *Sirvase encontrar adjunto el Memorando numero AN-CPR-
2020-020-M de 13 de noviembre de 2020, del asambleista Rodrigo
Collaguazo y Oficio niimero AS-ORO-2020-89 de 13 de noviembre de
2020 de la asambleista Rosa Orellana, por medio del cual manifiestan su
votaciéon favorable a la mocioén presentada de aprobacién al Informe no
vinculante sobre la Objecién al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico de la Funciéon Judicial, debido a que tuvieron
inconvenientes con la conexién de la plataforma zoom al momento de la
votacién. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Doctora Nathalia Verénica
Jaramillo del Pozo. Secretario Relator. 1. Objeto. El presente informe
tiene por objeto conocer y analizar la Objecion Parcial presentada por €l
presidente constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico de
la Funcion Judicial, por parte de las y los asambleistas integrantes de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,

con el fin de poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
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Informe No Vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. 2. Antecedentes. 1.1. Mediante Oficio ntimero 397-AN-LFT-
2018, de 18 de octubre de 2018, el asambleista Luis Fernando Torres
present6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
la Funcién Judicial sobre los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y Tributario, el cual fue calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa (CAL) el 28 de noviembre de 2018, a través de
la Resolucién CAL-2017-2019-536, misma que, avocod conocimiento la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
el 12 de diciembre de 2018. 1.2. Con Oficio niimero 030-AN-PM-RG-
2018, de 12 de diciembre de 2018, la asambleista Karina Arteaga Munoz
presenté el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de la
Funcion Judicial, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
(CAL) el 27 de marzo de 2019, a través de la Resolucion CAL-2017-2019-
686, misma que avocé conocimiento la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado el 15 de abril de 2018.
1.3. Por medio de Oficio numero 037-TPP-AN-19, de 13 de marzo de 2019,
el asambleista Tito Puanchir presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion Judicial para Regularizar
la Relacion de los Abogados con sus Clientes, el cual fue calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa (CAL) el 24 de abril de 2019, a
través de la Resolucion CAL-2017-2019-703, misma que avoco
conocimiento la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado el 13 de mayo de 2019. 1.4. Mediante Oficio
numero 548-CCM-AN-2019, de 30 de julio de 2019, el asambleista Carlos
Cambala present6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo ;

Organico de la Funcién Judicial, el cual fue calificado por el Consejo de .
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Administracién Legislativa (CAL) el 16 de enero de 2020, a través de la
Resolucion CAL-2019-2021-161, misma que avoco conocimiento la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
el 22 de enero de 2020. 1.5. Con Oficio nuiimero T.5 19-SGJ-19-0677, de
02 de septiembre de 2019, el licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente
constitucional de la Republica present6é el Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Cédigo de la Funci6én Judicial, calificado por el Consejo
de Administraciéon Legislativa (CAL), a través de la Resoluciéon CAL-2019-
2021-098, el 02 de octubre de 2019, misma que avocd conocimiento la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
el 23 de octubre de 2019. 1.6. Mediante Oficio numero 455-BS-CREO-
USA-CANADA-19, de 16 de octubre de 2019, el asambleista Byron
Suquilanda present6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de la Funcién Judicial, calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa (CAL) el 16 de enero de 2020, a través de la
Resolucién CAL-2019-2021-159, misma que avocdé conocimiento la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
el 22 de enero de 2020. 1.7. En sesién numero 058 de 29 de enero de
2020, la Comisién resolvié unificar todos los proyectos de reforma al
Codigo Organico de la Funcién Judicial previamente detallados y que
fueron avocados por esta instancia legislativa. 1.8. En la continuacion de
la sesion nuimero 670, en fechas 02 y 04 de junio de 2020, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
1.9. La Comisién sistematizo las observaciones y propuestas que fueron
presentadas por las y los legisladores durante el desarrollo del primer
debate del Proyecto de Ley y aquellas que fueron remitidas por escrito.

1.10. En las sesiones virtuales numero 92, 94, 96, 98, 100, 103, 104,
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105, 106, 107, 109, 111, 112, 113 y 114, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado analizé las observaciones
y debatio los textos del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial previo a la elaboraciéon del informe para
segundo debate. 1.11. En sesién virtual No. 115 de 15 de septiembre de
2020, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado conocié, debatié y aprobé el Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. 1.12. En Sesion virtual nimero. 683 de 5 de octubre de 2020,
el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador conocié, debatié y aprobo,
en segundo debate, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de la Funcién Judicial. 1.13. Mediante Oficio nimero PAN-CLC-
2020-335 de fecha 07 de octubre 2020, el Presidente de la Asamblea
Nacional, César Litardo Caicedo remite el Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial” a la Presidencia
de la Republica a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. 3. Base
Legal. Los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcioén Legislativa
establecen el procedimiento a seguir, respecto del tratamiento de las
objeciones parciales remitidas a la Asamblea Nacional por parte del
Presidente de la Republica: 3.2. Constitucién de la Republica. Articulo
137. (...) Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la
Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley,

y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 138. Si la Presidenta o
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Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la
Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un ano
contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo, la
Asamblea podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al
Registro Oficial para su publicacion. Si la objecion fuera parcial, la
Presidenta o Presidente de la Republica presentara un texto alternativo,
que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacion de las
modificaciones sugeridas. La Asamblea examinara la objecion parcial
dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si la
Asamblea no considera la objecién en el plazo sefialado, se entendera que
se ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica
dispondra la promulgacién de la ley y su publicacién en el Registro
Oficial. Si la objecién fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecién por inconstitucionalidad. 3.3. Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Articulo. 64. De la objecién al proyecto de ley. Si la
presidenta o presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de
ley, la Asamblea Nacional podré volver a considerarlo solamente después
de un afio contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este
plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara

inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la objecién '
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fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
conjuntamente con su objecion un texto alternativo, que no podra incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la
Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea Nacional examinara la objecién parcial dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y
podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podra ratificar
el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su
publicacién. Si la Asamblea Nacional no considera la objecion o no se
ratifica en su texto en el plazo sefalado, se entendera que se allané a
esta, y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra la
promulgaciéon de la ley y su publicacién en el Registro Oficial.
Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecién por inconstitucionalidad. 4. Plazos de tramite. El
articulo 137 de la Constitucién de la Republica establece que,
aprobado el Proyecto de Ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara
la ley, y se publicara en el Registro Oficial. En este caso, el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial fue remitido desde la Asamblea Nacional a la

Presidencia de la Republica, el dia miércoles 07 de octubre 2020
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mediante Oficio nimero PAN-CLC-2020-335. Con fecha 6 de noviembre
de 2020, el presidente constitucional de la Republica, Lenin Moreno
Garcés, mediante Oficio numero T.5 19-SGJ-20-0318, ingresado con
namero de tramite nimero 400380, remite Objecion Parcial al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial.
El articulo 138 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece que
la. Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha de entrega de la objeciéon parcial presentada por el Presidente
de la Republica para examinarla, y podra, en un solo debate, allanarse a
ella o ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte. En
este caso, la objeciéon parcial ha sido recibida en la Asamblea Nacional el
dia viernes 06 de noviembre de 2020, por lo que el plazo para su
tratamiento por parte de la Asamblea Nacional fenece el dia sabado 05
de diciembre de 2020.En este sentido, el articulo 25 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanente y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, en relacién al tratamiento de las Objeciones Parciales remitidas
por el Ejecutivo, establece la obligacion de la Comisi6n que tramito el
proyecto de ley, presentar un informe o vinculante sobre la objecién
parcial presentada por el Ejecutivo en el plazo de ocho dias, a fin de que
este sea conocido y debatido por el Pleno de la Asamblea Nacional. 5.
Analisis y razonamiento. Las objeciones parciales del Presidente
Constitucional de la Republica, comprenden 14 articulos y 10
disposiciones transitorias del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Funcién Judicial, aprobado por la Asamblea
Nacional en segundo debate, de acuerdo a lo mencionado en los
antecedentes, lo que se expone y analiza a continuacion: S.1. Objecién al

ArtiCUlO 11, m=mmmmmmmmmmmmmm e m e oo msmmo oo oo
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TEXTO OBEJCION PARCIAL

Articulo 11. Sustituyese el
contenido del articulo 87 por el
siguiente  texto:  Articulo 87.
Evaluacién continua de desempeno y
productividad. La evaluacién es una
herramienta que tiene como
finalidades garantizar la mejora en la
calidad de servicios judiciales; y, la
especializacion y promocién de
las personas que laboran en la
Funcién Judicial.

Las servidoras y los servidores de la
Funciéon Judicial, con excepcion de
las juezas, jueces, conjuezas y
conjueces de la Corte Nacional de
Justicia, cada tres afios estaran
sometidos a una evaluacion objetiva,
individual y periédica de su rendi-
miento, con participacién y control
social. Las personas que no alcancen
los minimos requeridos seran
evaluadas nuevamente en un lapso
de tres meses. En caso de mante-
nerse una calificacién deficiente,
seran removidos.

El Consejo de la Judicatura expedira
un reglamento que establezca los
criterios cualitativos y cuantitativos
para las evaluaciones que se realicen
a las servidoras y los servidores
judiciales, considerando los parame-
tros previstos en esta Ley, para el
cambio de categoria.

En las evaluaciones a jueces y juezas,
dentro del parametro cualitativo, se
podra evaluar la calidad y técnica de

Articulo 11. Sustituyese el
contenido del articulo 87 por el
siguiente texto: Articulo 87. Evalua-
cion continua de desempeno y
productividad. La evaluacion es una
herramienta que tiene como finalida-
des garantizar la mejora en la
calidad de servicios judiciales; y, la
especializacién y promocion de las
personas que laboran en la Funcion
Judicial.

Las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial, cada tres anos
estaran sometidos a una evaluacion
objetiva, individual y periddica de su
rendimiento, con participaciéon y
control social. Las personas que no
alcancen los minimos requeridos
seran evaluadas nuevamente en un
lapso de tres meses. En caso de
mantenerse una calificacién defi-
ciente, seran removidos. El Consejo
de la Judicatura expedira un regla-
mento que establezca los criterios
cualitativos y cuantitativos para las
evaluaciones que se realicen a las
servidoras y los servidores judiciales,
considerando los parametros previs-
tos en esta Ley, para el cambio de
categoria. En las evaluaciones a
jueces y juezas, dentro del parametro
cualitativo, se podra evaluar las
técnicas juridicas correctas y validas
para justificar su decisién a través de
la motivacion de las sentencias
dictadas. En ningan caso se evaluara
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las sentencias dictadas. En ningun
caso se evaluara o puntuara el fallo o
decisién adoptada por la o el
juzgador.

Se promovera el ejercicio de mecanis-
mos de control social durante el
proceso de evaluacion, garantizando
el acceso publico y abierto a la
informacién. El cumplimiento de
proceso de formacion para la
especializacion que ejecute el Consejo
de la Judicatura sera indicador de
evaluacion vinculante.

Asimismo, se evaluara periodica-
mente el servicio y la productividad de
los organos de la Funcién Judicial,
con el objeto de la mejora continua de
los mismos.

La evaluaciéon podra ser sectorizada
por materia, cantén, provincia o
region”.

o puntuara el fallo o decision
adoptada por la o el juzgador.

Se promovera el ejercicio de
mecanismos de control social durante
el proceso de evaluacion, garantizan-
do el acceso publico y abierto a la
informacion. El cumplimiento de
procesos de formacion para la
especializacién que ejecute el Consejo
de la Judicatura sera indicador de
evaluaciéon vinculante. Asimismo, s€
evaluara periédicamente el servicio y
la productividad de los érganos de la
Funcién Judicial, con el objeto de la
mejora continua de los mismos. La
evaluacién podra ser sectorizada

Por materia, cantén, provincia o
regiéon."

El presidente constitucional de la Republica, respecto al articulo 11 que

sustituye el articulo 87 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,

objeta parcialmente realizando dos puntualizaciones. Por una parte,

en el inciso segundo, excluye el texto aprobado por el Pleno de la

Asamblea Nacional, referente a la excepcion establecida a las juezas,

jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia dentro del

proceso de evaluacion. Al respecto, sobre dicha eliminacion no presenta

argumentos juridicos que fundamenten tal decisién. No obstante, tras el

analisis exhaustivo realizado por los miembros de esta Comision, tanto

durante el debate para la aprobacion del proyecto de ley como del analisis
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del veto parcial, se reafirma la posicion de mantener taxativamente la
excepcion a la norma a fin de evitar discrecionalidades y arbitrariedades
dentro del proceso de evaluacién. Al respecto, se resalta la necesidad de
contar con normativa clara que elimine ambigiiedades que posibiliten
subjetividades. Asi también, en el inciso cuarto, la objeciéon parcial modifica
la redaccion, incorporando que “se podra evaluar las técnicas juridicas
correctas y validas para justificar su decision a través de la motivacion de
las sentencias dictadas”. La Comisién considera inconveniente el texto
alternativo, ya que al establecer “las técnicas juridicas correctas y
validadas”, incorpora mas de un estandar de evaluacién, en virtud de que
existen multiples técnicas dentro de la doctrina juridica consideradas todas
ellas validas y “correctas”. En ese sentido, esta instancia parlamentaria,
considera que el analisis de la calidad y técnica de las sentencias, tal como
consta en el texto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, es clara.
Con lo mencionado, tras el analisis y ante la ausencia de argumentos
validos, la Comision considera que no €s pertinente el texto alternativo, por
lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién del
articulo 11, con la siguiente redacciéon: Articulo 11. Sustituyese el contenido
del articulo 87 por el siguiente texto: “Articulo 87. Evaluacién continua de
desempefio y productividad. La evaluaciéon es una herramienta que tiene
como finalidades garantizar la mejora en la calidad de servicios judiciales;
y, la especializaciéon y promocion de las personas que laboran en la Funcién
Judicial. Las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial, con
excepcion de las juezas, jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional
de Justicia, cada tres afios estaran sometidos a una evaluacién objetiva,
individual y periédica de su rendimiento, con participacion y control social.
Las personas que no alcancen los minimos requeridos seran evaluadas

nuevamente en un lapso de tres meses. En caso de mantenerse una
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calificacion deficiente, seran removidos. El Consejo de la Judicatura
expedira un reglamento que establezca los criterios cualitativos y
cuantitativos para las evaluaciones que se realicen a las servidoras y los
servidores judiciales, considerando los parametros previstos en esta Ley,
para el cambio de categoria. En las evaluaciones a jueces y juezas, dentro
del parametro cualitativo, se podra evaluar la calidad y técnica de las
sentencias dictadas. En ningun caso se evaluara o puntuara el fallo o
decisién adoptada por la o el juzgador. Se promovera el ejercicio de
mecanismos de control social durante el proceso de evaluacion,
garantizando el acceso publico y abierto a la informacién. El cumplimiento
de procesos de formacion para la especializacién que ejecute el Consejo de
la Judicatura sera indicador de evaluacion vinculante. Asimismo, se
evaluara periédicamente el servicio y la productividad de los érganos de la '
Funcién Judicial, con el objeto de la mejora continua de los mismos. La
evaluacion podra ser sectorizada por materia, cantén, provincia o regién.”

5.2. Objecién al articulo 13, =-----==n=n=nmmsmsmmmmsommmsomomomsmomomomonono T

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 13. Agregase a continuacion Articulo 13. Agregase a continua-

del articulo 89, el siguiente: “Articulo
89.1. Evaluacién para la mejora
continua de las juezas, jueces,
conjuezas y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia. Con el objeto de
la mejora continua de la Corte
Nacional de Justicia, el Consejo de la
Judicatura dirigira el proceso de
evaluacién del trabajo realizado por
juezas, jueces, conjuezas y conjueces
de la Corte Nacional de Justicia cada
tres anos. Esta evaluacion se regira

cibn del articulo 89, el siguiente:
Articulo 89.1. Evaluacion para
la mejora continua de las juezas,
jueces, conjuezas y conjueces de la
Corte Nacional de Justicia. Con el
objeto de la mejora continua de la
Corte Nacional de Justicia, el
Consejo de la Judicatura dirigira el
proceso de evaluacion del trabajo
realizado por jueces,
conjuezas y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia cada tres anos.

juezas,
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bajo  criterios de transparencia,
legitimidad de ejercicio, con indica-
dores cuantitativos, cualitativos y
contara con veeduria ciudadana.

En el proceso, se podra analizar la
calidad y técnica utilizada en las
sentencias de las juezas y jueces. En
ningtin caso se evaluara el fallo o la
decision adoptada por la o el
juzgador.

El proceso contara con el apoyo de un
Comité para la Evaluaciéon cuyos
integrantes  seran designadas o
designados tomando en cuenta su
integridad, imparcialidad, indepen-
dencia y probidad notoria. Al menos
dos de las y los integrantes del Comité
deberan ser exjuezas o exjueces de la
Corte Nacional de Justicia con
destacada trayectoria. Se contara,
ademas, con la participaciéon de
veedurias u observacién internacional,
de conformidad con el reglamento”.

Esta evaluacién se regira Dbajo
criterios de transparencia, legiti-
midad de ejercicio, con indica-
dores cuantitativos, cualitativos y
contara con veeduria ciudadana.
En el proceso, se analizara
técnicas juridicas correctas y validas
para justificar su decision a traves
de la motivacién de las sentencias
de las juezas y jueces. En ningin
caso se evaluara el fallo o la decision
adoptada por la o el juzgador.

El proceso contara con €l apoyo
de un Comité para la Evaluacién
cuyos integrantes seran designadas
o designados tomando en cuenta
su integridad, imparcialidad, inde-
pendencia y probidad notoria. Al
menos dos de las y los integrantes
del Comité deberan ser exjuezas 0O
exjueces de la Corte Nacional de
Justicia con destacada trayec-
toria. Se contara, ademaéas, con la
participaciéon  de veedurias u
observacién internacional, de con-
formidad el reglamento. En
caso de no alcanzar los minimos
requeridos, seran evaluados nueva-
mente en un lapso de tres meses. De
mantenerse  una calificacién defi-
ciente, podran ser removidos".

las

con

Respecto, a la objecion parcial realizada por el presidente constitucional de

la Republica al articulo 13 que incorpora a continuacion del articulo 89, el

articulo 89.1, sefiala dos observaciones. Al igual que en el articulo anterior,
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incorpora se analizara “las técnicas juridicas correctas y validas para
justificar su decision a través de la motivacién de las sentencias de las
juezas y jueces.” Como se sefnald dentro del analisis y razonamiento de la
Objecion al articulo 11, la Comisioén considera inconveniente lo sefialado en
el texto alternativo, toda vez que incorpora mas de un estandar de
evaluacién, ya que dentro de la doctrina juridica existen multiples técnicas,
todas ellas validas y “correctas”. El veto, agrega dentro del inciso final un
parrafo, condiciones no contempladas para la remocién de las juezas,
jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, mediante
procedimientos administrativos de evaluacion al presentar una calificacion
deficiente, rebasando los limites constitucionales previstos, incumpliendo
criterios de transparencia y legitimidad. Adicionalmente, para la evaluacion
de las juezas, jueces, conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia,
se ha incluido parametros basados en la determinacién de indicadores
cuantitativos y cualitativos y con el acompafamiento ciudadano a través de
una veeduria. En ese sentido, tras el analisis de la Comision y en funcién
de los argumentos expuestos, se recomienda se mantenga el texto aprobado
por el legislativo y se sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional, proceda con
la ratificacién, de acuerdo a con la siguiente redaccion: Articulo 13.
Agrégase a continuacién del articulo 89, el siguiente: “Articulo 89.1.
Evaluacién para la mejora continua de las juezas, jueces, conjuezas y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia. Con el objeto de la mejora
continua de la Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura
dirigira el proceso de evaluacion del trabajo realizado por juezas, jueces,
conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia cada tres afos. Esta
evaluacién se regira bajo criterios de transparencia, legitimidad de ejercicio,
con indicadores cuantitativos, cualitativos y contard con veeduria

ciudadana. En el proceso, se podra analizar la calidad y técnica utilizada en
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las sentencias de las juezas y jueces. En ningun caso se evaluara el fallo o

la decisién adoptada por la o el juzgador. El proceso contara con el apoyo

de un Comité para la Evaluacién cuyos integrantes seran designadas o

designados tomando en cuenta su integridad, imparcialidad, independencia

y probidad notoria. Al menos dos de lasy los integrantes del Comité deberan

ser exjuezas o exjueces de la Corte Nacional de Justicia con destacada

trayectoria. Se contara, ademas, con la participacion de veedurias u

observacién internacional, de conformidad con el reglamento.” 5.3 Objecion

a los numeros 1 y 3 del articulo 20. ----

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 20. En el articulo 109, se
realizan las siguientes reformas:

1. Sustituyese el contenido del nimero
7 por el siguiente: “7. Intervenir en las
causas que debe actuar, con dolo,
manifiesta  negligencia o  error
inexcusable declarados en el ambito
jurisdiccional, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los
articulos siguientes, en concordancia
con el articulo 125 de este Codigo”.

3. Agregase como parrafos finales del
articulo, los siguientes: Para que en
materia disciplinaria exista dolo es
suficiente que quien cometa la falta
tenga conocimiento o conciencia de
que determinada conducta infringe o
quebranta, de manera sustancial, su
deber juridico, normativamente
establecido, sea por accidén u omisién.
Constitucional de diligencia y deberes
legales que  personalmente les

Articulo 20. En el articulo 109; se
realizan las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el contenido del
numero 7 por el siguiente: “7.
Intervenir en las causas como jueza,
juez, fiscal o defensor publico con
dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable declarados en el ambito
jurisdiccional, de conformidad con
las disposiciones establecidas en los
articulos siguientes, en concordan-
cia con el articulo 125 de este
Codigo.

3. Agregase como parrafos finales del
articulo, los siguientes: Para que en
materia disciplinaria exista dolo es
suficiente que quien cometa la falta
tenga conocimiento o conciencia de
que determinada conducta infringe o
quebranta, de manera sustancial, su
deber juridico, normativamente
establecido, sea por accion u
omisién.
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corresponde al actuar en una causay
como efecto de lo cual se produce
siempre un dafio a la administracion
de justicia y, de manera eventual, a los
justiciables y a terceros.

Para que un error judicial sea
inexcusable debe ser grave y dafino,
sobre el cual el juez, fiscal o defensor
tiene responsabilidad. Es grave porque
es un error obvio e irracional, y por
tanto indiscutible, hallandose fuera de
las posibilidades logicas y razonables
de interpretacién de los hechos de una
causa. Finalmente, es dafiino porque al
ser un error grave perjudica significati-
vamente a la administracion de
justicia, a los justiciables o a terceros”.

A diferencia del dolo, la negligencia
en materia disciplinaria es una forma
de culpa que se caracteriza porque la
o el servidor infringe su deber, pero
sin el conocimiento del mismo por
falta de diligencia o cuidado, al no
informarse en absoluto o, de manera
adecuada. La manifiesta negligencia
hace referencia a una falta gravisima
de la jueza, el juez o fiscal o
defensora o defensor publico que
acarrea la responsabilidad adminis-
trativa por ignorancia, desatencion o
violacion de normas, el incumpli-
miento del deber constitucional de
diligencia y deberes legales que
personalmente les corresponde al
actuar en una causay como efecto de
lo cual se produce siempre un dafio
a la administraciéon de justicia y, de
manera eventual, a los justiciables y
a terceros.

Para que un error judicial sea
inexcusable debe ser grave y dafiino,
sobre el cual el juez, fiscal o defensor
tiene responsabilidad. Es grave
porque es un error obvio e irracional,
y por tanto indiscutible, hallandose
fuera de las posibilidades légicas y
razonables de interpretacion de sus
normas o de apreciacion de los
hechos de una causa. Finalmente, es
danino porque al ser un error grave
perjudica significativamente a la
administracién de justicia, a los
justiciables o a terceros.

A efectos del computo del os plazos
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de prescripcion de las acciones
disciplinarias exclusivamente para la
aplicaciéon del numeral 7 de este
articulo, en el caso de quejas o
denuncias presentadas por el
presunto cometimiento de dolo,
manifiesta negligencia o  error
inexcusable ante el Consejo de la
Judicatura, se entendera que se
cometié la infraccion desde la fecha
de notificaciéon de la declaratoria
jurisdiccional previa que califica”.

El presidente constitucional de la Republica, respecto a esta objecion parcial
hace tres observaciones. En primer lugar, incorpora en el numeral 7 la
incorporaci6én de intervenir en las causas “como jueza, juez, fiscal o defensor
publico” con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable. Al respecto,
la sentencia numero 3-19-CN/20 de la Corte Nacional determina que los
intervinientes dentro de las causas con dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusables es la jueza, juez, fiscal o defensor. En segundo lugar, corrige
un error involuntario de forma, al enmendar la palabra sustancial. En tercer
las acciones disciplinarias exclusivamente para la aplicacion del articulo
109 numeral 7 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en el caso de
quejas o denuncias presentadas por el presunto cometimiento de dolo,
manifiesta negligencia o error inexcusable ante el Consejo de la Judicatura,
se entendera que se cometio la infraccion desde la fecha de notificacién de
la declaratoria jurisdiccional previa que la califica, corrigiendo de tal forma
posibles vacios. Se recalca también que se acoge la decisiéon de la Corte
Constitucional del Ecuador en su auto de aclaraciéon y ampliacion de la

sentencia ntimero 3-19-CN/20, con la que argumenta que la demora en la
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emisién de la declaratoria jurisdiccional previa ocasionaria que las acciones
disciplinarias prescriban en el plazo de un afo, segin lo establecido en el
articulo 106 numeral 3 del vigente Codigo Organico de la Funcién Judicial,
ademas que como ya se ha argumentado con la sentencia nimero 3-19-
CN/20 de la referida Corte, la declaracién jurisdiccional previa es una
condicion necesaria para verificar el cometimiento de la infraccién, por ello,
el plazo de prescripcion de las acciones disciplinarias debe computarse a
partir de la emisién de dicha declaracién jurisdiccional de dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable. Con lo sefialado, tras el analisis de la
Comision se acoge el texto alternativo de la obj ecién parcial y recomienda al
Pleno el allanamiento a la misma, con la siguiente redaccién: Articulo 20.
En el articulo 109, se realizan las siguientes reformas: 1. “Sustituyase €l
contenido del numero 7 por el siguiente: 7. Intervenir en las causas como
jueza, juez, fiscal o defensor publico con dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable declarados en el ambito jurisdiccional, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los articulos siguientes, en concordancia con
el articulo 125 de este Codigo. 3. Agregase como parrafos finales del articulo,
los siguientes: Para que en materia disciplinaria exista dolo es suficiente
que quien cometa la falta tenga conocimiento o conciencia de que
determinada conducta infringe o quebranta, de manera sustancial, su
deber juridico, normativamente establecido, sea por accién u omision. A
diferencia del dolo, la negligencia en materia disciplinaria es una forma de
culpa que se caracteriza porque la o el servidor infringe su deber, pero sin
el conocimiento del mismo por falta de diligencia o cuidado, al no informarse
en absoluto o, de manera adecuada. La manifiesta negligencia hace
referencia a una falta gravisima de la jueza, el juez, fiscal o defensora o
defensor publico que acarrea la responsabilidad administrativa por

jgnorancia, desatencion o violacién de normas, el incumplimiento del deber
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constitucional de diligencia y deberes legales que personalmente les
corresponde al actuar en una causa y como efecto de lo cual se produce
siempre un dafio a la administracion de justicia y, de manera eventual, a
los justiciables y a terceros. Para que un error judicial sea inexcusable debe
ser grave y dafiino, sobre el cual el juez, fiscal o defensor tiene
responsabilidad. Es grave porque €s un error obvio e irracional, y por tanto
indiscutible, hallandose fuera de las posibilidades logicas y razonables de
interpretacion de las normas o de apreciacion de los hechos de una causa.
Finalmente, es dafino porque al ser un error grave perjudica
significativamente a la administracién de justicia, a los justiciables o a
terceros. A efectos del computo de plazos de prescripcion de las acciones
disciplinarias exclusivamente para la aplicacion del numeral 7 de este
articulo, en el caso de quejas o denuncias presentadas por el presunto
cometimiento de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable ante el
Consejo de la Judicatura, se entendera que se cometié la infraccién desde
la fecha de notificacion de la declaratoria jurisdiccional previa que la

califica.” 5.4. Objecién al numero 1 del articulo 23.

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 23. Agregase a continuacion
del articulo 109.2 incorporado, el
siguiente: “Articulo 109.3. Parametros
minimos para la declaracién judicial de
error inexcusable. En el caso del error
inexcusable, la autoridad judicial que
lo declare debera verificar los
siguientes parametros minimos: 1. Que
el acto u omisién judicial que se imputa
como error inexcusable sea de aquellos
errores judiciales sobre los cuales no se
puede ofrecer motivo argumentacion

Articulo 23. Agregase a continuacion
del articulo 109.2 incorporado, el
siguiente: “Articulo 109.3. Parametros
minimos para la declaracién judicial de
error inexcusable. En el caso del error
inexcusable, la autoridad judicial que
lo declare debera verificar los
siguientes parametros minimos: 1. Que
el acto u omisién judicial que se imputa
como error inexcusable sea de aquellos
errores judiciales sobre los cuales no se
puede ofrecer motivo o argumentacion
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Wélida para disculparlo”. | valida para disculparlo”.

En la objecién parcial al numero 1 del articulo 23, el presidente de la
Republica, observa un error de forma en la redaccién del texto, por lo que
la. Comision recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, se considere el
texto alternativo y se proceda con el allanamiento, de conformidad con la
siguiente redaccion: Articulo 23. Agregase a continuacion del articulo 109.2
incorporado, el siguiente: "Articulo 109.3. Parametros minimos para la
declaracion judicial de error inexcusable. En el caso del error inexcusable,
la autoridad judicial que lo declare debera verificar los siguientes
parametros minimos: 1. Que el acto u omisién judicial que se imputa como
error inexcusable sea de aquellos errores judiciales sobre los cuales no se

puede ofrecer motivo 0 argumentacion valida para disculparlo”. 5.5

Objecién al articulo 27.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 21. A continuacién del articulo
112, agregase el siguiente: “Articulo
112.1. Ejecucién de sanciones. Las
sanciones disciplinarias regiran a
partir de la notificacion de la resolucién
luego de evacuar el debido proceso.
Toda sancién de amonestacién escrita
y pecuniaria sera ejecutada sin
perjuicio de que a una misma servidora
o servidor judicial se le imponga mas de
una infraccién de cualquier tipo.
Cuando se edncuentre en firme la
sanci6on de destitucion a una servidora
o0 a un servidor, este dara por concluido
el plazo de suspension que esté vigente,
incluso si tiene el caracter de medida

Articulo 21. A continuacion del articulo
112, agregase el siguiente: “Articulo
112.1. Ejecucién de sanciones. Las
sanciones disciplinarias regiran a
partir de la notificaciéon de la resolucion
luego de evacuar el debido proceso.
Toda sancién de amonestacion escrita
y pecuniaria sera ejecutada sin
perjuicio de que a una misma servidora
o servidor judicial se le imponga mas de
una infracciéon de cualquier tipo.
Cuando se encuentre en firme la
sancién de destitucién a una servidora
o a un servidor, este dara por concluido
el plazo de suspensioén que esté vigente,
incluso si tiene el caracter de medida
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preventiva dictada por la Presidenta o
Presidente del Consejo de la
Judicatura, conforme este Codigo”.

preventiva dictada por la Presidenta o
Presidente del Consejo de la
Judicatura, conforme este Codigo”.

Respecto a la objecion al articulo 27, el presidente constitucional de la
Republica, solicita que en el inciso segundo sea reemplazada la palabra
imponga por impute. Al respecto, esta Comisién considera que el término
“impute” es juridicamente adecuado, por lo que sugiere se proceda con el
allanamiento y se apruebe el contenido del texto alternativo, de acuerdo
al siguiente texto: Articulo 27. A continuacion del articulo 112, agregase
el siguiente: “Articulo 112.1. Ejecucién de sanciones. Las sanciones
disciplinarias regiran a partir de la notificacion de la resolucion luego
de evacuar el debido proceso. Toda sanciéon de amonestacion escrita
y pecuniaria sera ejecutada sin perjuicio de que a una misma
servidora o servidor judicial se le impute mas de una infraccion de
cualquier tipo. Cuando se encuentre en firme la sancién de destituciéon
a una servidora o a un servidor, esta dara por concluido el plazo de
suspensién que esté vigente, incluso si tiene el caracter de medida
preventiva dictada por la Presidenta o el Presidente del Consejo de la

Judicatura, conforme con este Codigo." 5.6. Objecién al articulo 28.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 28. Sustituyese el contenido
del articulo 113, por el siguiente
texto: “Articulo 113. Ejercicio de la
acciéon. La accién disciplinaria se
ejercera de oficio o por denuncia.
Cualquier persona natural o juridica
podra presentar denuncia en contra
de una servidora o un servidor
judicial por actuaciones y obligacio-
nes que constituyan infraccién leve,
grave o gravisima establecidas en este

Articulo 28. Sustituyese el contenido
del articulo 113, por el siguiente
texto: “Articulo 113. Ejercicio de la
accién. La acciéon disciplinaria se
ejercera de oficio, por denuncia o por
incumplimiento de una disposicién
judicial. Cualquier persona natural o
juridica podra presentar denuncia en
contra de una servidora o un servidor
judicial por actuaciones que vayan en
contra de sus deberes y obligaciones
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Cédigo. La denuncia reunird los
siguientes requisitos:

1. Nombres y apellidos completos de
la persona que presenta la denuncia,
acompanada de su firma y el cargo,
cuando la presente un servidor
publico;

2. Identificacion del servidor o
servidores de la Funcién Judicial
denunciados con la indicacion de la
unidad o dependencia en la que
presta sus servicios;

3. Un resumen de los hechos denun-
ciados y la posible infraccién
cometida,;

4.Las normas legales y reglamen-
tarias, circulares o instructivos que

se hayan infringido cuando la
persona lo considere pertinente;
5.Los medios de prueba que

disponga debidamente autenticados
o €l senalamiento de indicios razona-
bles que permitan presumir la
comisién de la infraccién
disciplinaria; y,

6.La designacion de la direccion
fisica o electronica para las
notificaciones.

Si no se cumplen estos requisitos, no
se admitira a tramite la denuncia.

El Consejo de la Judicatura receptara
y aceptara a tramite las denuncias
sobre hecho vinculados con actos de
corrupcion. En estos casos se
garantizara la reserva y proteccion de
la o el denunciante. Cuando la acciéon
disciplinaria inicie con ocasién de
una denuncia, la o el denunciante no
podra apelar en via administrativa, la
decisibn que tome la autoridad
correspondiente.

Si de la investigaciéon de la presunta
infraccibn se desprende la inexis-

que constituyan infraccién leve, grave
o gravisima establecidas en este
Cédigo. La denuncia reunirda los
siguientes requisitos:

1. Nombres y apellidos completos de
la persona que presenta la denuncia,
acomparnada de su firma y el cargo,
cuando la presente un servidor
publico.

2.Identificacion del servidor o
servidores de la Funciéon Judicial
denunciados con la indicacién de la
unidad o dependencia en la que
presta sus servicios;

3.Un resumen de los hechos
denunciados y la posible infraccion
cometida:

4.Las normas legales y reglamen-
tarias, circulares o instructivos que
se hayan infringido;

5.Los medios de prueba que
disponga debidamente autenticados
o €l senalamiento de indicios

razonables que permitan presumir la
comision de la infracciéon discipli-

naria; y,

6.La designacion de la direccion
fisica o electronica para las
notificaciones.

Si no cumplen estos requisitos, no se
admitira a tramite la denuncia.

El Consejo de la Judicatura receptara
y aceptara a tramite las denuncias
sobre hecho vinculados con actos de
corrupcion. En estos casos se
garantizara la reserva y proteccion de
la o el denunciante. Cuando la acciéon
disciplinaria inicie con ocasion de
una denuncia, la o el denunciante no
podra apelar en via administrativa, la
decision que tome la autoridad
correspondiente.

Si de la investigacién de la presunta
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tencia de responsabilidad administra-
tiva de la o el servidor, esta persona
podra iniciar las acciones legales que
considere pertinentes. En caso de que
la denuncia se realice de forma
telematica y sin firma electrénica, la o
el denunciante reconocerd la firma
ante el funcionario encargado de
tramitar la denuncia.

El Consejo de la Judicatura no podra
iniciar de oficio la accién disciplinaria

infraccién se desprende la inexis-
tencia de responsabilidad administra-
tiva de la o el servidor, esta persona
podra iniciar las acciones legales que
considere pertinentes. En caso de que
la denuncia se realice de forma
telematica y sin firma electrénica, la o
el denunciante reconocera la firma
ante el funcionario encargado de
tramitar la denuncia.

El Consejo de la Judicatura no podra

iniciar de oficio la accidén disciplinaria
por dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable”.

por dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable”.

El presidente constitucional de la Republica, sefiala en esta objecion
parcial que el dolo, la manifiesta negligencia y €l error inexcusable
pueden ser declarados de oficio por los tribunales que conocen los
recursos verticales; si lo hacen y no existe una denuncia que impulse el
procedimiento disciplinario, el Consejo de la Judicatura no podria
disponer el inicio del sumario de oficio pues la Corte Constitucional
declaré la inconstitucionalidad del inicio de oficio para las faltas
tipificadas en el articulo 109.7 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial. Sin embargo, lo que establece la sentencia numero 3-
19CN/20 de la Corte Constitucional es la existencia previa de una
declaracion jurisdiccional que reconozca la existencia de dolo,
manifiesta negligencia o error inexcusable para poder iniciar una
accién disciplinaria, de acuerdo a lo determinado en el numeral 7 del
articulo 109 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. De esta
manera, si la intencién del Ejecutivo fue aclarar la exigencia de la
existencia previa de una declaraciéon jurisdiccional que ratifique el |

dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, al insertar la frase “o ,
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por incumplimiento de una disposicion judicial” deja abierta la
posibilidad que se trate de una disposicion judicial que no guarde
relacién con el ejercicio de la accién disciplinaria por dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable. Al respecto, la Corte Constitucional en
la sentencia numero 3-19CN/20 determina “que la destitucion del
funcionario judicial establecida en el articulo 109 numeral 7 del COFJ
implica siempre dos etapas diferenciadas y secuenciales: 1) Una
primera etapa integrada por la declaracién jurisdiccional de la
existencia de dolo, manifiesta negligencia y/o error inexcusable,
imputables a un juez o jueza, fiscal o defensor publico en el ejercicio
del cargo y 2) Una segunda etapa, consistente en un sumario
administrativo con las garantias del debido proceso ante €l CJ por la
infraccién disciplinaria”. Para complementar, el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, contiene disposiciones normativas relacionadas con
la infraccién disciplinaria a lo largo del cuerpo legal como las sefialadas
en el articulo 109 y 110. Por tal motivo, la Comisién considera
pertinente mantener el texto aprobado y recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional, la ratificacién del articulo de acuerdo con a la
siguiente redaccién: Articulo 28. Sustituyese el contenido del articulo
113, por el siguiente texto: “Articulo. 113. Ejercicio de la accién. La accion
disciplinaria se ejercera de oficio o por denuncia. Cualquier persona
natural o juridica podré presentar denuncia en contra de una servidora o
un servidor judicial por actuaciones que vayan en contra de sus deberes
y obligaciones que constituyan infraccion leve, grave o gravisima
establecidas en este Codigo. La denuncia reunira los siguientes
requisitos: 1. Nombres y apellidos completos de la persona que presenta
la denuncia, acompanada de su firma y el cargo, cuando la presente un

servidor publico; 2. Identificacién del servidor o servidores de la Funcién
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Judicial denunciados con la indicacién de la unidad o dependencia en la
que presta sus servicios; 3. Un resumen de los hechos denunciados y la
posible infraccién cometida; 4. Las normas legales y reglamentarias,
circulares o instructivos que se hayan infringido cuando la persona lo
considere pertinente; 5. Los medios de prueba que disponga debidamente
autenticados o el sefialamiento de indicios razonables que permitan
presumir la comision de la infraccion disciplinaria; y, 6. La designacion
de la direccién fisica o electrénica para las notificaciones. Si no cumplen
estos requisitos, no se admitira a tramite la denuncia. El Consejo de la
Judicatura receptara y aceptara a tramite las denuncias sobre hechos
vinculados con actos de corrupcién. En estos casos se garantizara la
reserva y proteccion de la o el denunciante. Cuando la accion
disciplinaria inicie con ocasién de una denuncia, la o el denunciante no
podra apelar en via administrativa, la decisiéon que tome la autoridad
correspondiente. Si de la investigacion de la presunta infraccion se
desprende la inexistencia de responsabilidad administrativa de la o el
servidor, esta persona podréi iniciar las acciones legales que considere
pertinentes. En caso de que la denuncia se realice de forma telematica
y sin firma electrénica, la o el denunciante reconocera la firma ante el
funcionario encargado de tramitar la denuncia. El Consejo de la
Judicatura no podra iniciar de oficio la accién disciplinaria por

dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable.” 5.7. Objecion al articulo

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

"Articulo 30. Sustituyase el | "Articulo 30. Sustituyase el
contenido del articulo 115 por el | contenido del articulo 115 por el
siguiente  texto: “Articulo 115. | siguiente texto: “Articulo 115.
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Denegacion de tramite. No se
admitira a tramite la denuncia si los
hechos materia de ella, no constituyen
infraccion disciplinaria, o si ha
prescrito la accion.

Asimismo, no se admitira a tramite la
denuncia si en ella se impugnan
criterios de interpretacién de normas
juridicas, valoracion de pruebas y
otros elementos, netamente juris-
diccionales”.

Denegacién de tramite la denuncia
si los hechos materia de ella, no
constituyen infraccién disciplinaria,
o si ha prescrito la accién.

Asimismo, no se admitira a tramite
la denuncia si en ella se impugnan
criterios de interpretacion de
normas juridicas, valoracion de
pruebas y otros elementos, neta-
mente jurisdiccionales, excepto en el
caso de las infracciones previstas en

el numero 7 del articulo 108 de esta

2”2

Ley”.

Respecto a la objecion parcial, el presidente constitucional de la Repubilica,
incluye en el inciso segundo del articulo 115, como excepciéon a la
denegacién del tramite, lo determinado en el numeral 7 del articulo 109
de la ley, relacionado con manifestaciones de dolo, negligencia manifiesta
o error inexcusable. No obstante, como fue argumentado en la objecion al
articulo 28, previo al inicio de la accién disciplinaria por manifestaciones
de dolo, negligencia manifiesta o error inexcusable, previo a la ejecucion
de la via administrativa se requiere de la declaracién jurisdiccional que
determine la existencia de dolo, manifiesta negligencia y/o error
inexcusable, imputables a un juez o jueza, fiscal o defensor publico en el
ejercicio del cargo. Por lo tanto, al insertar la excepcionalidad se abre la
posibilidad de presentar denuncias y ser aceptadas sin que exista una
declaracién jurisdiccional previa ante el Consejo de la Judicatura
generando inseguridad juridica y afectando la independencia judicial.
Con lo manifestado, a fin de generar coherencia legislativa y

homogeneidad y por cuanto los argumentos de la Comision respecto a
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esta objecién, guardan relacién con los expuestos en la Objeciéon VI, la

Comisién mantiene su posiciéon frente a lo determinado en el articulo

aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional y recomienda su

ratificacion de acuerdo a lo detallado a continuacién: "Articulo 30.

Sustituyase el contenido del articulo 115 por el siguiente texto:

“Articulo 115. Denegacién de tramite. No se admitira a tramite la

denuncia si los hechos materia de ella, no constituyen infraccion

disciplinaria, o si ha prescrito la accion. Asimismo, no se admitira a

tramite la denuncia si en ella se impugnan criterios de interpretacion de

normas juridicas, valoracién de pruebas y otros elementos, netamente

jurisdiccionales.” 5.8. Objecién al articulo 32.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 32. Sustituyese el articulo
118 por el siguiente texto: “Articulo
118. Sancién a la abogada o abogado.
Si la resolucion expedida por la
autoridad competente del Consejo de
la Judicatura, ratifica la inocencia de
la servidora o servidor y se califica la
queja o denuncia como maliciosa o
temeraria, se impondra a la abogada
o al abogado patrocinador, de
acuerdo con la gravedad, una multa
de uno a tres salarios basicos
unificados.

Articulo 32. Sustituyese el articulo
118 por el siguiente texto: “Articulo
118. Sancién a la abogada o abogado.
Si la resolucion expedida por la
autoridad competente del Consejo de
la Judicatura, ratifica la inocencia de
la servidora o servidor y se califica la
denuncia como maliciosa o temeraria,
se impondra a la abogada o al
abogado patrocinador, de acuerdo
con la gravedad, una multa de uno a
tres salarios basicos unificados.

Sobre esta objecién parcial al articulo 32, el presidente constitucional de

la Republica, manifiesta que a fin de guardar concordancia respecto a

la reforma realizada y aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional

contenida en el articulo 113, que senala que la accién disciplinaria se

ejercera de oficio o por denuncia, eliminando la queja como mecanismo
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de ejercicio de la accién, la Comision fundamentada en la necesidad de

mantener la coherencia en el proyecto de ley, admite la objecién parcial

considerando pertinente el texto alternativo y en ese sentido, recomienda

al Pleno de la Asamblea Nacional, el allanamiento de acuerdo al siguiente

texto: Articulo 32. Sustitiyase el articulo 118 por el siguiente texto:

Articulo 118. Sancién a la abogada o abogado. Si la resolucion

expedida por la autoridad competente del Consejo de la Judicatura,

ratifica la inocencia de la servidora o el servidor y se califica la

denuncia como maliciosa o temeraria, se impondra a la abogada o al

abogado patrocinador, de acuerdo con la gravedad, una multa de uno

a tres salarios basicos unificados. 5.9. Objecion al articulo 36.

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL
Articulo 36. Sustituyese el | Articulo 36. Sustituyese el
contenido del numero 3 del articulo | contenido del numero 3 del

131, con el siguiente texto: "3.
Declarar en las sentencias y
providencias respectivas, la

incorreccién en la tramitacioén, el dolo,
la negligencia manifiesta y/o €l error
inexcusable de las servidoras y los
servidores judiciales, y comunicar al
Consejo de la Judicatura a fin de que
dicho oérgano sustancie el
procedimiento administrativo para la
imposicién de sanciones, de
conformidad con este Cédigo;”

articulo 131, con el siguiente texto:
"3. Declarar en las sentencias y
providencias respectivas, la
incorreccién en la tramitacion, el
dolo, la negligencia manifiesta y/o
el error inexcusable de las y los
jueces, fiscales o defensores
publicos, y comunicar al Consejo de
la Judicatura a fin de que dicho
organo sustancie el procedimiento
administrativo para la imposicion
de sanciones, de conformidad con
este Codigo;”

El presidente constitucional de la Republica, con relacion a la objecion

parcial al articulo 36 dentro del numeral 3 reemplaza de las servidoras y los

servidores judiciales por las y los jueces, fiscales o defensores publicos,
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dentro de la declaracioén en las sentencias y providencias respectivas, la
incorreccién en la tramitacién, el dolo, la negligencia manifiesta y/o
el error inexcusable. Al respecto, la sentencia de la Corte
Constitucional numero 03-19-CN/20 respecto al dolo, negligencia
manifiesta y error inexcusable delimita el cometimiento de la infraccién a
jueces, fiscales o defensores publicos, excluyendo al resto de servidoras
y servidores judiciales y exhorta a la Asamblea Nacional para que,
garantizando la independencia judicial, reforme el Codigo Organico de la
Funcién Judicial considerando tanto las actuales limitaciones del articulo
109 numeral 7 como los parametros jurisprudenciales desarrollados en
dicha sentencia. De esa manera, la objecion parcial clarifica el contenido
de la norma especificando cuales son los servidores judiciales que
pueden cometer dolor, negligencia manifiesta y/o error inexcusable. Es
por eso, que la Comisién admite la objecién parcial senalada y recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, el allanamiento a la misma, de conformidad
con la siguiente redaccién: Articulo 36. Sustituyese el contenido del
numero 3 del articulo 131, con el siguiente texto: 2. “Declarar en las
sentencias y providencias respectivas, la incorreccion en la
tramitaciéon, el dolo, la negligencia manifiesta y/o el error
inexcusable de las y los jueces, fiscales o defensores publicos, y
comunicar al Consejo de la Judicatura a fin de que dicho érgano
sustancie el procedimiento administrativo para la imposicién de
sanciones, de conformidad con este Codigo;” 5.10. Objecién al ntimero 2

del articulo 51, =---mmmmm s oo

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PACIAL

Articulo 51. En el articulo 280, se | Articulo 51. En el articulo 280, se
realiza las siguientes reformas: realiza las siguientes reformas:
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TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PACIAL

1. Sustitiiyanse los nimeros 8 y 9, asi
como el inciso final del articulo, por los
siguientes textos:

“g. Presentar, de manera anual, un
informe al Pleno del Consejo o cuando
este lo requiera;

9. Resolver de forma motivada la baja
de titulos de crédito cuando estos sean
declarados incobrables y cuya
recaudacion le corresponde al Consejo
de la Judicatura, previo el ejercicio de
la accién coactiva y luego de haber
agotado las instancias de negociacion o
mediacién. En el caso de personas
privadas de la libertad con sentencia
condenatoria ejecutoriada no se
requerird la negociacién o mediacion;
Y,

10. Ejercer las demdas atribuciones
seiialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion
Judicial y los reglamentos.

La directora o director general podra
delegar sus funciones a las o los
servidores del Consejo de la
Judicatura, cuando lo considere
necesario, de conformidad con la ley”.

1. Sustitiiyanse los numeros 8 y 9,
asi como el inciso final del articulo,
por los siguientes textos:

“8. Presentar, de manera anual, un
informe al Pleno del Consejo o
cuando este lo requiera;

9. Disponer la baja de titulos de
crédito, cuya recaudacién le
corresponde al Consejo de la
Judicatura, siempre y cuando se
demuestre que se hubieren hecho
incobrables, en los montos en los
que, por resolucién, defina el Pleno
del Consejo de la Judicatura; y,

10. Ejercer las demas atribuciones
senaladas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la
Funcién Judicial y los reglamentos.
La directora o director general podra
delegar sus funciones a las o los

servidores del Consejo de la
Judicatura, cuando lo considere
necesario, de conformidad con la

»

ley”.

El presidente constitucional de la Republica, en esta objecion parcial
modifica el numeral 9 contenido en el articulo 280 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, respecto de las funciones de la directora o
director general del Consejo de la Judicatura. El representante de la
Funcién Ejecutiva fundamenta sus argumentos que, en el caso de las
deudas incobrables, cuyos titulos de crédito seran dados de baja por
parte de la directora o director, el agotar instancias de negociacion o
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mediacién y la cancelacién de tasas por este concepto supondra un
egreso econémico que no serd recuperado. Con lo mencionado y en
funcién de ir acorde con la politica de austeridad ante los impactos
ocasionados por la pandemia de Covid-19, la Comisién considera pertinente
admitir la objecion parcial relacionada con este articulado y admitir el texto
alternativo, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el
allanamiento de acuerdo al texto que se detalla a continuacion: Articulo

51.

“Sustitiiyanse los nimeros 8 y 9, asi como el inciso final del articulo, por

En el articulo 280, se realiza las siguientes reformas: 2.
los siguientes textos: Presentar, de manera anual, un informe al Pleno del
Consejo o cuando este lo requiera; Disponer la baja de titulos de crédito,
cuya recaudacién le corresponde al Consejo de la Judicatura, siempre y
cuando se demuestre que se hubieren hecho incobrables, en los montos en
Jos que, por resoluci6n, defina el Pleno del Consejo de la Judicatura; y, 10.
Ejercer las demaés atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos. La Directora o
el Director General podra delegar sus funciones a las o los servidores
del Consejo de la Judicatura, cuando lo considere necesario, de

conformidad con la ley”. 5.11. Objecién al articulo 58.

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PACIAL

Articulo 58. Sustituyese el contenido
del articulo 300 por el siguiente texto:
“Articulo 300. Duraciéon en el cargo.
Las notarias y los notarios
permaneceran en el ejercicio de sus
funciones por un periodo de seis afios.
Podra reelegirse por una sola vez para
la misma u otra notaria, quien ha
cumplido con la evaluacién de los

Articulo 58. Sustituyese el contenido
del articulo 300 por el siguiente texto:
“Articulo 300. Duracién en el cargo.
Las notarias y los notarios
permaneceran en el ejercicio de sus
funciones por un periodo de seis anos.
Podra reelegirse por una sola vez para
la misma u otra notaria, quien ha
cumplido con la evaluaciéon de los

Pagina 177 de 216




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

estandares de rendimiento previstos
en esta ley, conforme con Ilo
establecido en el reglamento que para
el efecto expida el Consejo de la
Judicatura.

estandares de rendimiento previstos
en esta ley, previo concurso de méritos
y oposicién, y conforme con lo
establecido en el reglamento que para
el efecto expida el Consejo de la

Judicatura.

Con relacion a esta objecién parcial, cabe mencionar que el tema fue ardua

y exhaustivamente debatido tanto en el seno de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, donde se conté con una amplia participacion tanto
de la Federacion de Notarios del Ecuador, distintos representantes de
notarios, delegados del Consejo de la Judicatura, académicos y
abogados en libre ejercicio que enriquecieron el debate y emitieron
valiosos argumentos relacionados con la propuesta de reforma, asi como
en el Pleno de la Asamblea Nacional. Al respecto, la inclusién normativa
de la evaluacién del cumplimiento de estandares de rendimiento, permite
medir la gestién notarial a la mitad y al final de su periodo de gestion,
conforme lo dispuesto en la reforma contenida en el articulo 39 que
comprende cambios al articulo 301.2 aprobado por €l Pleno de la Asamblea
Nacional v a los que hace referencia la Constitucién de la Republica,
mencionando que actualmente, las notarias y los notarios no son sujetos a
ningtin proceso de evaluacién periédica ni cuentan con estandares de
rendimiento en el desempefio del cargo. Por tal motivo, tras el analisis de
la Comisién, se rechaza la objecion parcial, y recomienda al Legislativo, se
proceda con la ratificacién al texto aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional, de conformidad con la siguiente redaccion: Articulo 58.
Sustituyese el contenido del articulo 300 por el siguiente texto: “Articulo
300. Duracién en el cargo. Las notarias y los notarios permaneceran en
el ejercicio de sus funciones por un periodo de seis afos. Podra
reelegirse por una sola vez para la misma u otra notaria, quien ha

cumplido con la evaluacion de los estandares de rendimiento previstos en .
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esta Ley, conforme con lo establecido en el reglamento que para el efecto
expida el Consejo de la Judicatura." 5.12. Objeciéon al ntmero 2 del

articulo 59.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PACIAL

Articulo 59. Se realizan las siguientes
reformas:

2. A continuacién del articulo 301.1
antes referido, agregase el siguiente:
“Articulo 301.2. Estandares de
rendimiento de las notarias y los
notarios. Con el objeto de garantizar
eficiencia, eficacia, calidad y calidez en
el servicio notarial, el Consejo de la
Judicatura, a mitad del periodo de
gestion de notarias y notarios, asi como
antes de concluir el mismo, evaluara el
cumplimiento de los siguientes
estandares de rendi-miento:

1. Manejo organizado y sistema-tizado
de los archivos a su cargo, de
conformidad con la ley:

2. Atencién de casos y tramites bajo su
responsabilidad en los plazos previstos
por la ley;

3. Declaracién patrimonial jurada,
conforme con la establecido en la ley:
4. Cumplimiento en el uso de herra-
mientas tecnologicas que registren las
actuaciones notariales:

5. Entrega de la informacién relativa a
los contratos cuya cuantia debe ser
reportada a la UAFE;

6. Entrega de las autorizaciones de
salida del pais de menores de edad al
ministerio rector de movilidad huma-
na, conforme con lo establecidos en la
ley;

Articulo 59. Se realizan las siguientes
reformas:

2. A continuacién del articulo 301.1
antes referido, agregase el siguiente:
“Articulo 301.2. Estandares de
rendimiento de las notarias y los
notarios. Con el objeto de garantizar
eficiencia, eficacia, calidad y calidez
en el servicio notarial, el Consejo de la
Judicatura, a mitad del periodo de
gestion de notarias y notarios, asi
como antes de concluir el mismo,
evaluara el cumplimiento de los

siguientes estandares de rendi-
miento:
1. Manejo organizado y sistema-

tizado de los archivos a su cargo, de
conformidad con la ley;

2. Declaraciéon patrimonial jurada,
conforme con la establecido en la ley;
3.Cumplimiento en el uso de
herramientas tecnolégicas que
registren las actuaciones notariales;
4. Entrega de la informacién relativa
a los contratos cuya cuantia debe ser
reportada a la UAFE;

5. Entrega de las autorizaciones de
salida del pais de menores de edad al
ministerio rector de movilidad
humana, conforme con lo estable-
cidos en 1la ley;

6. No encontrarse inmerso en
ninguna de las inhabilidades para
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TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PACIAL

7. No encontrarse inmerso en ninguna
de las inhabilidades para pertenecer a
la Funcién Judicial, previstas en el
articulo 77 del presente Codigo;

8. Encontrarse al dia en el cumpli-
miento de sus obligaciones patronales
y laborales respecto de los trabaja-
dores de la notaria a su cargo;

9. Cumplimiento satisfactorio en el
pago de la participacién que le corres-
ponde al Estado dentro del plazo y en
los porcentajes establecidos en la
normativa correspondiente;

10. Entrega dentro del plazo previsto
en la Ley Notarial, el indice del
contenido del protocolo:

11. Asistencia y aprobacion de los
cursos de capacitacion impartidos por
el Consejo de la Judicatura;

12. Observancia de las obligaciones
establecidas por el Servicio de Rentas
Internas, lo cual debera acreditarse
con la certificacién correspondiente de
dicho organismo; y,

13. Cumplimiento de
obligaciones previstas
Notarial y este Codigo.
Todos los estandares seran evaluados
con el mismo valor y la puntacién final
sera de cien puntos.

En la evaluacién a la notaria o el
notario se considerara el haber sido
sancionado por infracciones cometi-
das en la prestacion del servicio de
conformidad con la ley.

El incumplimiento de al menos setenta
puntos en las dos evaluaciones sera

demas
la Ley

las
en

pertenecer a la Funcién Judicial,
previstas en el articulo 77 del
presente Codigo;

7. Encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones
patronales y laborales respecto de los
trabajadores de la notaria a su cargo;
8. Cumplimiento satisfactorio en el
pago de la participacién que le corres-
ponde al Estado dentro del plazo y en
los porcentajes establecidos en la
normativa correspondiente;

9. Entrega dentro del plazo previsto
en la Ley Notarial, el indice del
contenido del protocolo:

10. Asistencia y aprobacién de los
cursos de capacitacién impartidos
por el Consejo de la Judicatura;

11. Observancia de las obligaciones
establecidas por el Servicio de Rentas
Internas, lo cual debera acreditarse
con la certificacién correspondiente
de dicho organismo; y,

12. Cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en la Ley
Notarial y este Codigo.

Todos los estandares seran evaluados
con el mismo valor y la puntacion
final sera de cien puntos.

En la evaluacién a la notaria o el
notario se considerara el haber sido
sancionado por infracciones cometi-
das en la prestacion del servicio de
conformidad con la ley.

El incumplimiento de al menos
setenta puntos en las dos evalua-
ciones sera causal de remocion y de
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TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PACIAL

causal de remocién y de inhabilitacién | inhabilitacién para la reeleccion.
para la reeleccion.

Respecto a esta objecion parcial, el presidente constitucional de la
Republica, manifiesta que las y los notarios no atienden casos ni se han
determinado legalmente plazos. No obstante, la Ley Notarial contiene
una serie de diligencias y tramites que deben cumplir
incondicionalmente con los principios constitucionales que rigen a la
Administraciéon Publica de eficiencia, eficacia, calidad, planificacion y
transparencia establecidos en la Carta Magna, ademas que responde a lo
dispuesto en el articulo 66 literal d) numeral 25 de la referida Norma
Suprema que reconoce y garantiza “El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas”. En funcién de lo expuesto, la Comision
considera pertinente que se mantenga el numeral 2 y sugiere al Pleno de
la Asamblea Nacional, la ratificacién de la propuesta de articulo, de
acuerdo a la siguiente redaccién: Articulo 59. Se realizan las siguientes
reformas: 2. “A continuacién del articulo 301.1 antes referido, agrégase
el siguiente: Articulo 301.2. Estandares de rendimiento de las notarias y los
notarios. Con el objeto de garantizar eficiencia, eficacia, calidad y calidez
en el servicio notarial, el Consejo de la Judicatura, a mitad del periodo
de gestion de notarias y notarios, asi como antes de concluir el mismo,
evaluara el cumplimiento de los siguientes estandares de rendimiento:
1. Manejo organizado y sistematizado de los archivos a su cargo, de
conformidad con la ley; 2. Atenciéon de casos y tramites bajo su

responsabilidad en los plazos previstos por la ley; 3. Declaracion

Pagina 181 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

patrimonial jurada, conforme con lo establecido en la ley;, 4.
Cumplimiento en el uso de herramientas tecnolégicas que registren las
actuaciones notariales; 5. Entrega de la informaciéon relativa a los
contratos cuya cuantia debe ser reportada a la UAFE; 6. Entrega de las
autorizaciones de salida del pais de menores de edad al ministerio rector
de movilidad humana, conforme con lo establecido en la ley; 7. No
encontrarse inmerso en ninguna de las inhabilidades para pertenecer a la
Funcién Judicial, previstas en el articulo 77 del presente Codigo; 8.
Encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones patronales
y laborales respecto de los trabajadores de la notaria a su cargo; 9.
Cumplimiento satisfactorio en el pago de la participaciéon que le corresponde
al Estado dentro del plazo y en los porcentajes establecidos en la
normativa correspondiente; 10. Entrega dentro del plazo previsto en la
Ley Notarial, el indice del contenido del protocolo; 11. Asistencia y
aprobacién de los cursos de capacitacion impartidos por el Consejo de la
Judicatura; 12. Observancia de las obligaciones establecidas por el
Servicio de Rentas Internas, lo cual deberd acreditarse con la
certificacién correspondiente de dicho organismo; y, 13. Cumplimiento
de las demas obligaciones previstas en la Ley Notarial y este Codigo.
Todos los estandares seran evaluados con el mismo valor y la puntuacion
final sera de cien puntos. En la evaluaciéon a la notaria o el notario se
considerara el haber sido sancionado por infracciones cometidas en la
prestacién del servicio de conformidad con la ley. El incumplimiento de al
menos setenta puntos en las dos evaluaciones sera causal de remocién y

de inhabilitacion para la reeleccién”. 5.13. Objecién al articulo 62. ------

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PACIAL

Articulo 62. Sustituyese el contenido | Articulo 62. Sustituyese el contenido
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del articulo 328, por el siguiente:
“Articulo 328. Incompatibilidad para
patrocinar. No podran patrocinar por
razones de funcién:

1. La Presidenta o el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, la
Vicepresidente o el Vicepresidente de
la Republica o quien haga sus veces,
las y los ministros de Estado, las o los
gobernadores, las y los secretarios

nacionales, ministras y ministros
sectoriales, ministras y ministros
coordinadores, viceministras y

viceministros de Estado, la o el
Procurador General del Estado, la o el
Contralor General del Estado, la o el
Fiscal General del Estado, la o el
Defensor del Pueblo, la o el Defensor
Publico, las y los Superintendentes,
las o los Vocales del Consejo Nacional
Electoral, las juezas y jueces del
Tribunal Contencioso Electoral;

2. Las y los gerentes de los bancos
privados o del Estado, de las compa-
fias financieras, de las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas al
publico, de las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito, de
las bolsas de valores, de las casas de
valores, de las administradoras de
fondos y fideicomisos, de las
companias de titularizacién, cuando
haya evidente conflicto de intereses;
3. Las y los asambleistas principales
y sus suplentes cuando actuen en
reemplazo de los principales;

4. Las juezas y los jueces, las

del articulo 328, por el siguiente:
“Articulo 328. Incompatibilidad para
patrocinar. No podran patrocinar por
razones de funcion:

1. La Presidenta o el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, la
Vicepresidente o el Vicepresidente de
la Republica o quien haga sus veces,
las y los ministros de Estado, las o los
gobernadores, las y los secretarios

nacionales, ministras y ministros
sectoriales, ministras y ministros
coordinadores, viceministras y

viceministros de Estado, la o el
Procurador General del Estado, la o el
Contralor General del Estado, la o el
Fiscal General del Estado, la o el
Defensor del Pueblo, la o el Defensor
Publico, las y los Superintendentes,
las o los Vocales del Consejo Nacional
Electoral, las juezas y jueces del
Tribunal Contencioso Electoral,
2.Las y los gerentes de los bancos
privados o del Estado, de las compa-
nias financieras, de las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas al
publico, de las asociaciones mutua-
listas de ahorro y crédito, de las
bolsas de valores, de las casas de
valores, de las administradoras de
fondos y fideicomisos, de Ilas
companias de titularizacién, cuando
haya evidente conflicto de intereses;
3.Las y los asambleistas principales
y sus suplentes cuando actien en
reemplazo de los principales;

4. Las juezas y los jueces, las
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TEXTO OBJECION PACIAL

conjuezas y los conjueces
permanentes en funciones y demas
servidores judiciales:

5. Las autoridades de eleccion
popular, salvo las y los concejales
suplentes y las y los miembros de las
juntas parroquiales:

6.Las y los miembros de la Policia
Nacional en servicio activo.

Las y los servidores publicos no
podran patrocinar causas en las que

conjuezas y los conjueces permanen-
tes en funciones y demas servidores
judiciales:

5.Las autoridades de
popular, salvo las y los concejales
suplentes y las y los miembros de las
juntas parroquiales:

6.Las y los miembros de la Policia
Nacional en servicio activo.

Las y los servidores publicos sola-
mente podran patrocinar las causas

eleccién

propias, las de su cényuge y las de
sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad.

En general, se exceptua de la prohi-

| intervengan instituciones del Estado,
salvo cuando ejerzan su propia
defensa o representacion judicial.

En general, se exceptua de la prohi-
bicién de patrocinio, a las servidoras

y los servidores publicos que | bicién de patrocinio, a las servidoras
intervengan en las controversias |y los servidores publicos que
judiciales, en razén de su cargo. intervengan en las controversias

judiciales, en razén de su cargo.

El presidente constitucional de la Republica en la objeciéon a este articulo
limita el ejercicio del patrocinio judicial de las y los servidores publicos
estableciendo unicamente la posibilidad de patrocinar causas propias, las
de su conyuge y las de sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad con argumentos débiles que a su vez se
contradicen entre si, ya que por un lado aduce detrimento a la calidad y
dedicacién exclusiva que los servidores publicos deben a la
administracién publica, por otro lado si bien limita al ambito familiar,
admite la posibilidad de que estos profesionales puedan hacer efectivo su
derecho al trabajo y ejercer patrocinio en los casos permitidos por la
presente reforma. Por el contrario, en el seno de la Comision lo tratado y
resaltado fue la posibilidad de que las y los abogados, que forman parte del
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servicio publico, puedan ejercer la profesiéon, excepto en aquellas
controversias judiciales en el que esté involucrado el Estado. De esta
manera, al igual que otro tipo de profesiones en las que se puede dedicar
su tiempo al desempeno de su profesion, fuera de los horarios laborales
en la funcion publica. El analisis y razonamiento realizado al interior de
la Comision fue el de garantizar el principio de igualdad consagrado en
la Constitucién de la Republica, resaltando que el Estado debe garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Carta Fundamental. Al respecto, en el articulo 11 numeral 1 establece que
“todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades”, en especial a esa vulneracién al derecho a la igualdad
material, que como establece la sentencia de la Corte Constitucional
ntimero 002-14-SIN-CC, Caso numero 0056-12-IN y 0003-12-IA
Acumulados, se refiere a la “real posicién social del individuo a quien va
a ser aplicada la ley, con el objetivo de evitar injusticias” (2014, p. 495).
Ahora bien, se debe prestar especial atencién al texto propuesto por el
Ejecutivo, ya que elimina la prohibicién que esta Asamblea aprobo para
cuando se trate de casos en los que pudiese existir conflicto de intereses
con el Estado, habilitando de tal manera la posibilidad de que servidores
publicos pudiesen patrocinar casos de sus familiares cercanos inclusive
contra la propia institucién en la que prestan sus servicios, omisién que
causaria una real y grave afectaciéon al Estado ecuatoriano. Ademas, no
podemos dejar de mencionar que, en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia. Por tal motivo, se rechaza la objecion
parcial y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion a la

misma, con la siguiente redaccion: Articulo 62. Sustituyese el contenido
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del articulo 328, por el siguiente: “Articulo 328. Incompatibilidad para
patrocinar. No podran patrocinar por razones de funcion: 1. La
Presidenta o el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, la
Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Republica o quien haga sus veces,
las y los ministros de Estado, las o los gobernadores, las y los secretarios
nacionales, ministras y ministros sectoriales, ministras y ministros
coordinadores, viceministras y viceministros de Estado, la o el
Procurador General del Estado, la o el Contralor General del Estado, la
o el Fiscal General del Estado, la o el Defensor del Pueblo, la o €l Defensor
Publico, las y los Superintendentes, las o los Vocales del Consejo
Nacional Electoral, las juezas y los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral; 2. Las y los gerentes de los Bancos privados o del Estado, de
las companias financieras, de las cooperativas de ahorro y crédito
abiertas al publico, de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito,
de las bolsas de valores, de las casas de valores, de las administradoras de
fondos y fideicomisos, de las companias de titularizacién, cuando haya
evidente conflicto de intereses; 3.Las y los asambleistas principales y sus
suplentes cuando actiien en reemplazo de los principales; 4. Las juezas y
los jueces, las conjuezas y los conjueces permanentes en funciones y
demas servidores judiciales; 5.Las autoridades de eleccion popular, salvo
las y los concejales suplentes y las y los miembros de las juntas
parroquiales; 6. Las y los miembros de la Policia Nacional en servicio
activo. Las y los servidores publicos no podran patrocinar causas en las
que intervengan instituciones del Estado, salvo cuando ejerzan su
propia defensa o representacién judicial. En general, se exceptia de la
prohibicién de patrocinio, a las servidoras y los servidores publicos que
intervengan en las controversias judiciales, en razén de su cargo.” 5.14.

Objecién al articulo 64. -----==========mm====ommom oo oo omemo oo
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TEXTO OBJECION PARCIAL

Articulo 64. Sustituyese el contenido
del articulo 334 por el siguiente:
“Articulo 334. Estudios juridicos
colectivos. Las y los abogados que
integran estudios juridicos colectivos
pueden sustituirse indistintamente en
el patrocinio de los asuntos a su cargo
y se representan, unos a otros, ante las
cortes, tribunales y juzgados corres-
pondientes.

La conformacién de un estudio juridico
colectivo sera puesta en conocimiento
del Consejo de la Judicatura.

La omisién del deber de comunicacién a
que se refiere esta norma impedira a las
y los abogados asociados en estudios
juridicos colectivos ejercer la profesion
bajo esta modalidad.

Las abogadas y los abogados del estudio
juridico colectivo que hayan patroci-
nado indistintamente una causa, seran
solidariamente responsables en caso de
condena en costas procesales”.

Articulo 64. Sustituyese el contenido
del articulo 334 por el siguiente:
“Articulo 334. Estudios juridicos
colectivos. Las y los abogados que
integran estudios juridicos colec-
tivos pueden sustituirse indistin-
tamente en el patrocinio de los
asuntos a su cargo y se representan,
unos a otros, ante las cortes,
tribunales y juzgados correspon-
dientes.

La conformacion de wun estudio
juridico colectivo sera puesta en
conocimiento del Consejo de la
Judicatura, acompafniando la némina
de sus integrantes, con sefialamiento
de la fecha de su incorporacién al
Foro y el numero de su matricula
respectiva. El Consejo de la
Judicatura, a través de las
Direcciones Regionales pondra en
conocimiento de tribunales y
juzgados esta némina.

La omision del deber de comuni-
cacién a que se refiere esta norma
impedira a las y los abogados
asociados en estudios juridicos
colectivos ejercer la profesiéon bajo
esta modalidad.

Las abogadas y los abogados del
estudio juridico colectivo que hayan
patrocinado indistintamente una
causa, seran solidariamente respon-
sables en caso de condena en costas
procesales”.
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En el caso de la objecion al articulo 64 que contiene la sustitucion del
articulo 334, la Presidencia de la Republica incorpora en el inciso segundo
en el caso de un estudio juridico colectivo la obligacién de informar al
Consejo de la Judicatura de su conformacién, el acompariamiento de la
némina de los integrantes, con sefialamiento de la fecha de su
incorporacién al Foro y al noticiero de matricula respectiva. Asi también
incorpora que sera el Consejo de la Judicatura pondra en conocimiento
de los tribunales y juzgados la némina. Al respecto, esta Comision
considera que los requerimientos exigidos a los estudios juridicos
colectivos pueden variar en funcién de las distintas transformaciones
sociales y procesos de modernizacion. En ese sentido, por tratarse de
temas de administracién, se sugiere que la inclusion realizada por el
representante del Ejecutivo, conste en una norma de inferior jerarquia en
el que se establezcan los requisitos y los procedimientos de notificacion
al Consejo de la Judicatura, asi como los mecanismos internos de
notificacién de la composicion de los estudios juridicos colectivos. Con lo
mencionado, la Comisiéon estima pertinente mantener el articulado
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional y desestimar la objecion
parcial, por lo que se considera pertinente la ratificacion del articulo 64
de acuerdo a la siguiente redaccion: Articulo 64. Sustituyese el contenido
del articulo 334 por el siguiente: “Articulo 334. Estudios juridicos
colectivos. Las y los abogados que integran estudios juridicos colectivos
pueden sustituirse indistintamente en el patrocinio de los asuntos a su
cargo y se representan, unos a otros, ante las cortes, tribunales y
juzgados correspondientes. La conformacién de un estudio juridico
colectivo sera puesta en conocimiento del Consejo de la Judicatura. La
omisién del deber de comunicacién a que se refiere esta norma impedira a

las y los abogados asociados en estudios juridicos colectivos ejercer la
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profesiéon bajo esta modalidad. Las abogadas y los abogados del estudio
juridico colectivo que hayan patrocinado indistintamente una causa,

seran solidariamente responsables en caso de condena en costas

procesales.” 5.15. Objecién a la disposicioén transitoria primera.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicién transitoria primera.
Disposiciones relativas a la Escuela de
la Funcién Judicial. En el plazo
maximo de tres meses, contados a
partir de la aprobacién de la presente
Ley, el Consejo de la Judicatura
expedira el reglamento de la Escuela de
la Funcién Judicial: y, en el mismo
plazo se conformara el Consejo
Directivo.

En el plazo de dos meses se designara
a la delegada o delegado de la Corte
Nacional de Justicia.

Una vez instalado el Consejo Directivo,
en un plazo maximo de un mes, la
directora o el director de la Escuela de
la Funciéon Judicial presentara para
aprobacion, el Plan Anual de la Escuela
de la Funcién Judicial, que incluira la
actualizaciéon de malla curriculares y
sus contenidos, planes, programas y
proyectos.

Disposicién transitoria primera.
Disposiciones relativas a la Escuela
de la Funcién Judicial. En el plazo
maximo de un ano, contado a partir
de la aprobacion de la presente Ley,
el Consejo de la Judicatura expedira
el reglamento de la Escuela de la
Funciéon Judicial: y, en el mismo
plazo se conformara el Consejo
Directivo.

En el plazo de dos meses se
designara a la delegada o delegado
de la Corte Nacional de Justicia.
Una vez instalado el Consejo
Directivo, en un plazo maximo de un
mes, la directora o el director de la
Escuela de la Funcién Judicial
presentara para aprobacién, €l Plan
Anual de la Escuela de la Funcién
Judicial, que incluird la actia-
lizacién de malla curriculares y sus
contenidos, planes, programas y
proyectos.

Respecto a la disposicién transitoria primera, inciso primero, el presidente
de la Republica, respecto a esta objecién parcial, en la que se dispone al
Consejo de la Judicatura para que en el plazo maximo de tres meses
contados a partir de la aprobacion de la ley, expedira el Reglamento de |

la Escuela de la Funcién Judicial y la conformacién del Consejo
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Directivo, plantea que el plazo de tres meses establecido podria ser
insuficiente, por lo que propone ampliarlo a un afo, sin dar ninguna
argumentacion que sirva de sustento para justificar su objecion. No
obstante, la Comisién, resalta que se debe fortalecer la institucionalidad de
la Administracién Publica, y, en este caso, de la Funcién Judicial que
garantice una adecuada administracién de justicia. Por tal motivo, no es
pertinente la consideracion del texto alternativo de la objecion parcial,
por lo que se recomienda al Pleno la ratificacion de la disposicion
transitoria primera aprobada por el méaximo o6rgano de la Asamblea
Nacional, de acuerdo al siguiente texto: “Disposicion transitoria primera.
Disposiciones relativas a la Escuela de la Funciéon Judicial. En el plazo
maximo de tres meses, contados a partir de la aprobacion de la presente
Ley, el Consejo de la Judicatura expedira el reglamento de la Escuela de
la Funcién Judicial; y, en el mismo plazo se conformara el Consejo
Directivo. En el plazo de dos meses se designara a la delegada o al
delegado de la Corte Nacional de Justicia. Una vez instalado el Consejo
Directivo, en un plazo maximo de un mes, la directora o €l director de la
Escuela de la Funcién Judicial presentara para aprobacion, el Plan
Anual de la Escuela de la Funcién Judicial, que incluira la actualizacion
de mallas curriculares y sus contenidos, planes, programas y proyectos”.

5.16. Objecion a la Disposicién Transitoria Segunda. ------========---nn----

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicion transitoria segunda. | Disposicién  transitoria  segunda.
Reglamentos y demas normativa. En | Reglamentos y demas normativa. En el
el plazo maximo de cuatro meses | plazo méaximo de un afio contado a
contados a partir de la entrada en | partir de la entrada en vigencia de la
vigencia de la presente Ley, el|presente Ley, el Consejo de Ila
Consejo de la Judicatura expedira | Judicatura expedira todos los regla-
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todos los reglamentos y demas | mentos y demas normativa interna
normativa interna que se requiera | que se requiera para la plena vigencia
para la plena vigencia de las|de las reformas aprobadas en la
reformas aprobadas en la presente | presente ley.

ley.

En la objeciéon a la disposicién transitoria segunda, el presidente
constitucional de la Republica, observa el plazo requiriendo el
incremento de cuatro meses a un ano, para la expedicion de la
normativa y reglamentacién necesaria para la debida aplicacién de las
reformas introducidas en el proyecto de Ley, sin argumentar el motivo.
En el seno de la Comisién, se ha debatido sobre la responsabilidad
ineludible de armonizar toda normativa interna respondiendo a los
principios de inmediatez a fin de que no constituya un obstaculo a los
procesos relacionados con la administracién de justicia. Por tal motivo,
esta Comisién sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional se proceda con la
ratificacién de la disposicién de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional, conforme a lo que a continuacién se detalla:
“Disposicién transitoria segunda. Reglamentos y demas normativa. En
el plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Consejo de la Judicatura expedira todos
los reglamentos y demas normativa interna que se requiera para la plena
vigencia de las reformas aprobadas en la presente Ley.” 5.17. Objecion a la

disposiciéon transitoria tercera. ---------=-==-=-mmmmssmoomomooooeommooeo oo

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicién transitoria tercera. Primer | Disposicion  transitoria  tercera.
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TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL -

Plan de Justicia Abierta. En el plazo
méaximo de tres meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Consejo de la
Judicatura con los demas 6rganos de
la Funcién Judicial y la participaciéon
de la ciudadania, construiran el Primer
Plan de Justicia Abierta para el periodo
2021-2023.

Primer Plan de Justicia Abierta. En el
plazo maximo de un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Consejo de Ila
Judicatura con los demas 6rganos de
la Funcién Judicial y la participacién
de la ciudadania, construiran el
Primer Plan de Justicia Abierta para
el periodo 2021-2023.

Con relacién a la objecién a la disposicién transitoria tercera, el
presidente constitucional de la Republica, establece el incremento en el
plazo para la construccién del Primer Plan de Justicia Abierta, periodo
2021 - 2023, de tres meses a un afio. Sobre la argumentado en el veto,
no hay motivacién que lo respalde. Al respecto, la Comisién, se ratifica en
que parte del proceso de modernizacion del Estado, el fortalecimiento de la
participaciéon ciudadana es fundamental y que debe ir de la mano del
establecimiento de mecanismos que permitan, de manera efectiva, la
redefinicién del vinculo entre la ciudadania y la Funcién Judicial. Esto
se consigue mediante la formulacién del Primer Plan de Justicia Abierta,
garantizando la transparencia y el acceso a la informaciéon publica, la
integridad y la rendiciéon de cuentas, la participacién ciudadana y la
colaboracién e innovaciéon publica ciudadana. Con lo expuesto, esta
Comisién rechaza la objecién parcial a la disposicion transitoria tercera
y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién de
conformidad con lo aprobado por el érgano maximo, de acuerdo con la
siguiente redaccién: “Disposicién transitoria tercera. Primer Plan de
Justicia Abierta. En el plazo maximo de tres meses contados a partir de

la entrada en vigencia de la presente Ley, el Consejo de la Judicatura con
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los demas o6rganos de la Funcién Judicial y la participacion de la

ciudadania, construiran el Primer Plan de Justicia Abierta para el periodo

2021-2023”. 5.18. Objecion a la disposicién transitoria cuarta.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposiciéon  transitoria  cuarta.
Parametros y variables estadisticas.
En el plazo de seis meses contados
desde la publicacién de la presente
Ley, el Consejo de la Judicatura
definira los parametros y variables
estadisticas en materia de violencia
contra las mujeres, nifas y
adolescentes; familia, mujer, niflez y
adolescencia; y, adolescentes infrac-
tores, los mismos que seran
homologados para la interopera-
bilidad entre la Fiscalia general del
Estado, la Defensoria Publica y el
Consejo de la Judicatura.

La Policia Nacional y el Servicio
Nacional de Atenciéon Integral a
Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores
entregaran informacién semestral al
Consejo de la Judicatura para que
procese los datos.

Disposiciéon transitoria cuarta.
Parametros y variables estadisticas.
En el plazo de un afio contado desde
la publicacion de la presente Ley, el
Consejo de la Judicatura definira los
parametros y variables estadisticas en
materia de violencia contra las
mujeres, ninas y adolescentes, familia,
mujer, ninez y adolescencia; Yy,
adolescentes infractores, los mismos
que seran homologados para la
interoperabilidad entre la Fiscalia
General del Estado, la Defensoria
Publica y el Consejo de la Judicatura.
La Policia Nacional y el Servicio
Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores
entregaran informacién semestral al
Consejo de la Judicatura para que
procese los datos.

El presidente constitucional de la Republica en la objeciéon parcial a la

disposicion transitoria cuarta, relacionada con la definicion de parametros

y variables estadisticas en materia de violencia contra los mujeres, nifias,

nifios y adolescentes, familia, mujer, nifiez v adolescencia; y, adolescentes

infractores, establece que el plazo de seis meses podria ser insuficiente y lo

reemplaza por un afo. Sin embargo, como en el resto de objeciones

Pagina 193 de 216




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

relacionadas con el incremento de plazo, no existe argumentos técnicos
validos que respalden la insuficiencia del plazo. El seno de la Comision
dentro del analisis resalta que, al tratarse de personas y grupos de
atencion prioritaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 35
de la Carta Magna, deberan recibir atencién prioritaria y especializada en
todos los ambitos, demandando especial atencién y proteccion por parte
del Estado ecuatoriano, por lo que ampliar estos plazos no solo que
resultaria excesivo, sino ademas lesivo y violatorio a los derechos
constitucionales. Con las consideraciones sefialadas, la Comision
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, proceda con la ratificacion
de la disposicién transitoria cuarta: “Disposicién transitoria cuarta.
Parametros y variables estadisticas. En el plazo de seis meses contados
desde la publicacién de la presente Ley, el Consejo de la Judicatura
definira los parametros y variables estadisticas en materia de violencia
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; familia, mujer, nifiez
y adolescencia; y, adolescentes infractores, los mismos que seran
homologados para la interoperabilidad entre la Fiscalia General del Estado,
la Defensoria Publica y el Consejo de la Judicatura. La Policia Nacional y
el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores entregaran informacién
semestral al Consejo de la Judicatura para que procese los datos”. 5.19.

Objecién a la disposicién transitoria quinta.

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposiciébn  transitoria  quinta. | Disposicién transitoria quinta.

Sistemas y certificados electrénicos.
Para facilitar la interconexion entre
instituciones competentes en temas
de violencia contra las mujeres,

Sistemas y certificados electrénicos.
Para facilitar la interconexién entre
instituciones competentes en temas de
violencia contra las mujeres, nifas, |
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TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

nifias, nifios y adolescentes; vy, | niflos y adolescentes; y, adolescentes
adolescentes infractores, el Consejo | infractores, el Consejo de Ila
de la Judicatura disefiara los | Judicatura diselard los sistemas
sistemas electrénicos y virtuales | electronicos y virtuales necesarios y
necesarios y entregara firmas o |entregard firmas o certificados
certificados electrénicos a las | electronicos a las servidoras y a los
servidoras y a los servidores de la | servidores de la Funcion Judicial; para
Funcion Judicial; para lo cual, en el | lo cual, en el plazo de tres meses
plazo de dos meses posteriores a la | posteriores a la vigencia de esta Ley,
vigencia de esta Ley, dictara el | dictara el reglamento pertinente, en el
reglamento pertinente, en el que se | que se normaran los parametros para
normaran los parametros para su | su entrega, asi como las condiciones
entrega, asi como las condiciones de | de seguridades informaticas, compati-
seguridades informaticas, compatibi- | bilidades con los sistemas entre otros.
lidades con los sistemas entre otros.

El presidente constitucional de la Republica, respecto a la objecion parcial
a la disposicion transitoria quinta establece que de manera previa a la
realizacién de la interconexioén institucional en temas de violencia contra
la mujeres, ninas, nifios y adolescentes; Familia, mujer, nifez,
adolescencia, y, adolescentes infractores, se debe emitir la normativa que
regule el uso del sistema, propone dentro del texto alternativo el
incremento del plazo de dos meses a tres meses. Sin embargo, al igual
que con la Objecion XIX a la disposicién transitoria cuarta, la Comisiéon
enfatiza en el trato prioritario con el que se debe atender los asuntos
relacionados con las personas o grupos vulnerables. Por lo que, tras el
analisis realizado por la Comision, se rechaza el texto alternativo
establecido en la objecién parcial y recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, la ratificacién a la disposicion transitoria quinta, de acuerdo al
siguiente texto: “Disposiciéon transitoria quinta. Sistemas y certificados

electronicos. Para facilitar la interconexién entre instituciones ¥
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competentes en temas de violencia contra la mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; familia, mujer, nifiez, adolescencia; y, adolescentes
infractores, el Consejo de la Judicatura disefiara los sistemas
electronicos y virtuales necesarios y entregara firmas o certificados
electronicos a las servidoras y a los servidores de la Funcién Judicial,
para lo cual, en el plazo de dos meses posteriores a la vigencia de esta Ley,
dictara el reglamento pertinente, en el que se normaran los parametros
para su entrega, asi como las condiciones de seguridades informaticas,
compatibilidades con los sistemas, entre otros”. 5.20. Objecion a la

disposicién transitoria sexta.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicién transitoria sexta. Inicio de
los procesos de la interoperatividad. En
el plazo de seis meses, contados a
partir de la publicacién de la presente
Ley, el Consejo de la Judicatura,
iniciara los procesos de interopera-
bilidad, para lo cual la Fiscalia General
del Estado, la Defensoria Publica y la

Disposicion transitoria sexta. Inicio
de los procesos de la interopera-
tividad. En el plazo de diez meses,
contados a partir de la publicacion de
la presente Ley, el Consejo de la
Judicatura, iniciara los procesos de
interoperabilidad, para lo cual la
Fiscalia General del Estado, la

Policia Nacional, realizaran los | Defensoria Publica y la Policia
procesos necesarios para su | Nacional, realizaran los procesos
consecucion. necesarios para su consecucion.

Respecto a la objeciéon parcial propuesta por el presidente constitucional
de la Republica sobre la disposicién transitoria sexta referente a los
procesos de interoperabilidad entre la Fiscalia General del Estado, la
Defensoria Publica y la Policia Nacional, sefiala que el plazo de seis meses
podria resultar insuficiente, sin presentar argumentos que sustenten
dicha afirmacién. Con lo expuesto, la Comisién recomienda rechazar el
texto alternativo propuesto en la objecién parcial y sugerir al Pleno de la

Asamblea Nacional, la ratificacién de la disposicién transitoria sexta:
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“Disposicién transitoria sexta. Inicio de los procesos de la
interoperatividad. En el plazo de seis meses, contados a partir de la
publicacién de la presente Ley, el Consejo de la Judicatura, iniciara los
procesos de interoperabilidad, para lo cual la Fiscalia General del Estado,
la Defensoria Publica y la Policia Nacional, realizaran los procesos
necesarios para su consecucion”. 5.21. Objecién a la disposicién

transitoria séptima. --------===--===mmr==smmmmommmmm oo oo ommmoo oo

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicién transitoria séptima. Planes | Disposiciéon  transitoria séptima.
integrales de formacién para la | Planes integrales de formacion para
especializacién. En el plazo de cuatro | la especializacién. En el plazo de
meses a partir de la publicacién de la | cuatro meses a partir de la
presente Ley, el Consejo de la|publicacion de la presente Ley, el
Judicatura aprobara los planes | Consejo de la Judicatura aprobara
integrales de formaciéon para la|los planes integrales de formacion
especializacion de juezas, jueces, | para la especializacion de juezas,
fiscales, defensoras publicas, defen- | jueces, fiscales, defensoras publi-
sores publicos, equipos técnicos Yy |cas, defensores publicos, equipos
jurisdiccionales que intervienen en la | técnicos y jurisdiccionales que
investigacién, procesamiento y | intervienen en la investigacion,
juzgamiento de infracciones de | procesamiento y juzgamiento de
violencia contra las mujeres, nifias, | infracciones de violencia contra las
niflos y adolescentes, femicidio, delitos | mujeres, ninas, nifios y
contra la integridad sexual y |adolescentes, femicidio, delitos
reproductiva, asi como adolescentes en | contra la integridad sexual y
conflicto con la Ley. reproductiva, asi como adolescentes
en conflicto con la Ley.

El presidente constitucional de la Republica en la objecion parcial a la
disposicién transitoria séptima, manifiesta la necesidad de ampliar el
plazo, sin embargo, mantiene el tiempo sefialado en el texto aprobado por
el Pleno de la Asamblea Nacional. Por lo tanto, la Comisién sugiere al Pleno

de la Asamblea Nacional, en virtud de que no existe modificacién alguna, J
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se proceda con la ratificacion de la disposicién transitoria séptima de
acuerdo al articulado que a continuacién se detalla: “Disposiciéon

de

especializacién. En el plazo de cuatro meses a partir de la publicacion

transitoria séptima. Planes integrales formaciéon para la

de la presente Ley, el Consejo de la Judicatura aprobara los planes
integrales de formacién para la especializacion de juezas, jueces, fiscales,
técnicos y

defensoras defensores

publicas, publicos, equipos
jurisdiccionales que intervienen en la investigacion, procesamiento y
juzgamiento de infracciones de violencia contra las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes, femicidio, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, asi como adolescentes en conflicto con la ley.” 5.22.

Objecién a la disposicién transitoria décima.

TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicién transitoria décima. | Disposicién  transitoria décima.
Implementacién de las plataformas | Implementacién de las plataformas
electrénicas seguras para los servicios | electrénicas seguras para los

telematicos. Una vez que le sean | servicios telematicos. Una vez que le

trasferidos los recursos por parte del
Ministerio de Finanzas previsto en la
disposiciéon transitoria anterior, el
Consejo de la Judicatura en un plazo
maximo de tres meses implementara la
plataforma electrénica segura para la
prestacién del servicio notarial
teleméatico. Dicho érgano expedira en el
plazo de un mes contado a partir de la
vigencia de la presente Ley, el protocolo
y regulaciones que permitan a las

notarias y notarios utilizar otras
plataformas y herramientas elec-
trénicas.

Las notarias y los notarios, durante

sean trasferidos los recursos por
parte del Ministerio de Finanzas
previsto en la disposicién transitoria
anterior, el Consejo de la Judicatura
en un plazo maximo de dieciocho
meses implementara la plataforma
electrénica segura para la
prestacion del servicio notarial
telematico. Dicho é6rgano expedira
en el plazo de un mes contado a
partir de la vigencia de la presente
Ley, el protocolo y regulaciones que
permitan a las notarias y notarios
utilizar otras  plataformas y
herramientas electrénicas.
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TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

este tiempo, podran realizar de forma | Las notarias y los notarios, durante
telematica los actos notariales de | este tiempo, podran realizar de
conformidad con la Ley. forma telematica los actos notariales
de conformidad con la Ley.

En cuanto a la objecién parcial a la disposicién transitoria décima, el
presidente constitucional de la Republica, recalca que, para garantizar la
adecuada implementacién del sistema para la prestacion del servicio
notarial telematico, es necesario ampliar el plazo sefialado en el texto
aprobado por la Asamblea Nacional, incrementando de tres meses a
dieciocho meses. Acerca de esta observacion, la Comisiéon considera que la
prestacién telematica de los servicios notariales, es indispensable,
especialmente en tiempos de pandemia, en el que existe la necesidad de
evitar aglomeraciones y precautelar por el bienestar ciudadano. Asi
fambién, en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19”, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial nimero 229, el 22 de junio de 2020, aprobada por el
6rgano maximo de la Asamblea Nacional, en la disposici6én transitoria
décimo segunda determina que “las entidades del sector publico, las
entidades prestadoras de servicios publicos, los érganos de las distintas
funciones del Estado, cualquiera fuera su naturaleza (...) deberan
organizar e implementar los mecanismos tecnolégicos que permitan la
presencia de solicitudes o activacion de tramites, asi como la
comparecencia y suscripcién de actos o contratos, diligencias y escritos
a través de medios telematicos o electrénicos (...)”, es decir, a partir de
junio de 2020, las instituciones publicas debian implementar sistemas
tecnolégicos para la prestaciéon de servicios a su cargo. Con los |
fundamentos expuestos, la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea -3~
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Nacional, se mantenga el texto original aprobado y se proceda con la
ratificacién de acuerdo con lo que a continuacion se detalla: “Disposicion
transitoria décima. Implementaciéon de las plataformas electronicas
seguras para los servicios telematicos. Una vez que le sean transferidos
los recursos por parte del Ministerio de Finanzas previsto en la disposicion
transitoria anterior, el Consejo de la Judicatura en un plazo méaximo de tres
meses implementara la plataforma electréonica segura para la prestacion
del servicio notarial telematico. Dicho érgano expedira en el plazo de un
mes contado a partir de la vigencia de la presente Ley, el protocolo y
regulaciones que permitan a las notarias y notarios utilizar otras
plataformas y herramientas electronicas. Las notarias y los notarios,
durante este tiempo, podran realizar de forma telematica los actos

notariales de conformidad con la ley.” 5.23. Objecién a la disposicion

transitoria decimotercera.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicion transitoria
decimotercera. Plazo para el registro
en el Sistema de Notificaciones

Electrénicas (SINE). Los organos,
entidades e instituciones del sector
publico se registraran en el Sistema
de Notificaciones Electronicas (SINE),
administrado por la Direccién
Nacional de Registro de Datos
Publicos en un plazo méaximo de un
mes contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

El Consejo de la Judicatura integrara
y registrara a los 6rganos jurisdiccio-
nales, administrativos, auxiliares y
auténomos, en el Sistema en mencion

Disposicion  transitoria  decimo-
tercera. Plazo para el registro en el
Sistema de Notificaciones Electro-
nicas (SINE). Los 6rganos, entidades e
instituciones del sector publico se

registraran en el Sistema de
Notificaciones Electronicas (SINE),
administrado por la Direccién
Nacional de Registro de Datos

Pablicos en un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

El Consejo de la Judicatura integrara
y registrard a los oOrganos juris-
diccionales, administrativos, auxilia-
res y autéonomos, en el Sistema en
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TEXTO APROBADO TEXTO OBJECION PARCIAL

dentro del plazo previsto en el primer | mencién dentro del plazo previsto en
inciso de este articulo. el primer inciso de este articulo.

Acerca de la objecién parcial a la disposiciéon transitoria decimotercera,
el presidente constitucional de la Republica, establece que a fin de que los
6rganos, entidades e instituciones del sector publico se puedan registrar
en el Sistema de Notificaciones Electronicas (SINE), y el Consejo de la
Judicatura integre y registre a los o6rganos jurisdiccionales,
administrativos, auxiliares y auténomos, adecuadamente, es necesario
ampliar este plazo a seis meses. La Comisién considera que de
conformidad con la Resolucibn numero 009-NG-DINARDAP-2014,
publicado en el Registro Oficial nimero 365 que expide la Norma que
regula el procedimiento para el uso y el manejo del Sistema de
Notificaciones Electrénicas, de fecha 26 de septiembre de 2014, en la que
se determina el procedimiento que deben seguir los usuarios, publicos,
privados o mixtos, para el registro en el Sistema de Notificaciones
Electréonicas. En esta resolucién, en el articulo 7 Tiempo de Respuesta,
determina que “el servicio registral es un servicio publico que debera
cumplir con los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y buen
trato. (..) Para dar cumplimiento a estos principios, los usuarios
registradores tendran el término de 15 dias (habiles) para dar
contestacién y/o atencién a las peticiones y requerimientos de los
usuarios solicitantes (...)”, por lo que el plazo méaximo sefialado en la
disposicién transitoria decimotercera aprobada por el Pleno de la Asamblea

Nacional, resulta suficiente para que los oérganos, entidades e

>

instituciones del sector publico procedan al registro en el Sistema de

Notificaciones Electréonicas (SINE). Con lo manifestado, la Comision,
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rechaza la objecién parcial sefialada y recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional la ratificaciéon del articulo propuesto por la Comision y
aprobado por el organo maéaximo de la Asamblea Nacional, de
conformidad con lo que el texto que a continuacién se redacta:
“Disposicién transitoria decimotercera. Plazo para el registro en el
Sistema de Notificaciones Electrénicas (SINE). Los érganos, entidades e
instituciones del sector publico se registraran en el Sistema de
Notificaciones Electrénicas (SINE) administrado por la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos en un plazo maximo de un mes contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. El Consejo de la
Judicatura integrara y registrard a los oérganos jurisdiccionales,
administrativos, auxiliares y auténomos, en el Sistema en mencién
dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo.” 5.24.

Objecién a la disposicién transitoria decimocuarta.

TEXTO APROBADO

TEXTO OBJECION PARCIAL

Disposicion transitoria decimocuarta.
Normas para la reeleccién de notarias
y notarios. Por esta Unica vez, las
notarias y los notarios que ingresaron
mediante concurso desde el afio
2013, que hayan concluido su primer
periodo y se encuentren en funciones
prorrogadas, podran ser reelectas o
reelectos para su segundo periodo
conforme el articulo 200 de la
Constitucién, siempre y cuando
hayan cumplido con los estandares
de rendimiento establecidos en este
Cédigo Organico.

Disposicién  transitoria  decimo-
cuarta. Normas para la reeleccion de
notarias y notarios. Las notarias y los
notarios que ingresaron mediante
concurso o desde el afio 2013, que
hayan concluido su primer periodo y
se encuentren en funciones
prorrogadas, podran ser reelectas o
reelectos para su segundo periodo
conforme el articulo 200 de la
Constitucién, siempre y cuando
hayan cumplido con los estandares
de rendimiento establecidos en este
Codigo Organico, previo concurso de
meéritos y oposicién.
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Finalmente, el Presidente de la Republica, respecto a esta objecion
relacionada a las normas para la reelecciéon de notarias y notarios, al ser
un tema que tiene relacion con la Objecion XI al articulo 58, en la que se
recomienda la ratificacion de dicho articulo, por cuanto ha sido un tema
ampliamente debatido tanto en esta Comision como en el Pleno de la
Asamblea Nacional a lo largo de todo el proceso del tratamiento de este
proyecto de Ley y con la finalidad de cenirnos a lo determinado en la
Constitucién, la Comisiéon considera que es innecesario incorporar la
frase “previo concurso de méritos y oposiciéon” por cuanto se encuentra
contenida en articulo 200 de la Constitucién de la Repuiblica y al cual hace
referencia el texto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional. Por tal
motivo, la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, se
proceda con la ratificacién del articulo aprobado, de acuerdo con el texto
que se sefiala a continuacion: “Disposicién transitoria decimocuarta.
Normas para la reeleccién de notarias y notarios. Por esta Unica vez, las
notarias y los notarios que ingresaron mediante concurso desde el afo
2013, que hayan concluido su primer periodo y se encuentren en
funciones prorrogadas, podran ser reelectas o reelectos para su segundo
periodo conforme el articulo 200 de la Constitucion, siempre y cuando hayan
cumplido con los estandares de rendimiento establecidos en este Codigo
Organico”. El Asambleista Elio Pefia solicita que quede sentado en el
presente informe que "en el sentido de que el articulo 58 que se refiere a
los notarios y obviamente a la decimocuarta transitoria, sean votadas por
separado en el Pleno de la Asamblea Nacional, respetando como el que mas,
este maximo organismo del Pleno de la Asamblea Nacional, con esta
observacién y con la finalidad de que finalmente sea el Pleno quien
resuelva el destino y la suerte de esta Ley mi voto a favor sefor Presidente {

y colegas Asambleistas." 6. Recomendaciones. Por las motivaciones
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expuestas, en sesién ordinaria niimero 128, la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional
Resuelve: aprobar el presente Informe No Vinculante respecto a la Objecion
Parcial presentada por el presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcion Judicial, sobre
la base del analisis desarrollado y los fundamentos juridicos previamente
anotados, recomienda la Pleno de la Asamblea Nacional: 6.2. El
allanamiento a las objeciones de las disposiciones contenidas en los
articulos 20, 23, 27, 32, 36,y 51. 6.3. La ratificacion en el texto aprobado
por la Asamblea Nacional de los articulos 11, 13, 28, 30, 58, 59, 62, 64,
y, a las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera, cuarta,
quita, sexta, séptima, décima, decimotercera y decimocuarta. 7.
Asambleista ponente. La ponencia del presente informe no vinculante
ante el Pleno de la Asamblea Nacional, la realizara el Asambleista Jos€
Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 8. Nombres y firma de
los asambleistas que suscriben el informe. Asambleista José Serrano
Salgado, Presidente. Asambleistas Rodrigo Collahuazo Pilco, Karla
Cadena Vélez, Henry Cucaléon Camacho, Lourdes Cuesta Orellana,
Héctor Mufioz Alarcén, Rosa Orellana Roman, Elio Pena Ontaneda,
Franklin Samaniego Maigua, Carlos Ortega Alvarez, Esteban Torres
Cobo”. En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, Certifico: Que el
informe no vinculante sobre la objecion parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico de la Funcién Judicial, fue
conocido y debatido en la sesion ordinaria virtual numero 128 de la
Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,

celebrada el dia viernes, 13 de noviembre de 2020. Aprobacién del informe
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no vinculante sobre la objecién parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, con la siguiente
votacién: A favor: 12; Abstencién: 0; Ausentes: 0. Dado y suscrito en el
D.M. de Quito, a los 13 dias del mes de noviembre de 2020, a las 19HOO,
lo certifico. Suscribe la doctora Nathalia Jaramillo del Pozo, Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado”. Hasta aqui el presente informe, sefor

Presidente.—------===mmmmmmmmm oo oo oo mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos al abogado Juan Diego Albuja
por habernos ayudado en la lectura del informe no vinculante de la
objecion parcial del presidente de la Republica a este Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Corresponde este momento, colegas legisladores, que el ponente
legislador José Serrano haga uso de la palabra. Tiene usted la palabra

asambleista Serrano. -----------=-mmmmmmmm oo oo oo oom oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, sefior

Presidente. Me escucha sefior Presidente. -----=----=---=-m-o-ommmmmmmmommoae

EL SENOR PRESIDENTE. Perfectamente, se le ve y se le escucha muy

bien, adelante. -------===-mmmmmem oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Muchas gracias por sobre

todo por lo que se le ve muy bien. Gracias, sefior Presidente. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Se le ve muy bien en la pantalla, a eso me

TEfIET0. ~mmmmm e e oo e oo b
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EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: Este Proyecto de Ley data
del afio dos mil dieciocho a partir de ahi una serie de proyectos
reformatorios al Codigo Organico de la Funcién Judicial que se habian
venido presentando, y que finalmente fue aprobado por esta Asamblea
Nacional con sesenta y cinco articulos, dos disposiciones generales,
dieciséis disposiciones transitorias, cinco disposiciones reformatorias y
una disposicién final. Este Proyecto de Ley fue, ya aprobada la Ley fue
remitida al Ejecutivo de donde hemos recibido veinticuatro objeciones.
De las cuales de acuerdo a la mocién también que me permitiré plantear
inmediatamente de esta breve presentacion, sefior Presidente y senoras
y sefiores asambleistas, existen dieciocho recomendaciones para
ratificacién por parte de la Comisién de Justicia y al mismo tiempo seis
recomendaciones para allanamiento. Me permitiré primero referirme a las
recomendaciones no vinculantes que emite la Comision de Justicia y
Estructura del Estado alrededor de las ratificaciones como tal. En primer
lugar, la relacionada a la objecién al articulo once de la evaluacion
continua de desempefio y productividad. En esta objecién el veto parcial
en el inciso segundo incluye, que se excluya y que se exceptue, excluye
la excepcién de los jueces y juezas, conjueces y conjuezas de la Corte
Nacional de Justicia quienes de conformidad con lo establecido en el
articulo nueve, aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional que
incluye el articulo ochenta y nueve punto uno sobre la evaluacién para
la mejora continua de los jueces y juezas, conjuezas y conjueces de la
Corte Nacional de Justicia. Con esta exclusion queda abierta.
Finalmente, sustituye “evaluar la calidad y técnica a las sentencias
dictadas” por “se podra evaluar las técnicas juridicas correctas y validas

para justificar su decisién.” Correctas es un término ambiguo, sefnor
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Presidente, colegas asambleistas, existen de acuerdo a la doctrina
juridica diversos tipos de técnicas y obviamente esto lo Unico que
determinaria es una subjetividad maytuscula para que en lugar de que se
dé una evaluacioén, por ejemplo, sobre la calidad misma de las sentencias
que deberia ser el objetivo principal del Consejo de la Judicatura o de las
instancias de evaluacion de las jueces, juezas, conjuezas y conjueces de
la Corte Nacional de Justicia simplemente quedarian también al libre
arbitrio de determinar basicamente sobre el numero de sentencias que
dicten el mas alto tribunal de justicia que tenemos en el pais.
Definitivamente, por eso es que recomendamos nuevamente desde la
Comisién de Justicia que nos ratifiquemos en el texto, en el texto original
aprobado por la Asamblea Nacional. En relacién a la objecion del articulo
trece que habla sobre la evaluacién para la mejora continua de juezas,
jueces, conjueces y conjuezas de la Corte Nacional de Justicia. La
objecion incluye, sustituye “se podra analizar la calidad y técnica en las
sentencias de las juezas y jueces” por “analizara las técnicas juridicas
correctas y validas para justificar su decisiéon a través de la motivacion
de las sentencias de las juezas y jueces”, sin que. Vuelvo a insistir, sefior
Presidente y colegas asambleistas, sin embargo, existen varias técnicas
en la doctrina juridica como tal y se excluye la frase “En caso de no
alcanzar los minimos requeridos seran evaluados nuevamente en el lapso
de tres meses. De mantenerse una calificaciéon deficiente, podran ser
removidos estableciendo mecanismos alternativos de remocién”. Sin
lugar a dudas poner en vilo a los jueces y juezas del mas alto tribunal del
pais, sefior Presidente, colegas asambleistas, también es un riesgo, es un
riesgo innecesario que correriamos como pais, como sociedad frente a
una evaluacién practicamente trimestral que se podria estar dando de

manera permanente a los jueces y juezas del méas alto tribunal, reitero
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nuevamente, de justicia de nuestro pais. La objecion al articulo
veintiocho que hace relacién al articulo ciento trece del ejercicio de la
accién. Incorpora dentro de la frase “La accién disciplinaria se ejerce de
oficio, por denuncia o por incumplimiento de una disposicion judicial.”
Ya la Corte Constitucional en su Sentencia numero 3-19CN/20 dispuso
“la existencia previa de una declaracion jurisdiccional que reconozca la
existencia de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable para poder
iniciar una accion disciplinaria.” Al incorporar “incumplimiento de
disposicién judicial” estariamos abriendo a que sea por cualquier causa,
sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas. Por eso con relacion a
esta objecién nos permitimos también plantear y nos permitiremos
plantear en la mocién que la Asamblea y el Pleno de la misma se
ratifiquen en el texto original aprobado. Sobre la objecion al articulo
treinta que esta relacionado al articulo ciento quince del COIP sobre la
denegacion de tramite. Incorpora en el inciso dos la frase “Asimismo, no
se admitira a tramite la denuncia si en ella se impugnen criterios de
interpretacién de normas juridicas, valoracion de pruebas y otros
elementos, netamente jurisdiccionales, excepto en el caso de las
infracciones previstas en el nimero siete del articulo ciento nueve de esta
Ley”. Qué implica esto, sefior Presidente y colegas asambleistas, que se
admitira a tramite de denuncia incluso a aquellos casos por dolo,
manifiesta negligencia y error inexcusable. Violentando entonces
nuevamente la disposicién, lo dispuesto por la Sentencia numero 3-
19CN/20 de la Corte Constitucional que requiere de una aclaraciéon, que
requiere de declaracién jurisdiccional previa. Por lo tanto, al igual que el
articulo anterior, sefor Presidente, sefioras y seflores asambleistas, nos
permitimos sugerir conforme lo ha sefialado también el informe, el ¢

informe aprobado por unanimidad por la Comisién de Justicia y
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Estructura del Estado que sea ratificado este articulo con el texto original
aprobado por el Pleno de esta Asamblea. Sobre la objecion al articulo
cincuenta y ocho que tiene, que hace mencién al articulo trescientos
sobre la duracién en el cargo. Respecto a la duracion en el cargo de los
notarios, la objecion parcial incluye el tema del “concurso de méritos y
oposicién” y se argumenta la inclusién de los estandares de rendimiento,
que permite medir la gestién notarial a la mitad y al final de su periodo
de gestién. Nos permitimos nuevamente que aqui el Pleno de la Asamblea
se ratifique en el texto original aprobado por la misma. Con relacién a la
objecién al nuimero dos del articulo cincuenta y nueve relacionado al
articulo trescientos uno punto dos de los estandares de rendimiento de
las notarias y notarios. La objecién parcial elimina el numeral dos.
Atencién de casos y tramites bajo su responsabilidad en el paso previsto
por la ley. Argumentando que no atienden casos ni estan establecidos
plazos. Sin embargo, sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas,
existen diligencias a su cargo, por lo tanto, nos permitimos nuevamente
sefialar que como lo ha dicho también la Comisién en su informe que este
articulo sea ratificado en su texto original aprobado por la Asamblea
Nacional. Sobre la objecion, sobre la objeciéon al articulo sesenta y dos
que hace mencién al articulo trescientos veintiocho del Codigo Organico
de la Funcién Judicial sobre la incompatibilidad para patrocinar. La
objecién prohibe a los abogados ejercer patrocinio exceptuando causas
propias, de su conyuge o de parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. El texto original establece que:
“Las y los servidores publicos no podran patrocinar causas en las que
intervengan instituciones del Estado, salvo cuando ejerzan su propia
defensa o representacion legal.” Nos permitimos del mismo modo, sefior

Presidente, colegas asambleistas, sugerir y plantear que nos ratifiquemos
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en el texto original aprobado por esta Asamblea. Con relacién a la
objecién del articulo sesenta y cuatro que hace mencioén al articulo tres y
cuatro del Cédigo Organico la Funcién Judicial sobre los estudios
juridicos colectivos. La opcién incluye en el inciso segundo sobre: La
conformacion de un estudio juridico colectivo serd puesta en
conocimiento del Consejo de la Judicatura e incorporara requisitos que
pueden contener una norma de inferior jerarquia sin la necesidad de
modificar la Ley. Por lo tanto, esto es una contradiccion y un
contrasentido que incluso podria determinar una inconstitucionalidad,
por lo que nos permitimos ratificar la aprobacién del texto original. Sobre
la objeciéon a la disposicién transitoria primera. Las disposiciones
relativas a la Escuela de la Funcién Judicial, basicamente hace mencion
a una ampliacion del plazo para la expedicién del reglamento de la
Escuela de la Funciéon Judicial ampliando el plazo de tres meses a un
afio. Senor Presidente, colegas asambleistas, uno de los grandes
problemas por los que la ley al final termina, las leyes que aprueba la
Asamblea terminan constituyéndose en letra muerta es, justamente,
porque los reglamentos no se emiten o se emiten de manera
extemporanea. Ya lo estamos viviendo actualmente con el reglamento
relacionado, por ejemplo, a la Ley Humanitaria. La Funcién Judicial
requiere de los reglamentos de manera inmediata, practicamente a la
aprobacion de esta norma, a partir de la aprobacion de esta Ley
Reformatoria. Por lo que nos permitimos sugerir también la ratificacion
en el texto original. Sobre la objecién a la disposiciéon transitoria segunda.
Reglamentos y demas normativas, también se amplia el plazo de cuatro
meses a un afno y con el mismo razonamiento planteado sobre la objecion
a la disposicion transitoria primera, nos permitimos también sugerir y |

plantear la ratificacion en el texto original aprobado por esta Asamblea.

Pagina 210 de 216



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 688

Del mismo modo sobre la objecion a la disposicién transitoria tercera y el
primer plan de justicia abierta. Si es que se plantea una extension de tres
meses a un afo, pues simplemente el plan es para el periodo de dos mil
veintiuno-dos mil veintitrés. No tendria ningin sentido pues entonces
que se apruebe un plan dos mil veintiuno-dos mil veintitrés ya en el afio
practicamente en el afio dos mil veintidés. Por lo que nos permitimos
sugerir la ratificaciéon también del texto original planteado por la
Asamblea Nacional. Sobre la objecion a la disposicién transitoria cuarta.
Parametros y variables estadisticos del Consejo de la Judicatura.
También se establece una ampliacion para estadisticos en materia de
violencia contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes; familia, mujer,
nifiez y adolescencia; y, adolescentes infractores se plantea también una
ampliacién del plazo de seis meses a un afio. Sin lugar a dudas estas
estadisticas son fundamentales para establecer no solamente la politica
publica, sino incluso conocer a cabalidad qué es lo que esta sucediendo
con la Funcién Judicial alrededor de la proteccién de mujeres ninas,
nifios y adolescentes; la familia, obviamente, adolescentes y los temas
relacionados adolescentes infractores, porque esta estadistica debe
establecida en esos parametros en ese plazo de seis meses. Es por esta
razén, sefior Presidente, colegas asambleistas, que nos permitimos
también sugerir la ratificacién del texto original aprobado por la
Asamblea Nacional. Sobre la objecion a la disposicién transitoria quinta.
Sobre los sistemas y certificados electrénicos, también aqui se plantea y
sobre todo que son aquellos sistemas, para facilitar la interconexion entre
instituciones competentes en temas de violencia contra la mujer nifas,
nifios, adolescentes; familia, mujer, nifiez, adolescencia, y, adolescentes
infractores, que estos sistemas se desarrollen no en dos meses, en tres

meses. Nos permitimos ratificar que debe ser en estos dos meses que fue
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el texto aprobado originalmente por la Asamblea Nacional. En la objecién
a la disposicién transitoria sexta. En el inicio de los procesos de
interoperabilidad, también se ha planteado que se amplie el plazo de seis
meses a diez meses y al igual que lo hemos sefialado anteriormente es
fundamental que todos estos procesos que sean aprobados en este
cuerpo legal, pues efectivamente tengan los reglamentos y tengan al
mismo tiempo los procesos iniciados en los tiempos que establecio la
Asamblea en la aprobacion original. Por lo que aqui también planteamos
la ratificaciéon. Sobre la objecion a la disposicién transitoria séptima.
Sobre los planes integrales de la formacién para la especializacion,
simplemente no sé aqui existe un error, porque el Ejecutivo en la objecion
establecié también mantener el plazo de cuatro meses. Por lo que
obviamente para corregir el error generado por el Ejecutivo en su objecion
nos permitimos también plantear la ratificacion de esta disposicion
transitoria conforme fue aprobada por el Pleno de la Asamblea. Sobre la
objeciéon a la disposici()nb transitoria décima. Implementaciéon de las
plataformas electrénicas seguras para los servicios telematicos, se
plante6 justamente una ampliacién de tres meses a dieciocho meses.
Sefior Presidente, colegas asambleistas, aqui lo que se necesita es que los
procesos inicien en esos tres meses, seria realmente frente incluso a la
propia situacién que estamos atravesando este momento de la pandemia
y la necesidad imperiosa de que, sobre todo, el sistema de justicia
nacional cuente con esas plataformas implementadas en el menor tiempo
seria realmente ir contracorriente, ir contra una realidad, aqui se requiere
la agilidad suficiente del Consejo de la Judicatura para que esas
plataformas inicien su implementacion en estos tres meses posteriores a
la aprobacion de esta Ley. Por lo que nos permitimos también sugerir

aqui que se mantengan los tres meses y que nos ratifiquemos en el texto 2~
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original aprobado por la Asamblea Nacional. Sobre la objecion a la
disposicién transitoria decimotercera. Sobre el plazo para el registro en
el sistema de notificaciones electrénicas, se requeria que el incremento
del plazo para que el registro del sistema de notificaciones electronicas
de la Dinardap se genere en seis meses, cuando en realidad aqui sabemos
que es un proceso que dura quince dias. Por lo que en el texto original se
establece un mes que es suficiente, es suficiente en realidad, sefior
Presidente, colegas asambleistas, aqui ya hay incluso, aqui hay también
un excedente que es la propia realidad que se estd viviendo sobre el
registro del sistema de notificaciones electrénicas de la Dinardap. Por lo
que nos permitimos también sugerir que nos ratificamos en el texto
original aprobado por esta Asamblea. Asi mismo, sehor Presidente y
finalmente, sobre las ratificaciones a las objeciones planteadas por el
Ejecutivo en la objecidon a la disposicién transitoria decimocuarta. Sobre
las normas para la reeleccion notarial y notarios, se solicita se incorpore
la frase, previo concurso de méritos y oposicion. Esto es lo que senalaba
el veto de la objecion de la Presidencia de la Republica por lo que también
nos permitimos para tener coherencia con la norma, la norma principal
ya sefialada hace un momento, pues nos permitimos plantear que
efectivamente se ratifique en el texto original planteado por la Asamblea
Nacional. Sobre las objeciones y los allanamientos en el informe hemos
sido muy claros en sefialar, sobre las objeciones y los allanamientos
hemos sido muy claros en sefalar en el informe la objecién a los
numerales uno y tres del articulo veinte que reforma el articulo ciento
nueve del Cédigo Organico de la Funcién Judicial sobre las infracciones
gravisimas, concordamos con el criterio emitido por el Ejecutivo. Por lo
que nos permitimos aqui es sugerir el allanamiento a este articulo. De la

misma manera con relaciéon a la objecién al niimero uno del articulo
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veintitrés sobre los parametros minimos para la declaracién judicial de
error inexcusable, corrige un error de forma al incluir en motivo o
argumentacion valida para disculparlo. Nos permitimos entonces aqui
sugerir el allanamiento. Por otra parte, con relacion a la objecion al
articulo veintisiete, el articulo que reforme el articulo ciento doce punto
uno de la ejecucion de sanciones, el veto sustituir la palabra “imponga”
por “impute”. Nos permitimos aqui sugerir el allanamiento. Con relacion
al articulo treinta y dos que reforma el articulo ciento dieciocho del Codigo
Organico de la Funcién Judicial hemos relacionado a la sancién a la
abogada o abogado la objecién parcial elimina la palabra “queja”
armonizando con lo expuesto en el articulo ciento trece respecto de la
accion disciplinaria respectiva. Sobre la opcién al articulo treinta y seis,
sefior Presidente, colegas asambleistas, el numero tres que reforma el
articulo ciento treinta y uno en el caso de dolo, negligencia manifiesta y
error inexcusable sustituye servidoras y servidores judiciales por los
jueces, fiscales o defensores publicos quienes de acuerdo a la Sentencia
de la Corte Constitucional nimero 03-19CN/20, son los sujetos sobre
quienes podria recaer dicha sancién. Por lo que nos permitimos aqui
sugerir el allanamiento. Y, finalmente, sefior Presidente, sobre la objecion
al numero dos del articulo cincuenta y uno que reforma el articulo
doscientos ochenta del Cédigo Organico la Funciéon Judicial. Sobre las
atribuciones del director general del Consejo de la Judicatura, sustituye
el numeral nueve estableciendo disponer la baja de titulos de crédito cuya
recaudacién le corresponde al Consejo de la Judicatura, siempre y
cuando se demuestre que se hubieren hecho incobrables en los montos
en los que por resolucién defina el Pleno del Consejo de la Judicatura,
elimina del texto original luego de haber agotado las instancias de }

negociaciéon o mediacién que resultan montos que recuperara el Consejo 7
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de la Judicatura. En ese sentido, sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, conforme he remitido ya la Secretaria General de la
Asamblea Nacional me permito plantear la siguiente mocién, en mi
calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado y del ponente al amparo de lo que
establecen los articulos cincuenta y ocho y ciento seis de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, con relacién a la Convocatoria a la Sesion
virtual nimero seis ocho, del dia veintiocho de noviembre del dos mil
veinte, me permito presentar la mocién para que se proceda a tomar
votacion de forma integral del articulado contenido en el informe no
vinculante a la objecion parcial del presidente de la Republica al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
para que sea aprobado por el Pleno de la Asamblea en la presente Sesion
ratificando los articulos: once, trece, veintiocho, treinta, cincuenta y
ocho, cincuenta y nueve, sesenta y dos, sesenta y cuatro, la disposicion
transitoria primera, disposiciéon transitoria segunda, disposicion
transitoria tercera, disposiciéon transitoria cuarta, disposicién transitoria
quinta, disposicién transitoria sexta, disposicion transitoria séptima,
disposicién transitoria décima, disposiciéon transitoria décimo tercera,
disposicién transitoria décimo cuarta y el allanamiento de los articulos
veinte, veintitrés, veintisiete, treinta y seis y cincuenta y uno. Y que,
finalmente, el Pleno disponga que la Secretaria General sin alterar el
contenido del texto aprobado se efectiien los ajustes o cambios de forma
que correspondan, asi como de ser el caso se realice la renumeracion del
texto del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, previo al envio al Registro Oficial para su publicacion
conforme dispone la Constituciéon y la ley. Muchas gracias, sefior

Presidente, sefioras y sefiores asambleistas. ---------=--mroooooomcooooooooooo
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El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las diecisiete horas

cincuenta y tres minutos. -------=--=====mogmmmmmmm s oo oo ommoo oo

Secretario General de la Asamblea Nacional
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