COMISION DEL
DERECHO A LA SALUD

ASAMBLEA NACIONAL

EPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA RESUMEN DE LA SESION ORDINARIA VIRTUAL No. CIENTO TREINTA Y DOS
Fecha: miércoles 10 de febrero de 2021 Horas: 09h00

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Michel Doumet, William Garzén, Nancy Guamba, Patricia
Henriguez, Manuel Ochoa, Sebastian Palacios, José Agualsaca, Guadalupe Salazar, Angel
Sinmaleza, Wendy Vera, Carlos Vera y Rosa Verdezoto.

INVITADOS QUE ASISTEN: Jaime Ruiz, Presidente de Concentracion Deportiva de
Pichincha y Edison Mendoza, Coordinador Nacional del Observatorio de Vigilancia al
Cumplimiento de la Politica Publica en el Deporte Ecuatoriano “ODDE”,

OBSERVACIONES Y ACUERDOS: Esta sesion fue convocada para recibir de los invitados
sus aportes y observaciones al Proyecto de Ley del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion, en el marco del Informe para Segundo Debate.

1.- El representante de Concentracién Deportiva de Pichincha, a nombre de un importante
namero de personas vinculadas con el deporte, partié por revelar los cinco problemas basicos
de la actual Ley del deporte que son la consecuencia de la estatizaciéon del deporte: 1.-
Desarticulacién del deporte formativo; 2.- Desapariciéon de la fuente directa de financiamiento
del deporte; 3.- Dependencia absoluta del Estado; 4.- Perdida del principio constitucional de
autonomia del sistema deportivo; y, 5.- Baja en el rendimiento deportivo.

Los once puntos planteados son los siguientes: La inclusion en el Art. 12 al CONSEJO
SUPERIOR DE DEPORTES, organismo corporativo con funciones exclusivas de planificacién
y aprobacion del Plan Nacional de Competencias; afiadir en el Art. 43, a las Ligas Deportivas
Parroquiales; a las “Asociaciones Deportivas Provinciales por Deporte”; y, a las “Federaciones
Deportivas Provinciales; solicitando que en el caso de Pichincha continte con el nombre de
CONCENTRACION DEPORTIVA DE PICHINCHA.

En el Art. 45, incluir un parrafo que diga: “En los cantones que son capital de provincia, por no
existir Liga Deportiva Cantonal, sus veces las realizara la Federaciéon Deportiva Provincial’.
Incluir en el Art. 77, el siguiente texto: “Es obligacion de todo establecimiento educativo,
intervenir en los eventos deportivos estudiantiles y, por tanto, de su Federacién Deportiva
Estudiantil. La facultad de autogestion en el deporte para los establecimientos educativos
publicos debe ser gestionada por las Asociaciones Deportivas de cada Unidad Educativa”,
Agregar en el Art. 101 lo siguiente: “Las competencias deportivas inter barriales, deben
establecer coordinacion técnica con las Federaciones Deportivas Provinciales respectivas”.

2.- El Observatorio de Vigilancia al Cumplimiento de la Politica Publica en el Deporte
Ecuatoriano “ODDE”, considera que deberian ser modificados 26 articulos y 4 Disposiciones
Transitorias (Segunda, Tercera, Cuarta y Sexta), a saber: Art. 4.- Principios, Art. 9.- De los
derechos, Art. 13.- Atribuciones y competencias, Art. 16.- Elecciones, Art. 18.- Del director
financiero, Art. 19. De la conformacion del directorio, Art. 21.- De la autogestion y destino de
las rentas, Art. 24.- Transparencia de la informacion, Art. 28.- Causales de disolucién, Art. 33.-
Terminacion de funciones del liquidador, Art. 43.- Estructura del deporte formativo, Art. 44.-
Club Deportivo, Art. 49.- Deberes, Art. 53.- Estructura del deporte de alto rendimiento, Art. 55.-
Federaciones Ecuatorianas por Deporte, Art. 79.- Deberes de la Federaciéon Deportiva
Nacional Estudiantil, Art. 80.- De la Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana, Art. 82.- De la
Federacion Deportiva Policial Ecuatoriana, Art. 118. - De la pension de retiro vitalicia.

Para evitar distorsiones e imprecisiones, fue necesario que la Presidencia recordara que la
Comision es de puertas abiertas y en este proceso de construccion del proyecto de ley, no ha
sido la excepcién; al contrario, ha existido la participacion del mayor nimero de actores que
buscan un solo objetivo el fortalecimiento del deporte y el beneficio del deportista.
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COMISION DEL DERECHO A LA SALUD - PERIODO LEGISLATIVO 2019-2021
ACTA DE LA SESION ORDINARIA VIRTUAL NUMERO CIENTO TREINTA Y DOS

No. de Sesion: 132
Fecha de sesion: miércoles 10 de febrero de 2021
Hora: 09h00

Siendo las nueve horas del dia miércoles 10 de febrero de 2021, se da inicio a la sesion virtual
por videoconferencia, a la que se encuentran conectados los siguientes asambleistas: Michel
Doumet, William Garzon, Nancy Guamba, Patricia Henriquez, Manuel Ochoa, Sebastian
Palacios, José Agualsaca, Guadalupe Salazar, Carlos Vera, y Rosa Verdezoto.

Confirmado que existe el quérum reglamentario al contarse con diez asambleistas miembros
de la Mesa Legislativa se dispone dar lectura a la convocatoria y orden del dia de la sesion.

Quito 9 de febrero de 2021
CONVOCATORIA A SESION - VIRTUAL

Por disposicion del sefior Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho
a la Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1
y 2 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; el articulo 8 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional; vy,
al amparo de lo sefialado en la Resolucidn del Consejo de Administracion Legislativa No. CAL-
2019-2021-213, aprobada en sesion virtual de 18 de marzo de 2020, en la que el maximo
organismo de administracion legislativa expide el Reglamento para la implementacion de las
sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea Nacional, convoco a ustedes
sefioras y sefiores asambleistas a la Sesion Ordinaria No. 132 — VIRTUAL, que se llevara a
cabo el dia miércoles 10 de febrero de 2021, a las 09h00, por via telematica, a través de la
plataforma de videoconferencias Zoom en el siguiente|ID de reunion: 841 9712
4834, contrasefa: 645591, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1.  Recibir por videoconferencia a Jaime Ruiz, Presidente de Concentracion Deportiva de
Pichincha, quien presentara sus aportes y observaciones al Proyecto de Ley del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion.

2.  Escuchar via telemética a Edison Mendoza, Coordinador Nacional del Observatorio de
Vigilancia al Cumplimiento de la Politica Publica en el Deporte Ecuatoriano “ODDE”, quien
compartira sus aportes y observaciones al Proyecto de Ley del Deporte, la Educaciéon Fisica
y la Recreacion.

El Presidente pone a consideracién del pleno el orden del dia, el mismo que es aprobado por
unanimidad. Queda registrada la conexion del As. Angel Sinmaleza, se da la bienvenida a los
asambleistas que se encontraban en licencia durante el proceso electoral, asi como a la As.
Karina Arteaga que acompafia esta sesion, e inicia el desarrollo de la agenda, saludando la
presencia del sefior Jaime Ruiz, Presidente de Concentracion Deportiva de Pichincha,
destacando los momentos que se han interactuado con esa organizacién deportiva, durante
las sesiones de territorio y su comparecencia en Pleno de la Asamblea, en el tratamiento del
Informe para Primer Debate de este Proyecto de Ley y le concede el uso de la palabra.

Inicia su intervencion el sefior Jaime Ruiz, agradeciendo por el esfuerzo desplegado por la
legislatura para dotarle de al pais de un nuevo marco legal para el deporte ecuatoriano.
Subraya que, en esta oportunidad presentan antes del segundo debate las recomendaciones
puntuales al texto que se analiza, precisando existir una coincidencia entre todos los niveles
y estructuras del sistema deportivo y que el Ecuador necesita una “Nueva Ley del Deporte”.
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Explica que alrededor de la propuesta se han aglutinado unos 200 actores del deporte que
han suscrito un documento que sera ingresada oficialmente luego de su presentacién y que
es el resultado de un esfuerzo técnico de analisis que aspiran sea un aporte en la construccion
de un proyecto, pues recoge los puntos de vista de las ex glorias del deporte, deportistas
activos que se aprestan a representar al pais en los Juegos Olimpicos de Japon, periodistas
deportivos de trayectoria, dirigentes del deporte agrupados en distintas asociaciones y varios
presidentes de federaciones, quienes han consensuado puntos de vista porque estan en el
dia a dia en el deporte y poder canalizar estas iniciativas.

Resalta que muchas veces en los textos legislativos los esfuerzos apuntan a incluir todos los
derecho posibles, que no necesariamente se confirman con la definicion pragmatica de la Ley
que no se cumplen, por diferentes situaciones y coyunturas como las del ultimo texto de ésta
norma a la que ha hecho falta una verdadera articulacion en los diferentes niveles del sistema
deportivo y las consecuencias que ha tenido desde el 2010, por lo que aclara que los cinco
problemas basicos de la actual Ley del deporte son una realidad, que son consecuencia de la
estatizacion del deporte.

1.- Desarticulacién del deporte formativo;

2.- Desaparicion de la fuente directa de financiamiento del deporte (5% llamadas telefénicas);
3.- Dependencia absoluta del Estado;

4.- Perdida del principio constitucional de autonomia del sistema deportivo; vy,

5.- Baja en el rendimiento deportivo.

Los once puntos planteados son los siguientes:

Solicitan incluir en el Art. 12 lo siguiente: “El ente rector contara con un CONSEJO SUPERIOR
DE DEPORTES, organismo corporativo con funciones exclusivas de planificacion y
aprobacién del Plan Nacional de Competencias. Este organismo sera presidido por el
Secretario o Secretaria Nacional del Deporte (0 quien haga sus veces), y estaré integrado por
representantes del Sistema Deportivo (Deporte formativo, alto rendimiento olimpico,
estudiantil y recreativo) y un representante de los ministerios afines”. De esta manera el
Estado y los entes deportivos tiene la posibilidad e interactuar; y si bien se ha comentado que
esto no funciond fue precisamente por el exceso de funciones, pero al retornar este elemento
de coparticipacion se evitarian los abusos de un gobierno de turno que pudiera excederse por
coyuntura o necesidades, retandole la estabilidad al deporte nacional.

En el Art. 43, literales afiadir dentro del deporte formativo lo siguiente: c) “Ligas Deportivas
Parroquiales”, por considerar que son los laboratorios deportivos y en el caso de Quito, por
ejemplo, hay parroquias tan grandes como Calder6on y Tumbaco con mas de 150 mil
habitantes, que al no constar como parte del deporte formativo, son remitidos a la esfera del
deporte recreativo. Deben estar articulados a las Ligas Cantonales y a las Federaciones
Deportivas Provinciales; incluir en el literal d) “Asociaciones Deportivas Provinciales por
Deporte™ y, en el literal h) “Federaciones Deportivas Provinciales; y, en el caso de Pichincha
llevara el nombre de CONCENTRACION DEPORTIVA DE PICHINCHA”, por ser historia.

Plantean que “Las Asociaciones Provinciales por Deporte estaran integradas por un minimo
de cinco (5) clubes afiliados a ellas. Si no hubiere suficiente nimero de clubes para integrar
la Asociacion Provincial, las atribuciones y competencias las tendran los Departamentos
Técnicos Metodoldgicos de las Federaciones Deportivas Provinciales”.

Incluir un articulo inmunerado con el siguiente texto: “Ligas Deportivas Parroquiales. - Son
organismos que en sus territorios cumplen las mismas funciones que las Ligas Deportivas
Cantonales”.

En el Art. 45, incluir un parrafo adicional del siguiente tenor: “En los cantones que son capital
de provincia, por no existir Liga Deportiva Cantonal, sus veces las realizara la Federacién
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Deportiva Provincial”. Y, en el mismo articulo, afiadir un parrafo del siguiente contenido: “Las
Ligas Deportivas Cantonales estaran integradas por las Ligas Deportivas Parroquiales y un
minimo de cinco (5) clubes deportivos”.

Para complementar las actividades de la Federacion Deportiva Provincial, sugiere incluir en
el Art. 49, los siguientes numerales: “9). - Organizar anualmente los juegos deportivos de su
provincia. 10.- Coordinar el funcionamiento de toda escuela, gimnasio o centro deportivo de
atencién publica que funcione en su territorio”. Esto Ultimo porque al no existir el control ha
generado una proliferacion de clubes y otras estructuras que cobran las cuotas y no cuentan
con un plan técnico y nadie las regula.

Incluir en el Art. 77, el siguiente texto: “Es obligacion de todo establecimiento educativo,
intervenir en los eventos deportivos estudiantiles y, por tanto, de su Federacion Deportiva
Estudiantil. La facultad de autogestion en el deporte para los establecimientos educativos
publicos debe ser gestionada por las Asociaciones Deportivas de cada Unidad Educativa’.

Agregar en el Art. 101 lo siguiente: “Las competencias deportivas inter barriales, deben
establecer coordinacion técnica con las Federaciones Deportivas Provinciales respectivas”,

El Presidente agradece por la exposicion clara en el contexto de la responsabilidad con la que
viene actuando, por lo que indica que son bienvenidas las recomendaciones, para su analisis
y consideracion.

As. S. Palacios destaca las recomendaciones menciona que hay coincidencias en los
problemas del deporte ecuatoriana en cuanto a carencia de recursos, disminucion de
competencias del deporte formativo, el problema de la injerencia estatal dentro de las
decisiones y eleccidon de directivos, aspectos que son bases para generar cambios. La de
precision de que el Consejo Nacional de Deportes que se plantea, sea distinto a la propuesta
inicial anterior de ser el ente rector del deporte, en su opinion viabiliza el analisis, pues al
aclarar que seria un ente planificador encargado de analizar el desarrollo deportivo, se torna
interesante, visto como contrapeso de la estructura actual. Asi mismo opina que la visiéon de
las Ligas Cantonales en el espacio formativo ya esta considerada en el proyecto actual, por
tanto, si hay que mejorar el texto no cree que habria problema.

Considera que el concepto de las Asociaciones como filiales debe mantenerse y lo que hay
gue buscar es que haya conexién técnica entre las Asociaciones Provinciales y la Federacién
Ecuatoriana y la relacion administrativa debe estar con la Federacion Provincial, pero advierte
que el punto esta en lograr que ese vinculo exista desde el punto de vista técnico.

Respecto a la funcién controladora que se ha explicado, tiene una preocupacién hablando de
gimnasios, academias y espacios deportivos, por dos razones: 1.- Seria un proceso
burocratico que el sector privado no le va a ver bien, pues seria un requisito adicional al que
deben acceder a través del GAD para su propia actividad; y, 2.- Que se pueda generar una
especie de intervencion politica y que a través de eso se desaten procesos de corrupcion.

Aclaraciones. — Celebra gque existan puntos de coincidencia para avanzar en la misma
direccién y menciona que si en la ley se incorpora el cuerpo colegiado que va a planificar y
definir el Plan Nacional de Competencias ya estarian definidas las acciones para el desarrollo
de los juegos absolutos cada cuatro afios, juegos provinciales, juveniles, es decir una
planificacion estricta de competencias rigurosas y Unica, donde todos coadyuven en esa
direccién. La pregunta es ¢ Qué pasa con las Asociaciones Provinciales cuando ya se cuenta
con un Plan Nacional de Competencias?, las Ecuatorianas son las que desarrollan y preparan
a los chicos para que representen al pais en competencias internacionales y los juegos
olimpicos y necesitan de las Asociaciones Provinciales, instancias que conducen la parte
técnica tiene control que califica los talentos, en definitiva son quienes preparan para los
campeonatos nacionales, estadn en contacto con los entrenadores, preparados para la
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formacion técnica y coordinan las competencias con las Ecuatorianas y deben ser las que
tengan la representacion en las Federaciones Ecuatorianas por Deporte. La parte
administrativa son las Federaciones que cubren las necesidades de servicios basicos,
entrenadores, sueldos y salarios, mantenimiento de escenarios, compra de implementos, para
que la Asociacion lo que haga es planificar sus competencias y se vincule técnicamente a la
Federacion ecuatoriana respectiva y, de esa manera las Ecuatorianas se fortalezcan y no lo
gque actualmente ocurre, que con tres clubes de alto rendimiento se eligen y religen sin tener
la representacion del desarrollo deportivo de los territorios; por tanto, si se recupera esta
representacion de las Asociaciones Provinciales sin injerencia politica en las Ecuatorianas por
Deporte, se fortaleceran estas Ultimas y se diferenciara lo técnico de lo administrativo.

Juzga que es importante que las Asociaciones Provinciales sean parte de las asambleas
provinciales, porque conocen la realidad, es donde surgen los verdaderos dirigentes de las
Federaciones Provinciales, entonces se daria esta doble representacion, estarian provincias
y también en las ecuatorianas por deporte. Se produce la conexién de la As. Wendy Vera.

No se pretende que las provinciales se conviertan en un ente controlador, se trata de contar
con ficha y plan técnico consensuado en la matriz provincial. La Federacion Provincial lo que
tiene que hacer es verificar que se cumplan esos planes. La necesidad surge porque muchas
escuelas de fatbol, gimnasia, sobreentrenan a sus chicos por no contar con un plan técnico y
tampoco tienen los controles adecuados.

As. P. Henriquez cita algunas inquietudes, aunque comparten el problema que tienen las
Federaciones que han sido absorbidas por el centralismo y son manejadas por el ente rector
del deporte que les asigna los recursos; por tanto, el surgimiento del Consejo Nacional del
Deporte que se ha explicado se crearia como un ente planificador, le parece pertinente.

Sobre la propuesta de modificacion en el Art. 45, de incluir que “En los cantones que son
capital de provincia, por no existir Liga Deportiva Cantonal, sus veces las realizara la
Federacion Deportiva Provincial”, le preocupa que y al mismo tiempo mencione que las
Federaciones Provinciales son instancias Unicamente administrativas y que son las
Asociaciones Provinciales las que resolverian el area técnica, por lo que pregunta: ¢ Cémo se
manejaria en las capitales de provincia esa dualidad?

Respuesta. - Las Ligas Cantonales en el Proyecto, son parte del deporte formativo y esta bien
y es donde se junta lo administrativo y lo técnico, la liga recoge de los clubes o de las
parroquias a los deportistas, los preparan y participan en las Asociaciones Provinciales de los
diferentes deportes. En las capitales de provincia no tienen ligas cantonales, entonces de
hecho, las federaciones deben actuar, pero no de derecho; por tanto, cuando en la Ley de
diga en las capitales de provincia donde no exista liga cantonal, sus veces lo hara la
Federacion, estaran obligadas a que se involucre en este proceso formativo.

Aclara que la parte administrativa de las Federaciones Provinciales excluya a la parte técnica,
se complementa, existen puntos de unidad a través del Departamento Técnico Metodolbgico
que tienen todas las Federaciones Provinciales, donde convergen los mejores preparadores,
técnicos y entrenadores en las distintas disciplinas y trabajan con las ligas cantonales, reciben
aporte logistico de la parte administrativa, la idea es articular estos procesos.

As. S. Palacios formula las siguientes preguntas: 1.- Con respecto al hecho real de escases
de Asociaciones Deportivas Provinciales ¢Cudl es la razén para que esto ocurra? ¢Como
garantizar que no se creen Asociaciones solo por tener acceso al voto por la dirigencia?,
¢ Como garantizar que funcione?; 2.- Sobre la asignacion de recursos las Federaciones
Deportivas del pais no estan claro ¢ Cuales son los parametros que se utilizan para definir las
asignaciones?; 3.- El deporte escolar son parte del deporte formativo a través de las
Asociaciones de Deporte Estudiantil se requiere que tengan voz y voto dentro de las
Federaciones Provinciales, ¢ Qué opina al respecto?
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Respuestas. — Sobre el tema de escasez de Asociaciones, menciona que empezaron a
desaparecer a partir del afio 2010 porque se eliminé todo aquello que motiva para ser dirigente
y que no tiene otro interés que no sea el desarrollo del deporte, pero que tenian claridad en
las soluciones para poder canalizar fondos, por ejemplo. Pero, cuando a un dirigente se le
restan responsabilidades y eran desplazados porque no elegian en el directorio, sino que
actuaba el delegado del gobierno, decrecié la motivacién y, en lugar de fortalecerse las
Asociaciones, por esta causa, se las debilito.

Por eso es que se plantea tener una instancia representativa que sea quien planifique el
deporte, pues si hay un plan nacional anico de competencias, seria diferente, porque todos
sabrian para que se trabaja, pero si no existe el Plan y sobrevienen decisiones aisladas de la
Secretaria del Deporte, se convierte en una sola vision del Estado que desmotiva. Plan
Nacional de Competencias es a través de una secuencia solo de esa manera se puede
recuperar las Asociaciones, con facultades que su estatuto le permita actuar. Al quitarle el
voto y la motivacion se retiraron. La dirigencia debe ser un voluntariado con alternabilidad.

Sobre los recursos para el desarrollo deportivo por provincias hay discrecionalidad; sin
embargo, hay diferencia en la entrega de fondos. En la nueva legislacion se debe prever que
los organismos que se crean deben escucharse la voz del deporte formativo y de alto
rendimientos La planificacion ayudara evitar la discrecionalidad.

El momento que el deporte colegial vuelve a ser parte de las Federaciones Provinciales se
fortalecen estas instancias. La Ley actual eliminé la fuerza emblemética de la autogestion en
ese nivel y no se puede eliminar esa capacidad ahora porque entonces no hay competencias.
Bien normada la autogestion va a resucitar al deporte estudiantil.

As. P. Henriquez habria que normar sobre las actuaciones del Consejo Nacional del Deporte
para establecer la entrega de recursos.

El Presidente sefiala que todos los esfuerzos estdn encaminados al fortalecimiento del
deporte y dar un giro bajo las condiciones de constitucionalidad y legalidad en los cambios
que se plantean en base a un trabajo articulado y participativo y la aspiracién es aprobarlo
antes de la finalizacion de este periodo legislativo.

Segundo punto. - Se encuentra conectado Edison Mendoza, Coordinador Nacional del
Observatorio de Vigilancia al Cumplimiento de la Politica Publica en el Deporte Ecuatoriano
“ODDE”, quien compartira sus aportes y observaciones al Proyecto de Ley del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacién

Previo a que intervenga el invitado, el Presidente realiza las siguientes puntualizaciones, por
respeto y consideracion a la ciudadania que acompafa el desarrollo de las sesiones de la
Comision, que tiene relacién a imprecisiones en contra del trabajo desarrollado por la Mesa
legislativa en la construccion del proyecto de Ley del Deporte, por parte del sefior Mendoza,
a quien se le ha invitado para demostrar la apertura de esta instancia, incluso para aquellas
personas o instituciones que mantienen puntos de vista adversos a los de la Comision, porque
esa es la democracia participativa, que lo Unico que exige es respeto, por tanto insta al
compareciente a manejarse en el marco de una reciproca consideracién, con la advertencia
gue si ofende a sus miembros, se suspendera su intervencion.

Hace uso de la palabra el sefior Mendoza, quien ratifica de inicio ser de aquellas personas de
respeto que lo Unico que han hecho al sentir que no tienen un mismo trato ha sido ser claros
en sus planteamientos, precisando desde luego que se conducira en el marco de los
parametros expuestos y como representantes del Observatorio de vigilancia de la politica
publica, legalmente constituido y aprobado por el CPCCS, han solicitado ser escuchados por
diferentes mecanismos, sin tener respuesta; y, en virtud de eso se conducird bajo las
condiciones solicitadas. Para realizar sus observaciones solicita autorizacién para compartir
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la presentacién concebida con el contingente de varios profesionales ligados al ambito
deportivo que han aportado a esta propuesta.

Parte de la premisa de que una ley no puede ser construida en medio de un conflicto de
intereses y lo que han expuesto es que varias de las propuestas del proyecto resultan aisladas
como el planteamiento de contar con un Consejo Nacional del Deporte, que nace de una
iniciativa que configura un escenario de ser juez y parte.

Analisis y razonamiento sobre el Proyecto de Ley Orgénica del Deporte, la Educacion Fisica
y la Recreacion.

“El Ecuador no necesita una nueva ley INTERVENCIONISTA, clasista, que legalice la
PERSECUCION ESTATAL, que DESTRUYA la estructura del deporte formativo,
INCAUTADORA, con acciones de COACTIVAS, una ley que entregue ABUNDANTES
ATRIBUCIONES vy facultades al 6érgano rector del deporte, sin considerar que las que tiene
actualmente, no las puede cumplir, por ejemplo el Art. 48, que determina la capacitaciéon a los
dirigentes deportivos, si hasta el dia de hoy no han capacitado a nadie, una ley que
PERPETUE a los dirigentes por 16 afios consecutivos en las organizaciones deportivas del
pais”.

No tiene dentro de sus transitoria una disposicion para vez aprobada la ley, existan 90 dias
para que los dirigentes cumplan con los nuevos requisitos esta normativa, con lo cual se allana
el camino para que los dirigentes contindien en sus puestos.

Argumentos. La Ley debe ser mas clara, explicita y mas directa y no debe dar la impresion
que desea esconder algo. No dejar a la libre interpretacion las disposiciones.

A juicio del Observatorio considera que deberian ser modificados 26 articulos y 4
Disposiciones Transitorias (Segunda, Tercera, Cuarta y Sexta), a saber:

Art. 4.- Principios, no se establece los mecanismos de transparencia y participacion
ciudadana, por lo que recomienda agregar un parrafo con el siguiente texto: “Todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion sobre la gestién de los organismos, asi
como del ente rector, sin discriminacién alguna, salvo que sea declarada como reservada,
acorde a la ley de la materia, en relacion al uso de fondos publicos y privados”.

Art. 9.- De los derechos, propuesta “Los deportistas del nivel formativo y de alto rendimiento
gozaran de libre transito por las organizaciones deportivas a nivel nacional y, podran afiliarse
al organismo deportivos del lugar donde tengan su domicilio, residencia, estudios o lugar de
trabajo de sus representantes legales”.

Art. 13.- Atribuciones y competencias, en la letra z) en el parrafo: (...) por un profesional
que cuente con el titulo o certificado correspondiente en el area deportiva”, eliminar “o
certificado” porque no es lo mismo que titulo.

Art. 16.- Elecciones, la propuesta esté relacionada con no permitir a los dirigentes deportivos
de que al postularse para un cargo de eleccién popular, pidan licencia pues existen suficientes
experiencias de aquellos que al sacar licencia siguen utilizando los dineros y bienes publicos,
por tanto creen que se debe limitar y una vez que su candidatura sea aceptada deben
obligatoriamente renunciar al cargo que venian ejerciendo y proponen incluir el parrafo “...que
se financian con recursos publicos, seran publicas y con participacion ciudadana como
observadores de dicho proceso eleccionario (...)

Art. 18.- Del director financiero, sugieren eliminarlo porque implica seguir malgastando los
escasos recursos, que en este caso supondrian la erogacion de un millén trescientos mil
dolares al afio.



COMISION DEL
DERECHO A LA SALUD

e

ASAMBLEA NAC]O‘N‘AL
También consideran que se debe incluir un articulo sobre las Asambleas de las Federaciones
Deportivas Provinciales y como estaran conformadas, porque el borrador del proyecto no lo
determina.

Art. 19. De la conformacion del directorio, la propuesta es que, en la estructura del
Directorio, se incluya la eleccion del secretario y el sindico, cuya atribucion es de la Asamblea.

Art. 21.- De la autogestién y destino de las rentas, en el segundo inciso que dice: Los
recursos de autogestion generados por el alquiler de escenarios deportivos construidos o que
su mantenimiento se efectle con recursos publicos, seran sujetos de auditoria anual, sugieren
cambiar por “la Contraloria General del Estado”.

Art. 24.- Transparencia de la informacion, luego del parrafo: (...) remitira la informacién al
ente rector del deporte quien publicara esta informacion..., proponen afadir la frase: “para el
libre acceso de la ciudadania...”

Art. 28.- Causales de disolucién, la propuesta es eliminar el numeral 5 que dice: “No superar
las causales de intervencién establecidas en esta Ley”. El razonamiento es que al dejarlo
como esta, virtualmente se terminarian con las organizaciones deportivas del pais. Refiere
para explicar datos estadisticos de intervenciones realizadas por la Secretaria del Deporte a
50 organizaciones deportivas, de las cuales no han superado el proceso de intervencion
alrededor de unas 30, por lo que con esa disposicion estas organizaciones al dia de hoy ya
no existieran, solicitan revisar porque no es culpa de dirigente sino del interventor quien no ha
podido subsanar el motivo de la intervencion.

Art. 33.- Terminacion de funciones del liquidador, no estdn de acuerdo con el plazo
establecido en el 5) Haber concluido la liquidacion, cuyo plazo méaximo de actividad no podra
ser mayor a hueve meses contados desde su designacion; y, proponen que se cambie a “60
dias desde su designacion”. Ademas de que las organizaciones deportivas son pequefias hay
que considerar que el liquidador gana un sueldo que son recursos publicos.

Art. 43.- Estructura del deporte formativo, sugieren incluir a continuacién de la letra d), un
literal que diga: “Asociaciones Deportivas Provinciales” que corresponden a este nivel y
observa que las Asociaciones deportivas de alto rendimiento no podrian constituirse porque
no existen los clubes para que se conformen de esa manera. Sobre le tema de las
Asociaciones Deportivas Provinciales Estudiantiles practicamente seria causales para que se
les reducan sus presupuestos ya que como Federaciones Deportivas Estudiantiles perciben
mas recursos, se debe tener presente esto y ademas no se han desarrollado funciones en un
articulo especifico para estas Asociaciones.

Art. 44.- Club Deportivo, recomiendan sustituir el segundo inciso por el siguiente: “Se crearan
clubes especificos para personas con discapacidades. Todas las modalidades de clubes para
el cumplimiento de los objetivos institucionales deberan mantener al menos quince
deportistas”

Art. 48.- Federaciones Deportivas Provinciales, se deberia eliminar de este articulo el parrafo
“Asociaciones Provinciales por Deporte de Alto Rendimiento”, por no ser de su competencia.

Art. 49.- Deberes, la propuesta es que se elimine el numeral 6 y readecuar el numeral 7,
porque al crearse las Asociaciones Deportivas Provinciales Estudiantiles, seran éstas las que
tengan las esas responsabilidades y facultades; y, las Federaciones Deportivas Provinciales
no pueden dar seguimiento al trabajo que realicen las Asociaciones Deportivas de Alto
Rendimiento.

Art. 53.- Estructura del deporte de alto rendimiento, respecto a la letra a) Asociaciones
Provinciales por Deporte de Alto Rendimiento, observan lo siguiente: Con qué clubes van a
constituir estas Asociaciones si Unicamente existen clubes en la estructura del deporte
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formativo; y, dichas Asociaciones solo son organismos deportivos de paso de los deportistas
provinciales, en tal sentido opinan que no tienen razon de ser parte de la estructura del alto
rendimiento.

Art. 55.- Federaciones Ecuatorianas por Deporte, sugieren reemplazar el inciso segundo
por el siguiente texto: “Su asamblea general estara conformada por dos delegados de cada
Asociacion Deportiva Provincial; y, en las provincias en donde no existan Asociaciones, por
dos delegados de los clubes existentes, sus requisitos estaran previstos en el reglamento a
esta Ley”.

Art. 79.- Deberes de la Federacién Deportiva Nacional Estudiantil, refiere graves
contradicciones entre lo que dispone la letra b) de este articulo “b) Planificar y ejecutar una
vez por afio los juegos deportivos nacionales estudiantiles, en base de categorias que
comprendan edades infantiles, pre juveniles y juveniles dentro del &mbito recreativo, formativo
y competitivo en todas las disciplinas; y, con lo que menciona el Art. 51 del proyecto que norma
los deberes de FEDENADOR v, en el literal f) dispone: Organizar juegos nacionales y juegos
deportivos nacionales estudiantiles en todos los niveles...

Art. 80.- De la Federacion Deportiva Militar Ecuatoriana, explica que la frase “...constituida
por los miembros activos de las Fuerzas Armadas Ecuatoriana...”, violenta derechos
constitucionales; por tanto, deberia agrupar también al personal “pasivo”.

Art. 82.- De la Federacién Deportiva Policial Ecuatoriana, la misma observacion anterior,
por lo que se debe considerar tanto al personal activo como pasivo.

Art. 118. - De la pensidn de retiro vitalicia. - La maxima autoridad del ente rector del deporte
convocara al Comité de Evaluacion de Resultados Deportivos, el cual debera contar con
participacion ciudadana externa, proveniente de la sociedad civil, observatorios, veedurias, o
a falta de ellos obligatoriamente un delegado de la Defensoria del Pueblo, para analizar y
asignar las pensiones de retiro vitalicias para los deportistas que hubieren obtenido en su vida
deportiva una o varias medallas de oro en categorias absolutas en juegos o campeonatos
Mundiales, Olimpicos, Paralimpicos, Panamericanos o Parapanamericanos, Sudamericanos
y Bolivarianos.

La reflexién es porque resultaria inaceptable no reconocer el esfuerzo de un deportista que
represente al pais en juegos Sudamericanos y Bolivarianos.

En razén del tiempo limitado, los restantes articulos observados seran presentados por escrito
y para finalizar considera importante que dentro de la normativa legal en sus Disposiciones
Transitorias debe dejarse expresamente consignado que una ve aprobada la Ley y
promulgado el Reglamento en noventa dias, se deberd llamar a elecciones para que los
nuevos dirigentes cumplan con los requisitos establecidos en esta norma, pues todas las leyes
anteriores lo han hecho de esta manera. No hacerlo seria propiciar que los dirigentes actuales
permanezcan inamovibles en sus cargos y ademas con la opcion a ser reelegidos por doce
afos bajo la forma como ha sido concebido el articulo al respecto.

El Presidente anuncia que el invitado ha superado tiempo asignado, le agradece por la
presentacion y da paso a la intervencion de los miembros de la Mesa para la formulacion de
preguntas o aclaraciones que deseen realizar.

As. P. Henriquez hace extensiva su preocupacién por la insinuaciéon del invitado respecto a
gue en el proceso de construccion de la Ley del Deporte habria ocultamiento de informacion,
tema que no lo admite pues contrasta con la realidad de cémo ha actuado la Comision en esta
materia y cita como referencia la forma democratica y transparente como han sido debatidos
varios puntos criticos, tales como la necesidad de despolitizar el deporte, evitar que los
dirigentes se perennicen en sus funciones y la necesidad que haya una alternabilidad, la
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obligacion de los organismos deportivos de rendir cuentas, cuando reciban recursos estatales,
las disposiciones encaminadas a reconocer las pensiones vitalicias a las glorias del deporte y
el fortalecimiento de las instancias deportivas estudiantiles y universitarias, por citar algunas.
Entonces no es admisible que se pierdan de vista estos aspectos y se distorsione el accionar
de los miembros de la Comision.

Ratifica lo que ha sido una norma de procedimiento en el accionar de la Mesa Legislativa en
cuanto a brindar el espacio a diferentes actores, sin discriminacién, no se ha cerrado a ningan
sector; por tanto, opiniones contrarias son inexactas como lo manifestado por el invitado.

El Presidente corrobora lo expresado por quien le antecedié en la palabra y subraya que ha
sido una Comision de puertas abierta en este proceso de construccion del proyecto de ley, no
se ha restringido la participacién de nadie, por lo que no le permite al represente del
observatorio que se diga que se haya escondido algo en la construccion de los temas a esta
instancia encomendados y el tratamiento de esta ley no es la excepcion.

Agotados los puntos del orden del dia y siendo las diez horas con cuarenta y nueve
minutos (10:49) se clausura la sesion No 132 correspondiente al periodo legislativo 2019-
2021.

Dr. William A. Garzén Ricaurte Dr. Fernando Paz Morales

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO RELATOR DE LA
DEL DERECHO A LA SALUD COMISION DEL DERECHO A LA SALUD
CEPDS
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