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ANEXOS:
Convocatoria_ yA Orden del Dia.
Conocimieénto de la Resolucién mediante el cual la Asamblea
Nacional expresa su solidaridad con la asambleista Rina Campain
Brambilla ante el condenable asesinato de su esposo el seior
Fernando Casanova Diaz.

2.1. Texto definitivo de la Resolucion.

Presentacion de Informes Anuales de Labores de conformidad con
el Art. 47 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: .

o Doctor Julio Cesar Trujlllo Vasquez, Presmente del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social en transicién.
(CPCCS-T).

e - Doctor Rubén Marcelo Merlo Jaramxllo, Presidente del

Consejo dé la Judicatura encargado

) Doctor Angel Benigno Torres Machuca, Defensor Piblico

General Del Ecuador.

. Doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal General del Estado
encargada.

o Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del

Consejo Nacional Electoral.

o Doctor Joaquin Viteri Llanga, Presidente Del Tribunal
Contencioso Electoral.

3.1. Oficio Numero FTCS-ST-008-2012 de 29 de enero de 2019,
suscrito por Doctor Julio César Trujillo Vasquez, Presidente
del Consejo de Part1c1pa<:16n Ciudadana y Control Social en
transicion. (CPCCS-T); remltlendo texto del mforme anual
de labores. ’

3.2. Oficio Nimero DE-SGD-2019-0003-O de 28 de enero de
2019, suscrito por la magister Maria Elena Gilces P1co,
Subdirectora de Gestiéon Documentaria; remitiendo texto
del informe anual de labores. *(
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3.3. Oficio Nimero CNE-PRE-2019-0054-Of de 29 de enero de
2019, suscrito por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral; remitiendo texto
del informe anual de labores.

3.4. Oficio Numero TCE-PRE-JV-2019-0009-O de 29 de enero de
2019, suscrito por el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga,
Presidente Del Tribunal Contencioso Electoral; remitiendo
texto del informe anual de labores.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la&/
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y cinco
minutos del dia veintinueve de enero del ano dos mil diecinueve, se
instala la, sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUEIrTero.-------------m-m=mcocmmmocemoooooo

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. =-----=mmmmmmmmmmmae e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor, confirmar el quorum para instalar la Sesién

quinientos setenta y dos. - m e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece
asambleistas presentes en la Sala, -sefiora Presidenta. Contamos con

quorum, podemos instalar la Sesion cinco siete dos.---=---==-—-—cceeee_

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, por favor,

dar lectura al Orden del Dia.---==-memmmmmmmm oo

II1

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a \<
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dar lectura a la Convocatoria: “Por disposiéién de la sefora economista
Elizabeth Cabezas Guerrefo, Presid.enta de la Asamblea Nacional, ée
convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No. 572 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 29 de enero de 2019 a las
10:30, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Presentacion de informes anuales de labores
de conformidad con el articulo 47 de lba Ley Organica de la Funcién
Legislativa: Doctor Julio César Trujillo Vasquez, Presidente del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social en transicion (Cpccs-t).
Doctor Rubén Marcelo Merlo Jaramillo, Presidente del Consejo de la
Judicatura Encargado. Doctor Angel Benigno Torres Machuca, Defensor
Pﬁblico General del Ecuador. Doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal General
del Estado encargada. Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral. Doctor Joaquin Viteri Llanga, Presidente
Del Tribunal Contencioso Electoral”. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta.-------==--==mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, informar si existen

solicitudes para cambio del Orden del Dia.-------===--=-mommmmmcmmocme oo

LA SENORITA SECRETARIA. Existen dos solicitudes de cambio del Orden
del Dia, sefiora Presidenta. La primera, con su venia me permito dar
lectura: “Tramite 353972. Oficio No. 363-2019-Q-DMPM. Quito, 29 de
enero de 2019. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Ciudad. De mi consideraciéon: De conformidad con lo

establecido en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la °
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Funcién Legisiativa, solicito la modificaéién del Orden del Dia de la
agenda programada para la Sesiéﬁ No. 572 del Pleno de la Asamblea
Nacional, que tendra lugar el dia martes 29 de enero de 2019. Justifico
este pedido en virtud de qué el Frente Ecuaforiano de Defensé de
Derechos Sexuédes y Derechos Reproductivos, la Coalicién Nacional de
Mujeres del Ecuador y la Fundacién Desafio denunciaron ante la
Comision de Justicia que en los Ultimos 3 afios al menos 13.969 mujeres
fueron victimas de violacion, lo cual representa 11 violaciones por dia.
Muchas de ellas han sido revictimizadas por los operadores y servidores
judiciales. Es el momento de hacer un llamado de atencién y fiscalizar
las actuaciones de quienes manejan el Consejo de la Judicatura. Adjunto
el Proyecto de Resoluciéon para condenar actuaciones de administradores
de justicia en césos de violencia confra mujeres, nifas y nifos y exhortar
especializaciéon y rcapacitaci()n para atender estos casos. Aprovecho la
ocasion para reiterar mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente, Dallyana Passailaigue Manosalvas, Asambleista”. Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta.----------=-mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Dallyana

Passailaigue. —--------omm oo o el

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE, MANOSALVAS DALLYANA.
Presidenta, asambleistas, muy buenos dias. En Yaguachi, una nifa de
doce anos fue violada por dos hombres, los criminales como no pudieron
comprar el silencio de la familia, ahora la amenazan. Hoy ella tiene tres
meses de embarazo, y la Fiscalia lejos de hacer su trabajo bloquea el
acceso a la justicia utilizando en el proceso mecanismos dilatadores que

si bien no son ilegales, terminan retrasandolo y las victimas por

Pagina 3 de 84




Acta 572

agotamiénto terminan desistiendo del proceso. Esta es una gran
motivacién y sin duda y una gran victoria para el violador, porque el
sistema le favorece. Por eso es necesario que se incorpore en el COIP, tal
como lo dicté la Corte Constitucibnal, un procedimiento especial y
expedito ya contemplado en el informe para primer debate de la Comisién
de Justicia, para que estos casos no se traten con el procedimiento
ordinario. Porque no es justo, no es justo, que quienes deciden salir del
circulo de la violencia, rompiendo el silencio, se enfrenten a la
indiferencia, a una justicia no especializada, a jueces y fiscales
inoperantes, insensibles, porque el procedimiento ordinario en materia
de violacion, es lento, deficiente y revictimizador.. Tenemos una justicia
que permite la impunidad y un Estado que nos deja indefensas y
abandonadas, aunque su primera obligacion sea protegernos. El brutal
asesinato de Diana y la violacién en manada de Martha pusieron en
portadas lo que muchas mujeres viven a diario, delitos tan deplorables
como las trabas que encuentran cuando buscan justicia. Y no me refiero
a uno o dos casos, esto es sistematico, cuando en el Ecuador once
mujeres o nifias son violadas a diario, ya no es un fenémeno, es una
pandemia, y cuando quienes deben protegernos nos abandonan, no es
omision, es complicidad. El Estado es complice, la justicia es complice y
lo mas duro, lo mas duro es que no se vislumbran cambios inmediatos.
Esta Resolucion que presento hoy al Pleno de la Asamblea Nacional esta
motivada en el dolor de las victimas dentro del marco del respeto a la
independencia de las funciones del Estado; y, Resuelve, condenar la
ineficiencia de la justicia, solidarizarnos con quienes deciden rompér el

silencio, solicitar que se atienda...--=--===mmmmmmmmmm .

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo. —===~====mmm e
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LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Treinta
segundos, Presidenta. ... De forma prioritaria los casos de violencia
sexual contra nifias y mujeres. Exhortar al Consejo de la Judicatura y a
la Fiscalia General del Estado, para que se establezca un cronograma de
capacitaciones y se inicie un proceso de evaluacién a funcionarios
judiciales, para conocer su nivel de preparacién para atender estos casos.
Requerir que la informacién de capacitaciones realizadas se remita a las
y los asambleistas y disponer la comparecencia de los consejeros ahte el
Pleno de la Asamblea Nacional, para exponernos los resultados de la
1mplementac1on de la Ley para Prevenir y Frradlcar la Violencia Contra
las Myjeres y los recursos otorgados. Lo que hacemos desde la Asamblea
no es suficiente para las mujeres, podemos ir mas alla y nosotros también

exigir justicia para las victimas. Murhas grac1as ST e

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mociéon? Proceda con la

votacion, sefiora Secretaria.—=--==-----=commmo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento catorce
asambleistas presentes en la Sala. Sefiora Presidente, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
Orden del Dia presentado por la sefiora ‘asambleista Dallyana
Passailaigue. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados. Gracias. Ciento trece
afirmativos, cero negativos, un blanco, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia presentado por la asambleista

Dallyana Passailaigue.--------=-===smmmmmm oo ;
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LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente solicitud.-----====-===-nmmmmmmmmmmmmemen

LA SENORITA SECRETARIA. El siguiente pedido de cambio del Orden del
Dia. “Tramite 353975. Oficio No. 2019-CL-AN. Quito, 28 de enero de
2019. Seriora ecvonomista Elizabeth_Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideréci()n: Conforme lo dispuesto
en el segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito solicitar a usted, el cambio del Orden del Dia de
la Sesién del Pleno No. 572, convocada para el dia 29 de enero de 2019,
en la sede la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, con la finalidad que se incluya como
segundo punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucion con
la cual la Asamblea Nacional del Ecuador, expresa su solidaridad con
nuestra compariera Rina Campain ante el condehable asesinato de su
esposo, Fernando Casanova Diaz. Adjunto proyecto de re'soluci()ﬁ y
firmas de respaldos. Seguro que mi pedido sera ateﬁdido favorablemen;ce
me suscribo de usted. Atentamente, ingeniero César Litardo, Asambleista

por la provincia de Los Rios.”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, compafieros, companeras asambleistas. Creo
que esta Resolucion tiene una dosis diferente, tiene una particularidad
en la cual busca extender nuestra solidaridad con la companera Rina
Campain, por la muerte lamentable de su esposo Fernande Casanova

Diaz, el dia viernes en manos de la delincuencia. Solicito por su :
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intermedio, seflora Presidenta, a los comparneros asambleistas, antes de
poder hacer uso de la palabra, rendir un minuto de silericio en nombre

de la memoria de Fernando Casanova D1az ——————————————————————————————————— ,
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor.--------=-----————-
LA SENORITA SECRETARIA. Un minuto de silencio.-------=---======---———-

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE FERNANDO
CASANOVA DIiAZ, ESPOSO DE LA ASAMBLEISTA RINA CAMPAIN.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias.-=-==r=====nz=s-n=ceooooocooonooo oo

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR.V Gracias, | sefora
Presidenta. Quienes conocemos en este Pleno a la asarhbleista Rina
Campain de rla provincia de Esmeraldas, una comparfiera que ha
demostrado desde su curul tener la posibilidad de siempre defender los
intereses de su provincia, del pais. Y que también puedo considerar en lo
personal que he logrado tener una relacién de amistad con ella; creo que
es importante que este Pleno, que esta Asamblea, que sus comparneras,
sus compafieros se pronuncien de una manera importante en torno a los
hechos que se dieron este dia viernes veinticinco de enero aqui en la
ciudad de Quito, hechos lamente}‘ples, hechos que rechazamos, hechos
que esta Asamblea debe tener la posibilidad de generar uh
pronunciamiento firme en contra de que nunca mas pasen actos como
este. Yo quisiera solicitarle, sefiora Presidenta, que este punto sea tratado
en forma posterior al Himno Nacional que siempre precede en estas

sesiones, y que en ese debate podamos ampliar un poco mas los %/

Pagina 7 de 84




Acta 572

comentarios al respecto, en torno a esta solicitud. Por lo tanto, le pido a

usted que se pueda solicitar la votacion de este pedido, por favor.---------

LA SENORA PRESIDENTA. (Tiene apoyo la mocién? Proceda, sefiora

Secretaria, con la votacion.—==--==-=-=mmm

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Senoras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte
asambleistas presentes en la Sala, senora Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista César Litardo. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su voto. Gracias. Sefor
operador presente resultados Gracias. Ciento veinte aﬁrmatlvos cero
negativos, cero blancos cero abstencmnes Ha sido aprobado el camblo

del Orden del Dia solicitado por el asambleista César Litardo.----~--------
LA SENORA PRESIDENTA. ¢No existen ya otras solicitudes?--------------

LA SENORITA SECRETARIA. Se han agotado, sefiora Presidenta, no

contamos con mas solicitudes de cambio del Orden del Dia.----~~--==---—-
LA SENCRA PRESIDENTA. Iniciamos la sesién, primer punto.-=----------
v

LA SENORITA SECRETARIA. Primer punto. “Himnc Nacional de la |,
Republica del Ecuador”.------=mmmmmm e oo e :
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~=-m=mmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-----------
v

LA SENORITA SECRETARIA. Siguiente punto, sefiora Presidenta,
conforme al cambio del Orden del Dia presentado por el asarribleista
César Litardo: “Proyeéto de Resolucién con la cual la Asamblea Nacional
del Ecuador, expresa su solidaridad con la compariera Rina Campain,
ante el condenable asesinato de su esposo Fernando Casanova Diaz”.
Con su venia, senora Presidenta, voy a dar lectura de la parte resolutiva,
antes de la intervencion dél senior Asambleista. “Articulo 1. Expresar
nuestra solidaridad a nuestra compariera legisladora Rina Campain, a
toda su distinguida familia, unirnos a su dolor y sentimiento de pesar
tras el asesinato de su esposo Fernando Casanova Diaz, registrado este
25 de enero de 2019, en Quito. Articulo 2. Rechazar todo acto de violencia
que atente contra el derecho a la paz y a la inviolabilidad de la vida de
todas las personas en el territorio ecuatoriano, como lo ha sido el
condenable asesinato de Fernando Casanova Diaz. Articulo 3. Exhortar
a las 1nst1tu01ones competentes Fiscalia General del Estado y Policia
Nacional como érgano aux111ar que realicen de forma acelerada las
acciones de investigaciéon, que perm}t_g esclarecer lo ocurrido e identificar,
juzgar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales de los
hechos relacionados con la muerte de Fernando Casanova Diaz’. Hasta

ahi el texto de la parte resolutiva, sefiora Presidenta.—-----------oommmmeev

LA SENORITA SECRETARIA. Tiene la palabra el asambleista César 3(
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EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Gracias, sefiora
Presidehta. Companeros, ‘compaﬁeros asambleistas: La semana anterior,
los ultimos dias han sidd dias en donde nuestro pais ha tenido como
noticias lamentables sucesos que han enlutado a varias'familias de
ecuatorianos. El dia viernes veinticinco de enero, aproximadamente a las
once veinticinco de la mafana, aqui en la ciudad de Quito, personas que
buscaban de alguna manera tratar de cumplir con un acto ilicito llevaron
a la lamentable muerte de Fernando Casanova Diaz, esposo de nuestra
compafiera Rina Campain. Quiero enviar desde esta curul, desde este
Pleno, un abrazo de solidaridad con Rina, un abrazo de solidaridad con
sus familiares, con los familiares de Fernando, un abrazo de solidéridad
a sus companeros de bancada, quienes también seguramente han
sentido de manera importante esta pérdida y que esta Asamblea tenga
hoy la posibilidad de expfesar esa solidaridad. Personalmente tuve la
suerte de conocer a Fernando, una persona joven que tenia la posibilidad
de a través de sus empresas, de sus actividades, generar desarrollo,
generar trabajo para la provincia de Esmeraldas, para el pais. Y que todas
esas ilusiones, esos suenos que seguramente tenian con Rina juntos, han
quedado truncados por este lamentable hecho. Creo que esta Asamblea
el dia de hoy debe también pronunciarse de manera enérgica en una
exigencia a las autoridades de justicia, a las autoridades que tienen la
responsabilidad del control, que es el momento de empezar a trabajar
todos juntos para ser un pais mas seguro, que es el momento que
trabajemos de la mano en acciones de prevencion. Pero asi mismo, que
cuando ocurren estos actos no queden en la impunidad y todo el peso de

la ley caiga sobre los responsables de estos lamentables sucesos. Esta
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Asamblea ¢l dia de hoy le esta diciendo a Rina que no esta sola, que todos
sus comparferos indistintamente de sus bancadas, indistintamente de
sus ideologias politicas la acompafan y son solidarios con el dolor que
debe estar teniendo ella y su familia. Y que esta Asamblea seguramente
encontrara las herramientas para hacer un seguimiento y queveste acto
no quede en la impunidad. Creo, corﬁpaﬁeras, companeros, que ‘este
importaﬁte acto que hoy estamos haciende aqui, debe ser una bandera
de lucha para que en el futuro no vuelvan a ocurrir actos lamentables
como estos, para que en el futuro esta Asamblea no tenga que realizar
este tipo d_é acciones y que sea la posibilidad de que todos trabajemos
unidos para buscar un Ecuador mas seguro. Yo solamente quisiera_haéer
una pe_qu:eﬁa“ ‘observacion en la parte resolutiva, compaifieras,
comparfieros asambleistas, en el articulo tres de la Resolucién que habla
del exhorto a las instituciones competentes como la Fiscalia, la Policia
para que actuen en este caso, creo que deberiamos ser mucho mas
especificos y cambiar el exhorto por una exigencia. Porque se exija a las
autoridades que en la celeridad, puedan determinar a los responsables
de este caso, y que no solamente sea este caso sino todos los casos
lamentables que en el pais se han dado en las ultimas semanas, tengan
la posibilidad de ser resueltos. Yo espero, comparfieras, companeros
asambleistas, que nos unamos en ese abrazo sincero, que nuestras
oraciones estén enfocadas en Fernando, en la familia, en Rina, en sus
hijos y que esperamos de que Dios le permita estar a su lado y tener el
descanso que se merece en la eternidad. Con esas palabras, companeras,
companeros asambleistas, hago la propuesta de que esta mocién sea
aprobada, seguramente por unanimidad de esta Asamblea. Muchas

L ACIAS == = = e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista
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EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidenta. Saludos a los colegas asambleistas, al pueblo ecuatoriano, a
los medios de comunicacioén. Primero, darte gracias César, darte graciasA
por la iniciativa de presentar esta Resolucion y, decirles. colegas
asarnbleisfas,_ que no solo nuestra organizacién politica esta de luto, no
solo Esmeraldas, yo pienso que el Ecuador entero. No es un hecho
aislado, tal vez en el centro comercial mas importante, en la zona
comercial mas importante de la ciudad de Quito, donde nos movemos
nosotros, donde se mueven miles de personas, fue asesinado Fernando,
quien fue parte importante de la construccién, de la estructura de CREO
en la provincia de Esmeraldas. Rina no esta sola, no te vamos a dejar
sola, vamos a ser tu fortaleza, tu apoyo, nc solo nuestra bancada, 'y por
eso saludo tu iniciativa César, porque decenas de colegas asamblelstas
a mi persona para que le trasmita a Rma, nos llamaron el dia viernes y
agradezco a todos ustedes, agradezco -esa solidaridad, agradezco la
preocupacion, somos seres humanos, y rechazo como el que mas, si es
que estamos expuestos a la funcién publica, que sean los videos, las
fotos, que salgan en esas redes sociales, haciendo un dano que no
tenemos idea. Rina tiene dos hijos menores de diez afios que estan viendo
esos videos, que estan viendo esas fotografias, y eso no es justo, eso no
es justo que se comparta, que se vuelva viral, que sean las autoridades
quien investiguen, nosotros tenemos que estar al lado de nuestra
companera, apoyandole y siendo el consuelo que ahora necesita en este
dolor tan grande. Quiero también decir publicamente que el Ministerio
de Gobierno a través de su Ministra, estuvo pendiente y dandonos

informacién de primera manc, sobre todo lo que sucedia y también hay
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que reconocer €so y dandole apoyo y dandole segurldad frente a la
situacién, porque Rina no estuvo aqui, estuvo en su provincia y tuvo que
venir para asumir ese dolor tan grande de recibir esa noticia. Reiterarles
ese agradccimiento, esa solidaridad, no solé a ustedes colegas, al pueblo
ecuatoriano, que condena estos hechos, que condena este asesinatb, que
condena que el Ecuador viva momentos de intranquilidad, de
incertidumbre. Somos seres humanos, atras de nosotros hay una familia,
atras de nosotros hay gente que nos quiere, que nos espera y €l Ecuador
tiene que ser lo que siempre fue, un pais de paz. Muchas gracias, colegas
asambleistas y apoyo irrestricto a la propuesta del companerc César

Litardo.——————-————---————-———;--——--——————--——-—-——_—————————; -------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas graéiés. Quie_vr‘o comentarles é los
sefiores y sefioras asambleistas, que entendemos el espiritu de
solidaridad, han pediao} la palabra algunos; pero dado que estéh
convocados para el evento de la rendicién de cuentas varias de 'las
autoridades de los distintos poderes, quisiera pasar ya a la votacion

correspondiente: Por lo tanto, sefiora Secretaria, por favor, proceda.------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. El texto de la parte
resolutiva antes de la votacién, voy a proceder con la lectura. “Articulo 1.
Expresar nuestra solidaridad a nuestra compafiera legisladora Rina
Campain, a toda su distinguida familia, unirnos a su dolor y sentimiento
de pesar tras el asesinato de su esposo Fernando Casanova Diaz,
registrado este 25 de enero de 2019, en Quito. Articulo 2. Rechazar todo
acto de violencia que atente contra el derecho a la paz y a la inviolabilidad
de la vida de todas las personas en el territorio ecuatoriano, como le ha

sido el condenable asesinato de Fernando Casanova Diaz. Articulo 3.
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Exigir a las instituciones competentes, Fiscalia General del Estado y
Policia Nacional como 6rgano auxiliar, que realicen de forma célere las
acciones de investigacién, que permita esclarecer lo ocurrido e identificar,
juzgar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales de los
hechos relacionados con la muerte de Fernando Casanova Diaz”. Hasta
ahi el texto de la parte resolutiva. Por favor, seforas y seriores
asambleistas, registrar su participacién. En caso de existir alguna
novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas,
presentes en la Sala, sefiora Presidente. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea el Proyecto.-de Resolucion presentadd por el
asambleista César Litardo. Sefioras y senores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados.
Gracias. Ciento trece afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién presentado por

el asambleista César Litardo.--------------- Smmmmmommommmmommssmooooooseeeeees :
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-----------
VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “F;resenfacién de
informes anuales de labbres de conformidad con el articulo 47 de la Ley
Orgénica. de la Fur\lcién'Leg_islativa, de las siguiente autoridades: Doctor
Julio César Truijillo Vésquez, Presidente del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social en transicién; doctor Rubén Marcelo Merlo
Jaramillo, Presidente del Consejo de la Judicatura encargado; doctor
Angel Benigno Torres Machuca, Defensor Publico General del Ecuador;

doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal General del Estado encargada; doctor
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Joaquin Viteri Llanga, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral;
1ngenlera Dlana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nac1ona1
Electoral”. Seriores de Protocole, por favor su ayuda. Se invita a pasar al
Pleno de la Asamblea Nacional al doctor Julio César Trujillo Vasquez,
Presidente dei Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
transicién. Asi como también a las autoridades que conforman la Funciéon
de Transparencia y Control Social: del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en transicién, Julio César Truyjillo; del sefior
Contralor General del Esﬁado, Pablo Celi; del sefior Superintendente de
Comunicaciones, Edison Toro; del senor Superintendente de Obras,
Fabian Neira; la sefiora Margarita Hernandez de la SEPS; Juan Carlos
Noboa, de la Superintendencia de Bancos; Danilo Silva, de la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado; Gina Benavides,
Defensora del Pueblo; Victor Anchundia, Superintendente de Companias;
y los sefores consejeros: Xavier Zabala, Luis Hernandez, Luis Macas,
Miriam F‘élix y Pablo Dévila; Intervencion del doctor Julio César Trujillo
Vasquez, Presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social en transiCidn. —--=-==-==--m=mmmm oo oo omo oo

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIO CESAR TRUJILLO VASQUEZ,
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN TRANSICION. Sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, sefioras y sefiores legisladores, miembros de esta Asamblea,
ecuatorianos: Desde siempre mi C(;mpromiso ha sido trabajar
promoviendo valores, desechando la inoperancia y combatiendo la
corrupcioén. No es un compromiso de ahora, la he forjado a lo largo de mi
vida, desde el primer momento eh que decidi trabajar para servir a

riuestra sociedad con coherencia y honestidad. Hoy como parte de la
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Fﬁncién'de Transparencia y Coﬁtrol Social, a la cabeza del Consejo de
Participacion Ciudadana Transitorid, trabajo cada _dié cen el firme
compromiso de luchar contra este terrible flagelo llamado corfupci()n.
Esta deciaracién moral, la corrupcién implica sobreponer intereses
personales por encima de los colectivos en el ambito de nuestra accién
publica. Ha dafiado casi todas las instituciones y nos ha sumergido en
un profundo abismo del cual debemos salir antes de que la violencia y el
descontento social afecten irreparablemente el convivir ciudadano en
nuestro querido Ecuador. Recuperar la institucionalidad del pais y un
verdadero Estado dem.ocrético con una justicia ecuanime vy transparente‘,
que trabaje incansablemente por la igualdad y los derechos de todos sus
mandantes, es el principal compromiso qﬁe hemos adquirido quienes
somos parte de la Funcion de Transparencia y Control Social. Nuestra
Carta Magna establece aquellos principios por los cuales debemos
trabajar como son: la responsabilidad, ‘transpar_éncia y equidad,
fomentan.do e incentivando la participacion ciudédana con el fin de
proteger sus derechos y asi combatir la corrupciéon. Empieza a quedar
atras aquel periodo obscuro, que una justicia politizada de leyes y
sanciones con dedicatoria de proyectos enclaustrados de favoritismo a la
hora de administrar prebendas. Ahora debemos trabajar todos, Funcién
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, y de Transparencia y Control con un
mismo norte, en beneficio del pueblo ecuatoriano, nuestro mandante y
primer fiscalizador en el ejercicio de su derecho a la participaciéon. En lo
que se refiere a la Funcién de Transparencia y Control Social, cabe
destacar que en estos pocos meses hemos institucionalizado la Secretaria
Técnica a través de una eficiente gestion documental y la elaboraciéon de
instrumentos como el Estatuto Organico General por Procesos, con los

que no contaba la institucion. La institucién no tenia ni un sistema de
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archivos, no menos un reglamenté y mucho mas de normas de mayor
valor en el ordenamiento juridico del pais. Llevamos tres meses
trabajando para que este nuevo camino hacia la reinstitucionalizacion y
recuperacion de esta Funciéon del Estado, sea la herramienta
fundamental de combate contra la corrupcion y la transparencia. El
camino no es facil y la lucha es diaria, por eso, invitamos a todos, a
ciudadanos ban()_nimos, personas naturales y juridicas, gremios,
asociaciones, organizaciones de la sociedad civil, empresas publicas y
privadas y demas a sumarse a esta decision de cambio, a esta lucha que
busca instaurar un ejemplo de conducta y transparencia laboral, en el
cual todos los ecuatorianos seémos la proyeccidén de este nuevo modelo
a seguir. Organismos como Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias, tenemos la obligacion moral y constitucional de:
Primero, formular politicas publicas de transparencia y control, rendicién
de cuentas, promocién de la participacién ciudadana y prevencién y
lucha contra la corrupcién. Valores y principios que contribuyan a la
construccion de una sociedad mas justa, integral y transparente. La
reciente década oscura del autoritarismo ha llegado a su fin, estameoes en
un principio de transiciéon en el que poco a poco se legitiman los valores
de transparencia, igualdad, deliberacién publica e independencia entre
poderes del Estado. Buscamos fomentar e incentivar la participacion
ciudadaﬁa mediante la proteccién .y promoci()h de sus derechos, para asi
prevemr y enterrar de forma deﬁmﬂva la corrup01on Con este documento
que presentamos hoy como informe a esta Asamblea y a través de la
Asamblea al pueblo ecuatoriano, damos a conocer el trabajo que hemos
desarrollado, el cual es solo una pequenia muestra del esfuerzo que cada

dia realizamos desde las diferentes organizaciones que son parte de la
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Comisiéon de Transparencia y Control y Social y ‘a la cual deben sumarse
las otras funciones del Estado. Para nosotros, lo mas importante es
salvaguardar los intereses sociales en su conjunto, veedora y beneficiaria
de una correcta aplicacion de leyes, regulaciones y normas que articulen
el funcionamiento juridico, social y econémico del pais. A continuaéién
les entregaremos un informe sucinto de las tareas cumplidas en estos

pocos meses que llevamos en esta Funcion. Gracias, a ustedes.-----------

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencién de la sefiora Veroénica Acosta,

Secretaria TécniCa.--~-----=mmmmmmm oo

- INTERVENCION DE LA SENORA VERONICA ACOSTA, SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO DE PAR’I‘ICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL. Sefiora Premdenta autorldades de la Asamblea Nacmnal
asamblelstas todos, comparnieros que nos acompanan esta tarde, este dia,
perddén, en las bérras altas y a todos los‘ funcionarios que integran lé
funcioén, los dirigente que integran la Funcién de Transparencia y Control
Social y a los Conejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Contrel
Social. Muchas gracias. Si bien el doctor Julio César Trujillo, como
Presidente de la Funcién de Transparencia, ha sido nombrado por ser
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Funcién Social, la
confianza que ha recuperado el pais gracias a su gestion y gracias a la
gestion de todos los integrantes del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social y de la Funcién de T ransparencia, se ve reflejada en el
cuadro que estamos viendo a continuacién, que dice, denuncias
ciudadanas receptadas. Esto es interesante por cuanto en toda la
Funcién de Transparencia habido un incremento del treinta y dos por

ciento de las denuncias receptadas en todos los organismos que
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conforman la funcion, 1ovrque equivale a ciﬁcuenta y cinco. mil denuncias
adicionales del afio dos mil diecisiete. Solamente en el Consejo de
Participacién Ciudadana se produjo doscientos, cincuenta y cinco por
ciento mas de las denuncias receptadas en el afio dos mil dieciocl'»lo, entre
setecientos noventa y dos denuncias que fueron receptadas en el afno dos
mil diecisiete a dos mil veintitin denuncias que se receptaron en el dos
mil dieciocho. Esto, se debe en gran medida que la gente confia y las
personas que han sido victimas de alguna irregularidad, se acercan con
confianza al Consejo de Participacion Ciudadana, porque tienen la
seguridad de que sus denuncias van hacer entendidas y receptadas.
Lastimosamente, por la Situacién interna que esta viviendo el Consejo
por la falta de personal y en gran medida por la falta de recursos, no se
puede despachar las denuncias con la celeridad que seria del caso, pero
quienes se acercan al Consejo saben y tiene la certeza de que tarde o
temprano sus denuncias van hacer escuchadas. El Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, que es una de las entidades
que conforman la Funcién de Transparencia, ha logrado durante el ano,
los meses que estan en trabajo, en ejecucion solamente receptar las
denuncias que habia dicho, pero ademas atender una serie de denuncias
que han venido personalmente las victimas a presentar ante el doctor
Trujillo y ante los consejeros y muchos de ellos han sido recibidos en el
Pleno. Cabe destacar que todas estas denuncias estan siendo también
tramitadas y ojala pronto podamos dar respuesta a tedas las inquietudes
que tienen las comunidades, las organizaciones sociales, organizaéiones
de jubilados y demas, que vienen dia a dia al Consejo a presentar sus
quejas. El doctor Julio César Trujillo como Presidente de la Funcién,
habia dicho yo, junto a los seis consejeros del Consejo de Participacion

Ciudadana, han designado a las autoridades que vamos a ver a%
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continuacién y cuya evaluacion, fue también realizada en el Consejo de
Participacion Ciudadana. Perdén. Los asambleistas el veintiocho de
febrero del dos mil dieciocho, tgvieron el acierto de envestir con el titulo
de consejeros de Participacion Ciudadanay Control Social Transitorio, al
doctor‘\fulio César Trujillo, él doctor Eduardo Mendoza Paladines, al
doctor Luis Alberto Macas Ambuludi, al coronel Luis Bolivar Hernandez,
al dochr Pablo Dévila Jaramillo, al docto-r Xavier Zabala Egas y a la
doctora Mirian Elizabeth Félix Lopez. Tres de ellos nos acompanan eh
esta marfana. El pueblo ecuatorlano mediante mandato popular y
referéndum y la Consulta Popular del cuatro de febrero del dos mil
dieciocho, decidio cesar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y conformar el Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio. Le
dio a este Consejo la facultad de dictar normas para elegir, evaluar a las
autoridades de control y cesarlas de ser el caso, establecer principios -
generales para designar nuevas autoridades y luchar contra la
corrupciéon. El proceso de evaluacion de las autoridades ha s1do colgddo
en la pagina web del Consejo de Participacién Ciudadana, y esta es de
acceso publico para todos quienes desean saber las resoluciones y los
mandatos mediante el cual se ceso y se designod a las nuevas autoridades.
Las nuevas autoridades que fueron cesadas, las evaluadas fueron
velntlocno autoridades de ocho instituciones del Estado como podemos
ver ah1 estan los nombres de las entidades que fueron, de las
instituciones del Estado que fueron evaluadas. Al superintendente de
Informaciéon y Comuniéaci(‘)n, Carlos Ochoa; al superintendente de
Economia Popular y Solidaria, Patricio Rivera; a los vocales del Consejo
de la Judicatura, Gustavo Jalkh y compaiiia; a los vocales del Consejo
Nacional Electoral, al Superintendente de Bancos, al Defensor del Pueblo,

a la Superintendente Comparfiias Valores y Seguros, a los jueces de la '
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Corte Cornstitucion'al, a los juecés del Tribunal Contencioso Eléctoral, al
SuperintendenteVde_Orde,namient»o,Terrifor_ial, Uso y Gestion del Sueio,
todos ellos fueron evaluados y cesados. También sé aesigné como parte
de las funciones del Consejo Transitorio, a cieftas autoridades eﬁt_re las
cuales nos écbmpaﬁan ahora, la doctora Margarita Hernandez Naranjo,
Superintendente de Economia Popular y Solidaria; el doctbr Danilo Silva
Pazmiflo, Superintendente de Control de Poder de Mercado; también se
nombré al doctor Inigo Salvador Crespo, Prbcurador General del Estado;
se design() a los integrantes del Consejo Nacional Electoral y é los
integrantes del Consejo de la Judicatura, que esta mafnana ante ‘ustedes
fueron posesionados. Hay ciertos procesos en marcha que han sido
designadés por concurso: la Corte Constitucional del Ecuador que esta
ya en su etapa final, el Tribunal Contencioso Electoral, la Fiscalia
General del Estado, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo
Conferen01a Plurinacional e Intercultural de Sob rania Ahmentana—
Copisa y dos representantes de los afiliados y Jubﬂados al D1rector1o del
Biess; estos procesos de nombramiento estin en e€jecucion en este
momento. También hay procesos en marcha, que serdn nombrados de
las ternas que han sido remitidas por el Ejecutivo, entre ellas estan la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Compaiias y la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
En el tema de la lucha contra la corrupcién que es otra de las funciones
que debe cumplir el Consejo de Participacién Ciudadanay Contrel Social,
se ha aprobado dos informes en casos de investigacion y se espefa que al
final del periodo concluir con una veintena de investigaciones entre las
que destacan algunos casos emblematicos. El caso de Marianb Nicanor
Zambrano Segovia, Prefecto de Manabi, y la Central Hidroeléctrica

Manduriacu, caso Caminosca; que han sido presentados ante la Fiscalia
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General del Estado. Un ultimo punto que es responsabﬂidad del Consejo
de Participacion Ciudadana, es la creacién de proyectos de reformas alas
politicas publicas para combatir la corrupcion. Este Proyecto se esta
analizando y hay varias reformas que se considera necesarias para
prevenir y sancionar actos de corrupcién. Este Proyecto sera presentado
hasta el término del periodo del Consejo de Participacién Ciudédana y
Control Social. Es todo cuanto podria yo informar y puedo inforinar sobre
la gestion que ha realizado el doctor Julio César Trujillo, dentrc del
Consejo de Participacién Ci_udadana y como tal Presidente de la Funcion
de Transparencia y Contrel Social. -Hay una frase que quiero termiﬁar
diciéndoles para que todos nos recordemos y son unas 'palabras del
doctor que fueron dichas hace pocds ~dias, que dice: “Toda la
administracion désde el llllﬁmo funcionario hasta la cabeza y los érganos
del Estado, tenemos que ser transparentes”. Julio César Trujillo. Muchas

GrACIAS . === mmmm == m o mm oomeoooeeeo

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIO CESAR TRUJILLO VASQUEZ,
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN TRANSICION. Sefiora Presidenta, permitame unas
palabras adicionales. Designar a los funcionarios de acuerdo con el
Mandato Constitucional, teniamos que designar, es el trabajo mas
esforzado que hemos tenido que realizar. Cierto que parece satisfactorio
el designar funcionarios, pero hacerlo realmente ha sido para mi motivo
de envejecimiento. Yo, a mis ochenta y ocho afos, en estos ultimos meses
en que he tenido que hacer esas designaciones, me siento que he
envejecido demasiado, el resto de mi vida ha sido mas bien tranquila. La
cantidad de esfuerzos para encontrar gente idénea, quién no es idéneo |

para ser Presidente de la Republica, aqui, todos, abundan los candidatos
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a la Presidencia de 1aA Republica, pero deSignar a ese funcionario estaria
muy dificil, y mucho mas cuando tenemos que designar a los
funcionarios subalternos, no abundan los ecuatorianbs y las
ecuator‘iénas que no solo tengan capacidad sino también la honestidad
para desempenar ésas altas funciones del Estado. Por eso les ruego, a los
que hemos designado en ejercicio de nuestras facultades, que sean leales
con el pueblo ecuatoriano. El pueblo ecuatoriano espera de ustedes la
transformaciéon del pais. Como quisiera que el dia de manana me felicite
por el trabajo que han realizado los funcionarios que hemos designado.
Yo sé, que en la obra humana siempre hay imperfecciones y no ihe esc.udo
de esas imperfecciones la obra que yo he realizado, pero me redimiran de
esas culpas quienes desempenien las funciones con honestidad, con
sapiencia, con lealtad al pueblo ecuatoriano. Podemos habernos
equivocado, yo al menos me siento cada dia inéonforme con lo que he
podido realizar, debi hacer algo mas y algo mejor. Pero creo que ese algo
mejor y ese algo mas, pueden hécer_lo las personas qué hemos tenido la
oportunidad de designar para tan altas funciones del Estado, cumplan la
funciéon de ustedes y haganlo con honestidad. Cuanta corrupcién dejéd
Correa en el Ecuador, que nos averglenza pertenecer al pueblo
ecuatoriano, pero nos redime la reaccion del pueblo ecuatoriano ante la
corrupcion. No abundan los funcionarios como nosotros creemos que
abundan en el Ecuador, y quién no se cree competente para desempenar
cualquier funcion, pero realmente los que merecen esa designacion
escasean en el Ecuador, ademas se excusan con frecuencia los mas
aptos, tienen miedo de exponerse ante la opinién publica, porque esta es
implacable con el que falla o le miente. El dia de ayer nomas Correa se
vanagloriaba del respaldo que tenia en el pueblo ecuatoriano, que ahora

venga a rendir cuentas ante el pueblo ecuatoriano, ante la justicia, ante
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la cual debe rendir por el grado de corrupcion que extendio en‘ el Ecuadof.
Entre las de_signaciones que hemos hecho, esta en marcha la designacion
de la Corte Constitucional, el trabajo nuestro en cuanto a esta
designaciéon hemos conéluido, corresponde la ultima tal_“eé la de désignar
a los jueces de la Corte Constituéional, a esa Comision Calificadora que
nosotros tuvimos la suerte de integrar, con ecuatorianos de primera
linea, ecuatorianos a los cuales no se los puede imputar ninguna falta,
que no sea la humana en la que todos podemos incurrir. A esos jueces
que los vamos a designar a través de la Comision, les pido asimismo que
honren el esfuerzo que hemos hecho para designarlos. Hemos puesto sus
nombres a considéraci()n de Vtodos los ecuatorianos, todos los
ecuatorianos han tenido 6portunidad de demostrar las incorrecciones
que creen que han cometido. Gente idonea, como la Comisién
Calificadora, ha calificado eso y ha designado a los.mejores ecuatorianos
que se héﬂ presentado como candidatos a la Corte Constitucional. Hemos
cumplido una tarea muy dificil, pero débo agradecer a la opinién publica
ecuatoriana, no nos ha faltado criticos por supuesto, nos parecen bien
las criticas porque eso nos ayuda a corregir las faltas que podemos haber
cometido. Es una gran labor la que cumple los medios de comunicacién
cuando sirven para hacernos llegar la opinién del pueblo ecuatoriano,
nos importa el pueblo ecuatoriano y su opinién, al pueblo ecuatoriano
queremos servirlo. Yo les agradezco a ustedes por haberme escuchado
estos minutos adicionales al informe que hemos rendido acerca de la

labor que hemos cumplido. Muchas gracias.----------- e S

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia del seficr doctor
Julio César Trujillo, Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social en transicién. Sefiores de protocolo, por favor, su ayuda
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para la salida de las autoridades. Salida del doctor Julio César Trujillo,
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
transicién, del sefior Contralor General del Estado, Pablo Celi; del
Superintendente de Comunicaciones, Edison Toro; Fabian Neira,
Superintendente de Ordenamiento Territorial; ,Margarita Hernandez
Supermtendenta de Economla Popular y Solidaria; Juan Carlos Noboa,
Supermtendente de Bancos; Danilo Silva, Supermtendente de Control de
Poder del Mercado; Gina Benavides, Defensora del Pueblo Victor
Anchundia, Superintendente de Companias, asi como tamblen de los
senores éonsejeros: Javier Zabala, Luis Hernandez, Luié Macas, Miriam
Félix, Pablo Davila; de. la secretaria Técnica, Verdnica Acosta y el
secfetafio General, Darwin Seraquive. Avcontinﬁacién se invita a pésar al
Pleno de la Asamblea al doctor Rubén Marcelo Merlo Jéramﬂlo como
Presidente encargado del Consejo de la Judicatura. Intervenciéon del

doctor Marcelo Merlo Jaramillo.-----~==-===-=mmmmmmmomom oo

INTERVENCION DEL DOCTOR MACELO MERLO JARAMILLO,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE JUDICATURA,
ENCARGADO. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional, senor Vicepresidente, distinggidas autoridades de la Mesa,
sefiores asambleistas, sefiora F;iscal Géneral, serior Defensor Publico,
ecuatorianas y ecuatorianos: La administracién de justicia en el Ecuador
como es$ de dominio publico vivié en los tltimos anos uno de los episodios
mas obscufosky' funestos de su historia, jueces, fiscales y demas
operadores del sistema sufrieron la arremetida de un Gobierno que segun
la afirmacién del expresidente Rafael‘Correa, no tuvo escrupulos en
ufanarse de meter la mano en la justicia. Como consecuencia de aquello

no solo que se vulneraron principios fundamentales de la democracia
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como el respeto y la autonomla entre las fun01ones del Estado sino que
se entromzo la persecuc1on politica, la falta de 1ndependen01a judicial e
imperé la indefensién en el sistema de justicia. Dirigentes sociales,
lideres indigenas, opositores politicos y periodistas fueron proée’sa_dos,
enjuiciados y condenados injustamente por pensar y opinar diferente a
las autoridades del régimen del. expresidente Correa. El pueblo
eéuatoriano mediante consulta popular y referéndum, realizédos el
cuatro de febrero del dos mﬂ- diec_iocho,‘ ya es casi un ano, aprobo la
reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
que honrosamente ha venido presidiendo el doctor Julio César Trujillo.
Asi se nombré ese Consejo que evalué a las autoridades de los
organismos de control, ya lo cité el doctor Truyjillo y entre ellas al Pleno
del Consejo de la Judicatura anterior y resolvié cesarlos en sus funcionés.
Asumimos entonces nuestras funciones como un Consejo Tfanéijtorio_ con
objetivoé claros; cumplif con los mandamientos y mandatos
constitucionales y garantizar a la ciudadania el acceso a una justicia
independiente, ética y transparente. Evidentemente, debido a la
complejidad que supone la institucionalidad y la administracién de la
justicia en todo el pais, este periodo ha resultado corto, no obstante
hemos identificado graves inobservancias en la gestién administrativa
evidenciadas en la omision de los sistemas de control interno que debian
haberse aplicado y en esta vital inétitucjén del Estado, inobservancias y
falencias que se han venido acarreando desde administraciones
anteriores. Sefiores, el problema de la administracién de justicia en
cuanto a las falencias es un tema que tiene muchos lustros. Por ello una
vez identificadas aquellas falencias con miras a dar respuesta a las
_problematicas desatendidas, al tiempo que se ha continuado trabajando

en aquellas lineas definidas como la razén de ser de la institucién, es
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decif, uné administracion de justicia agil, oportuna, transparente,
imparcial e independie’nte, los resultados en esta transicion s..e puede
apreciar a continuacion. Desde los primeros dias de gestion impulsamos
una politica de didlogo y de articulacién interinstitucional con varios
actores. Con esta Asamblea Nacional, aca comparecimos a los tres dias
de haber sido designados e incluso a alguien se le ocurrié ya llamarnos a
un juicio politico; con la Contraloria General del Estado, con la Corte
Nacional de Justicia, con la Fiscalia General del Estado, con la Defensoria
Publica, Unidad de Analisis Financiero, con los altos mandos de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, con varios ministerios de la Func1on
Ejecutiva, con el IAEN, Universidad Andlna Flacso, UanCI sidad Técnica
Estatal de Quevedo € 1mportantes organlzamon\,s de la somedad 01v11 con
la Federacion Nacional de Npt_arros,%olegm&de#&bogade%,g,amaras de la
produccion, es decir, hemos dialogado con todos, con todas las funciones
en aras de ir conociendo cuales eran sus preocupaciones sobre una
correcta administracion de justicia. Ademas, establecimos nexos con
varias instituciones educativas, los resultados de este trabajo estan a la
vista. La despolitizacién se inicié con un proceso de designacion de los
delegados provinciales de la Judicatura que conté con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil y las facultades de derecho de las
universidades del pais. Propusimos en todas las provmcms
organizaciones sociales, universidades dennos la lista de los ciudadanos
en las respectivas provmc:las que sean los mas probos e intachables, no
importa su edad, no impofta su filiacién politica, necesitamos solamente
esa lista, nos dieron la lista, abrimos cuarenta y ocho horas para
impugnar aqueilos que equivocadamente estaban en esa lista, aceptamos
dos o tres impugnaciones y tenemos el banco de datos de los seiscientos

cuarenta ecuatorianos de la mejor condiciéon moral y académica. Con esa
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lista el Pleno, mirando sus hojas de vida fue seleccionando cual deberia
ser el delegado en cada provincia y de inmediato dispusimos, no como
habia ocurrido en la Judicatura cesada que en cada Direccién Provincial
del Consejo de la Judicatura, la representacién de este Consejo se la
hacia no a través del delegado aquel que recibia consignas, sino a través
de la Corte Provmmal de Justicia que en coordinacién con el Delegado
Provincial ejercerian todas las atribuciones que tiene que ver con las
funciones descentrahzadas del Consejo de la Judicatura., A €S0S
delegados prov_lnc.1ales, les advertimos que estan sujetos a una
impugnacién diaria y través de todos los medios de comunicacion
dijimos: Si ese Delegado Provincial prox}eniente del banco que los
ecuatorianos de cada provincia proporcionaron es incorrecto, lo
denuncian, se prueba la denuncia y se van a la casa. Lamentablemente
han sido tres o cuatro casos, pero esa politica se sigue aplicando y ha
sido para despolitizar la justicia ecuatoriana. Otro logro fue eliminar la
figura del error inexcusable, sefioras y sefores asambleistas y
ecuatorianos que nos escuchan, el error inexcusable como su nombre lo
indica, la gramatica, la que viene de Cervantes es facil de entender, error
inexcusable es el que comete un juez inferior, pero el juez superior en el
area jurisdiccional es el que debe llamarle la atencioén, porque en su auto
sentencia, lo que fuese, cometié un error inexcusable y solamente cuando
en el ultimo.recurso de alzada dentro del tramite “jurisdiccional se
confirma ese error inexcusable, solo alli el Pleno puede destituir a ese
juez por error inexcusable. Qué pasé en el Ecuador, que todos aquellos
operadores de justicia que se apartaban de los mandatos de Carondelet
eran sancionadas por error inexcusable, abrogandose el Consejo de la
Judicatura una facultad que no la tenia. Qué decidimos, el error

inexcusable solo se aplica cuando el juez de alzada, en la Gltima instancia
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asi lo determma como es obvio esto dio lugar pues, a un carnblo radical
en la politica. Desde luego que debo recordar que cuando el sefior Pasara
que:vino aca el afio dos mil doce, ya hizo notar el abuso de esta figura,
cambiaron la forr_n_a de actuar, ahora dijeron: Negligencia manifieéta_, ya
ese respecto si tiene el Consejo de la Jud1catura la facultad de actuar.
Para atender las denuncias sobre corrupcion, perdon, para relv1nd1car el
derecho de los servidores judiciales que fueron destituidos por no
someterse a los designios de Carondelet, mediante Resolucion cero
noventa y cuatro, de treinta y uno de octubre, el Pleno resolvié crear una
Mesa de trabajo para conocer los casos de exservidores judiciales
injustamente destituidos de la institucién, esta Mesa cuenta con el apoyo
de veedores internacionales. Para é’_cender las denuncias sobre
corrupcion judicial se cred una Mesa de trabajo con el fin investigar y
detectar irregularidades que pudieran haberse cometido por parte de los
organismos jurisdiccionales auténomos y auxiliarés, la cual sera
implementada a través de la Comisi()ﬁ Nacional Anticorrupc‘i(’)n, la que a
su vez debera ampliar su estructura con representantes de la academia
y del sector productivo, nos referimos a la Comision Nacional
Anticorrupcién de la que yo también formaba o formo parte, en donde
esta la doctora Isabel Robalino, en donde esté el doctor Simén Espinosa,
Comisién que fue el resultado de un mandato del pueblo ecuatoriano en
Riobamba en el afio mil novecientés catorce, es decir, la estructura social
de base del Ecuador nombro6 esa Comisién. Pero ahora queremos que la
Mesa Permanente para Luchar Contra la Corrupcion en la Funciéﬁ
Judicial sea realizada a través de esta Comisidn, que tendra que
modificar su estructura, para que no sean los que dieron su mandato en
Riobamba, sino también otras organizacibnes sociales, la academia y

desde luego también los sectores productivos. Porque nuestro pais es la
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suma de sectores productivos en donde estamos todos los ecuatorianos.
Adicionalmenté, se estableciéo una Comisién para tratar denuncias de
usura, instancias ante las cuales la ciudadania puede presentar sus
quejas y se han ejecutado planes, programas, conversatorios y talleres
dirigidos a personas y organizaciones victimas del delito de usura, asi
como al personal de la Judicatura con la identificacién en varios casos,
los cuales se encuentran en monitoreo. Otro hito ha sido la
implementaéién de la Mesa por la Verdad y la Justicia, perseguidos
politicos nunca mas, instancia que recibio, investigé y denunci6 casos de
hostigamiento a través del sistema judicial, durante él periodo del
expresidente Correa, a la fecha existe un informe ‘preliminar presentado
por la Mesa. En ese informe, sefnoras y senores asambleistas, constan
debidamente documentadas, porque esta Mesa ha trabajado con total
independencia, con total,indepéndencia, es una Mesa de los perseguidos
politicos, doscientas cuarenta y siete .denun‘cias debidarriente
documentados. De esas denuncias aparecen. que hay cuatrocientos
noventa y tres jueces y fiscales para investigacién, esta Mesa se dirigié al
Pleno y pidié que de inmediato actuemos, lo pidio en el mes de diciembre,
a fin de que el Consejo de la Judicatura a través de su Unidad de
Investigacién Disciplinaria proceda de inmediato a investigar, de estas
autoridad que acabo de senalar, de este grupo muy numeroso, se priorice
la investigacién de cuarenta funcionarios de la Corte Nacional de Justicia
actuales, nueve jueces y nueve con jueces mas un fiscal, ese proceso esta
ya en -manos de decisiéon del Consejo de la Judicatura que acaban de
posicionar ustedes hace pocos minutos.-El Consejo dicté una resolucion
por la cual impulsé la implementacion de la Ley Organica para Prevenir
y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres, al respecto se realizaron las

siguientes intervenciones: Un plan de implementacion y fortalecimiento °
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de unidades judiciales especiédizadas con competencia en materia de
violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar a nivel nacional.
Un instructivo de actuaciones judiciales para la solicitud, otorgamiento y
notificaciéon de medldas de proteccién en hechos y actos de violencia
contra la mujer o rmembros del nucleo familiar. Un plan de formacion
continua para operadores de justicia para la correcta aplicacion de la ley.
Un plan de modificacién y actualizacion del sistema automético de
tramite judicial ecuatoriano del Satje. Un protocolo para la gestién
Jud1c1al y actuacmn pericial en casos de violencia contra la mujer o)
miembros del nucleo familiar. Se presento ala Asamblea Nac1ona1 la
propuesta, eso fue apenas hace ocho dias, de reforma al Cédigo Orgamco
de la Funcién Judicial con la aclaracion de competencia, atribuciones de
jueces de violencia, para ordenar y practicar los actosvprobatorios
urgentes, dictar medidas cautelares, entre otros. Se puso en marcha el
plan inicial de unidades especializadas en materia de Violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, en las ciudades de Quito, Cuenca,
Ambato y Guayaquil. Entre agosto y diciembre del dos mil dieciocho se
incrementaron sesenta y seis operadores de justicia especializados en
esta materia, entre jueces, secretarios, ayudantes judiciales, peritos,
peritos médicos, peritos psicologos y peritos trabajadores sociales. Se
adecuaron las unid_ades judiciales de Portoviejo, Macas, Ventanas,
Machada y Azogues. Hago un paréntesis para hacer un llamado a la
ciudadania a fin de que se una a este esfuerzo. El Pleno resolvié que en
todas las provincias se conformen mesas de justicia en género, nifiez y
adolescencia, una politica que ventajosamente ha sido respondida de
inmediato, sobre todo con los deplorables sucesos contra las mujeres y
contra los nifios detectados en los tltimos dias. Sobre este punto y con

el mayor de los respetos a todas las damas aqui presentes, comenzando
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por la Presideﬁta de la Asamblea y todas las damas aqui presentes, yo si
quisiera, lya éstamos_’ de salida, ya salimos, pero que se reconozca el
esfuerzo de .uné compaifiera, de las damas aqui presentes, en lucha, en
défensa de las mujeres, lé vocal Zobeida Aragundi, Solénda Goyes y
Margarita Carranco, gracias a la persistencia de ellas, hemos producido
una verdadera revolucién en defensa de los derechos de las mujeres, de
la familia y de los nifios. Porque esciichenme bien, seforas y sefnores
asambleistas, hemos implementado un sistema haciendo todos los
ahorros posibles para evitar el flagelo que constituia la revictimizacion,
porque antes de entrar en vigencia esta Ley Orgéanica de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia, el problema era asi de sencillo para los que
no son abogados, algulen Hama a la Policia porque es Vlctlma de un
ataque, de cualquier ataque, en la famﬂla va la Policia los lleva detenidos
y si las lesiones son menores a tres dias, se les juzga de inmediato 3} y si
son mayores a tres deS iban al tramlte penal, a segulr un tu1 no para que
un Juez de Garantias Penales asuma el caso, mas de tres dldS el chirlazo
no fue lo suficientemente fuerte, fue de menos de tres dias; le propinaron
una golpiza a la sefiora, le imposibilité menos de tres dias; se prestaban
a todas estas cosas. Y claro, la revictimizacién era que al cabo de tres
semanas, un mes, habia que hacerle el examen al nifio violado, a la nifna
violada, a la mujer violada, etcétera. Eso se acabo, en estas unidades
ahora todos los delitos contra las mujeres, los ninos y adolescentes, 'se
juzgan de inmediato y las unidades estan operadas, acabo de leer la lista,
con juezas y jueces especializados, peritos médicos, porque cualquier
médico no puede actuar en estos casos, tiene que ser un médico perito
especializado en analizar este tipo de cosas, un cirujano cerebral no tiene
idea de cémo hacer un peritaje en un delito de violacién. De tal manera

que las unidades estan perfectamente equipadas, por eso yo pido aqui un
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aplaﬁso no a mi, sinc a estas tres damas De la m1sma manera se
suscribieron memorandos de entendimiento con las agenmas de la
Organizacion de Naciones Unidas, ONU Mujeres y Umc_ef con el propésito
de promover la igualdad de género y garantizar el acceso de nifias, nifios
y adolescentes y mujeres a un servicio de justicia especializado. Derecho
de los exservidores judiciales: En lo referente a la garantia de los derechos
de exservidores judiciales se aprobé el plan de desenrolamiento que les
permiti¢ tras varios afios de espera recibir los valores adeudados por
conceptos de Jubllamones y desvinculaciones. Como puede ser p031ble
que el gobierno del expremdente Correa de quien nosotros desde la
Comisién Anticorrupcién, hemos detectado que se desviaron tremfa mil,

cuarenta mil mlllones se haya privado a servidores judiciales honestos
que se Jubﬂaron el ano dos mil doce, no se les haya pagado su Jubllamon

lo hicimos apenas hace dos meses, con la pena de que seis de ellos ya
habian fallecido, demasiado tarde les llegd la justicia. Eso costd ciento
cincuenta y tres millones de délares que es ﬁna gota de agua en los
despilfarros de miles, de miles, de miles de millones. Mediacién: Por otra
parte este Consejo consideré a la mediacion como un métedo alternativo
de resolucién de conflictos y la base de una sociedad que dialoga. Por ello
se impulsé la mediaciéon escolar como una forma de intervencién por
parte de los departamentos de cénséjeria estudiantil, no es que el Consejo
se entrometia en las unidades judiciales de mediacién, no, no, la
coordinacién era través de los departamentos de consejeria estudiantil
que esta previsto en la ley, para prevenir y solucionar conflictos en las
instituciones educativas. De esta forma se mantuvo el convenio con el
Colegio San Gabriel, ese convenio firmado por el doctor Jalkh, se lo
renovd, lo que esta bien hay que seguir. Se firmaron convenios con la

Unidad Educativa San Felipe Neri de Riobamba y la Fundaciéon Red J%

-

Pdagina 33 de 84

.

o




Acta 572

Educativa Arquidiocesana de Guayaquil. Cada convenio de estos, les
ruego que me pongan atencibén, involucra a todos los estudlantes si en
el San Gabriel hay mil setementos estudiantes, mil setcmentos todos los
padres de familia el doble tres mil cuatrocientos, mas mil setec1entos
cinco mil cien, todos los profesores y todos los func1onarlos si una
comunidad educativa que se benef1c1a con un convenlo de medlamon es
numerosa. Entonces como h1c1mos un convenio con la Unidad
Arqu1d10cesana de Guayaquﬂ que tlene velntlocho establecimientos en
los barrios de mayor problematica social de Guayaquil, que son los
barrios suburbanos, 'en donde la cultura de paz es fundamental, por el
dia dia que récibi_mos de las noticias de la violencia que ocufre_.en esas
zonas. Con la implementaciéon de esos convenios se beneficiaria una
comunidad educativa de aproximadamente cincuenta mil personas, peré
esto puede crecer en forma exponencial, porque avanzamos con un
dlalogo con la Secretaria de Educacién del Mun1c1p10 del Distrito
Metropolitano de Quito que tiene veinticuatro establecimientos, con lo
cual la comunidad educativa beneficiada con estos convenios podria
llegar a mas de cientc veinte mil personas. Pero también se ha iniciado
con el Ministerio de Educacién contactos para que nos apruebe y autorice
la implementacioén de un proyecto de fortalecimiento de capacidades a
miembros de las unidades educativas privadas y fiscomisionales del pais.
De prosperar esto, tendriamos que la comunidad educativa beneficiada
con estos procesos de cultura de paz, podria superar el millén doscientas
mil personas, ese es nuestro suefio. Paralelamente, el Consejo de la
Judicatura se preocupa a través de actividades de interaccion con la
«ciudadania, los centros de mediacién puedan tener cada vez mayor
eficiencia. Producto de ese trabajo se ha logrado en el pais que las

soluciones a través de los centros de mediacion del Consejo de la
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Judicatura alcancen casi al diez por ciento de las sbluci_ones judiéiales;
Me explicd, del total de causas no lpenales'que se despachaln,en el pais,
del total de causas que se despachan en el pais, el dlez por c1ento se
resuelven a traves de los centros de med1a01on el costo alli es de ciento
cuarenta j cinco délares, el costo de las dec1slones no penales es de
Cuatrocientoé.setenta doélares, el ahorro es de mas de nueve millones de
délares. Me dicen que falta cinco minutos. Bueno. Hemos hecho mejoras
en la gestion de servicio judicial, en el sistema Satje, se mejoraron la.
administracion del sistema de pensiones, este rato se benefician con ese
sistema ochocientos cmcuenta mil nifos y se han logrado transacciones
directas, no mampulables de smsmentos millones de dolares en este ano.

Se atendi6 y capacité a los notarios, se ha hecho capamtacmn de varias
especies a los abogad.os, alosj jueces. Las practicas pre profesionales que
antes de nuestra llegada hacian los futuros abogados en dlferentes
unldades del sector pubhco prlvado se dispuso que los hagan todos en
los centros, en las unidades judiciales que atienden los temas de familia

Con este hemos inyectado en favor de esas unidades alrededor de siete y
medio millones de délares, hay unos cuadros que en el informe que voy
a depositar en manos de la Presidenta de la Asamblea, hablan de los
indicadores que tenemos nosotros siguiendo el plan de desarrollo. Pero
quiero aprovechar los tres ultimos minutos, no como Presidente que sale
del Consejo de la Judicatura sino como Marcelo Merlo, y cumpliendo un
ofrecimiento que le hice a dofia Elizabeth en alguna reunién que tuvimos.
Yo creo que es obligacion de los écua_tdrianos representados aqui en esta
Asamblea a hacer lo siguiente: Testaferrismo. Todos sabemos que los que
roban no tienen la plata en sus cuentas sino en las cuentas de los
testaferros. Propongo que exhorten ustedes al SRI que, las declaraciones

anuales patrimoniales no sean a partir, en forma familiar, de
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cuatrocientos veinte mil délares sino a partir de cien mil dodlares, cdn_eso
todos los que han repartido la plata con testaferros van a ser
descubiertos, porque son los testaferros los que tienen ese dinero, y la
declaracmn patrlmomal juramentada . tlene que hacerse con veeduria
pubhca Segundo la facturacmn cuando uno va a un local le dlcen
cfactura con o sin datos? Hay que obligar que se facture todo 10 que es
mas de cinco délares. ¢Por qué? Porque ahora con el artlfluo de la factura
sin datos en cualqmer almacen le dicen: sin datos hasta dosc1entos 0 no
importa, puede comprar en Fybeca ochocientos, novecientos, mil délares,
haga grupitos de menos de doscientos y le hago cinco facturas sin dafos,
asi se lava la corrupcion. De los profesionales que no dan facturas porque
no quierenl‘que se descargue el IVA, aunqﬁe los honorarioé médicos no
tienen IVA, pei‘o no quieren que se sepa sus ingresos. De los que no
quieren que se facture con IVA, de los comerciantes que evaden el IVA,V
de las comisiones que reciben por servicios en cualquier sitio del pais.
Asi que yo propongo estas dos medidas como exhortos. Elizabeth me
decia algun dia, conversemos sobre esto, esto es lo concreto que queria
decirle a la Presidenta de la Asamblea y a todos ustedes, dos medidas. Y,
por ultimo, y con esto termino. La estructura del Consejo de la Judicatura
que ustedes acaban de posesionar hace pocos minutos, responde a un
cambio gue se dio a la Constitucion de Montecristi en donde el Consejo
de la Judicatura se 1ntegraba con nueve miembros promowdos por la
sociedad. El cambio que se hizo en el dos mil once con la reforma
‘constitucidnal, lo que hizo es que el Consejo de la Judicatura ahora se
integre con representa'zhtes' de las cinco Funciones del Estado, tres de
ellas que son parte de la Funcién Judicial: La Corte Nacional, la Fiscalia
y el Procurador Publico. De tal manera que lo indicado es que ustedes

comiencen a analizar la necesidad, yo respeto como el que mas a los
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actuales miembros del Consejo de la Judicatura, en absoluto no estoy
cuestionando su calidad moral, intelectual, profesional, a lo que me
refiero es a la estructura de un Consejo de la Judicatura que no puede

ser juez y parte, y con esto termino. Gracias, Sefiores,--------=======--cocooo

LA SENORITA SECRETARIA.FAgradecemos la presencia del sefior d_oc’coi~
Rubén Marcelo Merlo Jaramillo, Consejo de la Judicatura. Sefiores de
protocolo, por favor su ayuda Gracias. Sahda del doctor Ruben Marcelo
Merlo Jaramlllo Consejo de la Judicatura. A continuacién tenemos la
intervencion del sefior Defensor Publico General, el doctor Angel Benigno

Torres Machuca. ——=------mmmmm e

INTERVENCION VDEL DOCTOR ANGEL BENIGNO TORRES MACHUCA,
DEFENSOR PUBLICO GENERAL. “La existencia moral es resultado del
habito. Nos volvemos justos realizando actos de justicia; templados,
realizando actos de templanza; valientes, realizando actos de valentia” )
Aristoteles. Los derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos determinan los
medios objetivos para garantizar el acceso a la justicia, el derecho a la
defensa y el debido proceso. La Defensoria Publica General del Estado
ecuatoriano es el organismo institucional que garantiza el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que se encuentran en estado de
indefensién debido a su condicién econdémica, social o cultural y que no
pueden contratar los servicios de défensa legal para la proteccién de sus
derechos. En cumplimiento del mandato constitucional establecicio en su
articulo ciento noventa y dos, me pérmito rendir este informe anual
institucional ante el Pleno de la Asamblea Nacional, y por su intermedio

al pueblo ecuatoriano, mandante y participe permanente de la
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construccion del poder ciudadano. Sefiora economista Elizabeth Cabezas
Guerrero,. PresAidAenta‘ dé la Asamblea Nacional del Ecuador y del Consejo
de Administracion Legislativa; sefiora prime'ra Vicepresidenta, Viviéna
Bonilla; sefor segundo Vicepresidente, Carlos Alberto Bergmann;.
autoridades y servidores de la Defensoria Publica; querida famiiia,
gracias por estar conmigo; demas autoridades presentes. En calidad de
Defensor Publico General encargado, yo doctor Angel Torres Machuca,
presento a la Asamblea Nacional este informe anual de labores dos mil
dieciocho -de lla Defensoria Publica, Que incluye una relacion deA los
patrocinios, asesorias y mediaciones, las materias que atieﬁde y los datos
de la gestion, en cumplimiento a las atribuciones contempladas enr la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgé}nicd de la
Fﬁhcién:.ljudicial.: Este infb_rme anual de dos mil dieéiocho .cdrrespondé
al periodo comprendido eﬁtre el uno de 'enero al treinta de agosto de dos
mil diéciocho a cargo de la gestion anterior, y se complementa con lét
informacién del encargo que recibi, del ultimo cuatrimestre dos mil
dieciocho. La Constituciéon de la Republica del Ecuador del dos mil ocho
da origen a la Defensoria Publica, su forma de funcionamiento se
establecidé en el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el afio dos mil
nueve. Esta base orienta todo el esfuerzo institucional para garantizar
‘que ninguna persona se sienta en estado de indefensién, ninguna, ni por
su condicién, creencia religiosa, raza, estrato econdémico, ninguna
persona quedara en estado de indefension, cumpliendo de esta manera
el articulo setenta y cinco de nuestra Carga Magna. El Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, el treinta y uno
de agosto de dos mil dieciocho me designé como Defensor Publico
encargado, en reemplazo del titular anterior que se encontraba en

funciones prorrogadas. Cabe mencionar que dicho Consejo se encuentra

Pagina 38 de 84




;\‘

L ECUADOR

Acta 572

actualmente en proceso de seleccién y designaciéon de la primera
autoridad de la Defensoria Pablica y se prevé que concluya los primeros
meses del afo dos mil diecinueve. La Defensoria Publica es indivisible,
actua en todo el Ecvuador; defender los derechos de los mas Vulnerables
es una de las tareas mas importantes que tiene el Estado. Esa loable
actividad, la de buscar constantemente e(juilibrios sociales y paz es
compartida entre todos quienes estamos hoy aqui, ustedes, sefores
asambleistas, velando por el _cu_mplimie,nto dg nuestra ndrrnativa; Y,
nosotros, la Defensoria Publica, acercando cada vez mas nuestroé

servicios a la ciudadania, garantizando su acceso gratuito a la justicia las

“veinticuatro horas del dia, los siete dias a la semana. Los servicios de

defensa gratuita se prestan en forma desconcentrada en las veinticuatro
provincias del pais, en coordinaciéon con tres regionales: Centro Norte,
Litoral y Austro, que abarcan ciento noventa y ocho puntos de atencion.
Para cumplir el postulado constitucional contamos con alrededor de
setecientos treinta y tres defensores publicos de carrera, de los cuales
activos se encuentran Unicamente seiscientos ochenta y cinco. Siendo
parte integral del sistema de justicia, la Defensoria Publica por mandato
constitucional presta un servicio legal técnico, oportuno, eficiente, eficaz
y gratuito en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas en todas las materias e instancias. Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa;-de este mandato constitucional el ciudadano puede
sentir seguridad para acceder a la justicia de la mano del Defensor
Publico cuando -se encuentre en. estado de indefensién o si por su
condicién econdémica, social o cultural no pueda contratar los servicios
de defensa legal. Seguiremos luchando por el respeto a los derechos y por
la dignidad de todas las personas, sin discriminaciéon alguna por razones

de etnia, lugar de nacimiento, estado civil, idioma, religion, ideologia,
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f111ac1on pohtlca pasado judicial, cond1c1on socioeconémica, condicién
mlgratorla orientacion sexual, estado de salud, enfermedades
catastroficas, dlscapamdad Promoveremos la erradlcamon de todo tlpo
de violencia de género o de cualquier naturaleza. En cuanto a los servicios
defenisoriales para el ciudadano la Defensoria Publica esta llamada a
prestar un servicio legal gratuito en los campos del patrocinio en materia
penal y en materia no penal, la asesoria juridica que orienta al ciﬁdadano
hacia alternativas de defensa; pero, ademés, apoya a la mediacion para
la solucion de controversias. Durante el afio dos mil dieciocho en la
Defensoria Publica, se transparentd y defendi6 alrededor de doscientas
sesenta y siete mil solicitudes ciudadanas, flagrancia, investigacion,
audiencias de juzgamiento, impugnacién adversarial,'ejecuciénde la
pena, atencién a victimas, son algunas de las espemahdades que en el
campo penal se realizaron. Mientras que en materia no penal la
Defensoria Pablica asesord y patrocmo el derecho de las madres niflos,
alimentos, laborales, constitucionales, 01v1les y también victimas en
casos especializados. Brindé treinta mil asesorias juridicas de los
derechos de las personas. Anualmente, la Defensoria Plbica actud en
mas de tres mil procedimientos de mediacion. En materia penal se
atendieron ciento veintinueve mil solicitudes, de ellas fueron casi veinte
mil atenciones que la Defensoria actud en violencia intrafamiliar. La
Defensoria Publica repudia todo acto de violencia generado en nuestro
pais, mas aun si el nucleo familiar se ve afectado en su integridad fisica,
psicoloégica, social o econdémica, co,nstvirtuyéndose enun fnayor dafio social
si es contra un nifio, contra una mujer indefensa o contra un adulto
mayor. Ademas, de las diez mil atenciones a victimas fueron mas de seis
mil solicitudes de atencién por parte de mujeres maltratadas y

violentadas en sus derechos. Estas son estadisticas del reporte técnico,
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pero mas aun son estadisticas que motivan nuestra propuesta en favor
de la aplicacion de leyes que eliminen la violencia de género. En materia

social se atendieron ciento cinco mil solicitudes, de ellas fueron méas de

ochenta mil solicitudes de familia, ninez y adolescencia que atendio la
Defensoria Publica, cuyo ochenta por ciento tuvo que ver con paternidad
y pensiones alimenticias. En asesorias se atendieron treinta mil
solicitudes; en materia de mediacién, las estadisticas del Consejo de la
Judicatura reportan que se presentan mas de ciento sesenta y mil causas
convocadas para esta accién. En comparacion con estos datos, V la
Defensoria actiia en el doé por ciento de la potencial mediacion. Este
minimo de atenciones se debe, principalmente, a que contamos con este
servicio msta ado ﬁnicamente en la provincia de Pichincha, estamos
1nteresados en apoyar a, la mediacién como un metodo alterna‘uvo de
Iesolumon de conflictos en favor del ciudadano para que medlante el
d1alogo se evite el desgaste innecesario, se minimice la afectacién eoual
o familiar y el deterioro de las relaciones interpersonales, en definitiva, se
incremente la cultura de paz que menciona el mandato legal
constitucional. A tono con el Plan Nacional de Desarrollo del pais, dos mil
diecisiete dos mil veintiuno, la Defensoria Publica suma sus esfuerzos en
el eje uno de derechos para todos durante toda la vida, con el objetivo
uno de garantizar una vida digna con igﬁales oportunidades para todas
las personas; y, en el eje tres de mas sociedad y mejor Estado, con el
objetivo siete para incentivar una sociedad participativa con uri Estado
cercado al servicio de ‘la ciudadania. Se alinea -asi a llamados
internacionales para promover sociedades justas; pacificas e inclusivas.
La Defensoria Publica es un érgano auténomo que junto al Consejo de la
Judicatura y Fiscalia General conforman la Funcién Judicial. Se ampli6

los servicios de defensa publica mediante la acreditacién de sesenta y
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siete consultorios juridicos gratuitos de las facultades de derecho de las
universidades de todo el pais, ONG, GAD y otros. La Defensoma Putha
establecié alianzas estratégicas con mstltucmnes pubhcas y prlvadas a
través de la susbnpmon de treinta y tres acuerdos 0 convenios
1ntermst1‘ruc1onales 'En la segunda carta de Rio de Janelro referente a la
politica judicial latinoamericana, en una perspectlva de la Defensoria
Publica de mayo del afio dos mil quince, se remarcé que la Defensoria
Publica posee un importante papel en la promocion de mecanismos
instifucionales que faciliten el acceso al sistema de justicia con atencion
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, lo cual le otorga a estas
instituciones un papel de catalizador e integrador para la politica publica
de garantia de accesc a la justicia. En este sentido, la institucion ha
profundizado relaciones mutuamente beneficiosas con aliados
internacionalesv espeéializ_adosA en la defensa publica, como son la
AIDEDP-Asociacion Interamericana de Defensorias Pablicas o la RE‘DPO—
Reunioén Especializada de Defensores Publicos Oficiales del Mercosur,
instituciones a las cuales la Defensoria Publica del Ecuador pertenece.
La Defensoria Publica proyecta que la prestacion del servicio institucional
a los grupos de atencién prioritaria requiere de la remodelacion o
readecuacion de sus espacios, lo cual es un proceso complejo que
involucra factores y acabados, ergonomia y tipo de mobiliario alrededor
de un solo hilo conductor que es el ciudadano beneficiario. El setenta y
uno por ciento de los espacios fisicos que ocupa la Defensoria Publica
para atenciéon a los usuarios son prestados, principalmente por el
Consejo de la Judicatura, plataformas gubernamentales, ministerios,
Fiscalia, que incluyen en algunos casos dotacion de mobiliario, puntos
de red, servicios basicos sobre los cuales la institucién no tiene ninguna

injerencia ante posibles limitaciones funcionales de accesibilidad.
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Ademas, el velntlocho por ciento de los 1nmuebles se respaidan delantP
1nstrumentos de uso como contratos de arriendo, convenio.o comodato
sobre los cu}alels,la mstltu(:lon puede realizar remodelamones basicas, y
con autonzacmn prev1a readecua01ones De los cuatro inmuebles proplos
todoq eqtap en func1onamlento tres en la ciudad de Qulto y uno de ellos
en la cmdad de Cuenca el cual no es Iun01onal Se contabilizan,
adicionalmente, diez espacios que conforman unidades itinerantes de
uno a tres dias de funcionamiento en una semana o periodicamente. La
Defensoria Publica se acerca a la ciudadania directamente en su barrio o
comunidad mediante unidades moéviles y ferias de atencién ciudadana,;
el equ1pam1ento y el mobﬂlarlo son obsoletos e insuficientes y su valor
residual promedia el ocho por ciento. Estamos convencidos que para el
cumplimiento de la mision mst1tuc1ona1 se requlere contar con logistica,
instala(‘io.ﬁes y espacios Optimos que brlnden una amesﬂmhdad
arquitecténica e inclusiva a la Pludadama asociada a la ehmma@on de
barreras fisicas. La ciudadania necesita una Defensoria  Pablica
indivisible que funcione de forma desconcentrada con autonomia
administrativa, econémica y financiera y, ademas, que cuente con
recursos humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las
de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo ciento noventa y uno de la Constituciéon de la
Republica, postulado que seguimos esperando que se cumpla.
Necesitamos instalaciones de trabajo dignas en las cuales la ciudadania
reciba el trato que merece; sin embargo, la institucion tiene un déficit de
ciento ochenta defensores solo para el ano dos mil diecinueve,
considerando el indicador de uso comun de un defensor por cada veinte
mil habitantes. La remuneraciéon que percibe el Defensor Publico no esta

homologada para ¢l sector y es inferior en un cincuenta por ciento en
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relac1on ala de los servidores del sistema de Just1c1a El Defensor Pubhgo
se enfrenta a la inequidad salarial, en muchos casos se ve obhgado a
buscar otras opciones laborales que remuneren su esfuerzo acorde al
sistema y que la Defensoria Publica se ve irﬁpedida de atender. Los
defensores puiblicos tampoco cuentan con remuneraciones homologadas
para el sector, la entidad no ha podido llenar vacantes mlslonales debido
a la falta de demgnacmn por. parte del Comnsejo de la Judlcatura de los
defensores pubhr*os que se encuentran reglﬂ‘trados en el banco de leglbleb
Y, ademas debido a la falta de a31gna01on presupuestarla por parte del
Ministerio de Economla y Finanzas. ¢Por qué deben saberlo, sefiores
asarnblelstas'p Porque sin ustedes garantes de las leyes del pals el
ejermcm de br1ndar JUSthIa. no podrla ser llevado a cabo. Aunque no
podemos negar los grandes avances que el Ecuador ha presentado en
torno a ia defensa gratuita, a la garantia del debido proceso y a la tutda
judicial efectiva para los mas vulnerables de nuestro pa1s Tenemos que
estar conscientes que aun falta mucho por hacer, que debemos
esforzarnos para estar a la altura del servicio al méas necesitado;
fortalecer la defensa técnica, dejar atras las viejas formas de indefensién
y las viejas estructuras de poder e injusticia. Nuestro compromiso por el
ciudadano caminando al dos mil diecinueve. Sefiores asambleistas, la
justicia no se trata de calidad y eficiencia, también se trata de:calidez;
nos observan todos, pero en especial las victimas, esas victimas que
esperaﬁzada’s buscan justicia y gque una institucién como la nuestra esta
‘obligada a garantizarles a que accedan a un proceso justo de deferisa. Y,
evidentemente, ahi radica la fortaleza del proceso de transicién que
vivimos desde el pasado treinta y uno de agosto, fecha en la que asumi
la gestion, en donde encontré una institucién desarticulada, sin

normativa coherente y sin una ley organica para su funcionamiento.
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Varios anos después ha llegado el momento de 1mpulsar nuevamente
estos fundamentos Y asi lo hemos hecho, decididamente, proyectando
niuestra gestlon en eyste c;ort1s1mo tiempo, con Ob_]etIV(_) 1nst1t_uc:1onal y con
compromiso hacia el cmdadano El Consejo de Participacion Cludadana
y Control Social T rans1tor1o me encargo temporalmente las 1mportantes
y dehcadas funciones de Defensor Publico General del Estado con la tarea
de fortalecer la mstltuuonahdad y transparentar la gestion. Qué enorme
responsablhdad constituye ponerse al frente de una institucion, que
dificil fue cumplir con €l cometido sin descuidar la atencion al ciudadano
o contar con colaboradores comprometidos. Ahora, luego de estos pocos
meses podemos compartir nuestra propuesta de reorientacidén hacia
objetivos superiores comunes de justicia y poner a consideracion las
siguientes posibles acciones. Propuesta de Proyecto de Ley Organica de
la Defensoria Publica y normativa subsiguiente, para presentar conforme
lo establece el numeral diez del articulo dos ochenta y ocho del Cédigo
Orgénico ‘de la Funcion Judicial, que no ha sido presentado
anteriormente ante ustedes, sefiores asambleistas. Acercamientos con el
Consejo de la Judicatura hacia la aprobaciéon de los estatutos de la
Defensoria Publica, la autonomia institucional, la categorizacién y
homologacién de los defensores publicos. Durante mi gestién, ninglin
Defensor Puablico de carrera ha sido removido, por el contrario, se les ha
encargado funciones de mayor responsabilidad y juntos hemos trabaj ado
como un solo equipo hacia el objetivo comun de nuestra mision,
apoyando asi el reconocimiento dela carrera defensorial. Reforzamiento
de la mediacién como método alternativo de resolucién de conflictos en
favor del ciudadano. La rehabilitacién del edificio afectado por el
terremoto del mes de abril del afio dos mil dieciséis, una tarea pendiente

que no se ejecuto durante tres anos. La recuperaciéon del terreno donado
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por elvgobierno de Santo Domingo de los Tsachilas que estﬁvo a pﬁnto de
perderse por falta de gestion, hemos obtenido una prorroga del pla7o por
cinco anos mas para la construcmon de Ias of1c1nas de la Defensorla
Publica. OI‘lCl’ltdClOl’l del proceso mtegral de camblo a través del proyecto
de inversion de mejoramiento de la red defensorial, con el objetivo de
renovar sustancialmente la étencién al usuario; para‘ ello, hemos
desplegados esfuerzos ante el Ministerio de Economia y Finanzas,
Secretaria Nacional de Desarrollo Inmobiliar, Mintel, especialmente.
Entre las acciones que contempla el Plan estan las de realizar la
construcciéon y/o mejoramiento dc la infraestructura a nivel nacion_al, asi
como dotar de equ1pam1ento v mob111ar1o a la red defen%orul en todo el
pais. La busqueda de mejoramlento continuo de los procesos
1nst1tuc1onales a partlr de los saberes y experlenma de cada Defensor
Pubhco a tono con Las necemdades del ciudadano. Una me.or defensa
tecmca €s hoy la pI‘lOI‘ldad la capacitacion y profesionalismo de nuestros
defensores pubhcos por sobre la politiqueria. La busqueda de mejores
espacios fisicos por sobre el compadrazgo y la camaraderia. La
institucionalidad de la Defensoria Publica por sobre los intereses
particulares, buscamos ser una institucién de respeto con profesionales
transparentes, pero sobre todo comprometidos con la ciudadania. Esa es
la Defensoria Publica que empezamos a construir, una Defensoria
Publica a la altura de las necesidades, sentando las bases para el futuro,
no con una mirada inmediatista sino con una proyecéién de justicia para
todos, trascendiendo mas alla del corto plaio desde mi expefieﬁcia como
Defensor Publico de carrera de esta noble institucién. La ciudadania
necesitada puede acercarse a la Defensoria Publica en cualquiera de
nuestros doscientos puntos de atenciéon que estan localizados en los

cantones de todo el pais, el ciudadano puede llamar a ia Defensoria
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Publica a través de la linea telefénica ciento cincuenta y uno, también
llamada gratuita al mil ochocientos defensa, la pagina web es
www.defensoria.gob.ec. Tiempo si, nos llevara un tiempo
relnstltu(:lonahzar a la Defensoria Publica sobre los cammos que
beneficien a la Colect1v1dad Esfuerzo mucho, pero estamos dispuestos a
hacerlo sobre una 1ntenc1on irdn criterios técnicos para que mafana
nunca mas nadle adolezca de su legitimo derecho a la defensa Mas
compromlso que antes existe, mucha mayor entrega tengan la plena
seguridad que la damos. Pero sobre todo para la ciudadania que esta
pendlente de nuestra accion hemos dec1d1do caminar juntos y asi nos
mantendremos la conf1anza que es lo que retribuye nuestro eSIorzado
trabajo. En virtud de lo cual, presento este informe anual de labores para
conocimiento del soberano a través de la Asamblea Nacional. Aprovecho
también esta oportunidad para hacer un llamado a los nuevos vocales
del Consejo de la Judicatura, con el fin de coordinar y sumar esfuerzes
para la consecucién de la noble misién de la institucién que lidero y que
es brindar una defensa legal gratuita, oportuna y de calidad a las
personas mas vulnerables de nuestro Ecuador. Sin defensa no hay
justicia. Seficres asambleistas, familia de la Defensoria Publica,
compaferos provinciales, regionales y nacicnales, sefioras y sefiores.

Muchas gracias.--------------=-------------- P e

LA SENORITA SELRETARIA Muchisimas gracias, agradecerﬁos ia
intervenciéon del sefior Benigno Torres Machuca. Por favor, senores de
Protocolo su ayuda. Salida del doctor Angel Benigno Torres Machuca,
Defensor Publico General del Ecuador. A continuacién se invita a pasar
al Pleno de la Asamblea a la doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal General

del Estado encargada. Intervencion de la doctora Ruth Palacios Brito.---
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INTERVENCION DE LA DOCTORA RUTH PALACIOS BRITO, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO ENCARGADA. Buenés tardes, senora
Premdenta de la Asamblea Nacional. Sefiores vicepresidentes, senoras y
sefiores asamble1stas ciudadania presente: Antes de dar 1nlc1o a esta
rendwlon de cuentas de la Flscaha General con el permiso de ustedes
senores asamblelstas de la ciudadania y con la venia de la sefiora
Pre&denta de la Asamblea Nacional, quiero rendir homenaje a todas las
mujeres Vlctlmas de violencia social y machista que se han reglstrado en
los ultimos dias y que han escandalizado a la sociedad ecuatoriana. Un
homenaje a Diana, a Martha, a Juliana a tc;das y cada una de las mujeres
ecuatorianas que han sufrido violencia, es mas, que han sﬁfrido
explotacién social y econémica de una estrﬁctura de clase injusta y
dlscrlmmadora nuestra solidaridad a los famlhares de las V1ct1ma% Pero
debo advertlr que el Ecuador ael 51glo XX1 €s una reahddd profunda y de
inmensa esperanza para las nuevas generaciones, es una reahdad
concreta de todos nosotros, la generacion éctual tiene la obligacion étiéa
de construir las bases sélidas de un Ecuador con institucionalidad, con
seguridad juridica para la construccién de un Estado nacién insertado
en la modernidad obligada, en la era de la tecnologia y el desarrollo
electrénico. El inicio de este afio dos mil diecinueve es premonitorio y
revelador, pues iniciamos inaugurando la institucionalidad de la justicia
con la designacion de cinco destacados juristas ecuatorianos, mujeres y
hombres probos como titulares del Consejo de la Judicatura, con ellos al
mando de la Judicatura estamos seguros acabéré por fin la vergonzosa
metida de'manvo en la justicia, hechos histéricos de triste recordacién en
la memoria colectiva que nunca mas deberan Vélver a repetirse. A partir
de este momento coyuntural tendremos un real Estado de derecho y de

derechos, institucionalidad y gobernanza plena para todos los que
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construlmos nacion en este espacio territorial equmocmal nuestra patrla
Ecuador Es JUStO destacar que este proceso de. remstltucmr*ahzac:lo*l del
Ecuador fue posible gracias al mandato del pueblo ecuatoriano del cuatro
de febrero del dos mil dieciocho, a través del cual se conforméo el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio que se ha
constituido en el principal promotor de garantizar ins'tituc_i_oﬂalidad v
combatir la corrupcién. Dentro de eéta l6gica de moralizacién social, la
Fiscalia General del Estado cormo un sueno de quien a ustedes,sé dirige,
propondra a toda la comumdad internacional el Tra‘rado Regional Contra
la Impumdad con lo cual apoyaremos el accionar latmoamencano en la
lucha contra el crimen y la 1nsegur1dad La Fiscalia General del L‘JStddO
es un organo auténomo.de la Funcion Judlclal Gnico e 1Ild1V1S]b16, que
funmonard de forma desconcentrada y tendréa autonomia admi mstra tiva,
economlca y fmancwra a31 10 determlna la Const1tu01on en donde
también se sefiala que nuestra labor sera dirigir de oficio o a‘petlc1on de
parte la investigaciéh preprocesal y procesal penal, de hallar rhérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente e impulsara
la acusacidn en la sustanciaciéon penal. En el dos mil dieciocho, Fiscalia
recibié trescientos cuarenta y siete mil ochocientas diecinueve noticias
de delito, denuncias que han sido atendidas por ochocientos cuarenta
fiscales a nivel nacional, las mismas que se van acumulando a las que se
reciben afo tras afio sin dejar de ser investigadas. Existen-fiscalias éen
donde un solo equipo compuesto de fiscal, secretario.y asistente tienen
que atender entre cuatro mil y cinco mil denuncias, siendo los delitos
mas recurrentes el de robo, con setenta y ocho mil quinientos siete casos
anuales; y, violencia en contra de la mujer, con sesenta y seis mil
quinientos seis causas, esa es nuestra realidad. Muchos de los casos no

tienen posibilidad de llegar a una respuesta efectiva, pues no logran
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reunir suficientes elementos de conviccion para pasar a otras etapas
procesales o son delitos que han prescrito o se han sometido a soluciones
alternativas. Tenemos una carga laboral sumamente alta a la que
respondemos con absoluto compromiso por el bienestar de la somedad
es necesario dotar a nuestra institucion de mas personal para mejorar
nuestra labor, siempre en procura de justicia y respuestas para todos;
por esta razon se ha realizado una remgemerla de dlferentes unidades
para tratar de descongestlonar 1a carga laboral de las flscahas que tienen
mayor carga procesal. No nos hemos cruzado de brazos, nuestra
responsabilidad ante la ciudadania quien exige respuestas de nuestro
trabajo, hoy mas que nunca, nos ha llevado a tomar decisiones en contra
de todo hecho delictivo y todo acto de corrupcién que atente contra el
bienestar colectivo de nuestro pais. Nuestra labor no se queda en el
discurso, son claras acciones en busca de _erradicar este mal, en el dos
mil dieciocho hemos procesado a funcionarios y exfuncionarios publicos
que han cometido actos de corrupcién mientras desempenaban sus
cargos, estas acciones se han realizado sin ninguna consigna. La fiscalia
no persigue personas sino delitos, y cualquiera que haya cometido una
infracciéon penal debera responder ante la justicia. Porque en algunos
casos mas alla de conocer los montos de perjuicio al Estado y por los que
investigamos, es menester tener claro que estos funcionarios publicos
rompieron la fidelidad que el propio Estado les entregé para trabajar en
el desarrollo y beneficio del pais. A manera de ejemplo nombraré alguno
de los avances en los procesos investigativos a cargo de la Fiscalia. En el
caso del secuestro a Fernando Balda, se encuentran procesadas cuatro
personas, entre ellas el expresidente de la Republica, Rafael Correa, de
eso derivé una investigaciéon por peculado a Pablo Romero Quezada,

extitular de la Senain y otro por oferta de trafico de influencias en contra
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de Sofia Espin y una abogada particﬁlar. Por un delito de peculado
también esta procesado el exsecretario del Agua, Walter Soliz, cuatro
exfunmonarlos de la Secretarla de Comunicacién también estan siendo
1nvest1gado'~ por el mismo dehto Las exasamblelstas Maria Alejandra
Vicuna y Norma ‘Vallejo,A enfrentan procesos penales por presunta
concusién. El extitular de la Supercom, Carlos Ochoa, hoy se encuentra
procesado' por el delito de falsificacion y uso de documento falso. Y
contintian los avances en procesos asociados a las redes de corrupcion
generadas por Odebrecht, asi como en Petroecuador y las deﬁuncias de
cobros indebidos en la Funcién Legislativa que hasta el momento han
desencadenado investigaciones por varios delitos en contra de dlCCanEVE
asamble1stas algunos de ellos ya no estan en funcwnes y otros aun estan
en sus cargos. No persegwmos personas, persegmmos al dehto pero
nadie se encuentra sobre la ley sin importar cuan importante o mﬂuybnte
se considere o pueda ser considerado, es un trabajo que se lo hace
absolutamente comprometido para llegar a la verdad Jurldlca, un trabajo
objetivo por parte de quienes integramos la Fiscalia. Sobre la denuncia
de presuntas irregularidades encontradas en cinco proyectos
hidrocarburiferos que el Gobierno entregdé a Fiscalia, tengo que
mencionar que los mismos ya se encuentran en fase de investigacion
previa como corresponde. En el periodo junio dos mil diecisiete a enero
dos mil diecinueve, la Contraloria General del Estado ha presentado a
Fiscalia trescientos cuarenta y cinco informes con indicios de
responsabilidad penal sobre delitos de peculado y enriquecimiento ilicito,
todos han sido recibidos para su analisis y la apertura de investigaciones
correspondientes, debiendoe recordar, sefiores asambleistas, que los IRP,
asi como los informes de analisis financiero presentados por la UAFE son

elementos iniciales de un proceso investigativo, con los cuales Fiscalia
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profundlza su trabajo y no s1empre es factlble llegar a la 51gulente etapa
Con esta misma mistica, Fiscalia ha afrontado de manera profesional el
fenémeno del terrorismo generado en la frontera norte en el ultimo ano
por el grupo disidente Oliver Slmsterra liderado por ahas Guacho.
Nuestro trabajo investigativo ha permitido que hasta el momento la
Unidad Nacional de Investlgacmn contra la Delincuencia Orgamzada
Transna01onal - Unidot 1mpulse veintisiete 1nvest1gac1oneQ previas y
procese a ciento cuatro personas por dehtos como terrorlsmo
delincuencia orgamzada trafico de armas, secuestro narcotraﬁco entre
otros, de los cuales cuarenta c1udadanos ya han recibido sentencia. Ante
las crec1entes dudas Qobre el futuro de los procesos asociados a este
individuo, qu1ero senalar enfa‘rlcamente que las investigaciones de estos
actos terroristas no terminan con su muerte ni la de ninguno de ios
lideres de este grupo criminal, nuestros esfuerzos Continuan en la
busqueda de elementos que nos permitan ofrecerle al pais respuestas
contundentes en contra de los responsables de los actos violentos en la
provincia de Esmeraldas. Estos actos inhumanos merecen el rechazo de
la sociedad. Como titular de la Fiscalia es compromiso de la institucién
seguir luchando en contra de estos grupos criminales, exhorto a las
demas funciones del Estado a tfabajar -mancomunadatnente para
brindarle a nuestra sociedad la tranquilidad que merece. En sus manos,
sefiores asambleistas, se encuentra un Proyecto de Ley Contra la
Delincuencia Organizada - Transnacional que permitird establecer la
normativa para.la investigacion, persec‘ucién, sancion y ejecucion de las
penas, de-. hechos  cometidos por grupos . delictivos organizados,
nacionales o transnacionales que incurren en delitos como el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en alto y gran

escala, lavado de activos, delincuencia organizada terrorismo y su
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financiacién, trata de personas, trafico ilegal de migrantes, trafico de
armas, municiones y explosivos, sicariato, secuestro y secuestro
extorsivo. Hago un pedido para que se realice un pronto andalisis y
aprobacién de este Proyecto de Ley que se constituira en una nueva
herramienta de accién en contra de la delincuencia, el Ecuador lo
requiere con urgencia. Para los objeﬁvos planteados en contra de la
corrupcion, la criminalidad organizada y el terrorismo hemos visto la
necesidad de aplicar peliticas de cooperacion internacional que
contribuyén a mejorar los mecanismos de la persecucion penal. Con este
fin, durante el afio dos mil dieciocho hemos contado ccen seiscientas
treinta y dos solicitudes de asistencias penales internacionales-para el
esclarecimiento de los delitos, Estados Unidos, Colombia, China, Brasil,
Panama, Suiza, Bahamas, Islas Marshall, México y Chile, forman parte
de la lista de treinta y seis paises con quienes la Fiscalia ha buscado
colaboracién para estos casos; como los generados, por ejemplo,‘ por la
red de coimas y sobornos de Odebrecht o la trama de corrupciéon de
Petroecuador, asi como la busqueda de activos producto de las
actividades ilicitas y la reparacion integral a beneficio del Estado. En dos
‘mil dieciocho, nuestra instituciéon suscribid siete convenios de
cooperacion internacional con Italia, México, Suiza, Estados Unidos,
Brasil, Espafia y China con el proposito de intercambiar informacion,
combatir la corrupcién, la delincuencia organizada transnacional, el
trafico de drogas y otros delitos que afectan a la region. Un claro ejemplo
de los resultados de este trébajo coordinado es el caso Arpén de Nep‘tuno,
donde se desarticulé una estructura delictiva qué operaba en actividades
ligadas al trafico de drogas, este operativo fue ejecutado de manera
simultanea en México, Guatemala, Colombia y Ecuador; se realizaron

sesenta y un allanamientos logrando la detencion de treinta y ocho
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personas a ‘nivel 1nternac1onal y de manera concomitante. La Fiscalia no
esta ajena al dolor la preocupacion y la indignacion expresados por 1a
ciudadania debido a los hechos de v1olen01a en contra de las mujeres
suscitados en las ultimas semanas; los dehtos en contra de la mtegrldad
sexual de la mujer tienen un tratamiento especial debido a lo dehcaao de
la situacion de las victimas y sus familiares, queremos que cada
ciudadano ejerza el derecho de vivir libre de todo tipo de violencia, que
todas las mujeres podamos caminar sin miedo, que se respete a cada ser
humano sus derechos. Desde dos m11 dlec1ocho Ecuador cuenta con la
Ley Organica Integral para la Prevencwn y Errad1cac1on de la V1olenc1a

de Género contra las Mujeres, para su .aplicacién contamos con

trescientas un fiscalias que atienden de manera permanente casos de
violencia de género; ademas, para potenciar la investigacion penal con
los enfoques de género y de derechos humanos que se requieren en estos
casos, Fiscalia ha capacit_ad-o a setecientos cincuenta y un funcionarioé
este afio. La tarea no es facil, la sensibilidad no nos llega de gracia,
tenemos que hacer un trabajo arduo, ningun caso tiene prioridad sobre
otro, toda mujer victima de violencia recibe de nuestra institucion una
atencion digna y diligente para buscar justicia. Por motivos de tiempo
quiero mencionar tres casos que han cobrado notoriedad y que han sido
llamados emblematicos por parte de la opinién publica, para nosotros no
existen casos emblematicos, todos, absolutamente todos -son
importantes. En dos mil dieciocho, Fiscalia procesé a Jonathan C por
presunto secuestro extorsivo con resultado de muerte de Juliana
Campoverde y luego de un arduo trabajo de investigacion la causa cuenta
con ciento treinta cuerpos procesales, cada cuerpo de cien hojas, se han
realizado mas de mil diligencias, entre ellas ciento cuarenta y dos

versiones y un sinntmero de pericias, rastreos y busquedas. Ahora nos
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encontramos en la etapa o en la espera de la audiencia preparatoria de
juicio que esta convocada para este cinco de febrero, solo en este ejemplo
podemos notar la cantidad de trabajo que cada caso demandé para
encontrar una resolucion efectiva. De este expediente se derivaron, una
investigaciéon previa por presunto enriquecimiento privado no justificado_
para el padre, hermano y esposa del ciudadano procesado y un acto
adminjstrativo por osamentas encontradas en la quebrada de Bellavista,
que no pertenecerian a Juliana. Hace pocas semanas F1sca11a proceso a
tres ciudadanos por el presunto dehto de violaciéon de Martha, que habria
sido corrietido de forma grupal en un bar de Quito y por el éual ya se han

practicade diligencias como toma de versiones, muestras de ADN
recepcion de testimonio anticipado, reconocimiento del lugar de los
hechos y extraccion de informacion de celulares; ademas, estan previstas
otras pericias que son parte de las técnicas de investigacién que utilizan
nuestros fiscales al momento de llevar una causa. Otro de los hechos que
estremeci6 el pais fue el perpetrado en contra de Diana en la ciudad de
Ibarra, somos seres humanos y formamos parte de la sociedad, actuamos
para darle tranquilidad a la misma, por este delito se proceséd al
ciudadano extranjero Jordis L, €l veinte de enero del dos mil diecinueve.
La Fiscalia de Imbabura ya notificé la toma de versiones, copias de videos
de seguridad y una pericia de contexto de género de la victima. En este
punto quiero hacer un llamado a todos; debemos contribuir para
mantener la sociedad de paz en la que nos hemos desenvuelto 51empre,
la ciudadania no debe buscar justicia por su propia mano, 50mos
nosotros los encargados de buscarla con base a los principios legales y
constitucionales. Por los hechos suscitados en esta fatidica noche,
Fiscalia también inicié investigaciones por odio, discriminacion y dafo a

la propiedad privada. Hemos expresado nuestra indignacién, pero
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queremos dejar en claro que la ,forrria de hacerlo es lléV'ar unjé
investigacion prolija adecuada, transparente, con base en.el respeto, lé
proteccmn de la victima que se desencadene en la obtencién de justicia,
ese es el objetivo. Las fiscalias espemahzadas en violencia de género con»
que cuenta la 1nst1tu01or1 atienden diecisiete tipos de delitos entre los que
se 1ncluyen el abuso, la agresmn sexual, V101a01on v femlcldlo que en el
dos mil dlec1ocho ascendleron a sesenta y seis mll quinientos seis casos.
Segun la proyeccién, para el dos mil d1ecmueve-dos mil vemtldos este
nUimero aumentaria a sesenta y nueve mil novecientos casos, es
necesario tomar en cuenta que solamente para cumplir con la aplicacién
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres harian falta en este momento setenta y nueve fiscalias mas,
fiscal, secretario y asistente solo para atender casos de Violencia de
género; sin embargo, respondemos ante la sociedad y afrontamos cada
caso cuando la diligencia debida que nos permite. Frente a la creciente
necesidad de garantizar la calidad y rapidez en la atencion ciudadana
respecto a las noticias de investigaciones de personas desaparecidas, la
instituciéon automatizé6 y estandarizé el sistema de personas
desaparecidas para un procedimiento agil en el registre de noticias y
obtencién de estadisticas reales para mejorar la gestion de la Fiscalia a
nivel nacional; a través de este sistema tanto Fiscalia como las unidades
especializadas de Policia Nacional, Dinasep y Dinapen reportan los casos
para dar el seguimiento oportuno. Nuestra instituciéon ha capacitado a
todo su personal y se ha constatado la aplicaciéon de esta herramienta
tecnolégica en todas las provincias del pais. Ademaés, se ha creado la
especialidad de personas desaparecidas en doscientos sesenta y tres
fiscalias a nivel nacional para una investigacion oportuna con personal

que brinda un trato digno ante la preocupacion de los familiares que
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acuden a la institucion en busca de soluc1ones Se ha 1mplementado la
func1ona‘1dad del Sistema de F1scahas SIAF 2. O para el despacho de las
nuevas notluas de personas desaparecldas, herramienta que perm1te a
los funcionarios realizar su trabajo con mayor agilidad, eficiencia y
eficacia, atendiendo de primera mano cada caso sin el reQuisito de contar
de manera fisica con la denuncia, pues todo esta ya sistematizado. El
pasado seis de septiembre de dos mil dieciocho presentamos ante Ia
Asamblea Nacional un Proyecto de Ley de Actuacion Integral en Casos de
Personas Desaparecidas, para establecer procesos artlculados entre las
instituciones relacionadas con esta problematica, ampliar el espectro de
actuaciéon y establecer procedimientos diferenciados de busqueda y
localiiacién, dos aspectos sobre los cuales esta construida esta
propuesta. Crear un sistema multidisciplinario‘ y multicompetente que
tenga facu].tades‘para intervenir.en. todas las posibles manifestaciones de
la problematica, aoordando los reportes de personas desaparec1das como
un asunto de derechos humanos, es vital otorgar a cada caso la respuesta
mas apropiada. Por ello, la propuesta de ley contempla varios tipos de
definiciones de desaparicién, segun los contextos. Por ejemplo, hemos
planteado que no se suspenda el estatus de persona desaparecida
cuando se ha declarado la muerte presunta, pero los restos no hayan
sido encontrados. Para la Fiscalia General del Estado es importante dar
respuesta efectiva a las necesidades de la familia y con el uso de todas
las herramientas investigativas, con la esperanza de encontrar a la
persona extraviada en el menor tiempo posible y en buen estado de salud.
Asi mismo, junto con varias instituciones del Estado, se ha desarrollado
una nueva herramienta de busqueda inmediata y localizacién de ninos,
ninas y adolescentes que se encuentren en alto riego, denominada “alerta

Emilia” que evita los dafios irreparables en la integridad fisica y sicologica
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de este grupo de atencidén prioritaria. Gracias al trabajo de Fiscalia hasta
el momento no ha sido necesaria la activacién de esta alerta de busqueda
en caso de los menores. Como institucion estamos comprometidas con
las victimas y con sus derechos, mas aun cuando nifios, nifias y
adolescentes son un grupo de atenc1on prioritaria, merecen una
proteccion integral y tienen el derecho a vivir en ambientes 11bres de
violencia, abuso o explota01on Pero la busqueda de los derechos tienen
un apartado especial para la Fiscalia General del Estado desde la
Comision de la Verdad y Derechos Humanos se investiga de manera
integral los casos relacionados con violaciones a los derechos humanos
en todo el territorio nacional, a fin de judicializarlos y de esta mane,fa
contribuir a la reparacién de las victimas. En dos mil dieciocho, esﬁa
Unidad especializada ha investigado casos como Turi, Vaca, Cajas,
Jarrin, Huaorani, Gabela, Ayol y Tibi, que se encuentran en distintas
fases procesales y que se suman a los cincuenta y siete procesos de
investigacion previa por los cuales se han realizado dos mil novecientas
cuarenta y un diligencias. Estos casos se caracterizan por su alta
complejidad al momento de la investigacion debido a su tematica y al
tiempo transcurrido, es sumamente complicada la obtencién de indicios
o medios probatorios; por lo tanto, €l tiempo de la investigacién suele ser
mayor al promedio de causas que atendemos. Es la busqueda de justicia
lo que debe primar.en todo momento. Hemos recibido capacitaciones de
organizaciones internacionales como Basel Institute on Governance, el
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado-
PAcCTO, Unicef y la Red de Capacitacién del Ministerio Pubico
Iberoamericano - Recampi, Organizaciones que apoyan para la
investigacion de casos de corrupcion y lavado de activos, ademas para

busqueda y ubicacién de bienes y dinero producto de la criminalidad. Los
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procesos de capacitaci()n también se han visto fortalecidds en dos- mil
dieciocho con la firma de siete nuevos convemos academlcos para el
beneflclo de los func1onar10s de la 1nst1tu<:1on En este sentido, hemos
suscrites convemos mtermstltucmnales con la finalidad de aunar
esfuerzos en la lucha contra la delincuencia, uno de los mas 1mportantes
fue el firmado el pasado vemtluno de enero del dos mil diecinueve Junto
con la Contraloria General del Estado, Procuraduria y la Umdad de
Analisis Financiero y Econémico. Este Convenio tiene por objeto
implementar mecanismos que permitan la coordinacién, adopciéon y
ejecucion de acciones efectivas entre estas instituciones para la lucha
contra la corrupcién y la recuperacion de activos. Asi mismo, hemos
firmado acuerdos similares para mejorar los procesos investigativos en
delitos‘de administracién pﬁbliéa, tribufarios, aduaneros, en'trer otrbs.
Hemos alcan7ado sesenta y ocho mil sesenta y nueve diligencias de
medicina 1egal s1colog1a trabajo social y versiones en camara de Gesell
reahzadas por las cuarenta y siete unidades de aterncién en peritaje
integral, espacios que brindan servicios a las victimas de violencia de
género a nivel nacional. Ademas, se ha remitido un total de novecientos
sesenta y nueve informes periciales genético-forenses y novecientos siete
biolégico-forenses, que ha servido para la resolucion de causas en todo
el pais y que han sido completados por cincuenta y tres requerimientos
atendidos por parte de la unidad de investigacion de apoyo a Fiscalia.
Contamos con el Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas,
Testigos y demas participantes en el procesd penal que cuenta con mil
cuatrocientos setenta y dos personas incluidas y que gozan de proteccién
de la institucién. En el ultimo afio se inauguraron tres casas de acogida
para nuestras victimas de trata de personas, violencia de género,

violencia sicologica y sexual en tres provincias, Pichincha, Bolivar y
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Canfar, logros conseguidos gramas al trabajo interinstitucional con las
administraciones locales. En otros aspectos, la actuacion de Flscaha
General del Estado en la Corte Nacional de Justicia suma un total de
setecientas cuarenta causas, aqui participa una delegacion de expertos
litigantes quienes han tratado temas de casacion, revisiéon de hecho y
extradiciéon. Permitame volver a mencionar la necesidad de contar con
nuevas herramientas para luchar contra el delito, son tres proyectos de
ley que actualmente estan siendo tratados por la Asamblea Nacional y
que fueron presentados por Fiscalia: Proyecto de Ley de hxtmmon de
Dominio, Proyecto de Ley contra la Actividad Transnacional y Proyecto de
Ley Organica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecldas sobre
las cuales ya hemos tenido varias comparecencus ante las comisiones
correspondientes para brlndar nuestros aportes y enriquecer el debate,
de esta manera promover una pronta aprobacién, estamos pendientes,
necesitamos estas herramientas. Desde noviembre de dos mil dieciocho,
cuando inicié mis funciones me encontré con una instituciéon gravemente
lacerada, ardua es la labor para recuperar a la institucién, no daré un
paso atras, por el contrario emplearé toda mi capacidad para recuperar
la credibilidad y confianza en la Fiscalia que es el pilar fundamental de
la justicia en este pais. Hemos desémpolvado casos que no habian sido
tocados por muchos anos, que han estado guardados en escritorios y
archiveros, y que en esta administraciéon empezaron a ser atendidos,
pues me empene en sacarlos a luz publica. Han sido delitos que han
causadeo danc al pais y es verdad, nos ha tomado tiempo. Pero debemos
hacer las cosas con responsabilidad, legalidad y mano firme. No
queremos iniciar investigaciones previas sin fundamentos, somos
responsables de nuestro accionar y respondemos por nuestros actos. Por

ello vuelvo a demandar el apoyo irrestricto del Consejo de Participacion
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Ciudadana, del Consejo de la Judicatura, de la Contraloria General del
Estado y las demas instituciones de control para juntos recuperar la
pérdida y levantar los escOmbros de una justi.cia pisoteéda Exhorto ala
independencia de funciones, por la autonomia de Fiscalia General del
Estado para afrontar nuestros retos 1nst1tuc1onales nuestra gestlon dara
frutos. En los prox1mos dias, el pais conocera sobre mas casos
1mportantes ligados a dlferentes sectores en los que se ha podido
encontrar actos de corrupc1on casos que se llevaran a la justicia. No soy
el producto de una componenda politica, es mi trayectoria como
funcionaria de carrera lo que me ha llevado a este reto. Estoy empunada
por mis principios en lograr que la Constitucion y la ley se impongan en

nuestro pais. Muchas gracias.--------======-========mmmoooo e eeeeooo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervencion de la sefiora
doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal General del Estado encargada.
Sefiores de protocolo, por favor, su ayuda. Salida de la sefiora Fiscal
General del Estado encargada. A continuacion, intervencion de la sefiora
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, acompanada de los senores consejeros Fernando Pita, Luis
Verdesoto, José Cabrera, Estela Acero. Intervencion de la ingeniera Diana

Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.---------==-==-m=emmmo-

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR,
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. (Intervencion en
shuar). Sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, economista Elizabeth
Cabezas; seﬁores' y sefiora Vicepresidenta, sefiores Yy senoras

asambleistas, pueblo ecuatoriano. El dia de hoy, en representacion del
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Consejo Nacional Electoral en mi cahdad de Pre&denta acudo a este
Pleno para presentar el 1nforme de labores previo a la 1n'/1tac1on que se
me habia hecho llegar a través de la Presidencia de esta Asamblea
Naciona]_.j El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sogcial
Transitorio, cumpliendo con el mandato del pueblo ecuatoriano
expresado en las urnas, realizé el concurso.de méritos y oposicién. para
el proceso de seleccién de consejeras y consejeros para conformar el
nuevo Consejo Nacional Electoral. Con fecha dieciséis de noviembre del
dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social Transitorio, mediante resolucién ﬁos designé como
autoridades definitivas del Consejo Nacional Electoral. Luego de verificar
el cumplimiento de los requisitos solicitados y.‘ superar las etapas del
concurso, esto es: pbstulacién, impugnacién ciudadanar, .fnéritos v
oposicién, se determind nuestra 1doneldaﬁl para ocupar el cargo por
nuestra capacidad academlca, experlenma profesmnal y aptltudes
demostradas. Como consejerbs y consejeras nos propusimos seis ejes de
trabajo: de control politico y social, lucha contra la corrupcion, gestion
electoral, democracia comunitaria, formacion civica y democratica con
enfoque intercultural y trabajar sobre las Elecciones Secciones dos mil
diecinueve y Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. En
este contexto, el presente informe de labores recoge de manera
segmentada la gestion administrativa, técnica y politica de los diferentes
cuerpos coleglados que tuvo este 6rgano de la Fun01on Electoral en el ano
de dos mil dieciocho. BaJo este contexto presentamos a la Asamblea
Nacional del Ecuador, el informe de labores realizado en este corto
tiempo. Desde el uno de enero hasta el uno de agosto de dos mil
dieciocho, el cuerpo colegiado, fue presidido por Nubia Magdala Maria

Villacis Carrefio, en la que se desarrolld la consulta popular y el
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referendum dos m11 dlec1ocho v la revocatoria de manddto del Alcalde del
Canton LOJa entre otras act1v1dades que se adjuntan al presente informe.
Desde el dos de agosto hasta el diecinueve de noviembre de dos mil
dlec1ocho el cuerpo colegiado presidido por Armando Gustavo Vega
Delgado, teniendo como principales actividades la optimizacion del
presupuesto electoral, la verificaciéon de requisitos, inhabilidades de los
postulahtes al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y las
elecciones de Nankais como pafroquia. Y desde el veinte de noviembre
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, presidido por
quien suscribe el presente Viflforme deéicnados como miembros dél
COHSCJO Nacwndl Flectoral aef1n1t1v0 Ha sido un trabajo de oerlodo corto
con grandes desafios para asentar las bases de una 1nst1tu(:10n cercana
a la gente y a todas las o_rgamza(:lones_poht1cas,‘ sin dlstmcmn de
banderas Cjue ha hechovde la optimizacién présupuestari_a y la au__steridad
practlcao diarias sin poner en rlesgo la calidad de 1os procesos a
desarrollar El Consejo Nacional Electoral a través de una cadena de radio
y television convoco la noche del miércoles veintiuno de noviembre de dos
mil dieciocho, al proceso de Elecciones Seccionales dos mil diecinueve y
elecciones de los miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, a realizarse el veinticuatro de marze de dos mil
diecinueve. En este proceso electoral, se elegiran once mil cero sesenta y
nueve autoridades entre principales y suplentes a escala nacional. El
Pleno del Consejo Naciohal Electoral fambién inicié la calificacion de
candidaturas para las elecciones seccionales.de dos mil diecinueve,
amparado en el articulo ciento trece de la Constitucion del Ecuador y del
articulo noventa y seis de la Ley Organica Electoral . y de las
Organizaciones Politicas- de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, garantizando el derecho de participacion de las y los
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candldatos Por tanto, se calificé en base al estricto cumplimiento de‘

I‘CC]LUSltOb para la pdrt1c1pac1on politica de la ciudadania; siguiendo el

debido proceso en todas las resoluciones adoptadas. De igual forma se

atendieron todas. las impugnaciones presentadas por los sujetos

politicos, algunas de ellas, incluso, llegaron al Tribumal—Contencicso———

Electoral donde fueron resueltas en ultima instancia. Se inscribieron
ochenta mil doscientos achenta y un candidatos entre principales y
suplentes, pertenecientes a doscientos setenta y ocho organizaciones
politicasr. registradas en el CNE, para elegir a once mil sesenta y nueve
dignidades.entre principales y suplentes con un presupuesto de noventa
y nueve millones trescientos treinta mil seis cientos treinta yr siete con

ochenta CENtaVOS. .. -mmmmmmm s oo o oo e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA P TRIC[O
DONOSO  CHIRIBOGA, CUARTO VOCAL 'DEL CONSEJ IO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS

VEINTE MINUTOS, -+n-nnsememmnnnan S

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR,
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. ... Es Gportuno
mencionar que en los procesos electorales anteriores, como es en el caso
del afio dos mil catorce, el presupuesto bordeo los ciento treinta y cuatro
millones de doélares con un numero inferior de candidatos como es de
veintiocho mil ciento ochenta y un candidatos para esa época. Siendo
uno de nuestros ejes de trabajo, la transparencia y como respuesta a la
demanda de la ciudadania, en la ejecucion presupuestaria se ha dado
prioridad a la aplicacién de procesos de contrataciéon publica bajo la

modalidad de subasta inversa electronica. Asi mismo se han establecido
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reumones de trabajo y f1rma de convenios con var;las instituciones

pubhcas como, por ejemplo, la Contralorla General del Estado,. con el

obJeto de coordinar la adopc1onfy eJecucmn de,,,accmnes especlflcas,,,

destmadas al control de bienes y recursos pubhcos Para este cuerpo
colegiado, ha sido importante asumir el compromiso de promover la
construccion y ejecuciéon de politicas publicas de igualdad e inclusion.
Por ello, de forma conjunta con el Instituto de la Democracia, el Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social, el Consejo Nacional péra la Igualdad
Intergeneracional y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
se trabajo en la capacitacion de organizaciones pohtlcas sobre la
organ1za01on de planes de trabajo Vv se enfatlzo en brindar herramlentas
para la transversahzacmn de las pohtlcas de mcluswn somal a traves de
las agendas na01onales para la 1gualdad La capacnacmn incluydé una
metodologla para el disefio de las ‘propuestas a parur del analisis de las
necesidades de Cada territorio, y lmeamlentos para la redacmon del
documento que fue presentado con la inscripcion de las candldaturas.
De la misma manera, en coordinacion con el Consejo para la Igualdad de

Género, firmamos un convenio para fortalecer el sistema democréatico

desde la perspectiva de igualdad y la no violencia politica, basada en

género. Con la finalidad de que la ciudadania elijja sus autoridades de
manera informada y responsable, mediante espacios de anélisis y
reﬂean entre los candidatos sobre sus planes de ooblerno y su
trayectorla suscnblmos un convenio con la Fundauon de Ideas de
A001on Colectlva (x”upo FARO para dar segurmento estas 1n1c1at1vas
La c1udadan1a_ d.emdndaba una Funcmn Electoral auténoma en su
funcionamiento, reflejo de ello se eonstituye hoy como un érgano diverso
y deliberativo en el cual el fespeto de las diferentes opiniones y posturas

es la piedra angular de su funcionamiento. El pueblo ecuatoriano,
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también exigia capacidad técnica y transparencia en el manejo de los
procesos de legislacién de las organizaciones politicas, en la estructura
de los padrones y, desde luego, en las elecciones mismas. Es asi que el
Pleno del Cbnsejo Nacional Elc_ctoral tomo la decisién firrhe de convocar
a la Academla para conformar una comisién técnica que. dara
segulmlento al sisterna 1nformatlco tan cuestlonado en las elwmones
pasada° El merlto del Consejo Nacional Electoral se valora por la gente
que trabaja y forma la mstltuuonahdaa con cllos contmuamos
trabajando en una constante valorac1on y anal1 sis de resultadOD y logros
tanto profeslonales asi como et1cos La conformacmn del nivel d1rect1vo
del CNE responde a los mejores perﬁies, evaluando siempre la experiencia
y transparencia en éu actuar y en el servicio publico. Junto a un equipo
de técnicos especializados, organizaciones politicas y ciudadania se
elabora una propuesta de reformas a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas Codigo de la Democracia, con el fin de contar
con una ley donde se garantice los derechos de representaciéon de las
minorias y se beneficie siempre la participaciéon politica de la ciudadania.
Invitamos a ustedes, seforas y seflores asambleistas, y a todas las
instituciones del Estado para que este anhelo-de las organizaciones
politicas y de la ciudadania se cristalice en la brevedad posible.
Estamos dando pasos fundamentales para encaminar una propuesta
enfocada en recuperar la autonomia e 1ndependen01a institucional:: Con
el comprormiso de devolver la confianza a la ciudadania hacia el Consejo
Nacional Electoral y recuperar el pluralismo politico que nunca debid
perder. Para ello, utilizamos una herramienta fundamental que es el
dialogo y la capacidad de escuchar para construir nuestra institucién y
asi contribuir al proceso de reinstitucionalizacién del Ecuador. El

Consejo Nacional Electoral no debe ser una institucién que solo crganice
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elecciones. Estamos empeﬁados en mejorar la éalidad de la
representac1on pohtlca poniendo enfasm en procesos de iorrr\amon a
través de un pldn intensivo y permanente de capac1ta01on d1r1g1do ala
ciudadania y a los actores politicos. El presente informe también recoge
ios 1nformes 1nd1v1auales de cada uno de los consejeros electorales, de
acuerdo a las areas bajo su responsabilidad y contribucién en las
demsmnes del Plgno del Consejo Nacional Electoral. Este Pleno asume la
responsabilidad de lo actuado desde el veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, fecha en la cual se eligieron a las autoridades de este cuerpo
colegiado. Los resultados que a continuacion se presentan reflejan el
trabajo mancomunado del Pleno del Consejo Nacional Electoral y de
todas y todos los servidores electorales que colaboraron de manera actlva
y comprometida para el fortalecimiento del s1stema p011t1co y de la
democracia del Ecuador. Por tanto, realizaré un detalle de los hitos
ejecutados y de los desafios ihstitucionales: Respecto a la convocatoria a
elecciones dos mil diecinueve y elecciéon de consejeros ybéonsejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Scocial. El Ccnsejo
Nacional Electoral a través de una cadena de radio y televisién, convocd
la noche del miércoles del veintiuno de noviembre dos mil dieciocho al
proceso de elecciones seccionales dos mil diecinueve y elecciones de los
miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, a
realizarse el veinticuatro de marzo de dos mil diecinueve. En este proceso
electoral se elegiran once mil sesenta y nueve autoridades entre
principales y suplentes, a escala nacional. Desde el veintidés de
noviembre hasta el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, las
Organizaciones politicas habilitadas inscribieron sus candidaturas para
la eleccion de dignidades seccionales. Para estos comicios exister: mas de

ochenta mil candidatos, como lo dije anteriormente, entre hombres y
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mujeres mscrltos a mvel namonal El ve1nt1ocho de d101embre de dos mil
dlCClOChO se deslgnaron a mas de dos (‘1entos setenta nnl mlembros de
juntas receptoras del voto. Para ello se ut1hzo los 31gu1entes criterios de
seleccion: alrededor del setenta y seis por ciento son estudiantes
universitarios, mas del dos por ciento de los empleadés privados con
titulo profesional, mas del ocho por ciento por los servidores publicos con
titulo prdfesional, alrededor del cuatro por ciento se constituye por los
empleados privados bachilleres mas del tres por ciento por servidores
publicos bachﬂleres el cero punto cuarenta y nueve por c1ento se
conforma por estudlantes de bachillerato y, el cuatro por ciento por la
cnldada__nas y c1udadanos_ r651dentes en las zonas rurales y el cero punto
ochenta y cmco por ciento por Pludadar*os del reg1ero electoral. E1 CNE

a través de su D1recc1on de Fls(,ahzacmn y Control del Gasto Electoral
’fambkn realiza el monitoreo de manera permanente de los chtOS de
campafia anticipada, que tamblen se ha cuestionado mucho en estos
dias. Hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho, el COI’ISCJO
Nacional Electoral determiné la existencia de veintitrés mil quinientos
veintitin articulos proraocionales, mismos que fueron imputados al limite
del gasto electoral de cada uno de los candidatos y sus respectivas
organizaciones politicas aspirantes. Con esto garantizamos la igualdad
de condiciones para que cada uno de los candidatos pueda acceder. Pero
es importante hacer un llamado a que esta responsablhdad mas alla de
la prohibicién de la ley, corresponde a los prmuplos y valores éticos que
los candidatos le deben demostrar a sus electores. Respef‘to del sorteo de
CandldaLOS de conformacién al COIISC_]O de Participacion Ciudadana y
Control Social, por primera vez en la historia ecuatoriana se realizara el
proceso de eleccidn de autoridades del Consejo de Participacién

Ciudadana y Cormtrol Social, un hecho que marca la historia de nuestro
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pais. Inicialmente se inscribieron doscientos un postulantes; la
Secretaria del Consejo Nacional Electoral recibié un ntmero de ciento
ocho irripugnaciones, las. mismas que fueron resueltas caso por caso
garantiéando siempre el debido proceso que les correspondia a céda uno
de ellos. Una vez tratadas las impugnaciones, los postulantes que
cumplieron con los requisitos establecidos en el instructivo para el
proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos,
pasaron al siguiente proceso. El numero ‘diefiniti_vo que paso la fasé final
son de cuarenta y trespcrsonas:‘Veintioché hombres, once _fmujéres y
cuatro personas de A_pu{eblos y nacionalidades afroecuatorianas,
montuvios y residentes en el exterior. En este punto, quiero deétacar
también que todo el proceso de seleccion de estos candidatos se tuvo la
presencia de observadores, tanto nacionales como internacionales para
dar garantia de que el proceso de seleccion se realizé de forma
transparente e igualitaria para todos los postulantes. Sobre la gestién
institucional. El Consejo Nacional Electoral en el afio dos mil dieciocho
ejecutd mas del ochenta y ocho por ciento del presupuesto vigente a
diciembre del mismo afo; este resultado comprende a los tres centros
ejecutores institucionales, esto es: Planta Central, delegaciones
provinciales electorales y el Instituto de Investigaciéon, Capacitacién y
Promocién Politico Electoral conocido cofﬁo el Instituto de la Democracia.
Es importante mencionar que este resultado comprende a la planificacién
operativa anual‘ del CNE. Para el proceso electoral de elecciones
seccionales dos mil diecinueve y elecciones de consejeros y consejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el presupuesto
inicial aprobado fue de ciento cuarenta y un millones aproximadamente;
sin embargo, mediante revisién y aplicacion de los principics de

transparencia, seguridad, eficiencia y austeridad el presupuesto
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finalmente se redﬁjo eh uﬁ treinta ‘po-r ciento para (juedar en noventa y
nueve miliones trescientos treinta mil seiscientos treinta y siete con
ochenta y ocho centavos Ali 1111010 de esta gestion, es demr nov1embr<= del
dos m11 dleuocho la ejecucmn del presupuesto operativo ¢ elect0fa1 fue del
dlec1se1s punto cincuenta y uno por ciento, y al finalizar el afio fiscal se
Ileco a veintinueve punto setenta y cinco por ciento, es demr un trece por
ciento méas en un solo mes; esto respecto al plan operatlv_o electoral. Un

paso fuﬁdamental que se dio y se esta dando es la reinstitucionalizacion
del Consejo Nacional Electoral. Uno de los principales objetivos del
Consejo Nacional Electoral es recuperar la ética y la gestion publica y
privada; principalmente, recobrar la confianza del pueblo en este organo
electoral, clave para el fﬁncionamiento de la democracia y vigencia plena
de los derechos de part1c1pa01on po]1t1ca expresado en cinco ejes de
trabajo que representan nuestros desaﬁos en el CNE: Lucha contra la
corrupcion, Control Politico y Social, Gestlon Electoral, Eleccmnes
Seccionales dos mil diecinueve y elecciéon de autoridades del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, Formacién Civica Democratica
con enfoque intercultural y la Democracia Comunitaria. La tarea urgente
en este momento es cumplir responsablemente con el proceso electoral a
realizarse el veinticuatro de marzo de dos mil diecinueve. Este proceso
tiene que marcar diferencias con los procesos anteriores y
necesariamente superar las malas practicas, los atropellos y las
arbitrariedades de las cuales el pais entero ha sido testigo. Para ello se
trabaja de forma conjunta con los organismos estatales para- que la
informacién fluya de manera agil y los resultados se conozcan de-forma
oportuna. Es importante mencionar, que en este trabajo, en esta miinga,
necesitaremos también la participacion de los medios de comunicacion

para que se pueda difundir toda informacién que sea de caracter oficial,
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Yy NO nos daemo\s llevar por las redes somaies que en muchas o as1ones
lamentablvme nte buscan desmformar v bu%can deslegltlmar ul proceso.
As1 mlqmo peceoltarpmos de la comparecenc1a de cada uno de lo,
veedores Y observadores que las orgamzauones pohtlcae, puedan
desagnax de forma oficial para acompanar al proceso de eleccmnes del
vemtlcuatro de marzo. De la misma manera, tendremos el
acompanamlento de la mlslon 1nterr1a01ona1 de obsérvalc1on ae los
diferentes orgamsmos que siempre acompanan a los procesos, electorales
de paises hermanos Dentro de la preparac1on N4 e_]ecuc10n del proceso qe
Elecciones Secc1onales de dos md dlecmueve y eleccion de aut\,ndadeq
del Consejo de Partlmpaaon Fludadana Yy Con‘rrol Souau ¢l CNE fiene
como, desafxo garantlzar al Dueblo ecuatonano su volun Lad exprcsada en
las ‘urnas, con un, c}omeo de Votos f1ded1gno, un smtema g_niormatjco de

crutmlo SEgUIs y cf1cqz, de tecmcoq electorales momtmcando cada
detahe de los comluos \,omo mstltumon elec‘roral se 1mpuma procesos
de capamtauon N fu rmacion uv1ca con la Imahdad de mejorar ia calidad
de representacién - politica del pais, en coordinacién con otras
instituciones publicas y privadas. Con el objetivo de asegurar la
participacion inclusiva, equitativa, igualitaria, se ha disennado protocolos
especiales como el voto en casa, papeles braille y mesas de atencién
preferente, para que todos los grupos de atencién prioritaria tengan la
posibilidad de elegir y tener su repr‘eééntaeién. Respecto del trabajo a
desarrolilar en las delegaciones provinciales electorales. y juntas
provinciales electorales. El Pleno del Consejo Nacional Electoral evalua
constantemente la gestion de los organismos desconcentrados
territoriales en las veinticuatro provincias del pais. Es por ello; que. se
han seleccionado a los hombres y mujeres para que se lieve adeiante la

gestion territorial de ese érganc electoral, en representacion de los pares ;i
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del Consejo Namonal Electoral de matrlz Qulto Aplicando el principio de
paridad que establece el (,odlgo de la Democracia, las veinticuatro Juntas
provmplales exectorales y la junta especial del exterlor se encuentran
conformada% en una cuareﬁta y nueve por ciento de mu]ere@ y cmcuenta
y un por ciento de hombres Tuvimos que hacer un esfuerzo para que
esta Selecuon y esta nominaciéon se cumpla de estricto apego al Codzgo
de la Demovraua yen esta lucha constante de la busqueda de la equidad
de g(,nero en esta re presemac1on y mas aun en estos cuerpos colc gladoq
que demanddn de la partlclpamon de la mujer. Como mecanismo que
1mpulsa;nos a la lucha contra 1a corrupcion., el (.,onsejo Nac*ondl
Electoral y la Contraloria General del Estado, mantienen un trabajo
coordinado para ejecutar acciones especificas destinadas al control
efectivo de.la utilizacién de bienes y recursos publicos durante los
procesos electcrales. Para el cumpliendo de este propodsito, se esta
ejecutando los siguientes examenes especiales: Examen especial al
cumplimiento de obligaciones patronales en las delegaciones provinciales
electorales del Azuay y Manabi, por el periodo comprendido entre el uno
de enero del dos mil trece y el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.
Examen especial de los sistemas infbrméticos e Infraestructura
tecnoldgica, comunicaciones y contratos relacionados, utilizados en la
msbrlpcmn reglstro y thmcmn de orgamzamones pol1t1caq y consulta
popular pm el perlodo Comprend1do entre el uno de febrexo de dos mil

trece y el tr cmta ¥ uno de agosto de dos mil dlecmcho ———f —————————————— -
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA

ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA MINUTOS.--

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR, %
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PRESIDmNTA DEL C,ONShJO ‘\IAL,IONAL ELECTORAL. lJltlmamenLe

hablamos v*sto el reclamo fuerte de c1udadanab y uudadanos que
consideraban que sus norpbres y sus flrfnas haman side tomados de'
forma fraudulentf sin su automzamon para que formen parte de ana u

otra Urg’l”)ludvlon pohtlca y esto no ha 31do un tema ajeno para el C )nse;o
Naclonal Electoral; y aqui el trabajo que estamos desarroilando, para
transparentar de lo qucedldo y de las denunuas que hemos escuchado a
través de los diferentes medios. Tamblen tenemos el examen ecpeclal de
la u‘clhza01on del Fondo Partidario Permanente entregado a la
orgamzamon pohtlca como es el Partido Socialista Ecuatorlano Lista
dlec151ete por el permdo comprendido entre el uno de enero de dos rml
doce hasta el treinta de noviembre de dos mil d1ec1ocho requelldo por
ciudadanos y cmdadanas del mismo pdrtldo pohtlco Tambh,n tenemos,

el examen especml de. 1a gcstlon admmlbtratw a, unanc1e*‘ N operatI va de
los ultirnos siete afios de la 1nst1tuc1on FEl C‘NE sohclto a Contralo ia, el
tres de septiembre del dos mil dieciocho, se reahce un examen especial
integral de los procesos precontrar‘tual y contractual llevado a caboe por
el Institito de Investigaciones de Capacitacién y Promocién Politice
Electoral, por €l periodo comprendido entre el seis de diciembre de dos
mil diecisiete y el seis de agosto de dos mil dieciocho. Es importante
sefialar que la gestion para el fortalecimiento de la democracia camina
conjuntamente con el Instituto de la Democracia, y que esta propicia el
estudio de las democracias representativas, directa -y comunitaria; el
asesoramiento técnico a la Funcién Electoral, la capacitacion y-formacion
en democracia del persoﬁal electorél, de los sujetos politicos y de la
sociedad civil; y, la promocion de la éiemocracia en el Ecuador, desde un
enfoque académico, pedagbgico y pluralista. Bajo este contexto se han

suscrito los siguientes convenios y talleres que permiten fortalecer este
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tra‘bajo Capa?‘itac on a o1 gamzacmnes pontlcas sobre la elabm af‘lon de
planes de trabajo. Con el compromiso de fortalecer el desarrollo y la
aplicacion de p011t1cas pubhcas de igualdad de inclusién, el COI’_ISC_]O
Nacional Electoral y el de la Democracia, de forma conjunta con el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, el Consejo Nacional para la
[gualdad Intergeneracional y el Programa de Naciones Umdas como »10
manifesté al inicio, desarrollo un Semmarlo Interr\aﬂonal de
Capac1ta01on a. Orgamzacmnes Polmcas sobre la Elaboracién de Planes
de TrabaJo En este taller se enfatlzo en brindar herramientas para la
transwrsahzamon de lab pohtlcas de inciusién a ‘rraves de las Agendas
Nacmnaleo para la Igualdad La capautamon mcluvo tamheq una
metodo]ogla para el disefio de las propuestas a partlr del ana.lsis de 1a°.
nﬂces1dad l ae cada territorio y 11neam1enfos para la redacuon del
documen to que fue presentado para la i 1"‘1$cr1pc1on de candldatures que
lo manifesté en un inicio. La implementacion del Proyecto Mujereq
Ruralidad y Democracia. Tiene que ver que el Instituto de la Democracia,
el Consejo para la Igualdad de Género y el Consejo Nacional Electoral
firmaron un convenio para fortalecer el sistema democratico desde la
perspectiva de iéualdad y la no violencia politica basada en Género.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en el marco del Proyecto
Mujeres, Ruralidad y Democracia. Por ultimo, la campafa para la
erradicaci(?n de la violencia poli,tiéa, ‘Se; _desenvuglve eny el marco del
Convenio Interinstitucional firmado el dfeciocho de diciembre del dos mil
diecioche entre el Consejo Nacional Electorai, el Consejo Nacional para la
lgualdad de Género y el Instituto de la Democracia, que firmé un
Convenio para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres, el CNE se comprometié a actuar por la erradicacion de todo tipo X/
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de violencia, sobre todo, de género contra las mujeres. Se artiéulé una
alianza estratégica para la construccion de una campana, que inicié con
el taller interinstitucional de disefio de acciones oriehtadas a distintos
actores del proceso politico electoral: instituciones de la Funcion
Electoral, organizaciones politicas, medios de comunicacion y sociedad
civil. Quiero concluir diciendo, manifestando’ ante ustedes que el
Consejo Na(nonal Electoral tiéne el fie! compromiso de asegurar una
efectiva participacién de las organizaciones y movimientos p’oliticoé y de
convertque en una institucion de puertas abiertas, ‘-d’ex "dialogos
permanentes y de absoluta transparenma con el fin de (,OI’IStI‘UII' y
profundizar la democracia de todos y para todas. La tnica forma de
materializar estos anhelos es trabajando en una gran minga democratica
donde confluyan la sociedad civil, el Estado y las organizaéiones
pbliticaés con el firme objetivo de heredar a las futuras generaciones un
pais justo, democratico e incluyente. (Intervencién en shuar) Muchas

graCiaS.-...___...____;.______.._.__._____.._.._.._..___________;____‘____A___-__......-._..__.._'__._.___.._....

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervenciéon de la seficra
ingeniera Diana Atamaint, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.
Sefiores de protocolo, por favor, su ayuda. Salida de autoridades.
Grac1as A f*on‘tmuacmn tenemos la mtervencmn del doctor J« oaqum Viteri
como Pres 1dente del Tr1buna1 Contenmoso Electoral %enores de
orotocolo por favor su ayuda. Grac1as A continuacion la mtervenmon
del sefior doctor Joaqum V1ter1 Presidente del Tribunal Contencmso
Electoral, acompafiado por la doctora Maria de los Angeles Bones Reasco,
el docter Angel Eduardo Torres Maldonado y la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueces principales. Intervencién del doctor Joaquin Viteri,

Presidente del Tribunal Contencioso Electoral.-»--m=mmmcmmmmmm el --
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INTERVENCIO\I DEL DOCTOR JOAQUiN ‘\/ITERI LLANUA PPESIDE’\ITE
DEL TR;BUNAL CONT EN"IO&:O ELE(,TORAL Senora presuienta de la
Asamblﬂ-a Na01on91 E‘hzabeth Cabezas Senor v1cepr651d°nte de la
Asambled Namo*lal (,arlos Bergmann Q«enora Vlcepremdpnta de la
Asamblea_ _Namonal, V1V1ana Bonilla. Senpras y sefiores asarnbleistas.
Sefioras y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral. Sefiores
represeﬁtantes de las funciones y organismos del Estado. Se_ﬁér@s
representantes de los medios de comunicacion. Seﬁorés y senores:
Buenas tardes, iniciaré esta rendiciéon de cuentas recordando coma se
cre6 el Tribunal vCo,ntencioso Electoral. En octubre del afio dos mil ocho
Ecuador adoisté un nuevo modelo de justicia electoral, con el cual sé ﬁnié
a la tendencu de la mayorla de los estados ‘atlnoamerlcanos que han
visto en la creacion de 01 2anos Ju1‘1sdlcc1onales 1ndependlentes y tecmco-
juridicos un mecanismo para lograr la Pspeclahzamon Ly
profesmnallza(:lo de la JUStICJa electoral. El Ob_]etIVO fundamental de la
justicia electoral es garantizar por las vias procesales estable(‘ldas la
vigencia plena del sisterna democratico. Este tipo de contencioso electoral
al igual que cualquier otro disefio institucional podra alcanzar sus
objetivos si sus operadores, los oOrganos que integran la Funcion
Electoral, el Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso
Electoral, los sujetos politicos, asambleistas, abogadas y abogados,
catedraticos, estudiantes y estudiosos de las 01en01as sociales y pOl]tlLaS
respetan los valores 1ntr1nsecos y los marcos normatlvos Ustedes
recordaran que Pl marco juridico que r1ge al Trlbundl Conten01oso
Electoral previsto en el articulo dos d1ec1olete de 1a Constitucion y
dieciocho de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Cédige de la Democracia establece: “La Funcion

Electoral estara conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
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Tribunal Coritencioso Electoral. Ambos organos tendran su sede en
Quito, jurisdiccion nacibnal, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por principios de
autohomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
1ntercu1turahdad paridad de género, celendad y probldad La misma
Carta Magna en su articulo dos Velntluno numerales uno y dos detalla
cuales son las funciones que debe cumplir el Tribunal Cmtenmoso
Electoral, siéndo éllaé: “Uno. Conocer y resolver los recursos electoréles
contra los actos dél Consejo Nacional Electoral y_de‘ los organismos
desconcentrados, y los asurntos litigiqsbs_ de las organizaciones politicas.
Dos. bancioﬁa& por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda gasto electoral y en general por vulneracmnes de las nermas
electorales”. Sefora Presuienta, sefiora Vlcepresmlenta sefiores
asambleistas, es importante mencionar que los fallos y resoluciones del
Tribunal Contencioso Elecforal son de ultima instancia y constituyen
jurisprudencia electoral y son de inmediato cumplimiento. Por su pafte,
el articulo setenta del Cédigo de la Democracia detalla en los numerales
todas las funciones del Tribunal Contencioso Electoral. Me permito
recordarlas v recordarles, sefioras y sefiores asambleistas, cuales son los
recursos y acciones que tramita el Tribunal Contencioso Electoral. Uno.
Recurso ordinario de apelacion. Dos. Recurso extraordinario de nulidad.
Tres. Récurso exrepcional de revisién.'Cuatro. Acci()n de qﬁeia. Cincb.
Asuntos ht1g10§.0q de las organ1zac1ones pol1t1cas y, Seis. Denunczas por
1niracuones electordles E]l afno dos m11 ocho fue un ano atlplco e
inestable oara la admlmstra(:lon de JllSthla contencioso - electoral lo cual
se va a comprender en la siguiente cronologia histérica que les voy a
presentar y que a su vez explica las cifras que vienen después. Primero,

el sefior Patricio Baca Mancheno, mantuvo su gestiéon como Presidente
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del Tribunal desde el Ok,hO de mayo del dos m;] catorce hasta el nueve de
mayo del dos mil dlec1ocho fecha en que el Dleno del orgamsmo acepta
su renunua a las fd”lClOI’lt‘S de juezy Presidente. Dos durante el periedo
comprendido . entre el nueve de mayo del dos mil dieciocho al doce de
septlembr~ del mismo ano la maglster Momca Rodrlguez Ayala asumlo
laQ *unc10r‘es y tacultades como Premdente del Tribunal, segun lo prev1sto
en el art1culo setenta y uno de la Ley Orgamca Electoral y de
Orgamzauoneﬁ Pohucas de la Repubhca del Ecuador Codlgo de la
Democracia. Durante la gestlon de la magister Moénica Rodr1guez el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio procedio
a realizar la evaluacion de la sefiora jueza y de los sefiores jueces en
funciones. Es asi que el Pleno de este Consejo con fecha Veintiﬁueve de
agosto del dos mil dlecmcho resolvio cesar en funcicnies y dar por
termmado antlclpadamente el periodo de Func1ones de los sefiores meces
prmcmales Moénica Rodrlguev Ayala, Vlcente (,ardenas Cecallo Mlguel
Pérez Aqtudﬂlo y de los jueces suplentes d631gnados por el anterior
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Igualmente resolvié
no cesar en sus funciones al doctor Arturc Cabrera Peniaherrera por
haber justificado al Pleno el cumplimiento de sus funciones, asi como la
doctora Patricia Guaicha Rivera por no haber sido parte de la evaluacién.
Cuarto, durante el periodo comprendido entre el trece de septiembre del
dos mil dieciocho y once de octubre del mismo afno, el Tri_bunal
Contencioso Electoral no contaba con:la totalidad de jueces y' juezas
principales que permitiera el normal desarrollo de las éctividades del
organismo en su gestién jurisdiccional. Mas aun las actividades
administrativas no podian avanzar por la falta de la designacién de ia
maxima autoridad del tribunal. Es asi que el once de octubre del dos mil

dieciocho el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Somal Trar131tor1o resolv10 encargar la renresentamon 1egal dbl Tribunal

ontencmso Electoral al juez, doctor Arturo Cabrera Penaherrera, hasta
que el COI’ISCJO de Participacion Cludadana y Control bomal TranQ1tor10
tome una decisién respecto de la designacion de los jueces y juezas que
faltaban.\Cinco, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho el
Consejo de Participacion Cfudadana y Control Social nbs designé como
jueces principales enéargados a la doctora Maria de los Angeles Bones
Reasco, doctor Angel Eduardo Torres Maldonado y a quien les dirige la
palabra a ustedes, Joaquin V’itéri Llanga, procediendo a la integracién y
conformacién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral junto a los
jueces Arturo Cabrera Pefiaherrera y Patricia Guaicha Rivera, hasta la
designacién de lds 4ueces titulares definitivos. Las causas conocidas por
el Tribunal Contencioso Electoral El Tribunal Contenmo\o Eipctoral
dentro del perlodo comprendldo de enero a dlclembre del doq rnn
d1ecmcho asumié un cmcuenta y mnueve dlCClSClS por ciento de
resoluciones Jur1sd1cc:1onales respecto del numero de causas rembldas
Esto debido a la inestabilidad institucional detallada de mayo a
noviembre, lo que no permiti6 incrementar el porcentaje de ejecucion,
ademas sin ser menos importante el no contar con jueces suplentes
imposibilité el conocimiento de causas porque algunos jueces tenian
excusas o recusaciones. En este periodo de gestién ingresaron ciento
noventa y un causas dl amparo de lo prévisto en el articulo setenta y dbs
de la Ley Organica Electoral y de QrganiZaCiohes Politicas de la Republica
del’ Ecuador, Coédigo de 'la'DernoC1'aCia; sin erribérg'o,"én el siguién’te
orafico se puede apreciar que solo en el mes de diciembre se adoptaron
alrededor de cincuenta y dos sentencias que permitieron resolver las
causas ingresadas cumpliendo estrictamente con los plazos que

determina el Cédigo de la Democracia. El Pleno del Tribunal dio prioridad
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en el conocimiento y resoluc1on de las causas que permltman guardar
concordancia con el calendario electoral, por lo que debiamos conocer y
resolver hasta el Vel_ntluno de diciembre que era la fecha de 1nsc_r1pc1o_n
de las candid_aturas el ano anterier. Y es asi que desde el cuatro de
diciembre, fecha en la cual iniciamos riuestras gestion@s procedimos a
resortear. las causas, avocamos conocimiento los jueces y jﬁezas y
re%olv1mos las, causas sobre las candldaturds al Consejo de Participacion
C1udadana y Control 8001a1 Inscr1pc1on de mov1mlentos> dix ectmas y
democracw_ 1merna de las or gamzacmnes politicas y cahflcamon de
candldaturas resolv1endo Cuarenta y nueve causas en V“lntlDCﬂO dld_S
Es decir, mas de una causa por dia, incluyendo sabados domingos y
ferlados, porque en materia electoral, senores, todos los dias corren
siempre hablamos de plazos y no de términos. En lo que respecta a temas
de difusién y promocién se realizaron seis eventos de somahzamon dos
relacionados con la gestién institucional y cuatro talleres de Cdpac1ta01on
para las juntas provinciales electorales. En el portal del Tribunal se
registraront dieciséis mil cuatrocientos ochenta y nueve ingresos de
ciudadanos a2 nuesiro buscador especializado de jurisprudencia, por
palabras claves que se encuentran al servicio de todas las ecuatorianas
y los ecuatorianos. Mas de des mii usuarios se capacitaron en los cursos

en linea scbre democracia y procesos contenciosos electorales. En rades

sociales, Facebook, Twitter, se lograron doscientos veintinueve mil

trescientos cincuenta y' un mil imprésiones, esto se traduce en seguidores
que buscan informacién constante sobre la justicia en materia electoral.
Quiero detenerme un momento, seflora Presidenta, sefiores
vicepresidentes, sefioras asambleistas y sefiores asambleistas, para
resaltar el reconocimiento del que ha sido objeto el Tribunal Contencioso

Electoral por parte de la misién de expertos de la Organizacioén de Estados
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Amerlcan()b la OEA Que en, su informe, pagma ve1nt1dos deqtaca la
transparenma dm Trlbunal Contencioso Electoral al senalar 10 siguiente:
La mision observo que en el portal 1nst1tu01onal del Tribt I]al Contencioso
Electoral se cuenta con un completo buscador de Jurlsprudencm.a, con la
pubhca\ i6n del 1ntegro de las resoluciones de esta J’lStltLl"lOl’l que
permite acceder a las decisicnes de d1cho organo solo con el i ingreso de
alguna palabra clave. La misién de la OEA desea destacar que la
incorporacién de estas herramientas contribuye a la publicidad plena
respecto a las decisiones del Tribunal Contencioso Electoral y constituye
un ejemplo de transparenc1a para otras instituciones. Este fue el
comunicado de la Orgamzac:mn de expertos de Estados A_mericanos. En
lo que tlene que ver con la gestlon admmlstratlva debo destacar. El
porcentzue de e]ecucmn presupuestama del Trlbunal Contenc1oso
Electoral duran‘re el ejerr‘lmo fiscal del dos mil dxecmcho fue ael ubhenta
y oc_ho punto novegta y dos en lo referente a Ip ordinario electorai debldo
al proceéo de inestabilidad por el que atravesé la institucién. Vale la péna
puntualizar que la institucién recibié dos presupuestos: uno ordinario
por un monto de dos millones ochocientos sesenta y nueve rmil
ochocientos sesenta y siete 'punto sesenta y dos doélares; y, un
presupuesto electoral con un monto de ciento noventa y siete mil sesenta
y tres délares. Cuando asumimos el reto encontramos una entidad que
al dia de hoy no ha podido culminar su estructuracién,'siendo una de las
causas la falta de recursos, lo que ha impedidc poder contar
principalmente y de manera estable con el analisis v resoluuon de 1as
causas sometidas a nuestro conocimiento. Para lo cual se requiere un
personal especializado lque contribuya a este efecto, asi con el area de la
investigacién contencioso - electoral en la formacién de una gaceta

especializada que sirva como fuente de consulta de la jurisprudencia a la
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ciudadania. Pbr otra parte, de.vsarrollrar con eficienéia lés acfividades
encomendadés requiere de un espacio y los materiales adecuados. E-n‘ el
caso de este Tribunal Contencioso Electoral no se cuenta con un
inmueble de su propiedad que reuna las condiciones de funcionalidad.
Por io cual estamos solicitando a la Presidencia de la Republica el apoyo
necesario para cubrir los aspectos economico y de 1nfraeqtructura lo que
incidira en el fortalec:1m1ento institucional. F 1nalmente seflora
Pre&denta seftoras Vlcepres1dentes sefiores asamblelstas vy sLnoras
asamblmstas debemos indicar cuales son los retos que el Tnbunal se
plantea en el presente afio dos mil dlecmueve Pr1mero Proponel la
Asamblea Nacional un proyecto de reformas a la Ley Orgamca Electoral
v de Orgamzac‘lones Pcliticas de la Republica del Ecuador Codlgo de la
Democrac1a para Henar los vacios legdles que adolepe avtualmente ‘pero
fundamentalmente para ello debera reformarse la Constitucion. Dos.
Tenemos muchos retos institucionales, pero quiero hacer publico mi
pedido a las autoridades del Ministerio de Finanzas para que asignen
todo el presupuesto solicitado, y que ha sido debidamente justificado por
las autoridades financieras y administrativas del Tribunal. Con el objetivo
de contratar el personal minimo indispensable para solventar los
recursos y apelaciones interpuestos .durante el periodc contencioso
electoral que esta este momento decurriendo con la i 1nscr1pc1on de mas
de ochenta muil cand1datos en estas. eleccmnes seccmnales Estd ausenua
de recursos nos pone en rlesgo de mcurrlr en mcump11m1ento por falta
de oportumdad en la atenmon de las causas sin embargo y pese a los
requerimientos efectuados en el Ministerio de Flnanzaa se nos ha
recortado el treinta y seis por ciento del presupuesto aprobado. El mismo
que luego de varias gestiones esta siendo revisado por el Ministerio de

Finanzas, habiendo propuesto restituir apenas el doce por ciento de lo :
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reportado,‘valor insuficiente para cumplir la rnisiéﬁ institucional.
Terbero Nos comprometemos las Juezas 'y los jueces del Tribunal
Contencwso Electoral, a garanhzar los resultados del proceso electoral
en desarrollo medlante nucstras sentencias transparentes y apegaaas a
la Constltuc:mn y a la le3f. Cuarto. Constlt_mrnos en un referente
institucional  a escalé internacional, 'C(.)mo érgano rector en la

administracién de justicia electoral, que garantice los derechos de

participacion y politicos, de las personas ciudadanas y ciudadanosy de

las organizaciones politicas. Quinto. Contar con un inmueble quie brinde
las condiciones necesarias para el cumplimiento de la misién
institucional. Sefiora Presidenta, sefiores vicepresidentes de la Asamblea
Nacional y sefiores asambleistas, sefioras asambleistas, quiero hacer
publico ante ustedes mi reconocimiento y el reconocimiento de los
juece-s.qﬁe nos integramos del Tribunal Contencioso Electoral, a todas
las serv1dora% y todos los servidores electorales, el Tribunal que pese a
seis meses de 1nesfdb1hdac1 institucional, trabajaron incesantemente
para cumplir con los mandatos constitucionales y legales que garantizan

la justicia electoral, que es nuestra mision. Muchas gracias, buenas

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, doctor, ----s-m-------ceeammmmv

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervenciéon del sefor
doctor "Joaquin Viteri Llanga, Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral. Sefiores de Protocolo, por favor, su ayuda. Salida de

AULOTIdAdeS. ~- == o= m s o e e o e e e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, vamos a suspender esta%
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Sesién y la reinstalamos el dia de mafana, una vez terminada la Sesién

quinientos sesenta y uno que ha sido ya convocada.---------===~-=--cczooo-
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, senora Presidente.-----------
VIl

La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las catorce horas

QUINCE MINULOS. - - mm = m = oo oo e e
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