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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce Horas dos minutos del
dia catorce de febrero del afio dos mil diecinueve, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su presidenta, asambleista Elizabeth

Cabezas Guerrero.---------==========-- o e e e

En la Secretaria actiia la doctora. Maria Belén Rocha Diaz, secretaria

general de la Asamblea Nacional., —------==-mm-mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
Buenos dias, le pido, por favor, constate el quorum para dar inicio la

Sesién quinientos setenta y NUEVE.~-=-=---=--=mmmmmmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar esta Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la Sala,; sefiora Presidenta, contamos con

quorum, podemos dar inicio la Sesién quinientos setenta y nueve.--------
11

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Sefiora Secretaria, por favor,

dar lectura a los puntos de la Convocatoria.---=-====-====~=m==msmmmmmeame_

111
LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: %
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“Convocatoria. Por disposicion de lé senora economis.ta Elizabeth
Cabezas Guerrero, presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesiéon No. 579 del Pleno de la Asamblea Nacional;
a realizarse el dia jueves 14 de febrero de 2019 alas 1 1:05,‘ en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la _- Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en. el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre la objecién parcial al Proyecto de
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién”. Hasta

ahi el texto de la Convocatoria, senora Presidenta.----=----===ce-mcmeeeaenoo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor, informar si existen

solicitudes para cambios del Orden del Dia.------------mmmommmmmme -

LA SENORITA SECRETARIA Si, sefiora Presidenta. Existe un pedido de
cambio del Orden del Dia, el mismo que responde al tramite 356032:
“Oficio No. B30ANRTB-2018, 14 de febrero de 2019. Economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideraciéon: Por medio de la presente y en atencién a lo
dispuesto en el articulo 9 numeral 21, articulo 12 numeral 22 e inciso
segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
solicito la modificacion del Orden del Dia de la Sesion del Pleno No. 579,
a fin de que se incluya en el Orden del Dia, como segundo punto, el
Proyecto de Resolucién de exhorto a las autoridades de la Asamblea
Nacional para que exijan a la empresa FESA - Soluciones e Insumos.
S.A. el pago de la mensualidad y obligaciones adeudadas a los
trabajadores y trabajadoras. Para los fines correspondientes, adjunto el
Proyecto de Resolucién. Atentamente, ingeniero Raul Tello Benalcazar.

Asambleista por Pastaza”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.---«------
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Raul Tello.---
EL ASAMBLETSTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias a todos los colegas legisladores. Felicidades en
este dia a los amigos, amigas del Parlamento ecuatoriano. Todos los dias
venimos a esta Asamblea Nacional y encontramos que los pasillos, las
oficinas, los parqueos, los ventanales, todo esta nitido, limpio. Y eso se
debe al trabajo de personas humildes, .de personas trabajadoras que
obviamente trabajan porque requieren llevar el pan para éus hijos, para
sus familias. En dias anteriores, me he enterado que €s0s trabajadores,
esas trabajadorés, que nos dan bienestar a quienes estamos en este
espacio que llamamos la Casa de Todos, estan impagos tres meses, tres
meses no se les paga. Y a mien lo particular me da Vergﬁenéa de aquello,
que aqui donde se hacen las leyes, donde decimos que protegemos al
pueblo ecuatoriano, que protegemos a los trabajadores, tengafnos jﬁnto
a nosotros un drama humano de gente que gana muy poco y que tres
meses no tiene recursos para llevar el pan a las mesas de sus familias.
Yo no creo que los legisladores, frente a esa situacién, debamos de mirar
a un lado y pasar como si nada, ser indiferentes, ser indolentes ante ese
drama humano, ante ese dolor de esas personas. En lo particular, yo no
puedo permitir aquello y no puedo quedarme callado, tengo que decir,
porque esta Asamblea, hacedora de leyes, tiene la obligacion de pedir a
quienes tienen que cumplir que lo cumplan. Pero es mas, la cosa no se
queda alli, entendemos que hay algunas vulneraciones de los defechos
de esos trabajadores; hay trabajadores y trabajadoras que no tienen
contrato, que no se les paga liquidaciones a quienes se les ha despedido,

- etcétera, etcétera. Yo creo que la accion de esta Asamblea tiene que ir

mas alla. Tenemos que pedir, las autoridades de la Asamblea, pedir que ﬂJf
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el Ministerio del Trabajo de manera inmediata realice una accion de
control para que verifique que la empresa FESA estd o no esta
cumpliendo con las obligaciones con sus trabajadores. Yo aspiro que esta
Asamblea Nacional le dé una respuesta a esa gente humilde, a esa gente
humilde que, con lagrimas en los ojos, ha,expresado la situacién por la
que ,ésté afravesandd; Mi pedido, sefiora Presidenta, por la urgencia del
tema, porque si lo dejamos el tltimo punto seguramente lo trataremos en
quince dias, en un més. Mi pedido, que este punto séa ltrgtado en el
segundo puf_lto del Orden del Dié. Gracias, compaferos, companeras

legisladores.---=-----=--mmmmmmmmmm el TR R PR R

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefiora Secretaria,

tome votacidn, por favor.------mmemmmm o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registra su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar- a esta Secretaria. Gracias. Ciento seis
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia solicitado por el asambleista Raul Tello. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, corisignar su voto. Gracias. Sefnor operador,
presente resultados. Gracias. Cincuenta y cinco afirmativos, dos
negativos, cero blancos, cuarenta y nueve abstenciones. No ha. sido

aprobado el cambio de Orden del Dia solicitado por el asambleista Raul

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, informar si se agotaron las

solicitudes de cambios del Orden del Dia.---------~-==-mmmmmcmcmmmmmcc e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, se han agotado los
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pedidos de cambio del Orden del Dia.---------—=-----cmmmmmmmmme
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria.---------------
v

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” ---mmmmmmmmmm oo oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . === mnnmm st oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria.------------
v

SENORITA SECRETARIA. ”2. Conocer y resolver sobre la objecién parcial
al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

ComMUNICACION” === = oo oo oo e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, la razén
juridica por la cual no se adjunt6é a la Convocatoria el informe de la
Comisién  Especializada Permanente de ~ Derechos  Colectivos,
Comunitarios y de la Interculturalidad, se fundamenta en que, de
acuerdo al inciso final del articulo quince del Reglamento de las
Comisiones Especializadas, Permanentes y Ocasionales, se sefiala que
las decisiones que no obtengan la mayoria absoluta carecen de valor y

efectos juridicos. Por lo tanto, sefiora Secretaria, pido se dé lectura

justamente al articulo quince y también le solicito se d€ lectura al articulo 4
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veinticinco del Reglamento de las Comisiones.---------=----=-cceeuumomemm-

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Articulq
15. Quorum y decisiones, en la parte pertinente, sefiala: “Las decisiones
del Pleno de la Comisién Especializada que no obtengan la mayoria
absoluta carecen de valor y efectos juridicos. Articulo 25. Objecion
parcial: Cuando un proyecto de ley fuere objetado parcialmente por parte
del Presidente la Republica, el Presidente de la Asamblea Nacional
remitira dicho texto a la comisién especializada que tramité dicha ley,
para que, en el plazo de ocho dias contados desde la recepciéon del
texto por parte de la Asamblea Nacional, presente un informe no
vinculante sobre los articulos objetados”. Hasta ahi lo solicitado, sefiora

Presidenta.—-----=mmmmmm o oo e ee

LA SENORA PRESIDENTA. Por lo expuesto, y ‘conforme lo sefala
claramente el articulo ciento treinta y ocho de la Constituciéon y el
sesenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
procedié a convocar para esta Sesién el conocer y resolver sobre la
objecion parcial de la Ley Organica de Comunicacién. Sefiora Secretaria,
le pido dar lectura a los articulos ciento treinta y ocho de la Constitucion
y el articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcién

LegislatiVa, == -===mc oo o m oo e e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Articulo
138, en la parte pertinente, sefiala: “La Asamblea examinara la objecién
parcial dentro del plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de su
entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion,

también podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado con el voto 'ﬂ
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favorable de las dos terceras partes de sus miembros”. En el articulo 64,
sefiala lo siguiente, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en la
parte pertinente: “La Asamblea Nacional examinara la objecién parcial
dentro del plazo maximo dq 30 dias contados a partir de la fecha de su
entrega y podré, en un solo debate, allaﬁérse a ellé en todo 6_ en parte y,
como cons_ecuencﬁa_ del allanamiento, enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesién. También podra ratificar
el proyecto "inicialmente apro‘bado en todo o en parte con el voto favorable
de las dos _fefceralls parte de sus miembros. En afnbos casos, la Asamblea
Nacional enviaré la Ley al Registro Oficial para su publicacién”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta.---------o-mommmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Vamos a darle la palabra

al asambleista Jorge Corozo.-------=--mm=mmmmmmmom e e

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Saludos cordiales para
usted, seﬁéra Presidente de la Asamblea Nacional, a todos los sefiores
legisladores. En este dia catorce de febrero, un dia muy especial para
quienes respetamos la vida, amamos a la familia, valoramos a los amigos
y, por sobre todas las cosas, amafnos 1o que hacemos, les deseo que
pasen un lindo dia en unién de sus seres queridos, amigos, conqcidos y
que este dia sea consignado también para aquellos que claman y luchan
por libertad de expresion, libertad de prensa, libertad de comunicacion.
La Ley Organica de Comunicacion, que este dia este Pleno de la Asamblea
va a aprobar, es el inicio de los cambios que vienen para el Ecuador, es
el inicio de aquellas metas que todos buscamos y que todos queremds
para sentirnos dignos de vivir en este hermoso pais que se llama el
Ecuador. Sefiora Presidente, la Asamblea Nacional, como érgano rector

en donde se hacen las leyes, es la encargada de que la transparencia sea
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el motor que nos lleve a todos a creer que estamos cammando por el
camino correcto. Y en la Comision de lqs Derechos Colectivos quien avocé
conocimiento del veto enviado por el Ejecutivo el dia dieciocho del mes de
enero y que, éomo dice la ley, en un plazo méximo de ocho dias, debia
entregar un informe no vinculante a la Asamblea Nacional, cumpli_rnos
con esa d1spos1c:1on y en siete dias entregamos este informe no vinculante
a la Asamblea Nacional. Es verdad que este informe no ha sido cahﬁcado
porque le falta una firma, la votacion que obtuvimos en la Comisién
fueron cinco votos a favor y dos abstenciones, por lo cual, y para que la
transparencia quede muy en claro y que los ecuatorianos y quienes
hacemos este Pleno de la Asamblea Nacional queremos demostrarle a
todo el pais y el mundo que aqui se trabaja con responsabilidad, con
seriedad, con total apego a las leyes, yo pido, sefiora Presidenta, que el
informe que hemos entregado a la Asamblea Nacional sea distribuido
entre cada uno de los sefiores asambleistas a sus curules, para que ellos
tengan .conocimi‘ento de qué es lo que hemos nosotros trabajado y qué es
lo que se aprobé en la Comisién de Derechos Colectivos. Y que la sefiora
Secretaria tenga la gentileza, con su venia, de dar lectura a este informe
y también lectura al veto enviado por el Ejecutivo. De esta manera, todos
los sefiores asambleistas tendran esta herramienta en sus curules, en
sus manos y podran conocer efectivamente cual ha sido el trabajo que
hemos llevado a cabo durante estos ocho meses de arduo sacrificio, pero
que hoy concluira con esé voto favorable para que todos los
radiodifusores del pais puedan trabajar con dignidad como se lo merecen.
Senora Presidenta, con su venia, por favor, solicito que sea difundido este

informe a todos los sefiores asambleistas. Gracias.---=--=---=c=coceccmaacee

LA SENORA PRESIDENTA. Se ha planteado la difusién. Senora

Secretaria, solicito se envie a todas las curules el informe correspondiente

Pagina 8 de 111

€



: mﬁéﬁw \,/Vezeewm/
Acta 579
y que se apoye la mocién planteada por el sefior Asambleista respecto a

la votacién de la lectura del informe. Sefior asambleista, por favor.-------

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Que se someta a votacioén,
por favor, este pedido, para que este informe sea efectivamente

distribuido a todos los asambleistas, por favor. Gracias.--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién para dar
lectura al informe correspondiente? Seﬁo_lfa Secretaria, tome votaéién,
por favor de la mociéon planteada por ei. asambleista Jorge Corozo,
respecto a dar lecturé al informe emitido por la Comisién que él

preside,---------==----- o ooeessoooooooooe

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleisfas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento catorce
asambleistas présentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Jorge Corozo para que se dé lectura al informe de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
‘Comunitarios y de la Interculturalidad. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, registrar su voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados.
Gracias. Ciento catorce afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones.” Ha sido aprobada la mocién presentada por el sefior
asambleista .Jorge Corozo para la lectura del informe de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y de

la Interculturalidad.------==--mcrmmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, proceda con la %&
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lectura.

LA SENORITA SECRETARIA Con su venia, sefiora Pre31denta procedo a
dar lectura de la ob3ec1on y posterlormente del 1nforme de la Comisidn.
La obJecwn “Tramlte 352959. Oficio No. T. 302 SGJ-19- 0043 Quito, a
17 de enero de 2019 Sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero.
Premdenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Senora Presidenta:
El pasado 20 de diciembre del 2018 fui notificado con el Oficio No. PAN-
ECG-2018 1333 del mismo dia, al cual se acorhpaﬁé el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién. En este
contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucién
de la Republica, y 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento a usted y, por su intermedio‘, a la Asamblea Nacional, mi
objeciéon par01al al referido Proyecto de Ley, que se contiene en los
siguientes termmo.b. Consideraciones previas. El Proyecto de reforma a la
Ley Organica de Comunicagiéﬁ presehtado Apo;. la Presidencia de la
Reptblica tuvo como uno de sus ¢jes fundamentales alinear su normativa
a los estandares internacionales sobre libertad de expresién devenidos de
-los convenios suscritos y ratificados por el Ecuador y de los demas
instrumentos internacionales vinculantes en nuestro ordenamiento
constitucional. Para asegurar el cumplimiento de este objetivo, se invité
al Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, quien emitié sus observaciones
al Proyecto, las mismas que en su gran mayoria han sido acogidas por la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, existen aspectos importantes que
han sido modificados, alterando la intencionalidad de la reforma, y otros
que no han sido acogidos por la Asamblea Nacional. Los primeros son
materia de esta objecién parcial, en ejercicio de la facultad de colegislador

del Presidente de la Republica, y con la debida fundamentacion se
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plantean textos alternatlvos a los aprobados por el Leglslatlvo No
obstante, aqu.ellos que la. Asamblea Nacwnal ‘no aprobo, tal como la
reforma al articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién que se reﬁere
a la deIll’nClOl’l de los medios de comumcacmn soaal no pueden ser
materla de la obJecmn pues conforme el articulo 138 de la Constitucion,
en concordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica breéentaré un texto .alvtelrnativo “que no podra incluir materias
no conterhpladas en el Proyecto”. Uno. de los temas mas debatidos para
la reforma a la Ley Orgamca de Comunicacion es la discusion sobre si la
| comunicacién es un derecho 0 un servicio pubhco En este sentido, bajo
los pr1nc1plos const1tuc1onales y los estandares 1nternac1onales sobre
libertad de expresion, la propuesta del Ejecutivo ,con31deraba que la
comunicacion es un déreého que excluye la posibilidad de 'ser: al mismo
tiempo un sefvicio publico, ademas de diferenciar el “medio de
comunicacién” de quien es propletano del mismo. En este sentido,
lamentamos la no aprobacmn de esta reforma por parte de la Asamblea
Nacional, la cual se hace necesario insistir en un nuevo proyecto de ley
reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién que sera enviado
paralelamente Respecto de los demas temas que si estan contemplados
en el Proyecto de Ley que me fue remitido por la Asamblea Nacional, a
continuacién presento las siguientes objeciones: I. Objecién al articulo 1.
Es necesario que el objeto de la ley esté acorde plenamente con las
reformas planteadas mas adelante, por lo que se .debe incluir
expresamente en el articulo 1, como objeto de la ley, la proteccion del
derecho a ejercer la libertad de expresién y a buscar, recibir y difundir
informacién. Por tal razén propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo 1. Sustitiiyase el articulo 1 de la Ley Organica de Comunicacién .

por el siguiente: Esta Ley tiene por objeto desarrollar, proteger, promover,
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garantizar regular y' fomentar e‘/.!ercmw de los derechos a la
comunicacién establecidos en IOS 1nbtrumentos de derechos humanos y
en la Constltucmn de la Republica del Ecuador Ademas el obJeto de esta
Ley comprendera la proteccmn del derecho a ejercer la hbertad de
expresmn y a busc‘ar _recibir y dlfundlr 1nforma01on e 1deas de toda
indole a través de medlos de comumcamon” I. ObJec1on al artlculo 8 En
la Convencmn A.merlcana se pueden 1dent1ﬁcar dos concepciones de
1gua1dad la relatlva a la 1gualdad ante 1a ley definida también como
proh1b1c1on del trato arbltrarlo ¥y una segunda referente a la 1gual
prote0010n “de. la ley’ y a la prohlblclon de la d1scr1m1nac1on (que se
complemer\ta con el artlculo 1.1 en el cual se. detallan las “categorlas
sospechosas de dlscrlmlnacmn) El texto propuesto 1nvclucra las dos
concepcmnes de 1gualdad que coexisten dentro de la convencion (en
partlcular en el artlculo 24) tanto la concepcion cléasica de 1gua1dad ante
la ley, como la relatlva a las “categorias sospechosas” de d1scr1m1na010n
En asi, que el ajuste en el texto resulta legitimo y adecuado al esp1r1tu de
la reforma pues las clas1fica01ones -entre personas- son “objetivas y
razonables”, alejandose totalmente de la arbitrariedad que podria
conllevar la delimitacién tinicamente para aquellos grupos discriminados
por raza, color o seXo; o peor aun, no delimitar el “principio de accién
afirmativa® tomando en cuenta si es cbn\};encionalmente aceptable,
necesario .y proporcional. Es necesario en el articulo 11 de la Léy
Ofgénica de Comunicacién reformado 'por el articulo 8 del Pfoyectd de
Reforma, -clari-ficar. que las medidas. de accién afirmativa dgberéﬁ
aplicarse para equipérar las condiciones que determinan la désigualdad
sin que esto pueda generar véntajas distorsionantes. En tal virtud,
considerando que la accién afirmativa busca llegar a equiparar
condiciones de desigualdad, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 8. En el articulo 11 de la Ley Organica de Comunicacion,
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reformese lo ~,.1gu1ente 1 Agreguese un tercer inciso con el s1gu1ente
texto: “El Estado respetara y. est1mulara el uso y desarrollo de idiomas
ancestrale& en los medios’ de comunicacion”. 2. Agreguese un cuarto
inciso con el siguiente texto “Estas medldas seran aplicables unlcamente
para equ iparar condlc1ones ¥y no podran generar ventajas” I1I.. ObJe01on
al artlculo 14. La responsab1l1dad sohdarla planteada en la reforma del
leglslatlvo no se ajusta al estandar. Sobre la responsabilidad 01v1_1, se han
desarrollado dos aspectos r‘elc;vant¢s en el escenario_intemacional, el
primero relativo é la proporcionalidad de las sanciones de naturaleza
civil; y, el segundo referente a la legitimidad de publicar 1nforma01on sin
la 1dent1f1vtvac1on> del autor ‘Respecto a la proporcmnahdad de las
sanciones, en ia Declaracion Conjunta de 2000 de los relatores para la
Libertad de Expres1on de la ONU, la OEA y la OSCE las sanciones cwues
que eventy ialmente se determinen por eJercmio abusivo de la 11bertad de
expres1on “no deben ser de tales proporciones que susciten un efecto
inhibitorio sobre la libertad de expresion, y deben ser dlsenadas de modo
de restablecer la reputacién danada, y no de 1ndemnlzar al demandante
o castigar al demandado; en especial, las sanciones pecuniarias deben
ser estrictamente proporcionales a los datos reales causados, y la ley
debe dar prioridad a la utilizacién de una gama de reparaciones no
pecuniarias”. La Corte Interamericana al fallar en el caso Tristan Donoso
vs. Panama, consider6 que la sancién civil impuesta a Tristan Donoso,
debido 4 la elevada suma:que solicitaba el Procurador General de la
Nacién como reparacion por los hechos que consideraba constitutivos-de
calumnig; era tan intimidante e inhibitoria para el ejercicio de 1a libertad
de expresién- como-una sancién penal (énfasis anadido). El segundo
aspecto desarrollado a escala internacional es el relativo a la difusion de
informacidn sin identificaciéon del autor por parte de los medics de

comunicacién, el cual segin este razonamiento forma parte de la
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dmamlca comun1cac1onal vy de la proteccmn del derecho a mantener
confldenmahdad de las fuentes de 1nforma01on por parte de los
periodistas. En acuerdo a lo senialado, el primer inciso del texto que se
_propone se ajusta al estandar de mantener la reserva de las fuentes. En
acuerdo con la relatoria, ante un eventual abuso, malicia o negligencia
se someteria al Régifnen de responsabilidad ulterior de la legislacion
vigente observando que exista la garantia constitucional del debido
proceso. En definitiva; respecto al articulo 21 de lé Ley Orgémicé de
Comunicacién, reformado por el articﬁlo 14 del Projrecto de‘Reforma es
necesario complementar su sentido anadlendo a su dlSpOSlClOl’l que la
responsablhdad civil debera ser establecida en contra de quien'se pueda
1mputar la afectacion de los derechos senalados en el articulo. Esto,
porque 31 se deja ablerta la p051b111dad de que se pueda demandar
1ndlst1nlamente volverlamos a una responsablhdad sohdarla cuya
ehmmacmn fue el Ob_]CthO principal de la Reforma de esta norma. Se
propone el siguiente texto alternativo: "‘Artlculo 14. Sustltuyase el
articulo 21 de la Ley Organica de Comunicacién por el siguiente: “Articulo
21. Responsabilidad civil. Sera civilmente responsable por las
indemnizaciones y compensaciones a las que haya lugar por el
incumplimiento de la obligacién de realizar las rectificaciones o réplicas
o por las afectaciones a los derechos humanos reputacion, honor y el
buen nombre ‘de’los afectados la persona natural o Jurldlca a quien se le
puede 1mputar 14 afectacién de estos derechos, previo al debido proceso
IV. Ob_]CClOI‘l al artlculo 23. En el marco de la v131ta realizada por el Relator
Espemal para la leertad de Expresmn de la Comision Interamerlcana de
Derechos ’-Iumanos se recomend6 queé el Proyecto de Reforma sea
analizado integramente bajo los estandares internacionales sobre la
materia. Como queda dicho en lineas superiores, €l Proyecto que fuera |

enviado por el Ejecutivo también buscé como objetivo central ajustar la %/
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normativa a estas obhgamones mternamonales asi tenemos el articulo
13.3 de la Convencién Americana que prescribe: “[n]o se puede restringir
el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacién o por cualquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulaci()h de ideas y opiniones”. En este sentido, la
recomendacién del | Relatdf, particularmente sobre restriccion de la
circulacién libre de informacioén, estﬁvo dada en revisar el articulo 30 de
la actual Ley Organica de Comunlcamon Para el Relator Especial, la
restrlcc:1on del articulo 30 no cumple con el requisito de necesidad en el
contexto de una sociedad democratlca pudiendo afectar el derecho a la
reserva de las fuentes. Constituye, por tanto, una~limitac-i()n al rol del
periodismo de investigacién y para la difusién de hechos de corrupcion,
violaciones de derechos humanos y abuso de poder. Contintia diciendo el
Relator Especial que “[a] prohibir la difusién de determinada informacién
de interés pﬁblicb no solo se esta violando el derecho individual de una
persona a transmitir o difundir una informacién, sino que se esta
violando el derecho de toda la comunidad a recibir informaciones”. Esta
doble dimensién constituye el nticleo esencial de la libertad de expresion.
Sin embargo, también determinada informacién es materia de proteccion
legal en cuanto a su difusién. Esta especial proteccién debe estar
determinada de tal manera que su restriccién no violente la libertad de
expresion. - Esta proteccion ya esta Ac-iada en nuestro’ ordenamiento
juridico, por ejemplo en temas de seguridad nacional y proteccién de
nifios, nifias y adolescentes, por lo que no es necesaria su mencién en la

Ley Organica de Comunicacién, con lo que se estaria cumpliendo con la

recomendaciéon del Relator Especial. En este sentido se sugiere el

siguiente texto alternativo: “Articulo 23. Sustituyase el articulo 30 de la
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Ley Orgéanica de C’bfnunicacién por el siguiente: Articulo 30. Informacién
de circulacién restri‘ngida_. No podra circular libremente a través de los
medios de comunicacién informaciéon que esté protegida expresamente
-en laley”. V. Objecion al articulo 25. El articulo 36 de la Ley Orgéanica de
Comunicacién se constituye en una norma de control de contenidos que
sobrepasa el limite establecido en los estandares internacionales,
rinendo, por tanto, con la libertad de expresion de los medios de
comunicacién. En tal sentido, ratificando el derecho que tienen los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montuvias a
producir y difundir en su propia lengua contenidos que expresen y
reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes, es
necesario remitirse al reglamento, a fin de que se pueda precisar la
definicion de “contenido comunicacional”’, para un eficaz ejercicio del
derecho. Por lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 25. En el articulo 36 de la Ley Organica de Comunicaci()_ﬁ,
reférmese lo siguiente: 1. Suprimase en el segundo inciso “Todos”; 2.
Sustituyese el segundo inciso “El Consejo-de Regulacion y Desarrollo de
la Informacién y la Comunicaciéon”, por “El Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion”; 3.
Sustitiiyese en el segundo inciso “programacion diaria” por “contenido
comunicacional, bajo losrparémetros que establezca el Reglamento”; 4.
Sustitiyese el tercer inciso por “La investigacion y produccion de
contenidos para la difusién que se refiere el inciso anterior sera
prioritariamente realizada por los titulares de derechos colectivos”; y, 5.
Agregase un inciso final: “La persona afectada podra ejercer las acciones
constitucionales que se le asistan o acudir a la Defensoria del Pueblo para
que inicie los procesos de derechos en conformidad con sus
competencias”. VI. Objecién al articulo 32. Es necesario definir

adecuadamente el concepto de “sistema de comunicacién social”, que no
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puede no contenér politicas pﬁblicas vy normativa. La defihicic‘m que
Cdnsta en el Proyecto de Reforma aprobado por la Asamblea Nacional es
confuso y limitativo, por lo que se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 32. Sustitiyase el articulo 45 de la Ley Organica de
Comunicacién, por el siguiente: Articulo 45. Conformacién. El Sistema
de Comunicacién Social se conformara por institucionés de caracter
publico, las politicas y la normativa, asi como con los actores privados,
publicos y comunitarios y ciudadanos que se integren voluntariamente a
¢él, de acuerdo a esta Ley y su Reglamento General. El Consejo de
Regulacién, Desar_rolio y Promocién de la Informacién y Comunicaciéon
sera el ente encgrgado del Sistema.de Comunicacion Social”. VII.
Objecion al articulo 36. La Constitucién de la Republica del Ecuador
prohibe en su articulo 232 que lds entidades de regulagién puedan
integrarse con miembros de entidades reguladas. Adicionalmente, los
numeral 2 y 3 del articulo 58 y el articulo 64 del Cédigo Organico
Administrativo establecen que todo ente colegiado debera ser iﬁtegrado
por miembros que tengan voz (participar en el debate durante las
sesiones) y voto. El texto aprobado por la Asamblea Nacional que reforma
el articulo 48 violenta esta normativa por lo que es necesaria la objecién.
Adicionalmente, el eliminar de la integraciéon del Consejo de Regulacién,
Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacion a los Consejos
- de Igualdad deja sin representacién a grupos de atencién prioritaria en
este organo colegiado, como personas con discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes y mujeres, pues conforme se habia sostenido en los
argumentos iniciales la Reforma debe atender al principio de accién
afirmativa, tomando en cuenta si es convencionalmente aceptable,
necesario y proporcional la inclusiéon de determinados grupos y la
exclusion de otros. Las clasificaciones -entre personas- deben- ser

“objetivas y razonables”, lejanas de cualquier postura arbitraria,
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observando que las categorias determinadas en el articulo 1.1 de la
Convencién no sean excluyéntes unas de otras. Finalmente,. eé necesario
plantear que no exista relacion de dependencia de los integrantes con el
COI‘ISCJO excepto el Presidente, y que en aplicacion de pr1n01plos de
ef101enc1a, eficacia y austerldad los delegados de las instituciones, con
excepcién del representante de la Funcién Ejecutiva, sean funcionarios
de las instituciones delegantes. Por lo expuesto, se propone el siguienté
texto alternativo: “Artlculo 36. Sustituyase el articulo 48 de la Ley
Organlca de Comumcacmn por el 81gu1ente Articulo 48, Integracmn El
Consejo d,e Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacién y
Comunicacién estara iﬁtegrado de la siguiente manera: 1. Un delégado
permanente de la Funcién Ejecutiva, quien lo presidira. 2. Un delegado
permanente de los Consejos Nacionales de Igualdad. 3. Un delegado
permanente del ConseJo de Participacién Ciudadana y Control Social. 4.
Un delegado permanente de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
5. Un delegado permanente del Consejo de Educacién Superior. El
presidente del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicaciéon sera considerado como funcionario
institucional, el resto de delegados permanentes seran funcionarios de
las instituciones delegantes. El vicepresidente del Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacién sera elegido
por el pleno del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacién, de entre los servidores publicos
institucionales y su funcién se limita a subrogar al presidente en caso de
ausencia temporal. El secretario general del Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacion sera designado
por el presidente del Consejo y sus funciones estaran determinadas en el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos institucional.

Las funciones del Pleno del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
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Promocién de la Informacion y Comunicacién estaran determinadas en
el Estatuto Orgénico de Gestion Orgamzaomnal por Procesos
institucional”. VIII. Objecién al articulo 37. Para guardar sentldo con lo-
expresado en la objecion al articulo 36, se propone el 31gu1ente texto
alternativo: “Articulo 37. A continuacién del articulo 48 de la Ley
Organica de Comunicacién, agrégase el siguiente articulo: Articulo 48.1.
Designacién de los miembros del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacién. Los miembros del Consejo
de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicaciéon
seran designados conforme la normativa de cada una de los instancias a
la cual representan”. IX. Objecion al articulo 38. En cuantd a las
atribuciones que tendra el Consejo de Regulacion, Desarrollo y
Promocmn de la Informacmn y Comunicacién es necesario ehmmar el
literal h) y el hteral 0). En el primer caso, la naturaleza del Consejo, que
ahora se encargafé de la promocién y el desarrollo de la comunicacion,
siendo parte fundamental de la politica publica, hace contradictorio que
participe en la asignacién de frecuencias. Los criterios y procedimientos
de asignacién de licencias que se han desarrollado por organismos
supranacionales expresan que: “La asignacién de licencias de radio o
television es una decisién que tiene un impacto definitivo sobre el derecho
a la libertad de expresién en su doble dimension: el derecho de todos a
expresarse libremente y el derecho a recibir ideas y oplnlones d1versas
De esta decision dependera tanto el acceso a los medios de comunicacion
de quienes sohc1tan acceso a las frecuencias, como el derecho de toda la
sociedad a recibir informacién plural en los términos del articulo 13 de
la Convencién Americana. En efecto, al asignar las frecuencias, el Estado
decide cudl es la voz que el publico podra escuchar durante los afos
venideros. En consecuencia, en este proceso se definen, entre otras

cosas, las condiciones sobre las cuales se adelantara la deliberacién
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democratica requerida para el ejercicio informado de lés derechos
politicos, asi como las fuentes de informacién que le permitiran a cada
persona adoptar decisiones informadas sobre sus preferencias
personales y formar su propio plan de vida”. Asi pues, este proceso
ademas de encontrarse estrictamente regulado por la ley, debe
caracterizarse por su transparencia y estar guiado por criterios objetivos,
claros, publicos y democraticos. La decision en virtud de la cual se acepta
0 se niega una solicitud en materia de asignacién de frecuencias, debe
ser publica, motivada en la ley y sometida a estricto control judicial. Para
este fin la autoridad ademés de motivar en derecho sus demsmnes debe
ser 1ndepend1ente y no hallarse en posibles conflictos que podrian surgir
por la amplitud de aquellas competencias otorgadas, que regulan Vlos
aspectos relacionados al otorgamiento de licencias o frecuencias del
espectro y otros regulados en la Ley Organica de Comunicacién. De lo
que sucedib en el fallido concurso declarado nulo, ademéas se comprobd
que su participacién sirvié para establecerse irregularidades manifiestas.
En cuanto a la letra o) incluida en el Proyecto de Reforma no se prevé
otras instituciones en el sistema de comunicacién y dejar abierta la
posibilidad de monitorear y evaluar acciones de otras instituciones podria
vulnerar principios constitucionales como autonomia y separacion de
poderes. Adicionalmente,‘ es necesario eliminar en la letra i), palabra
‘equitativa”, para guardar coher»enciaI con los textos propuestos a
continuacién. Por tales razones propongo el siguiente texto alternativo: -
“Articulo 38. Sustifuyese_ el articulo 49 de la Ley Organica de
Comunicacién, por el siguiente. Articulo 49. Atribuciones.-El Consejo de
Regulaciéon, Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacién
tendra las siguientes atribuciones: a) Regular la difusiéon de contenidos
en la televisidn, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan

mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios, de
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conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la Constituciéon y la ley; b) Definir los tipos de
contenido adecuados para cada franja horaria; c) Desarrollaf y
promocionar mecanismos que pérmitan la variedad de programacion, con
orientacién a programas educacionales o culturales; d) Desarrollar y
promocioﬁar mecanismos para difundir las formas de comunicacion
propias de los distintos grupos sociales, culturales, pueblos y
nacionalidades y titulares de derechos colectivos; e) Deéarrollar procesos
de monitoreo y seguimiento de la calidad de contenidos de los medios de
comunicacién; f) Expedir los reglamentos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones y su funcionamiento; g) Coordinar
investigaciones y estudios técnicos sobre la comunicacién de manera
preferente y articulada con instituciones de educacién superior del pais;
h) Formular observaciones y recomendaciones a los informes que le
presente trimestralmente la autoridad de telecomunicaciones respecto de
la distribucion de frecuencias; i) Elaborar informes técnicos respecto de
analisis de pcsible contenido discriminatorio, violento o sexualmente
explicito, los que deberan ser remitidos a la Defensoria del Pueblo para
que de oficio inicie las acciones c_orréspondientes; j) Brindar asistencia
técnica a los medios de comunicacion, autoridades, funcionarios publicos
y organizaciones de la sociedad civil; k) Fomentar y promocionar
mecanismos para que los medios de comunicacién como parte de su
responsabilidad social adopten procedimientos de autorregulacion; I)
Crear las instancias administrativas y operativas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones; m) Desarrollar y promover
mecanismos de capacitacion perrhanente para los trabajaddres de la
comunicacién en convenio con instituciones de educacidén superior
nacionales. De ser necesario estas podran asociarse con instituciones de

educacién superior extranjeras; n) Promover iniciativas y espacios de
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dialogos vé.iudédanos que coadyuven al ejercicio del derecho a Vla
comunicacion; o) Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores
relacionados a larcomunicac_i()n informacién que fuére necesaria para el
cumf)limiento,de susrétribucici)nes; Y, P) Las demas que contemple la Ley”.
X. Objecién al articulo 39. El articulo 50' de la Ley Organica de
Comunicacién establece los requisitos que deberan reunir los- integrantes
del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién y
Comunicaciéon. En el nimero 3 se establece que no podra integrar el
Consejo quien administre, gerencie o trabaje en relacién de dependencia
en los medios de comunicacién o quien lo haya hecho en los dos arios
anteriores a la fecha de designacion. Esto se justifica en la medida en Que
las entidades reguladas nb pueden generar conflictos de intereses con la
entidad reguladora. Sin embargo, el tiempo de prohibici6n luego de dejar
la administracion, éérénéia o) relaciérrvl Vc.le 'dependencia, si bien esta
justificado en el hecho de que s¢ rompa cualqu;iér vinculo, podﬁa lihlitar
el derecho legitimo al trabaj-o. En es‘;e,sentido, se propone ,rel»:)aja,r a un
afo el tiempo de la prohibicién, tiempé sﬁﬁciente para rompér éualquier
tipo de interés que podria conflictuar con la actuacion en el Consejo. Por
lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 39. En el
articulo 50 de la Ley Organica de Comunicacién, reformase conforme lo
siguiente: 1. Sustitiiyese en el primer inciso “Consejo de Regulaciéon y
Desarrollo de la Informacién y  Comunicacién”, por “Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Pro.moci()n?de la Informacién y Comunicacion”;
2. Sustituyese la numeracién “1, ‘2,‘ 3, 4”7 por los literales “a) b), c), d)”; 3.
Sustituyese en el literal c) Ia frase: “dos afios anteriores” por “un afio
anterior”; y suprimése al final del literal la letra “y”;.4. Agrégase el literal
e) “No tener relacion de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con el Presidente o Presidenta de

la Republica, ministros, ministras y secretarios o secretarias de Estado”;
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y, 9. Agregase el literal j) “No estar incurso en las prohibiciones
establecidas en la Constitucién y la Ley Orgéanica de Servicio Publico”. XI.
Objecién al articulo 41. Dada la proh1blclon constitucional sefialada y las
reglas del Derecho Administrativo, reconociendo sin embargo la
necesuda.d de la participacion ciudadana, es necesario otorgar espacios a
los actores de la comuniéacjén, del periodismo y a los ciudadanos en
general. Para esto se propone que el articulo 54 de la Ley Orgénica de
Comunicacién que trata sobre los consejos consultivos tengé el siguiente
texto: “Art1culo 41. Sust1tuyese el articulo 54 de la Ley Organica de
Comumcacmn por el siguiente: Artlculo 54. COI‘ISCJO Consultivo. El
Consejo de Regulacwn Desarrollo y Promocién de la Informacmn y
Comumcamon tendra un Consejo Consultivo como mecanismo de
consulta y asesoria de caracter no vinculante, en los procesos de
formulacién de politicas en materia de informacion y comunicacion.
Estara confirmado por: a) Un delegadd de las organizaciones de los
pueblos y nacionalidades indigenas; b) Un delegado de las organizaciones
de los pueblos afroecuatorianos; c) Un delegado de las organizaciones de
los pueblos montuvios; d) Un delegado de los gremios de trabajadores de
la comunicacién; e€) Un delegado de los medios de comunicacion publicos;
f) Un delegado de los medios de comunicaciéon comunitarios: g) Un
delegado de los medios de comunicacién privados; y, h) Un delegado de
organ1zac1ones ciudadanas relacionadas con la promocién de la cultura.
Estos delegados no tendran relacion de dependencia con el Consejo de
Regulaciévn, Desarrollo y Promocién de la Irnformaci()rnry Comunicacién.
Su funcionamiento se establecera 'e_n el Reglamentb General”. XII.
Objecién al articulo 66. En la definicién de los medios de comunicacién
privados se incorpor6 la palabra “previstas”, el texto que se menciona

altera el sentido de la norma, siendo lo correcto “provistas”, por lo que se

propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 66. Sustituyese el articulo ¥
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84 de la Ley Orgamca de Comumcamon por el 31gu1ente Artlculo 84.
Defmlclon Los medios de comunicaciéon prlvados son personas naturales
o juridicas de derecho prlvado con flnahdad de lucro, cuyo objeto es la
prestacion de servicios comer01ales de d1vulga01on o intercambio de
contenidos, de su propia creacién o provistas por terceros, a traves de
d1versas plataformas tecnolégicas de comunicacion”. XIII. Ob_]CClOI‘l al
articulo 69. El texto incluido por el articulo 69 del Proyecto de reforma
que modifica el articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacién
distorsiona el concepto de accién afirmativa al incluir medidas que nada
tienen que ver con la adopcién de medidas que corrijan temporalmente
desigualdades. Adicionalmenté, la creacion de fondos, exenciones
tributarias, tarifas preferenciales, entre otras, requiere mayor diécusién
con entidades referldas al ﬁnanmamlento publico, por lo que no
corresponde aceptarse para su 1nc1us1on eneste texto Tegal. En tal v1rtud
se propone el s1gu1ente texto alternatlvo “Articulo 69. Sustltuyese el
articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacién, por el 31gu1ente. Articulo
86. Accibn afirmativa. El Estado implementara las pohtlcas publicas que
sean necesarias para la creacion y el fortalecimiento del ecosistema de
medios de comunicacién comunitarios como un mecanismo para
promover la pluralidad, diversidad, interculturalidad y plurinacionalidad.
La formulacién de estas medidas de accién afirmativa en politicas
publicas son responsabilidad del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocion de la Informacion y Comunicacién y su implefnentacién estara
a cargo de las entidades publicas que tengan competencias especificas
en cada caso concreto. El Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién
de la Informacién y Comunicacién elaborara un informe anual acerca de
las medidas de politica publica adoptadas por el Estado, destinadas a la
conformacién o consolidacién del ecosistema de medios de comunicacién

comunitarios”. XIV. Objecion al articulo 71. En cuanto al articulo 91 de /k
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la. Ley Organica de Comunicacién que establece la obligacion de
mantener grabaciones de ia programacioén y la publicidad de lbs medios
de comunicaciéon, es necesario éonsiderar que resulta innecesario y
excesivo respecto a los contenidos musicales. En tal virtud, se prépone el
siguiente texto alternativo al articulo 71 de la Ley Reformatoria: Articulo
71. Sustituyese el articulo 91 de la Ley Organica de Comunicacioén, por
el siguiente: Articulo 91. Archivo de soportes. La programacion y la
pubii(_:idad, con excepciéon del contenido musical, de los medios de
comunicacioén de radiodifusién sonora y de television debera grabarse y
se conservara hésta por ciehto_ ochenta diés a partir de la fecha de su
emision”. XV. Objecion al articulo 77. En el ordenamiento juridico existen
normas que regulan de manera especifica lés atribuciones de ente rector
en materla de salud y las facultades ‘que le permltlrlan eJercer acciones
para el control de determinadas actividades relativas al conocimiento del
valor nutricional de los alimentos, su calidad, suficiencia e inocuidad
(articulos 4 y 18 de la Ley Organica de Salud). En lo relacionado a la
informacién de bienes y servicios ofrecidos en el mercado, sin distinguir
el medio que se utilice, el numeral 4 del articulo 4 de la Ley Organica del
Consumidor prescribe: “(...) 4. Derecho a la informacién adecuada, veraz,
clara, oportuna y completa sobre los bienes y servicios ofrecidos en el
rhercado, asi como sus precios, caracteristicas, calidad, condiciones de
contratacién y demas afspectos relevantes de los mismos, incluyendo los
rlesgos que pudleren presentar Por las consideraciones expuestés se
recomienda derogar los incisos tercero y cuarto del articulo 94 de la Ley
Organlca de Comunlcacmn, que generan una carga innecesaria al ente
rector en materia de salud publica, y el altimo inciso del articulo. Se
propone el siguiente texto alternativo: “Articulo 77. Sustituyese el articulo
94 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente: Articulo 94.

Protecciéon de derechos en publicidad y propaganda. La publicidad y
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propaganda respetaran los derechos garantizados por la Constitucién y
los 1nstrumentos internacionales. Se prohibe la publicidad enganosa asi
como todo t1po de pub11c1dad o propaganda de pornografia 1nfant11 de
bebidas alcohdlicas, de cigarrillos y sustancias cstupefamcntes 'y
psicotropicas. La publicidad que se curse en los programas infantil,e-s.seré
debidamente calificada por el Consejo de Regulacién, Promocién y
Desarrollo de la Infornﬁaéién a través del respectivo reglamento”. XVI.
ObJe01on al art1culo 79. Limitar a los anunciantes privados de pub11c1dad
que pauten obhgatorlamente en ciudades con determinado ntimero de
habitantes va en contra de la libertad de empresé. El interés éomercial
de bienes y servicios del mercado no puedé condicionarse a lugares en
que se quiera anunciarlos. Ademas, se dejaria por fuera a medios de
comunicacién, locales y regionales que operen en ciudades con
poblaciones mayores. Por esta razén, la exigencia del articulo 96 de la
Ley Organica de Comunicacion, reformadq por el articulo 79 del Proyecto
de reforma debe ser objetada. Se propone, en su lugar, el siguiente texto:
“Articulo 79. Sus‘éitﬁyese el articulo 96 de la Ley Organica de
Comunicacién, por el siguiente: Articulo 96. Inversiéon en publicidad
privada. Los anunciantes privados para publicidad de productos,
servicios ¢ bienes que se oferten a nivel nacional en los medios de
comunicacién social, procuraran una distribucién equitativa en la pauta
publicitarié en los medios de comunicacién de cobertura regional o local,
que no pbdré ser menor al 10 %”. XVII. Objecién al articulo 82. El articulo
98 de la Ley Organica de Comunicacion tiene el objetivo de proteger a la
industria nacional de produccién audiovisual a partir de la prohibicién
de producir y pautar productos comunicacionales extranjeros. La
Republica del Ecuador ha asumido diversos compromisos
internacionales con la suscripciéon de tratados y convenios que prohiben

incorporar en la legislacion nacional restricciones como la prevista en x
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este artiéulo, por ld que se vuelve necesario que las instituciones publicas
ecuatorianas honren dichos compromisos y que la legislacién y la
normativa secundarla incorporen, contemplen criterios. En este sentldo
se propone la derogatorla integral del articulo 98. Para ello se propone el
siguiente texto alternativo al articulo 82 de la Ley Reformatoria: “Articulo
82. Derogase el articulo 98 de la Ley Organica de Comunicacion. XVIII.
Objecion al articulo 87. La Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion en reiteradas ocasiones se ha manifestado y ha recomendado
a los Estados miembros, entre otras cosas lo siguiente: a. Adoptar
legislaciébn que asegure criterios transparentes, publicos y equitativos
para la asignacion de frecuencias radioeléctricas y del nuevo dividendo
digital. Esta le'gislacién de_be‘tomar én cuenta la situacion actual de
concentracién en la propiedad de los medios de comunicacién, y asignar
la administracion del espectro radioeléctrico a un érgano independiente,
sometido 5;11 debido proceso y al control judicial. b. Prdmover politicas y
practicas efectivas que permitan el acceso a la informaciéon y la
participacién 1guahtar1a de todos los sectores de la sociedad para que sus
necesidades, opiniones e intereses sean contemplados en el disefio y la
toma de decisiones sobre politicas puablicas. Asimismo, adoptar medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para garantizar el
pluralismo, incluyendo leyes antimonopélicas. c. Legislar en materia de
radiodifusién comunitaria, de maneré que se destine una parte equitativa
del espectro y del dividendo digital a las radios y canales comunitarios.
Al asignar estas frecuencias deben tomarse en cuenta criterios
democraticos que garanticen la igualdad de oportunidades de todos los
individuos en el acceso y la operacién de estos medios en condiciones de
equidad, sin restricciones desproporcicnadas o irrazonables, conforme al
principio 12 de la Declaracién de Principios y la “Declaracién Conjunta

sobre Diversidad en la Radiodifusién” (2007). En esa medida es necesario
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dejar claramente establecida la reserva del espacio en el espeétro
radioeléctrico para los medios comunitarios, dado que es un derecho
constitucionalmente establecido. En ese sentido, guarda mayor
coherencia con la realidad técnica no condicionar el restante porcentaje
en partes iguales para los medios publicos. Con esta légica, se propone
ﬁn texto alternativo para el articulo 87 de la ley reformatoria: Articuio 87.
Sustitﬂ;}ese el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacién, por el
siguiente: Articulo 106. Reserva del espectro radioeléctrico. La autoridad
de telecomunicaciones planiﬁcaré el uso del espectro radioeléctrico para
difusion de sefial abierta para medios pubhcos privados y comunitarios.
Se reservara hasta el 34% del espectro radioeléctrico al sector
comunitario en funcién de la demanda y de la disponibilidad, porcentaje
maximo que debera alcanzarse progresivamente. El 66% del espectro
restante sera asignado para el sector pl:lbliCO- y privado en funcién de la
demanda, no debiendo exceder la asignacién de frecuencias al sector
publico unvporcentaje del 10% del espectro”. XIX. Objecién al articuio 88.
El texto aprobado en el articulo 88 del Proyecto de Reforma por parte de
la Asamblea Nacional sobre el articulo 107 de la Ley Organica de
Comunicacién contraria principios constitucionales, particularmente
aquellos que hacen relacién a la adjudicacién de frecuencias mediante
métodos transparentes y el derecho de acceso a frecuencias del sector
comunitario. Por esto es necesario objefar el texto aprobado y se propone
uno alternativo de esta manera"“Artic‘ulo 88. Sustituyese el articulo 107
de la Ley Orgamca de Comun1cac1on por el siguiente: Artlrulo 107.
Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas. Las personas
juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y
television abierta, podran participar en los procesos publicos
competitivos para ebtener o renovar su propia frecuencia u otra diferente |

respetando la distribucién que haga la autoridad de telecomunicaciones =
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para medios comunitarios. A estas personas se les reconocera un puntajé
adicional eQuivalente hasta €l 30% de la puntuacién total establecida en
el correspondiente proceso como reconocimiento a la experiencia
‘acumulada en la gestiéon de un medio de cémunicacién, determinado en
la reglafnentacién correspondiente”. XX. Objecién al articulo 89. Es
necesario clarificar las reglas basicas para procesos de adjudicaciéon de
frecuencias. El comls1onado en el 1nforme con ocasién del Proyecto de
Reforma ha sefialado que (l)os principios guias del proceso, establecido
legalmente, deben tener en cuenta la transparencia y la previsibilidad.
Igualmente los criterios de asignacién y el procedimiento deben cenirse a
lo necesario para el logro de una finalidad legitima, y deben impulsar la
pluralidad y diversidad de voces y opiniones”. Se propone el siguiente al
texto alternativo: “Articulo 89. Sustitiyese el articulo 108 de la Ley
Organica de Comunicacion, por el siguiente: Articulo 108. Modalidades
para la adjudicacién de frecuencias. La adjudicacién de concesiones o
autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comunicacién, es potestad exclusiva de la
autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes
modalidades: 1. Adjudicacién directa de frecuencias para medios
publicos, Unicamente cuando se solicite frecuencias disponibles. 2.
Proceso publico competitivo paré la adjudicacién de frecuencias para los
medios privados y comunitarios en los espacios que la demanda sea
mayor a la disponibilidad de frecuencias. La frecuencia del espectro
radioeléctrico a ser asignada serda determinada por la autoridad de
telecomunicaciones en relacién a la disponibilidad existente. En caso de
requerirse la realizacién de un proceso publico competitivo en ningun
caso podran competir por la misma frecuencia privados contra
comunitarios”. XXI. Objeciéon al articulo 93. Tanto el texto del articulo

116 de la actual Ley Organica de Comunicacién, como la Reforma \<,
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aprobada por la Asamblea Nacional contraria los = principios
constitucionales de adjudicabién de frecuencias mediante métodos
transparentes y accesibilidad para el sector comunitario. Por tanto, se
propone eliminar la renovacién, en el siguiente texto que corrige la
vulneracién sefialada: “Articulo 93. Sustituyese el articulo 116 de la Ley
Orgamca de Comunicacién, por el s1gulente Articulo 116. Duracién del
titulo hab111tante El titulo hab1l1tante para el aprovechamiento de las
frecuencias de sefial abierta durara un periodo de quince afios”. XXII.
Ob_]CClOl‘l a la D1spos101on Transitoria Tercera. A fin de garant1zar una
implementaciéon efectiva y racional de las nuevas competencias que
asume el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la
Informac_ién y Comunicacién, con base en el resultado de la evaluacion
técnica resulta mas eficiente el traspaso de todas las partidas
presupuestarias del personal, precisamente para que la nueva estructura
sea conformada por los perfiles necesarios en el nuevo fnodelo que
promueve la pfesente reforma, de un 6rgano sancionador a una entidad
que promueve el des;arrollo de la comunicacién y promociéon del derecho
ala libertad de expresién. En tal virtud, se propone el siguiente texto para
esta disposiciéon: “Tercera. Para la consecucién del Plan de Liquidacién el
ente rector de Economia Finanzas asignara los recursos presupuestarios
para el cierre de la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion,
en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de la notificacion del
Plan de Liquidacién de la Superintendencia de la Informaciéon y
Comunicaciéon. El personal de la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacién, previa evaluacién, pasara a formar parte del Consejo de
Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacién o
de otra instituciéon pﬁblica que asi lo requiera. Estas instituciones, en
coordinacién con la maxima autoridad de la entidad suprimida y el ente

rector del trabajo realizara la evaluacion del personal en un plazo que no
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supere los 60 dias a partir de la publicacion en el Registro Oficial. Con
los resultados de la evaluacién que no superara los 60 dias, las partidas
presupuestarias del talento humano de la Superintendencia de la
Ihformaéién y Comunicacion, que no sean asumidas por el Consejo de
Regulacioén, Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacion,
seran suprimidas y el personal indemnizado de conformidad con la Ley;
para este efecto, el ente rector de Economia y Finanzas asignara los
recursos econdmicos que fueran necesarios. para cumplir con estas
obligaciones economicas de acuerdo con las disposiciones anteriores.
Esta suprési()n de puestos se realizara de forma ordenada y paulatina,
considerando .parénietros como funcionalidad, operatividad de
liquidacién, actividades y prioridad de supresion de manera que se
garantice la efectiva ejecucién del Plan de Liquidacién. El ente rector del
Trabajo realizara la reubicacién del personal de la Superintendencia de
la Informacién y Comunicacién que pertenecen a los grupos de atenciéon
prioritaria de acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador,
conformé la normativa legal vigente. La Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién transferird los bienes y activos de su
propiedad al Consejo de Regulaciéon, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacién que serviran para cumplir con las
atribuciones y competencias otorgadas a través de la presente Reforma,
conforme Plan de Liquidacion. Los bienes que no sirvieren para este fin
pasaran al Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, segun
cronograma planteado 'por la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién, para ello se considerara en forma especifica la ubicacién
de los bienes ubicados en la matriz y los que se encuentren en territorio”.

XXIII. Objecién a la Disposicién Transitoria Quinta. La retroactividad se

establece en la Constitucién y en la Convencién Americana sobre los |,

Derechos Humanos, en los casos de expedicion de norma posterior que
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establece una sancién menos rigurosa, pero no la implaﬁta de modo
literal para los casos de destipificacion (articulos 76, N. 5, Ira. parte de la
Constitucién del Ecuador y articulo 9 de la Convencién Americana). Asi
pues, ya no se justificaria que se juzgue a una persona por un heého que,
al momento de) cometerse, se consideraba infracciéon. En el caso de
reformas de cuerpos normativos, se debe dejar claro cual régiré, en
materia de sanciones se aplicara la menos rigurosa y en caso de
despenalizacion no habra causa. Es necesario incorporar un inciso final
en la disposicién transitoria quinta. Para el efecto propongo el siguiente
texto alternativo: “Quinta. Los derechos litigiosos sobre los proceéos
judiciales, contenciosos administrativos, penales, constitucionales y de
cualquier otra naturaleza seran transferidos al Consejo de Regulacién,
Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y Comunicacion, institucion
que sera la sucesora en derecho de la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacién péra la prosecucién de los referidos procesos judiciales.
Los procedimientos administrativos sancionadores a éargo de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicaéién que se encuentren
en tramite a la fecha de vigencia de esta Ley, concluiran en el estado en
el que se encuentren, dejando a salvo el derecho de los interesados para
ejercer las acciones constitucionales o judiciales de las que se consideren
asistidos. Las sanciones impuestas que no se hayan cancelado parcial o
totalmente a la promulgacion de esta reforma se extinguiréh,
concluyendo los procesos en tramite tanto en via administrativa como en
la via judicial”. XXIV. Objecién a la Disposicién Transitoria Sexta. Para
que la disposicién transitoria sexta guarde coherencia con la definiciéon
de medios de comunicaciéon privados contemplados en la Reforma, se
debe eliminar la posibilidad de que la persona natural concesionaria de
frecuencias, constituya una persona juridica de derecho privado sin fines

de lucro, pues la Ley ya no contemplaria dicha posibilidad. Las
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frecuenmas a a31gnarse a personas Jur1d1cas privadas sm ﬁnes de lucro,
seran aquellaq de caracter comunltarlo y se regiran por la normatlva
aplicable a las mismas. En tal virtud, se propone el 31gu1ente texto
alternativo: “Sexta. Dentro del plazo de 180 dias, contados a partlr de la
publicacién de esta Ley Organica Reformatoria en el Registro Oflc1a1 las
personas naturales que son concesionarias de una frecuencia de radlo o
televisiéon de seﬁal abierta podran constituir compafiias, la cual previa
autorizacién de la autoridad competente pasara a ser t1tu1ar de dicha
concesién a nombre de la persona natural. Para tales efectos la
autoridad de telecomumcacmnes elaborara el reglamento respectlvo

XXV. ObJec1on a la DlSpOSlClOl’l Transitoria Octava. Como ya se ha
explicado en esta ob_]ecmn par01a1 la Relatoria Especial para la leertad
de Expresmn en reiteradas ocasiones. se ha manifestado y ha
lecomepdado a los Estados miembros, entre otras cosas lo 81gulente a)
Adoptar legislacion que asegure criterios transparentes publicos y
equitativos para la asignacion de frecuencias radioeléctricas y del nuevo
dividendo digital. Esta legislacién debe tomar en cuenta la situacién
actual de concentraciéon en la propiedad de los medios de comunicaciéon
y asignar la administraciéon del espectro radioeléctrico a un érgano
independiente, sometido al debido proceso y al control judicial. b)
Promover .politi‘cas y practicas efectivas que permitan el acceso a la
informacién y la participacion igualitaria de todos los sectores de la
sociedad para que sus necesidades, opiniones e intereses sean
contemplados en el diseﬁo y la toma de decisiones sobre politicas
publicas. Asimismo, adoptar medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para garantizar el pluralismo, incluyendo Ileyes
antimonopdlicas. c) Legislar en materia de radiodifusion comunitaria, de
manera que se destine una parte equitativa del espectro y del dividendo

digital a las radios y canales comunitarios. Al asignar estas frecuencias
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deben tomarse en cuenta cfiterios democraticos que garanticeﬁ la
igualdad de oportunidades de todos los individuos en el acceso y la
operacion de estos medios en condiciones de equidad, sin restricciones
desproporcionadas o irrazonables, conforme' al principio 12 de la
“Declaracion de Principios y la Decléracién Conjunta sobre Diversidad en
la Radiodifusion” (2007). Asi mismé, es necesario clarificar las reglas
basicas para procesos de adjudicacién de frecuencias. El cof_nisionado en
el informe con ocasién del Proyecto de Reforma ha senalado que “(1)os
principios guias del proceso, establecido legalmente; deben tener en
cuenta la transparen01a y la previsibilidad. Igualmente los CI'ltCI‘lOS de
asignacioén y el procedimiento deben cefiirse a lo necesario para el logro
de una finalidad legitima y deben impulsar la pluralidad y diversidad de
voces y opiniones”. El texto aprobado en el Proyecto de reforma por parte
de la Asamblea Nacional de la Transitoria Octava contraria principios
constitucionales, particularmente aquellos que hacen relacion a la
adjudicaciéon de frecuencias mediante métodos transparentes y el
derecho de acceso a frecuencias del sector comunitario. Por lo expuesto,
se sugiere el siguiente texto alternativo a la Disposiciéon Transitoria
Octava: “Octava. Aquellas concesiones de radiodifusién y televisién, que
previo a la entrada en vigencia de la Ley Organica de Comunicacion,
hubiere operado la renovacién al 'ampafo de los articulos 9 de la Ley
Organica de Radiodifusion y Televisién y 20 del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusién y Televisién entonces vigentes, y que contaron con
los informes favorables conforme lo establecido en las citadas normas,
seran renovadas descontandose el tiempo que hayan operado desde el
vencimiento original de su concesién, para lo cual la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones dictara la Resolucién
correspondiente. El concesionario podra renunciar a sus derechos de

concesién renovados en los términos de este parrafo, y podra optar por
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participar en un f)roceso publico cé)mpetitivo respecto de la frecuenci'a a
la cual renuncia. La autoridad de regulac1on y control de 'las
telecomumcacmnes elaborara un catastro de las frecuencias de radlo y
telev1S1on que. se encuentren disponibles para el inicio de los
correspond1entes procesos publicos competitivos. Respecto de las
frecuencias cuya situacion. esté en proceso de revision por parte de la
autoridad de regulacion y control de las telecomunicaciones, se
continuara dichos procesos hasta determinar su situacion juridica,
incluyendo aquellas que se encuentren incursas en inhabilidades,
prohibiciones o causales de reversion. A medida que se determine la
disponibilidad de frecuencias, la autoridad de regulacion y control de las
telecomunicaciones resolvera el inicio de los procesos - publicos
compet1t1vos correspondientes. Sin perjuicio de lo d1spues,o en los
parrafos anteriores, la Agencia de Regulacmn y Control de las
Telecomunicacionéé continuara con la sustanciacion de los procesos
administrativos de revision individual de los titulos habilitantes
otorgados en el concurso de frecuencias del afio 2016. Para el efectivo
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Disposicion Transitoria y en
el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacién, la autoridad de
regulaciéon y control de las telecomunicaciones, en el plazo improrrogable
de 30 dias contados a partir de la publicaciéon en el Registro Oficial
elaborara y aprobara las bases de los procesos publico competitivos de
las frecuencias de radio y televisién disponibles, debiendo convocar a los
mismos en un plazo no mayor a 30 dias contados desde la aprobaciéon de
las referidas bases. Las frecuencias de radiodifusién sonora térhporales
otorgadés a las nacionalidades indigenas permaneceran en vigencia y se
entenderan prorrogadas hasta la fecha de expedicién de esta Ley, siempre
y cuando haya cumplido con todos los requisitos que fueron establecidos.

Una vez publicada la presente Ley podran solicitar la adjudicacién directa
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de la misma_frecuencié_ dentro del mismo espacio de cobertura que
utiliza, cumpliendo con los requisitos qﬁe fueren establecidos”. XXVI.
Objecién a la Disposicic’)n Derogatoria. Las derogatorias a los articulos de
la Ley Organlca de Comunicacién ya se realizan expresamente en el
articulado de la presente Ley Reformatorla Por tanto, resulta redundante
y falto de técnica legislativa incorporar una disposiciéon derogatoria que
vuelva a‘derogar articulos que ya hizo la misma Ley, y con el riesgo de
que no se incluyan todos, o no se guarde coherencia entre todas las
disposiciones de esta Ley. Por tal razén, basta con una disposicién
derogatoria general, y mas importante, que se disponga la actuaiizacién
de la normativa vigente con las disposiciones inéorporadas en la Reforma
a la Ley Organica de Comunicacién. Por tal razén propongo el siguiente
texto alternativo: “Disposicion derogatoria. Deréganse todas las:'nor_rnas
de igual o menor jefarquia que se opongan a las disposiciones de la
presente Ley, y actualicense las disposiciones que constan en la Ley
Organica de Educacién, Ley Orgéanica de Cultura, Ley Organica de
Telecomunicaciones y otros cuerpos legales, que en razén de la materia,
deben guardar armonia con las disposiciones reformatorias a la Ley
Organica de Comunicacién establecidas en la presente Ley”. Por las
consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere
la Constitucién de la Republica y la Ley, objeto parcialmente el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, decisién que
queda consignada en los términos precedentes, asi como en el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad. Atentamente,
Lenin Moreno Garcés. Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta

ahi el texto de la objecion, sefiora Presidenta,-----=--=-==--- et

EL SENOR PROSECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

procedo a leer el informe no vinculante no aprobado por la Comisién ¥
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Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad: “Quito, 25 de enero 2019. Oficio AN-CDCCI-1403.
Economista Elizébeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracién: Reciba un
cordial saludo, deseandole todo tipo de éxitos en sus fu_hciones
legislativas. En mi calidad de presidente de la Comisién Especializada
Permanente de losr Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, licenciado Jorge Corozo Ayovi, y en virtud del articulo
138, incisp segundo de la Constitucién y siguientes, como del articulo 64
de la. Ley ‘Orgénica, de la Funciéon Legislativa, me permito remitir é su
autoridad el informe no vinculante de lavrobjecién parcial al Proyéctb de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, tramitado
por la Comisién durante el transcurso de la sesién ordinaria N° 193 y
continuaciéon de la misma, realizédas en los dias 21 y 24 de enero de
2019, a fin de que el mismo sea distribuido entre las y los sefiores
asambleistas. Lo que comunico para los fines legales pertinentes.
Atentamente, Jorge Corozo. Presidente de la Comisién. Antecedentes:
Informe para Primer Debate. Sesién Ordinaria No. 183, convocada para
el dia miércoles 05 de septiembre de 2018 en la que se procedid a aprobar
el Informe del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Comunicacién, presentado por los asambleistas, licenciado Jorge
Corozo Ayovi, licenciada Marcela H'olguiri.Naranjo, licenciada Jeannine
Cruz Vaca, licenciada Guadalupe Salazar Cedefio, ingeniera Cafmen
Garcia Gaibor, magister José Chala Cruz, doctor César Carrion Méréno,
abogado Carlos Cambala Montecé, doctor Jaime Olivo Pallo y licenciado
Tito Puanchir Payashia. El mismo fue aprobado con la siguiente votaciéon
de las y los asambleistas: A favor: siete (7) votos; en contra: cero (0) votos;
ABSTENCION: tres (3) votos; en blanco: cero (0) votos. (Remitirse al

cuadro de votacion dentro de la Sesion Ordinaria No. 183 de fecha 05 de
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septiembre dé-2018). Continuacion de la Sesi()ﬁ Ordinaria No. 538 del
Pleno dé la Asamblea Nacional, de fecha 27 de septiembre de 2018, se
procedi6é a aprobar el.VInforme para Primer Debate.del Proyecto de Ley
Orgénica Reformatorla de la Ley Organica de Comunicacion, presentado
por los abamblelstas licenciado Jorge Corozo Ayovi, licenciada Marcela
Holguin Naranjo, licenciada Jeannine Cruz Vaca, Llcenaada Guadalupe
Salazar Cedefio, ingeniera Carmen Garcia Gaibor, maglster José Chala
Cruz, doctor César Carriéon Moreno, abogado Carlos Cambala Montecé,
doctor Jaime Olivo Pallo y licenciado Tito Puanchir Payashﬁa; Informe
para Segundo Debate. Sesién Ordinaria No. 192, convocada para el dia
lunes, 10 de diciembre de 2018, a fin de conocer y analizar Y. votar el
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatorla
de la Ley Organma de Comunicacion presentado por los asamblelstas
licenciado Jorge Corozo Ayovi, hcenmada Marcela Holguln Naranjo,
hcen01ada Jeannine Cruz Vaca, licenciada Guadalupe Salazar Cederio,
1ngenlera Carmen Garcia Gaibor, magister José Chala Cruz, doctor César
Carriéon Moreno, abogado Carlos Cambala Montecé, doctor Jaime Olivo
Pallo y licenciado Tito Puanchir Payashfa. El mismo fue aprobado con la
siguiente votacion de las y los asambleistas: A favor: siete (7) votos; en
contra: tres (3) votos; abstencién: cero (O)I' votos; en blanco: cero (0) votos.
(Remitirse al cuadro de votacién dentro de la Sesién Ordinaria No. 192
de fecha 10 de diciembre de 2018). Sesién Ordinaria No. 563 del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para el dia martes, 18 de diciembm
de 2018, a fin de conocer y resolver sobre el Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica Refbrmatoria de la Ley Organica de
Comunicacién, en las que se agregaron las observaciones de las y los
asambleistas. Oficio No. AN-CDCCI, de fecha 18 de diciembre de 2018,
mediante el cual el licenciado Jorge Corozo Ayovi, en su calidad de,

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
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Colectivos, Corﬁunitarios y la Interculturalidad, remitié a la econcmista
Elizabeth Cébezas Guerrero, Presideﬁta de la Asamblea Nacional_, el
alcance a la Informe para Segﬁndo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Comunicacioén, el mismo que contiene
la observaciones acogidas por esta Comisiéon durante el transcurso de la
Sesion Ordinaria No.‘ 563 del Pleno de la Asamblea Nacional, el 18 de
diciembre de 2018. Oficio No. T.302-SGJ-19-0043 de 17 de enero de
2019, mediante el cual el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucidnal_ de la Republica, de‘conformidad con los articulos 137 y
138 de ll.a Coﬁstitucién de la Republica y articulos 63 y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, remitié a la economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea »Nacional, la objeci()n
parcial del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley _Orgéniéé de
Comunicacién. Memorando No. SAN-2019-4574 de 18 de enero de 2019,
mediante el cual la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General
de la Asamblea Nacional remiti6 ai licenciado Jorge 'Corozo Ayovi,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, el oficio No. T.302-SGJ-
19-0043 de 17 de enero de 2019, suscrito por el licenciado Lenin Moreno
Garcéls, Presidente Constitucional de 1a Republica, que contiene la
objecién parcial del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacién. Sesiéon Ordinaria No. 193, convocada para el
dia 21 de enero de 2019, a fin de conocer y analizar y votar el Informe no
vinculante respecto de la objecion pafcial del Proyecto de Ley Organica
Reformatotia de la Ley Organica de’ Comunicacién presentado por el
licenciado - Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica. Continuacion de la Sesién Ordinaria No. 193, convocada para

el dia 21 de enero de 2019, a fin de conocer, analizar y votar el Informe
no vinculante respecto de la objecién parcial del Proyecto de Ley Organica /3‘
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Reformatoria de la ,Leyv Organica de Comu'nicacién presentado por‘el
licenciado Lenin Moreno Garcés, | Presidente Constitucional de la
Republlca Contlnuamon de la Sesién Ordinaria No. 193, ‘convocada para
el dia 24 de enero de 2019 a fin de conocer, analizar y Votar el Informe
no vinculante respecto de la objecion parcial del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orgénica' de Comunicaciéon presentado por el
licenciado Lenin Moreﬁo Garcés, Premdente Const1tuc1onal de la
Repubhca Analisis de la objecion parcial del Proyecto de Ley. El
Presidente Constitucional de la Republica de conformldad con los
articulos 137 y 138 de la Constitucién de la Republlca, asi como de los
articulos 63 y 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
procedemos a realiza el andlisis correspondiente: Analisis Juridico:
Objecién al articulo 1. El sefior Presidente Constitucional de la Republica
determina: es necesario que el objetivo de la ley esté acorde plenamente
con las reformas planteadas mas adelante, por lo que se debe incluir
expresamente en el articulo 1, corno objetivo de la ley, la pro‘_cec_ci()ndel
derecho a ejercer la libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir
informacién. Por tal razén propongo el siguiente texto alternativo:
"Articulo 1.- Sustituyase el articulo 1 de la Ley Organica de
Comunicacién por el siguiente: Esta ley tiene por objetivo desarrollar,
proteger, promover, garantizar, regular y fomentar, el ejercicio de los
derechos a la comunicacién establecidqs en los instrumentos de derechos
humanos y en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Ademas, el
objetivo de esta Ley éomprenderé la proteccion del derecho a ejercer la
libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole a través de medios de comunicacién." Una vez revisado el
texto la Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea

Nacional del Ecuador "allanarse" al texto presentado por parte del sefior i
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Presidente Constltucmnal de la Repubhca puesto que el mismoc no
contrav1ene el esplrltu de la Constitucion de la Republica del Ecuador
asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de
Comunicécién. Objecion al articulo 8. El sefior Presidente Constitucional
de la Repﬁblica determina: En la Convencion Americana se pueden
identificar dos concepciones de igualdad: la relativa a‘la "igueildad ante
la ley" definida también como prohibicién del trato arbitrario; y una
segunda referente a la "igual proteccion de la ley" y a la prohibicién de la
discriminacion (que se complementa con el articulo 1.1 en el cual se
detallan las "categorias sospechosas" de discriminacion). El texto
propuesto involucra las dos concepcmnes de igualdad que coex1sten
dentro de la conveccién (en particular en el articulo 24) tanto la
concepcién clasica de igualdad ante la Ley, corno la relatlva a las
"categorias sospechosés" de discriminacién En asi, que el ajusfe en el
texto resulta legitimo y adecuado al espiritu de la reforma pues las
clas1f1cac1ones —entre personas- son "objetivas y razonables’, alejandose
totalmente de la arbitrariedad que podria conllevar la delimitacién
Unicamente para aquellos grupos discriminados por raza, color o sexo; o
peor aun, no delimitar el "principio de accién afirmativa" tomando en
cuenta si es convencionalmente aceptable, necesario y proporcional. Es
necesario en el articulo 11 de la Ley Organica de Comunicacién
reformado por el articulo 8 del proyecto de reforma, clarificar que las
medidas de accién afirmativa deberan aplicarse para equiparar las
condiciones que determinan la desigualdad sin que esto pueda generar
ventajas distorsionantes. En tal iy"irtud, considerando que la accién
afirmativa busca llegar a equiparar condiciones de desigualdad, se
propone el siguiente texto alternativo: "Articulo 8.- En el articulo 11 de la
Ley Organica de comunicacién, reféormese lo siguiente: 1. Agréguese un

tercer inciso con el siguiente texto: "El Estado respetara y estimulara el
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usoy desarrollo de Idiomas Ancestrales en los medios de comunicacion”.
2. Agréguese un cuarto inciso con el siguiente texto: "Estas médidas
seran aplicables Unicamente para equiparar condiciones y no podran
generar ventajas." Una vez revisado el texto la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse” al texto presentado por parte del sefor Premdente
COI’IStltL‘lClOHal de la Republica, puesto que el mismo no contrav1ene el
espiritu de la Constltucmn de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del artlculado propuesto en la Ley Organlca de Comumcacmn
Objecion al  articulo 14. “El sefior Presidente Constitucional de la
Republica determina: La responsablhdad solidaria planteada en la
reforma del legislativo no se ajusta al estandar. Sobre la responsébilidad
civil, se han .desarrolhlado dos aspectos relevantes en el esceﬁario
internacional,f el primero relativo a la proporcionalidad de las sanciones
de naturaleza civil; y, el segundo referente a la legitimidad de publicar
informacion sin la identificacion del autor. Respecto a la proporcionalidad
de las sanciones, en la Declaraciéon Conjunta de 2000 de los Relatores
para la Libertad de Expresién de la ONU, la OEA y la OSCE las sanciones
civiles que -eventualmente se determinen por ejercicio abusivo de la
libertad de expresion "no deben, ser de tales proporciones que susciten
un efecto inhibjtorio sobre la libertad de expresion, y deben ser disefiadas
de mo,dor de. restablecer la reputacién danada, y no de indemnizar al
démaﬁdante o casﬁgar al | demandadb' en especial las sanciones
pecumanas deben ser estrlctamente proporcwnales a los danos reales
causados, y la ley debe dar prioridad a la utilizacién de una gama de
reparaciones no pecuniarias”. La Corte Interamericana al fallar en el caso
Tristdn Donoso Vs. Panama, considerd que la sancion civil impuesta a

Tristan Donoso, debido a la elevada suma que solicitaba el Procurador ¥
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General de la Nacién como reparacién por los hechos gque consideraba
constitutivos de calumnia, era tan intimidante e inhibitoria para el
ejercicio de_-la libertada de expresion como una sancion penal. El segundo
~aspecto desarrollado a escéla internacional es el relativo a la difﬁsién de
1nformac1or1 sin 1denf1flca01on del autor por parte de los medlos de
comumcacmn el cual ~segun este ravonamlento forma parte de la
dinamica comunicacional y de la proteccmn del derecho a mantener
confidencialidad de las fuentes de informacién por parte de los
periodistas. En acuerdo a lo seflalado el primer inciso del texto que se
- propone, se ajusta al estandar de mantener la reserva de las fuentes. En
acuerdo con la relataria, ante un eventual abuso, malicia o negligencia
se someteria al Régimen de responsabiiidad ulterior de la legislacién
vigente observando que exista la garantia constitucional del debido
proceso. En definitiva, respecto al articulo 21 de la Ley Organica de
Comunicacién reformado por el articulo 14 del proyecto de reforma, es
necesario complementar su sentldo anadlendo a su d1sposm10n que la
responsab111dad civil debera ser establecida en contra de quien se pueda
imputar afectaciéon de los derechos sefialados en el articulo. Esto, porque
si se deja abierta la posibilidad de que se pueda demandar
indistintamente, volveriamos a una responsabilidad solidaria, cuya
eliminaciéon fue el objetivo principal de reforma de esta norma. Se
propone el siguiente texto alternativo: "Articulo 14.- Sustitiiyase el
articulo 21 de la Ley Organica de Comunicacién por el siguiente: Articulo
21.- Responsabilidad civil. Sera civilmente responsable por las
indemnizaciones y compensaciones a la que haya lugar por el
incumplimiento de la obligacién de realizar las rectificaciones o réplicas
o por las afectaciones a los derechos humanos, reputacién, honor y el
buen nombre de los afectados, la persona natural o juridica a quien se le

puede imputar la afectacion de estos derechos, previo al debido proceso”.
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Una vez revisado el texto la Com1s10n Espemahzada Permanente de los
Derechos Colectwos Comumtarlos y la Interculturahdad suglere al
Pleno de la Asamblea Nac1onal del Ecuador ”rat1f1car" el texto aprobado
por parte del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, durante la
Sesién Ordinaria No. 563 de fecha 18 de diciembre de 2018; puesto que
el mismo no contraviene el espiritu de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica
de Comunicacién. IV. Ob_]CClOI‘l al articulo 23. Interamericana de
Derechos Humanos, se recomendo que el proyecto de reforma sea
analizado 1ntegramente bajo los estandares 1nterna01onales sobre la
materia. Corno queda dicho en lineas superiores, €l proyecto que fuera
enviado por el Ejecutivo tamblen buscé como ObjetIVO central ajustar la
normatlva a estas obhgacmnes 1nterna01onales asi tenemos el articulo
13 3 de la Convencmn Americana que prescrlbe [n]o se puede restringir
el derecho de expresion por vias o medios 1nd1rectos tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para peI'IOdlCOS de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusiéon
de informacién o por cualquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones". En este sentido, la
recomendacién del Relator, particularmente sobre restriccion de la
circulacién libre de informacién estuvo dada en revisar el articulo 30 de
la actual Ley Organica de Comunicacion. Para el Relator Especial, la
restriccién del articulo 30 no cumple con el requisito de necesidad en el
contexto de una sociedad democratica pudiendo afectar el derecho a la
reserva de las fuentes. Constituyé, por tanto, ﬁna limitacion al rol del
periodismo de investigacién y para la difusiéon de hechos de corrupcion,
violaciones de derechos humanos y abuso de poder. Continta diciendo €l
Relator Especial que "[a] prohibir la difusion de determinada informacion

de interés publico, no sélo se esta violando el derecho individual de una
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persona a transmitir o difundir una informacién, sino que se esta
violando el derecho de toda la comunidad a recibir informaciones". Esta

doble dimensién constituye el nucleo esencial de la libertad de expresion.

Sin embargo, también determinada informacién es materia de proteccic‘)n-

legal en cuanto a su difusiéon. Esta espemal proteccion debe estar
determinada de tal manera que su restriccién no violente la hbertad de
expresmn Esta proteccién ya esta dada en nuestro ordenamlento
juridico, por ejemplo, en temas de segurldad nacmnal y protecaon de
nifios, mnas y adolescentes, por lo que no es necesarla su mencién en la
Ley Organlﬂa de Comunicacion, con lo que se estarla cumphendo con la
recomendacion del Relator Especial. En este sentido se sugiere el
siguiente texto alternativo. "Articulo 23.- S.ustitl‘lyese el articulo 30 de la
Ley Organica de Comunicacion por el siguiente: Articulo 30.- Informacién
de circulacién restringida. - No podra circular libremente a trafzés de los
medios de comunicacién informacién que esté protegida ekpresamente
en la ley." Una vez revisado el texto la 'Comisi()n Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitafios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene €l
espiritu de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comunicacion.
V. Objecién al articulo 25. El sefior Presidente Constitucioné‘l..de_ la
Republica determina: El articulo 36 de 'lav Ley Organica de Comunicacién
se constituye en una norma de control de contenidos que sobrepasa el
limite establecido en los estandares internacionales, rifiendo, por tanto,
con la libertad de expresion de los medios de comunicacién. En tal
sentido, ratificando el derecho que tiene los pueblos y nacionalidades

indigenas, afroecuatorianas y montubias a producir y difundir en su
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propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su cosmovisién,
cultura, tradicioneé conocimiehtos y saberes, es necesario remitirse al
reglamento, a fin de que se pueda precisar la def1n1c1on de contemdo
comunlcaclonal" para un eficaz ejercicio del derecho. Por lo expuesto, se
propone el s1gulente texto: "Articulo 25.- En el articulo 36 de la Ley
Organica de Comunicacién, reférmese los siguiente: 1. Suprimase én el
segundo inciso "Todos"; 2. Sustitiiyase el segundo inciso "El Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién’, ‘p.or "El
Consejo de Regulacion Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacién"; 3. Sustitiyase en el segundo inciso "programacién
diaria" por "contenido comunicacional bajo los parémetros que establezca
el Reglamento ; 4. Sustituyase el tercer inciso por "La investigacion y
producc1on de contemdos para la d1fus1on que se reflere el inciso anterior
sera pr1or1tar1amente reahzada por los titulares de derechos colectlvo "

, 0 5. Agregase un inciso final "La persona afectada podra ejercer las
acciones constltumonales que se le asistan o acudir a la Defensorla dei
Pueblo para que inicie los procesos de derechos en conformidad con sus
competencias." Una vez revisado el texto la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene el
espiritu de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado prbpuesto en la Ley Orgénica de Comunicacién.
VI. Objecién al articulo 32. El sefior Presidente Constitucional de la
Republica determina: Es necesario definir adecuadamente el concepto de
"sistema de comunicaciéon social", que no puede no contener politicas
publicas y normativa. La definicién que consta en el proyecto de reforma

aprobado por-la Asamblea Nacional es confuso y limitado, por lo que se
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prbpone el siguiente texto alternativo: "Articulo 32.- Sustituyase el
articulo 45 de la Ley Organica de Comunicacion por el siguiente: Articulo
45. Cohformacién. El Sistema de Comunicacion Social se conformara pbr
instituciones de caracter publico, las politicas y normativa, asi como con
los actores i:)rivados publicos y, comunitarios y ciudadanos que se
1ntegran voluntarlamente a él, de acuerdo a esta Ley y su Reglamento
General. El Consejo de Regulacmn Desarrollo y Promocion de la
Informa01on y Comumcamon sera el ente encargado del Slstema de
Comunicaciéon Social." Una vez rev1sado el texto la Comisién
Espemahzada Permanente de los Derechos Colectlvos Comumtanos Y. la
Interculturahdad suglere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse” al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto qué el mismo no contraviene el
espiritu de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comunicaéiéri.,
VII. Objeciéon al articulo 36. El sefior Presidente Constitucional de la
Republica determina: La Constitucion' de la Republica del Ecuador
prohibe en su articulo 232 que las entidades de regulacion puedan
integrarse con miembros de entidades reguladas. Adicionalmente, los
numeral 2 y 3 del articulo 58 y el art. 64 del Cédigo Orgénico
Administrativo establecen que todo ente coleglado debera ser integrado
por miembros que tengan voZ (part101par en el debate durante las
sesiones) y voto. El texto aprobado por la Asamblea Nacmnal que reforma
el articulo 48 Vlolenta esta normatlva por lo que es necesarla la objecion.
AdlClonalmente el ehmmar de la integracién del COl’lSC_]O de Regulacion,
Desarrollo y Promocion de la Informacmn y Comunicacidén a los Consejos
de Igualdad dejan sin representacién a grupos de atenciéon prioritaria en
este 6rgano colegiado, como personas con discapacidad, nifios, niﬁés y

adolescentes y mujeres, pues, conforme se habia sostenido en los
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argumentos iniciales la reforma debe atender al "principio de accién
afirmativa” tomando en cuenta si es convencionalmente aceptable,
necesario y proporcional la inclusiéon de determinados grupos y la’
exclusion de otros. Las élasiﬁcaciones —-entre personas- deben ser
obJet1vas y razonables lejanas ae cualquier postura arbitraria,

observando que las categorias determinadas en el articulo 1. 1 de la
Convencién no sean excluyentes unas de otras. Finalmente, es necesario
plantear que no exista relacmn de dependencia de los 1ntegrantes con el
Consejo, excepto el Pr¢31dente, y que en aplicaciéon de principios de
eficiencia, eficacia y austéridad, los delegados de las insﬁtucionés, con
excepcion del represente de la Funcién Ejecutiva, sean funcionarios de
las instituciones delegantes. Por lo expuesto, se propone el sigliiente texto
alternativo: "Articulo 36.-Sustitiiyase el articulo 48 de la Ley Organica de
Comunicaciéon por el siguiente: Articulo 48.- Integracién. - El Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion
estard integrado de la siguiente manera: 1. Un delegado perxhaner;te de
la Funcién Ejecutiva, quien lo presidira. 2. Un delegado perménente de
los Consejos Nacionales de Igualdad. 3. Un delegado permanente del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. 4. Un delegado
permanente de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. 5. Un
delegado permanente del Consejo de Educacién Superior. El presidente
del Consejo de Regulacion, Desarrollo y”-Promociénz de la Informacion y
Comunicacién seré.considerado como funcionario institucional, el resto
de delegados permanentés seran funcionarios de las instituciones
delegantes. El vicepresidente del COnséjo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informacion y Comunicacién sera elegido por el pleno

del Cbnsejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacioén, de entre los servidores publicos institﬁéionales y su .

fusién se limita a subrogar al presidente en caso de ausencia temporal. X%
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El secretario ge'n,eralrdel Consejo de Regulacién, Desarrplio y Promocioén
de la informaéic}n y Comunicacion sera designado por el presidente del
Consejo y sus funciones estaran determinadas en el‘Estatutc} :Orgénico
de Géstic‘m Organizacioﬁal por Procesos Inétituéional. Lés_ funlciones del
Pleno del Consejo de‘Regulaci(’)n, Desarroﬂo y Promocién del Informacién
v Comunicacién estaran determinadas en el Estatuto Organico ‘de
Gesti()n Organizacional por Procesos institucional." Una vez revisado el
texto la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador "ratificar” el texto aprobado por parte del Pleno de
la Asamblea Nacional del Ecuador, durante la Sesion Ord1nar1a No. 563
de fecha 18 de diciembre de 2018 puesto que el mismo no contraviene
el espiritu de.la Const1tu01on de la Repubhca del Ecuador, asi como

tampoco del art1cu1ado propuesto en la Ley Organica de Comumcaomn

VIII. Ob_]ec1on al art1culo 37. El senor Presidente Const1tu01onal de la

Repubhca determina: Para guardar sentido con lo expresado en la
obJec1on al articulo 36, se propone el siguiente texto alternativo: "Articulo
37.- A continuacién del articulo 48 de la Ley Organica de Comunicacion,
agrégase el siguiente articulo: Articulo 48.1.- Designaciéon de los
miembros del Consejo de Regulaciéon, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacion. - Los miembros del Consejo de Regulacién,
Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacién seran
designados conforme la normativa de cada una de las instancias a la cual
representan.” Una vez revisado ei -texto la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarioé_ y la
Interculturalidad; sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"ratificar” el texto aprobado por parte del Pleno de la Asamblea Nacional

del Ecuador, durante la Sesion Ordinaria No. 563 de fecha 18 de

diciembre de 2018; puesto que el mismo no contraviene el espiritu de la }T
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Constitucién de la Republica del Ecuador, ‘asi como ‘tampoco del
articulado propuesto en la Ley Orgénica de Comunicacion. IX. Objecién
al art1culo 38. El senor Presidente Constitucional de la Republica
determma En cuanto a las atribuciones que tendran el Consejo de
Regulacmn Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comumcacmn es
necesario eliminar el literal h) y el 11t_era1 o). En el primer caso, la
naturaleza del Consejo, que ahora se encargara de la promocion y_el
desarrollo de la corhunicacién, siendo parte fundamental de la politica
publica, hace contradictorio que participe en la asignacién de
frecuencias. Los criterios y procedimientos de asignacion de licencias que
se han desarrollado por organismos supranacionales expresan que: "La
asignacion de licencias de radio o televisiéon es una decisiéon que tienen
un impacto definitivo sobre el derecho a la libertad de expresion en su
doble dimension: el derecho de todos a expresarse hbremente y el derecho
a recibir ideas y opiniones diversas, De esta demsmn dependera tanto el
acceso a los medios de vomumcamon de quienes sohcltan acceso a las
frecuen01as, como el derecho de toda la sociedad a recibir informacion
plural en los términos del articulo 13 de la Conveccion Americana. En
efecto, al asignar las frecuencias el Estado decide cual es la voz que el
publico podra escuchar durante los afios venideros. En consecuencia, en
este proceso se definen, entre otras cosas, las condiciones sobre las
cuales se adelantard la deliberacion democratica requerida para el
gjercicio informado de los derechos politicos, asi como las fuentes de
informacion que le permitirdan a cada persona adoptar decisiones
informadas sobre sus preferencias y formar su propio plan de vida. Asi
pues, este proceso ademas de encontrarse estrictamente regulado por la
ley, debe caracterizarse por su transparencia y estar guiado por criterios
ObjetIVOS claros, pubhcos y democraticos. La decisién en virtud de la cual \

se acepta O se mega una solicitud en materla de a31gna01on de
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frecuencias, debe. ser publica, motivada en la ley y sometida a estricto
control judicial. Para este fin la autoridad ademas de motivar en derecho
sus decisiones debe ser independiente y no hallarse en posibles conflictos
que podrian surgir por la amplitud aquellas competencias otorgadas, que
regulan los aspectos relacionados al otorgamiento de licencias o
frecuencias del. espectro y otros regulados en la Ley Organica de
Comunicacién. De lo que sucedi6 en el fallido concurso declérado nulo,
ademas se comprobo que su participacién sirvid para establecerse
1rregular1dades mamﬁestas En cuanto a la letra o) incluida en el proyecto
de reforma no se preveé otras instituciones en el sistema de comun1cac1on
y dejar abierta la p031b111dad de monitorear y evaluar acciones de otras
instituciones podrian vulnerar _ principios constltuclonales como
autonomia y separacién de poderes. Adicionalmente, es .neceslario
eliminar en la letra i), palabra "equitativa" para guardar coherencia con
los textos propuesfos a continuacién. Por tales razones, proﬁongo el
siguiente texto alternativo: "Articulo 38.- Sustitiyese el articulo 49 de la
Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente: Articulo 49.-
Atribuciones. El Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promociéon de la
Informacién y Comunicacién tendra las siguientes atribuciones: Regular
la difusién de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa
escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente séxuales o}
dlscrlmlnatomos de conformldad con lo dispuesto en los 1nstrumentos
internacionales de derechos humanos la Constitucioén y la ley: a) Definir
los tipos de contenido adecuados para cada franja horaria; b) Desarrollar
y promocionar mecanismos que permltan la variedad de programacmn
con orientacién a programas educacionales o culturales; c) Desarrollar y
promocionar mecanismos para difundir las formas de comunicacion

propias de los distintos grupos sociales, culturales, pueblos y

nacionalidades y titulares de derechos colectivos; d) e) Desarrollar #
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procesos de monitoreo y seguimiento de la calidad de contenidos de los
medios de comunicacion, €) I) Expedir los reglamentos necesarlos para el
cumphmlento de sus atribuciones y su funcmnamlento f) Coordlnar
investigaciones y estudlos tecmcos sobre la comumcacmn de manera
preferente y art1culada con 1nst1tu01ones de educacién superior del pais;
g) Formular observacmnes y recomendaciones a los informes que le
presente. tr1mestralmente la autoridad de telecomumcacmncs respecto de
la dlstrlbucmn de frecuen01as h) Elaborar informes tecmcos respecto de
analisis de posible contenido discriminatorio, violento o sexualmente
explicito, los que deberan ser remitidos a la Defensoria del Pueblo para
que de oficio inicie las acciones correspondientes; i) Brindar asistencia
técnica a los medios de comunicacién, autoridades, funcionarios publicos
y organizaciones de la sociedad ciVil; j) Fomentar y promocionar
mecanismos para que los medios de comunlcacmn como parte de su
responsablhdad social, adopten procedlmlentos de autorregulacion; 1)
Crear las instancias administrativas y operativas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones; m) Desarrollar y promover
mecanismos de capacitacion permanente para los trabajadores de la
comunicacién en convenio con instituciones de educaciéon superior
nacionales. De ser necesario estas podran asociarse con instituciones de
educacién superior extranjeras; n) Promover iniciativas y espacios de
dialogo ciudadanos que coadyuven al ejercicio del derecho a 'la
comunicacién; o) Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores
relacionados a la comunicacién, informacién que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones; y, p) Las demas que contemple la Ley."
Una vez revisado el texto la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, sugiere al

Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador "ratificar” el texto aprobado

por parte del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, durante la )(
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Sesion ()rdlnarla No. 563 de fecha 18 de diciembre de 2018; puesto que
el mismo no contraviene el esp1r1tu de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica
de Comunicacién. X. Objecion al articulo 39. El. ;seﬁor Presidente
Constitucional de la Republica determina: El articulo 50 de la Ley
Organica de Comunicacién establece los requisitos que deberan reunir
los integrantes del Consejo de Regulacién, Desarrollo y. Promoci(‘)n de la
Informacion y Comunicacion. En el numero 3 se establece que no podran
integrar el Consejo quien administre, gerencie o trabaje en relacién de
dependencia en los medios de comunicaci(‘)nvvo quien lo haya hecho en los
dos afios anteriorés a la fecha de designac,i(‘)n.‘ Esto se justifica en la
medida en que las entidades reguladas no pueden generar conflictos de
intereses ’ con la entidad reguladora. Sin embargo, el tiempo de
prohibicién luego de dejar la administracion, gerencia o relacion de
dependencia, si bien esta justificado en el hecho dé que se rompa
cualquier vinculo, podria limitar el derecho legitimo al trabajo. En este
sentido, se propone rebajar a un afio el tiempo de la prohibicién, tiempo
suficiente para romper cualquier tipo de interés que podria conflictuar
con la actuacién en el Consejo. Por lo tanto, se propone el siguiente texto
alternativo: "Articulo 39.- En el articulo 50 de la Ley Organica de
Comunicacion, reférmase conforme lo siguiente: 1. Sustitiyese en el
primer inciso "Cbnsé_jo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién'y
Comunicacién", por "Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promécibn de
la Iﬁformacién y Comunicacilén“; 2. Susfitayese la nu’méfacién "1, 2, 3,
4", por los literales "a), b), d)"; 3. Sustituyase en el literal ) la frase "dos
afios anteriores", por "un afo anterior"; y suprimese al final del literal e)
la letra "y, "; 4. Agrégase el literal e) "No tener relaciéon de parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad con el

Presidente o Presidenta de la Republica, ministros, ministras y ¢
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secretarios o secretarias de Estado"; y, 5. Agrégase el literal ) "No estar
incurso en las prohibiciones establecidas en la Constitucion y la Ley
Organica de Servicio Pﬁblico.“ Una vez revisado el texto la Comisién
Espec.ializada, Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional dél Ecuador
"allanarse” al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene el
espiritu dé la Constitucién de la Repﬁbiicé del Ecuadof, asi cornd
tampocb del articulado propuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacién.
XI. Obje;:ién al articulo 41. El senor Presidente Constitucional de la
Repabliéa determina: Dada la prohibicién cdnétitucional senalada y las
reglas del Derecho | Administratiyo, reconoéiendo sin emBargo 1a
necesidad de la p.articipaci()n ciudadana; es necesario otorgar espacios a
los actores de la comunicacién, del periodismo y a los ciudadano_é en
general. Para esto se propone que el articulo 54 de la Ley Orgénica de
Comunicacién Que trata sobre los consejos consultivos tenga el siguiente
texto: "Articulo 41.- Sustituyese el Art. 54 de la Ley Orgénica de
Comunicacién por el siguiente; Articulo 54.- Consejo Consultivo. - El
Consejo de Regulacién, Desarrollo 'y Promocién de la Informacién y
Comunicacién tendra un Consejo Consultivo como mecanismo de
consulta y asesoria de caracter no vinculante, en los procesos de
formulacién de pohtn,as en materia de 1nforma01on y comunicacién.
Estara conformado por: a) Un delegado de las organizaciones de los
pueblos y nacmnahdades indigenas; b) Un delegado de las orgamzaomnes
de los pueblos afroecuatorianos; c) Un delegado de las organizaciones de
los pueblos montubios; d) Un delegado de los gremios de trabajadores de
la comunicacién; e) Un delegado de los medios de comunicacién publicos;
f) Un delegado de los medios de comunicacién' comunitarios; g) Un

delegado de los medios de comunicacién privados; y, h) Un delegado de

Pagina 54 de 111

’;%\;ru—-



s Em ‘./ -"cmzmm/
Acta 579
organizaciones ciud‘adanas rélacionadas con la promocioén de la cultura.
Estos delegados no tendran relaci()n de dependencia con el Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocmn de la Informacion y Comumcacmn'
Su func1onamlento se establecera en el Reglamento General " Una vez
rev1sado el texto la Comision Espemahzada Permanente de los Derechos
Colectlvos Comunltarlos y la Interculturalidad, sugiere al Pleno He la
Asamblea Nacional del Ecuador ‘allanarse” al texto presentado por parte
del senor Presidente Constitucional de la Republica, puesto que el mismo
no contraviene ei espiritu de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de
Comunicacién. XII. Objecién al articulo 66. El sefior Presidente
Constitucional de la Republica de»te;rmina:r En la definicién de‘ los medios
de comunicacién privados se incorpord la palabra "previstas”, el texto que
se menciona altera el sentido de la no_fma, siendo lo correcto "provistas”,
por lo que se propone el siguiente fexto alternativo: "Articulo 66.-
Sustitﬁyase el articulo 84 de la Ley Organica de Comunicacion, por ei
siguienté: Articulo 84.- Definicién. Lbs mediosrde comuniéaciéﬂ privado
son personas naturales o juridicas de derecho privado con finalidad de
lucro, cuyo objeto es la prestacién de servicios comerciales de divulgacion
o intercambio de contenidos, de su propia creacién o provistas por
terceroé, a través de diversas plataformas tecnolégicas de comunicaciéon."
Una vez revisado el texto la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculfuralidad, sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador “allanarse” al texto
presentado por parte del sefior Presidénte Constitucional de la Republica,
puesto que el mismo no contraviene el espiritu de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, asi como tampoco del articulado propuesto en la
Ley Organica de Comunicaciéon. XIII.© Objecion al articulo  69.

Comunicacién distorsiona el concepto de accién afirmativa al incluir
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medidas que nada tienen que ver con la adopcién de medidas que corrija'n
temporalmente desigualdades. Adicionalmente,. la creacion . de fondosr _
exenciones tribi,ltarias tarifas preferenciales, entre otras, requiere ‘mayor
discusién con entldades referidas al financiamiento publ co, por lo que
no corresponde aceptarse para su inclusion en este texto legal. En tal
virtud, se propone el siguiente texto alternativo: "Articulo 69.-
Sustittiyase el articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacion, por el
siguiente: Articulo 86.- Accion Afirmativa. - El Estado implementara las
politicas publicas que sean necesarias para la creaciéon y el
fortalecimiento del ecosistema de medios de comunicacion comunitafios
como un mecanismo para promover la pluralidad, diversidad,
1ntercultura11dad y plurlnacmnahdad La formulacién de estas medldas
de accion afirmativa en pohtlcas pubhcas son responsablhdad del
Consejo de Regulacmn, Desarrollo y Promocién de la Informacmn y
Comunicacién y su 1mplanta01on estara a cargo de las entidades publicas
que tengan competencias especificas en cada caso copcreto. El Conséjo
de Regu.laéién, Desarrollo y Prombci()n de la Informaciéon y Comunicacién
elaborara un informe anual acerca de las medidas de politica publica
adoptadas por el Estado, destinadas a la conformacién o consolidaciéon
del ecosistema de medios de comunicacién comunitarios." Una vez
revisado el texto la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculfuralidad, sugiere al Pleno de la
_Asambléa Nacional del Ecuador ';ratiﬁcar" el texto aprobado por pérté del
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador durante la Sesion Ord1nar1a
No. 563 de fecha 18 de dlclembre de 2018 puesto que el mismo no
contraviene el espiritu de la Constltuc:lon de la Republica del Ecuador,
asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de
Comunicacion. XIV. Objecion al articulo 71. El senor Presidente

Constitucional de la Republica determina: En cuanto al articulo 91 de la X\
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Ley Organica de Corﬁunicacion que establece la obligacién de mantener
grabaciones de la programacion y la publicidad de los medios de
comunicaéi(‘)n, es necesario cohsiderér que resulta innecesarioy e#cesivo
respecto a los contenidos musicales. En tal viftud se propone el siguiente
texto alternatlvo al articulo 71 de la ley reformatorla "Articulo 71.
Sustittyase el Artlculo 91 de la Ley Organica de Comumcacwn por el

siguiente: Articulo 91. Archivo de soportes. — La programacién y la

publicidad, con excepcion de contenido.musical, de los medios de

comunlcacmn de rad10d1fus1on sonora y de television debera grabarse y
se conservara hasta por ciento ochenta d1as a partir de la fecha de su

emision. Una vez revisado el texto la Com1s1on Espemahzada Permanente

de los Derechos Colechvos, Comumtarlos y la mterculturahdad sug1erel

al Pleno de la Asamblea Na01onal del Ecuador "allanarse" al texto
presentado por parte del sefior Presidente Constitucional de la Republica,
puesto que el mismo no contraviene el espiritu de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi corno tampoco del articulado propuesto en la
Ley Orgéanica de Comunicacion. XV. Objecién al articulo 77. El sefior
Presidente Constitucional de la Republica determina: En el ordenamiento
juridico existen normas que regulan de manera especifica las
atribuciones de ente rector en materia de salud y las facultades que le
permitirian ejercer acciones para el control de determinadas actividades
relativas al conocimiento del valor nutricional de los alirnentos su calidad
suficiencia e inocuidad (Articulo 4 y 18 de la Ley Organica de Salud). En
lo relacionade’a la informaciéon de bienes y servicios ofrecidos eri el
mercado, sin distinguir el medio que se utilice, el numeral 4 del articulo
4 de la Ley Organica del Consumidor prescribe: “(...) 4. Derecho a la
informacién adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre los bienes
y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios, caracteristicas,

calidad, condiciones de contratacién y demas aspectos relevantes de los
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mismos, incluyendo los riesgos que pudierén presehtar;." Por las
consideraciones expuestas se récomienda derogar los incisos. teréero y
éuarto del articulo 94 de la Ley Organica de~ Comunicacion, que generan
una carga innecesaria al ente rector en materia de salud pubhca, y el
ultimo inciso del artlculo Se propone el siguiente texto alternativo:
"Articulo 77.- Sustltuyase el articulo 94 de la Ley Organlca de
Comumcacmn por el 81gulente Articulo 94 Proteccién de derechos en
publicidad y propaganda. - La pubhcldad y propaganda respetaran los
derechos garantizados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales. Se prohibe la publicidad engafiosa as6 como todo tipo de
publicidad o propaganda de pornografia infantil, bebidas alcohdlicas, de
cigarrillos y sustancia estupefacientes y psicotropicas. La publicidad que
se curse en los .programas infantiles sera debidamente calificada por el
Consejo de Regulacién, Prp‘mocién y Desarrollo de la Informaci6n a través
del respectivo reglaménto " Una vez revisado el texto la Comisi()n
Espec1a11zada Permanente de los Derechos &,olectlvos Comunlcarlos y la
Interculturahdad sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene el
espiritu de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comunicacién.
XVI. Objecion al articulo 79. El sefior Presidente Constitucional de la
Republica determina: Limitar a los anunciantes privados de publicidad
que pauten obligatoriamente en ciudades con determinado ntimero - de
habitantes va en contra de la libértad ‘de empresa. El interés comercial
de bienes y servicios del mercado no puede condicionarse a lugares en
que se quiera anunciarlos. Ademas, se dejaria por fuera a medios de
comunicaciéon locales y regionales que operen en ciudades con :

poblaciones mayores. Por esta razon, la exigencia del articulo 96 de la
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Ley Organica de Comu_nicaci(’)n, reformado por el articulo 79 del proyecto
de reforma debe ser objetada. Se propone, en su lugar el 81gulente texto:
"Articulo 79.- Sustltuyese el articulo 96 de la Ley Organica de
Comunicacién por el siguiente: "Articulo 96. Inversién en publicidad
privada. Los anunciantes privados para publicidad de productos,
servicios o bienes que se oferten a nivel nacional en los medios de
comunicacién social, procuraran una distribucién equitativa en la paﬁta
publicitaria en los medios de comunicacién de cobertura regional o local,
que no podré ser menor al 10%”. Una véz revisado el texto la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacmnal del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del senor Presidente
Const1tuc1onal de la Repubhca, puesto que el mismo no contrav1ene el
espiritu de la Constltucmn de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organlca de Comunicacion.
XVII. Objecién al articulo 82. El sefior Presidente Cons.titucional de la
Republica determina: El articulo 98 de la Ley Organica de Comunicacion
tiene el objetivo de proteger a la industria nacional de produccién
audiovisual a partir de la prohibicién de producir y pautar productos
comunicacionales extranjeros. La Republica del Ecuador ha asumido
diversos compromisos internacionales con la suscripcion de tratados y
convenios que prohiben incorporar en la legislacion nacional
restricciones como la prevista en este articulo, por lo que se vuelve
necesario que las instituciones publicas ecuatorianas honren dichos
compromisos y que la legiélaciéh y la normativa secundaria incorporen
contemplen criterios. En este sehtido, se propone la derogatoria del
articulo 98. Para ello se propone el siguiente texto alternativo al articulo
82 de la ley reformatoria. "Articulo 82. Derégase el articulo 98 de la Ley

Organica de Comunicaciéon". Una vez revisado el texto la Comisién
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Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"ratificar” el texto aprobado por parte del Pleno de la Asamblea Nacional
del Ecuador durante la Sesion Ord1nar1a No. 563 de fecha 18 de
diciembre de 2018; puesto que el mismo no contrav1ene el esp1r1tu de la
Constltucmn de la Republica del Ecuador, asi como tampoco del
artlculado propuesto en la Ley Organica de Comumcacmn XVIIIL.
Objecién al articulo 87 El sefior Pres1dente Const1tuc1onal de la
Republica determina: La Relatoria Espemal para la l1bertad de expresmn
en reiteradas ocasiones se ha manifestado y ha recomendado a los
Estados miembros, entre otras cosas lo siguiente: a. Adoptar la
leg1sla010n que asegure criterios transparentes, publicos y equltatlvos
para la a31gna01on de frecuencias radloelectrlcas y del nuevo dividendo
digital. Esta legislacion debe tomar en cuenta la 31tua01on actual de
concentracion en la propiedad de los medios de comunicacion, y asignar
la adm1n1stra01on del espectro rad1oelectrlco a un organo 1ndependlente
somet1do al debido proceso y al control _]udICIal b. Promover politicas y
practicas efectivas que permitan el acceso.a la informacién y la
participacion igualitaria de todos los sectores de la sociedad para que sus
necesidades, opiniones e intereses sean contemplados en el disefio y la
toma de decisiones sobre politicas publicas. Asimismo, adoptar medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para. garanﬁzar el
pluralismo, incluyendo leyes antimonopélicas. c. Legislar en rha‘;eria' de
radiodifusién comunitaria, de man't?ra que se destine una parte eqliitativa
del espectro y del dividendo digital a las radios y canales comunitaribs.
Al asignar estas frecuencias deben tomarse en cuenta criterios
democraticos que garanticen la igualdad de oportunidades de todos los
individuos en el acceso y la operaciéon de estos medios en condiciones de

equidad, sin restricciones desproporcionadas o irrazonables, conforme al

Pagina 60 de 111

{



fear V{*Jﬂﬁ&?’/
Acta 579

prinéipio 1.2 de la Declafacién de Principios y la "Declarécién Conjunta
sobre diversidad en la radiodifusién.”" En ésta medida es neéesario dejar
claramente establecida la reserva del espacio en el espectro radioeléctrico
para los medios comunitarios, dad'o qué es un derecho
const1tu01onalmente establecido. En este sentido, guarda mayor
coherenc1a con la realidad técnica no cond101onar al restante porcentaje
en partes iguales para los medios publicos. Con esta logica se propone
un texto alternativo para el articulo 87 de la ley reformatoria. Articulo 87.
Sustitiiyese el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacion, por el
siguiente: "Articulo 106.- Reserva del espectro radioeléctrico. La
autoridad de telecomunicaciones planificara el uso del espéctro
radioeléctrico para difusion de senal abierta para medios pablicoé,
privados jr comunitérios. Se reservara hasta el 34% del espéétrb
radioeléctrico al sector comunitario en funcién de la deménda y‘de la
disponibilidad, = porcentaje = maximo 7» que  debera . alcahzarse
progreswamente El 66% del espectro restante sera amgnado para el
sector puiblico y prlvado en funcion de la demanda no debiendo exceder
la asignacién de frecuencias al sector puiblico un porcentaje del 10% del
espectro.” Una vez revisado el texto la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Intercultufalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Repuiblica, puesto que el mismo no contraviene el
espiritu de la Constitucién de la- Republica del Ecuador, asi como
témpoco del articulado propuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacién.
XIX. ObJec1on al artlculo 88. El senor Premdente Constitucional de la
Repubhca determlna El texto aprobado en el articulo 88 ael proyecto de
reforma por parte de la Asamblea Nacional sobre el articulo 107 de la Ley

Organica de Comunicacién contraria principios constitucionales,
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particularfnente aquellos que hacen relacion a la adjudicacion de
frecuencias mediante métodos‘transparentes y el derecho de acceso a
frecuencias del sector comunitario. Por esto es necesario objetar el texto
aprcbado y se prdpone uno alternativo de esta manera: "Articulo 88.-
Sustituyese el articulo 107 de la Ley Organica de Comunicacién, pbr el
siguiente: "Articulo 107. Reconocimiento por inversion y _experieﬁcia
acumuladas. La'sA personas juri_dicas o naturales concesionarias de la
frecuencia de radio y television abierta, podran participar en los procesos
pubhcos compet1t1vos para obtener o renovar su propia. frecuenc1a u otra
diferente respetando la d1str1bu01on que haga la autor1dad de
telecomumcacmnes para medios comunltarlos A estas personas se les
reconocera_ un puntaje adicional equ1valente hasta el 30% de la
puntuacion total establecida en el. co_rrespondiénte proce_sor ‘como
reconocimiento a la eXperiencia acumulada en la gestién de un medio de
comunicacién, determinado en la reglamentacién correspondiente.” Una
vez revisado el texto la Comisidén Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador "allanarse" al texto
presentado por parte del sefior Presidente Constitucional de la Republica,
puesto que el mismo no contraviené el espiritu de la Constitucion de la
Repubhca del Ecuador, asi como tampoco del articulado propuesto en la
Ley Orgamca de Comumcacmn XX. ObJe01on al articulo 89. El sefor
Presidente Const1tu01ona1 de la Repubhca determina: Es necesario
clarificar las reglas baSlcaS para procesos de adjudicacion de trecuenmas
El comisionado en el informe con ocasién del proyecto de reforma ha
senialado que "los principios guias del .proceso, establecido legalmente,
deben tener en cuenta la transparencia y la previsibilidad. Igualmente los
criterios de asignacién y el procedimiento deben cefiirse a lo necesario

para el logro de una finalidad legitima, y deben impulsar la pluralidad y
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diversidad de voces y opiniones". Se propone el siguiente al texto
alternativo: "Articulo 89.- Sustituyese el articulo 108 de la Ley Organica
de Comunicacién, por el siguiente: .Articulo 108. Modalidades paré la
adjudicacion de- _frecuenciasr La adjudicacion de éoﬁcesion.es o
| autorizétciones de frecue_ncias del ‘espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de medios de comumcacmn es potestad excluswa de la
autoridad de telecomunlcacwnes y se hard bajo las s1gulentes
modahdades 1. ‘Adjudicacion dlrecta de frecuen01as para medlos
publicos, unicamente cuando se sohclte frecuencias dlsponlbles 2.
Proceso publico competltlvo para la adjudicacién de frecuencias para los
medios privados y comunitarios en los espac1os que la demanda sea
mayor a la disponibilidad de frecuencias. La frecuencia del espectro

radioeléctrico a ser asignada serda determinada por la autoric_lad de |
telecomunicaciones en relaciona a la disponibilidad existente. En caso de
requerirse la realizacién de un proceéo publico competitivo en ningun
caso podran competir por la misma frecuencia prlvados ‘contra
comunitarios.” Una vez rev1sado el texto la Com1s1on Especxadzada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene el
espiritu de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comunicacion.
XXI. Objecién al articulo 93. El sefior Presidente Constitucional de la
Republica determina: Tanto el texto del articulo 116 de la actual Ley de
Comunicacién, corno la reforma aprobada por la Asamblea Nacional
contraria los principios constitucionales de adjudicacion de frecuencias

mediante métodos transparentes y accesibilidad para el sector

comunitario. Por tanto, se propone eliminar la renovacién, en el siguiente {1
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texto que corrige -:la. Qﬁlheracmn _senalada:‘ "Articulo 93. Suétitﬁyese el
articulo- 116 de la Ley Orgénica de Comunicacién “por el siguiente:
Articulo 116. "Duracién del Titulo Habilitante. El titulo habilitante para
el aprovechamiento de las frecuencias de senal abierta durara un perlodo
de quince afos." Una vez revisado el texto la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, suglere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse” al texto presentado por parte del senor Premdente
Constitucional de la Repubhca, puesto que el mismo no contrav1ene el
espiritu de la Constitucion de la Repubhca del Ecuador, asi como
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organlca de Comumcacmn

XXII. ObjCClOl’l a la Disposicion Transitoria Tercera. El sefior Presidente
Constltucmnal de la Repubhca determina: A fin de garantlzar una
1mplementa01on efectlva y racional de las nuevas competenc1as que.
asume el Consejo de Regulacwn Desarrollo y Prom001on de la
Informac1on y Comunicacién, con base en el resultado de la evaluac:lon
técnica resulta mas eficiente el traspaso de todas las partidas
presupuestarias del personal, precisamente para que la nueva estructura
sea conformada por los perfiles necesarios en €l nuevo modelo que
promueve la presente reforma, de un 6rgano sancionador a una entidad
que promueve el desarrollo de la comunicacién y promocién del derecho
a la libertad de expresion. En tal virtud, se propone el siguiente texto para
esta disposicion: "TERCERA. Para la consecucién del Plan de Liquidacién
el ente rector de Economia y Finanzas asignara los recursos
presupuestarios para el cierre de la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacién, en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de
la notificacién del Plan de Liquidacién de la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién. El personal de la Superintendencia de la

Informacion y Comunicacién, previa evaluacion, pasara a formar parte
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del Consejo de Regulaci()n,' Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacion o de otra institucién publica que asi lo requiera. Estas
instituciones, en coordinacién con la maxima autoridad de la entidad
suprimida y el ente rector del trabajo realizara la evaluacién del personal
en un plazo que no supere los 60 dias a partir de la publicacion en el
Registro Oficial. Con los resultados de la evaluacién que no Supe;raré los
60 dias, las partidas presupuestarias del talento humano de la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacién, que no sean
asumidas por el Consejo de Regulac1on Desarrollo y Promocmn de la
Informac1on y Comumcamon, seran suprimidas y el personal
indemnizado de conformidad con la Ley; para este efecto, el ente rector
de Economia y Finanzas asignara los recursos econémicos ;:1ue, fueren
necesériOs para cumpiir con estas obligabiones econbémicas de acuerdo
con las disposiciones énteriores. Esta supresion de puestos, se realizara
de forma ordenada y paulatina, considerando parametros como
funcionalidad, operatividad de liquidacién, actividades y prioridad de
supresion de manera que se garantice la efectiva ejecucion del Plan de
Liquidacién. El ente rector del Trabajo realizard la reubicacién del
personal de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién que
pertenecen a los grupos de atencion prioritaria de acuerdo a la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, conforme la normativa legal
vigente. La Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion,
transferira los bienes y activos de su propiedad al Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacién que serviran

para cumplir con las atribuciones y competencias otorgadas a través de

la presente reforma, conforme Plan de Liquidacién. Los bienes que no .

sirvieren para este fin pasaran al Servicio de Gestién Inmobiliaria del
Sector Publico, segin cronograma planteado por la Superintendencia de

la Informacién y Comunicacién, para ello se considerard en forma
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especifica la ublcacmn de los bienes ubicados en la matriz y los que se
encuentren en terrltorlo : Una vez revisado el texto la Com1s1on
Espec1aazada Permanente de los Derechos Colectlvos Comunnarlos yla
Interculturahdad sugiere al Pleno de la Asamblea Nacmnal del Ecuador
allanarse al texto presentado por parte. del sefnor Premdente
Const1tuc1onal de la Republica, puesto que el mismo no contrav1ene el
esplrltu de la Constitucién de la Republica del Ecuador asi corno
tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comumcamon.
XXIII. Objecion a la Disposicion Transitoria Quinta. El seﬁér Presidéntc
Constitucional de la Republica deterfnina: La retroactividad se establece
en la Constitucién y en la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, en los casos de expediciéon de norma posterior que establece
una sancién mends rigurosa, pero no la implanté de modo literal para los
casos de destipificacion (Art.76 N. 5, primeré parte de la C}ons*.titucién del

Ecuador y articulo 9 de la Convenci()n Americana). Asi, pues, ya no se

justificaria que se juzgue a una persona por un hecho que, al momento

de cometerse, se conmderaba infracciéon. En el caso de reformas de
cuerpos normativos, se debe dejar claro cudl regird, en materia de
sanciones se aplicara la menos rigurosa y en caso de despenalizacién no
habra causa. Es necesario incorporar un inciso final en la disposicién
transitoria quinta, Para el efecto propongo el siguiente texto alternativo:
"QUINTA.- Los derechos litigiosos sobre los procesos judiciales,
contenciosos administrativos, penales, constitucionales y de cualquier
otra naturaleza seran transferidos ail'Consejo de Regulacion, Desarrollo
y Promocién de la Informacién y Comunicacién, institucién que seré la
sucesora en derecho de la Superinténdencia de la Informacién y
Comunicaciéon para la prosecucién de los referidos procesos judiciales.
Los procedimientos administrativos sancionadores 'a cargo de la

Superintendencia de la Informacién y Comunicacion que se encuentren
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en tramlte ala fecha de v1gen01a de esta Ley, concluiran en el estagl(.) en
el que se encuentren, dejando a salvo el derecho de los interesados para |
ejercer las acciones const1tuc1onales o judiciales de las que se con31deren
asistidos. Las sanciones impuestas que no se hayan cancelado parcial o
totalmente a la promulgacién de esta reforma, se extinguiran,
concluyendo los procesos en trémite tanto en via administrativa como en
la via judicial-." Una vez re_visado el texto la Comisién Especializada
Permanente de loé Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturahdad sugiere al Pleno de la Asamblea Nacmnal del Ecuador
"allanarse" al texto presentado por parte del sefior Premdente-
Constitucional de la Republlca puesto que el mismo no contrav1ene el'”
espiritu de la Constitucion de la Republica del Ecuador asi. como
tampoco del artlculado propuesto en la Ley Organica de Comumcacmn
XXIV Ob_]GCIOl’l ala Dlspos1c1on Transitoria Sexta. El sefnor PresmiPnfe
Constltucwnal de la Republica determina: Para que la disposicién
trans1tor1a sexta guarde coherencia con la deﬁmclon de medios de
comunicacién privados contemplados en la reforma, se debe ellmmar la
posibilidad de que la persona natural concesionaria de frecuencias,
constituya una persona juridica de derecho privado sin fines de lucre,
pues la ley ya no contemplaria dicha posibilidad. Las frecuencias a
asignarse a personas juridicas privadas sin fines de lucro, seran aquellas
de caracter comunitario, y se regiran por la normativé aplicable a las
mismas. En tal virtud, se -propone lé Siguiente el siguiqnte téxfo
alternativo: "SEXTA. - Dentro del 'plazo de 180 dias contados a partir de
la pubhcac1on de esta Ley Orgamca Reformator1a en el Registro Oficial,
las persona.s naturales que son concesionarias de una frecuencia de radio
o television de sefal abierta podran constituir compaiiias, la cual previa
autorizaciéon de la autoridad competente pasara a ser titular de dicha

concesién a nombre de la persona natural. Para tales efectos, la
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autoridad de telecomunicaciones elaborara el reglamento respectivo."
Una vez revisado el texto la Comisién Especiélizada Permanente de los
Derechos Colecti§os, Comunitarios y la Interculturalidad, sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador "allanarse’  al fekto
presentado por parte del sefior Pres1dente Constitucional de la Repubhca,
puesto que el mismo no contraviene el espiritu de la Constltucxon de la
Republica del Ecuador asi como tampoco del articulado propuesto en la
Ley Orgamca de Comumcamon XXV. Objeciéon a la D1spos101on
Transitoria Octava. El sefior Presidente Constitucional de la Republica
determina: Como ya se ha explicado en esta objecién parcial, la Relatbria
Especial para la libertad de expresion en reiteradas ocasiones se ha
manifestado y ha recomendado a los Estados miembros, entre otras cosas
lo siguiente: a) Adoptar legislacién que asegure criterios transparentes,
publicos y equitativos para la asignaciéon de frecuencias radioeléctricas y
del nuevo dividendo digital. Esta legislacic}n debe tomar en cuenta .la ,
situaciéon actual de concentracion en la propiedad de los fnedios de
comunicacion, y asignar la administracién del espectro radioeléctrico a
un érgano independiente, sometido al debido proceso y al control judicial.
b) Promover politicas y practicas efectivas que permiten el acceso a la
informacién y la particip,acién igualitaria de todos los sectores de la
sociedad . para que sus necesidades, opiniones- e intereses sean
contemplados en el disefio y la torna de decisiones sobre politicas
publicas. Asimismo, adoptar medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para garantizar el pluralismo, incluyendo leyes
antimonopdlicas. c) Legislar en materia de radiodifusiéon comunitaria, de
manera que se destina una parte equitativa del espectro y del dividendo
digital a las radios y canales comunitarios. Al asignar estas frecuencias
deben tomarse en cuenta criterios democraticos que garanticen la

igualdad de oportunidades de todos los individuos en el acceso y la 7’”’
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operacmn de estos medios en cond1c1ones de equidad, sin restr1001ones
despr0p0r010nadas o) 1rrazonables conforme al principio 12 de la
Declaracion de Pr1n01plos y la Declaracién Conjunta sobre d1ver31dad en
la rad10d1fus1on (2007). Asi mismo, es necesario clarificar las reglas
béasicas para procesos de adjudicacion de frecuencias. El comisidnado en
el informe con ocasién del proyecto de reforma ha seﬁélado que "(1)os
principios‘guias del proceso, establecido legalmente, deben tener en
cuenta la transparencia y la previsibilidad. Igualmente los criterios de
asignacion y el procedimiento deben cediirse a lo necesario ‘para el logro
de una finalidad legitima, y deben impulsar la pluralidad y diversidéd de
voces y opiniones". El texto aprobado en el proyeéto de feforma por parté
de la Asamblea Nacional de la transitoria octava contraria _principios
constltunonales, partlcularmente aquellos que hacen relacmn a la
adjudicacion de frecuencias mediante métodos transparentes y el
derecho de acceso a frecuen01as del sector comunitario. Por lo expuesto,
se sugiere el siguiente texto alternativo a la D1sp03101on Transitoria
Octava: "OCTAVA.- Aquellas concesiones de radiodifusién y television,
que previo a la entrada en vigencia de la Ley Organica de Comunicacion,
hubiera operado la renovacién al amparo de los articulos 9 de la Ley
Orgéanica de Radiodifusion y Television y 20 del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Televisidén entonces vigentes, y que contaron con
los informes favorables conforme lo establecido en las citadas normas,
seran renovadas descontandose el tiempo que hayan operado desde el
vencimiento original de su concesién, para lo cual la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dictara la Resolucién
correspondiente. El concesionario podra renunciar a sus derechos de
concesion renovados en los términos de este parrafo, y podra optar por
participar en un proceso publico competitivo respecto de la {recuencia a

la cual renuncia. La autoridad de regulacion y control de las
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telecomunicacionés elaborara un catastro de las frecuencias de radio y
television que se encuentren disponibles para el inicio de los
correspondientes procesos publicos competitivos. Respecto de las
frecuencias cuya situaciéon esté en proceso de revisién por parte .d‘e la
autoridad de regulaciéon y control de las telecomunicaciones, se
continuard dichos procesos hasta determinar su situac_iéh juridica,
incluyendo aquellas Que se encuentren incursas en inhabilidadeé
prohlblclones o causales de reversion. A medida que se determine la
disponibilidad de frecuencias, la autorldad de regula01on y control de las
telecomumcacmnes resolvera el inicio de los procesos pubhcos
compet1t1vos correspond1entes Sin per_]ulclo de lo dlspuesto en los
parrafos anteriores, la Agencia de Regulacmn y Control de las
Telecomun1cac1ones continuard con la sustanciaciéon de los procesos
administrativos de revision individual de los titulos habilitantes
otorgados en el concurso de frecuencias del afio 2016. Para el ef§ctivo
cumplimiento de lo dispuesto en la presente disposicién transitoria y en
el articulo 106 de la Ley Organica de C-omunicaci()n, la autoridad de
regulacion y control de las telecomunicaciones, en el plazo improrrogable
de 30 dias contados a partir de la publicaciéon en el Registro Oficial
elaborara vy aprobara las bases de los procesos publicos competitivos de
las frecuencias de radio y television disponibles, debiendo convocar a los
mismos en-un piazo no mayor a 30 dias contados desde la aprobacion de
las referidas bases. Las frecuencias de radiodifusion sonora temporales
otorgadas a las nacionalidades indigenas permaneceran en vigencia y se
entenderan _prorrdgadas hasta la fecha de expedicion de.esta Ley, siempre
y cuando haya cumplido con todos’los récjuisitos que fueron establecidos.
Una vez publicada la presente Ley podran solicitar la adjudicaciéon directa

. de la misma frecuencia dentro del mismo espacio de cobertura que utiliza

cumpliendo con los requisitos que fueren establecidos." Una vez revisado ¢
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el texto la Comlslon Espe01al1zada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunltarlos y la Interculturahdad sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional del Ecuador "allanarse” al texto presentado por parte
del sefior Premdente (,onstltucmnal de la Repubhca puesto que el mismo
no contrav1ene el espiritu de la Constitucion de la Repubhca del ECUddOI‘ :
asi como tampoco del articulado propuesto en la Ley Orgamca de
Comumcacmn XXVI Ob_]CClOI‘l a la Dlspos1c1on Derogatoria. Las
derogatorias a los articulos de la Ley Organica de Comunicacién ya 'se
realizan expresémente en el articulado de la presente ley reformatoria.
Por tanto, resulta redundante y falto de técnica legislativa incorporar una
disposicion derogatoria que vuelva a derogar articulos que ya hizo la
misma ley, y con el riesgo de que no se incluyan todos, o no se guarde

| coherencia entre todas las disposiciones de esta Ley. Por tal razén, basta.
con una_. disposicidon derogatoria general, y mas importante, que se
dispongé la actualizacion de la normativa vigente con las disposiciones
incorporadas en la reforma ala Ley Orgamca de Comunicacién, Por tal
razén propongo el s1gulente texto alternativo: "Disposicion derogatorla
Deréganse todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan
a las disposiciones de la presente Ley y actualicense las disposiciones
que constan en la Ley Organica de Educacién, Ley Organica de Cultura,
Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y otros cuerpos legales, que, en
razén de la materia, deben guardar armonia con las disposiciones
reformatorias a la Ley Organica de Comunicacién establecidas en la
presente Ley." Una vez revisado el texto la Comisidon Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios 'y la
Interculturalidad, sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador
"allanarse" al texto presentado -por parte del sefor Presidente
Constitucional de la Republica, puesto que el mismo no contraviene el

espiritu de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como
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tampoco del articulado propuesto en la Ley Organica de Comunicacion.
Recomendacién: En base a los argumentos expuestos en la Comision -
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
pone eh consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe No
Vinculante de la Objecién Parcial realizada pof el Presidente
Constitucional de la Repuiblica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria

de la Ley Organica de Comunicacién, y recomienda:

Ratificarse en: _
Articulo 14, Sustitiiyase el articulo 21 de la Ley Organica de Comunicacién.
Articulo 36, Sustituyase &l articulo 48 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 37, Agréguese a continuacion del articulo 48 de la Ley Organica de|
Comunicacién el articulo 48.1
Articulc 38, Sustitliyase el articulo 49 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 69, Sustittyase el articulo 86 de la Ley Organica de Comunicacion.

rticulo 82, Sustitiiyase el articulo 98 de la Ley Organica de Comunicacién

ALLANARSE A:

Articulo 1, Sustituyase el articulo 1 de la Ley Organica de la Comunicacién.

|Articulo 8, Reférmese el articulo 11 numerales 1 y 2 de la Ley Organica de
la Comunicacién.

Articulo 23, Sustituyase el articulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 25, Reférmese el articulo 36 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 32, Sustitiiyase el articulo 45 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 39, Reférmese el articulo 50 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 41, Sustitiyase el articulo 54 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 66, Sustitilyase el articulo 84 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 71, Sustitiyase el articulo 91 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 77, Sustltuyase el articulo 94 de la Ley Orgamca de Comunicacion.

Articulo 79, SustLtuyase el articulo 96 de la Ley Organica de Comunicacién.

Articulo 87, Sustituyase el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacion.

Articulo 88, Sustitityase el articulo 107 de la Ley Organica de Comunicacion.
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rticulo 89, Sustituyase el articulo 108 de la Ley Orgénica’de Comunicacion.

Articulo 93, Sustituyase el articulo 116 de la Ley Organica de Comunicacion.

Disposicién Transitoria Tercera

Disposicién Transitoria Quinta

Disposicion Transitoria Sexta

Disposicién Transitoria Octava .

Disposicién derogatoria

Asamblelsta ponente El presente Informe No Vinculante el mlsmo que
contlene la ObJecmn Parcial realizada por el Pres1dente Constltucmnal de
la Repubhca al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica
de Corhunicéciéh sera expuesto por parte del sefior asambleista
11cen01ado Jorge Corozo Ayov1 en cahdad de Presidente de- la COTIllSlOl’l
Espec:1ahzada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunltarlos yla
Interculturalidad”. Hasta ahi el texto del informe no vinculante, seriora

Presidenta.-------mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Jorge Corozo.----=--=-m----mmmmm

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, sefiora Presidente.
Una vez mas, sefiores asambleistas, buenas tardes. Agradeciendo mucho
al sefior Secretario por habernos dado lectura del informe no vinculante
de la Comision de Derechos Colectivos y también del veto enviado por el
Presidente de la Republica a la:Asamblea Nacional. Sugiero, sefiora
Presidenta, en virtud de que ya hemos tratado el tema, una mocién para
la votacién que se va a llevar a cabo en esta tarde acerca de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Comunicacién. Pido, por favor, sefiora

Presidenta, si usted me lo permite, a través de Secretaria, tomar en
cuenta esta mocién que voy a presentar. Se sugiere la votacién en dos %
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bloques: un bloque para las ratificaciones y otro bloque para el
allanamiento, sefiora Presidenta. Pongo esta mocion a consideracion de
los sefiores asambleistas y, con su venia, por favor, solicito que se someta

B VOLACIOM. e oo eeeecmmmmm————
LA SENORA PRESIDENTA, Siga.---------nnrrm-smssmmemmemeemm oo

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. ...moci6n que he presentado,

POT faVOT .~ oo oo

LA SENORITA SECRETARIA Si, sefiora Presidenta, con su venia:

“Tramite 356117. Quito, D1str1to Metropolitano, 14 de febrero de 2019.

Econom1sta Elizabeth Cabezas Guerrero, Premdenta de la Asamblea'
Nacional. En su despacho De mi consideracion: En el marco del tramlte
de la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatorla a la Ley
Orgéanica de Comunicacién, al amparo de lo prev1sto en el artlculo 135
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permlto remitir las
siguientes mociones a fin de que sean sometidas a votacion dentro de la
sesion numero 579 del Pleno de la Asamblea Nacional en el tercer punto
del Orden del Dia. Mocién 1. Realizar la votacién en dos bloques, uno
para la ratificacién y otro para el allanamiento a la objecién parcial
planteadé pdr el Presidente de la Republica. Mocién 2. Mociono la
ratificacion de los siguientes articulos: Articulo 71 del Proyecto de Ley
que reforma al articulo 91 de la Léy Organica de Comunicacion.
Obligacién de medios de comunica'f:ién, (radio y televisién) de conservar
los archivos de soporte de su programacién, 180 dias desde la emision.
(Objecion XIV). Articulo 77 del Prc;yecto de Ley que reforma al articulo 94
de la LOC. Protecciéon de los derechos en publicidad y propaganda,

prohibiendo publicitar productos cuyo uso regular produzca afectaciones
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a la salud y manteniendo competencia del Ministefio de Salud ,pafa
control posterloz en pubhc1dad de alimentos y salud. (Objecibén. XV).
Articulo 82 que reforma al articulo 98 de la LOC. Promueve la industria
audiovisual en el Ecuador prohibiendo la dlfus;on de pubhcldad
extranjera al menos que esta cuente con participacion ecuatoriana.
(Objecién XVII). Articulo 69 del Proyecto de reforma al articulo 86 de la
LOC. .Desarrolla medidas afirmativas en favor de los medios
comunitarios. (Objecién _XIII). Mocién 3. . Propongo la votacién por
allanamiento de los siguientes articulos. 1. Objecion IVQue se réﬁere al
articulo 1 del Proyecto de Ley (articulo 1 de Ia LOC). 2. Objecién II rélativo
al articulo 8 del Proyecto de Ley (artlculo 11 LOC). 3. Ob_]CClOl’l III que se
refiere al articulo 14 del Proyecto de Ley (articulo 21 de la LOC). 4.
Objecion IV que se ;eflere al articulo 23 del Proyecto de Ley (art1culo 30
LOC). 5. Objecion v que. se refiere al articulo. 25 del Proyecto de Ley
(érticulo 36 LOC). 6. Objecion VI relativa al articulo 32 del Proyecto de
Ley (articulo 42 LOC). 7. Objeciéon VII que se réfiere al articuio 736 'del
Proyecto de Ley (articulo 48 de la LOC). 8. Objecion VIII que se refiere al
articulo 37 del Proyecto de Ley (articulo 48 de la LOC). 9. Objecién IX que
se refiere al articulo 38 del Proyecto de Ley (articulo 49 de la LOC). 10.
Objecidén X relativa al articulo 39 del Proyecto de Ley (articulo 50 LOC).
11. Objeﬂién XI relativa al articulo 41 del Proyecto de Ley (articulo 54
LOC). 12. ObJecmn Xl relativa al articulo 66 del Proyecto de Ley (articulo
84 LOC). 13. Objecién XVI relatlva al artlculo 79 (articulo 96 LOC) 14.
Objecion XVIII relativa al artlculo' 87 del Proyecto de Ley (art1culo 106
LOC). 15. Objecidén XIX relativa al art1culo 88 del Proyecto de Ley (articulo
107 LOC). 16. Objeciéon XX relativa al articulo 89 del Proyecto de Ley
(articulo 108 LOC). 17. Objeciéon XXI relativa al articulo 93 del Proyecto
de Ley (articulo 116). 18. Objecién XXII relativa a la Disposicion

Transitoria Tercera del Proyecto. 18. Objecion XXIII relativa a la 4
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Disposicion Transitoria Quinta. Tramite de procesos pendientes,
litigiosos pendientes. 20. Objecion XXIV, relativa a la Disposicion
Tran81tor1a Sexta. 21. Objecmn XXV, relativa a DlSpOSlClOl’l Octava 22
ObjCClOl‘l XXVI relatlva a las derogatorias. Atentamente, asamblelsta
Jorge Corozo premdente de la Comisién de Derechos Colectlvos
Comunitarios y la Interculturalidad”. Hasta ah1 el texto sohcltado sefiora

Pre&denta.——~—-————————————-——————-—_———'-,-—-—-~—-—-----—-—-——————————_-----——7—_—---,-—-

LA SENORA PRESIDENTA Punto de 1nformac1on sohcltado por el

asambleista Calle_]as pmmmmmm e S e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidente. Trataré de sér lo méas breve posible. Cuando
ingresabamos a la Asamblea Nacional, algunos ciudadanos que estan a
favor de los medios comunitarios nos entregaron esto y estan er.1.su
derecho de hacerlo y de promover la existencia y ojala el aﬁanzarﬁiento
de los medios comunitarios. Luego, cuando ya estabamos en el Pleno dé
la Asamblea, vi que se entregaban unos pequefios carteles publicitarios;
en el uno, dice: “Yo apoyo a los productores nacionales”. Y esta bien que
se lo haga. Yo mismo fui un productor nacional no de audiovisuales, sino
de bienes y servicios para el pais, y hay que apoyar la produccién
nacional. Y en el otro dice: “Yo apoyo a las radios comunitarias”. Y hay
que apoyar a las radios comunitarias. Pero lo que me llama la atencion,
seflora Presidente, con el debido cém'edimiento, es que en estos carteles
de publicidad subliminal tal vez, esta el logotipo de la Asamblea Nacional,
y eso no puede ser, porque si aqui habria un solo Asambleista que no
esté a favor de los productores nacionales o que no esté a favor de las
radios comunitarias, se debe respetar ese derecho a disentir, porque caso

contrario estariamos en una posicién que no es la justa y adecuada, con
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el mas absoluto respeto y comedimiento sefora Presidente, pero yo creo
que esto no se podla haber entregado con el logotlpo de Asamblea

Nacxonal Muy amable. Le agradezco. T ———em

LA SENORA PRESIDENTA. Recibida su inquietud y le acepto su
observacién. Quien esté a favor, lo colocé, y €l que no, lo guarda. Estan
en libertad de asi de proceder. Vamos a iniciar con el debate. Hemos
acordado una intervencién por cada bancada a excepcién de dos
bancadas que, por ser miembros de la Comisién, han pedido que se
considere esta 1nterven01on Vamos a iniciar el presente debate, entonces,
con la 1nterven01on del abogado Henry Cucalon de la bancada Social

Cr1st1ana.---———--—-—--—-——————--————-------————-------------—---——---_-——-—-—-_ --------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY Sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores legiéladores: Sin perjuicio de tratar el,'tema de la
obJec1on parc1al no puedo dejar pasar que €s un momento fundamental
Yo estuve aqui el afio dos mil trece cuando la fuerza de los votos superé
a la fuerza de la razén. Es el momento, si, de derogar disposiciones que
contiene la Ley de Comunicacién que evidentemente fueron restrictivas,
que no favorecieron el pleno ejercicio, derechos que estan consagrados
en la Constitucién. Y creo que este va a ser un acto de madurez
democratica de quienes conformamos este Parlamento, y quedara a juicio
del pueblo y a juicio de la historia. Otro antecedente, sefiora Presidenta,
y esto merece una explicacion al pueblo ecuatoriano. Habiendo un
consenso entre todas las bancadas de que la comunicacién, o de la
mayoria de las bancadas, perdén, que la comunicacién no es un servicio
publico, habiéndolo propuesto en varios proyectos legales, inclusive uno
del Ejecutivo, habiendo el tema que se lo eliminé de la Constituciéon

mediante fallo de la Corte Constitucional, aqui, al principio pensando que
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era un error que se habia tréspasado pero que después nos dimos cuenta
que fue una mocién del bloque oficialista, fallamos a los conciudadanos
que nos han solicitado, que nos han requerido que esto no puede ser
parte del ordenamiento juridico. Habra voces que reflexionen que, como
ya no es parte de la Constituciéon, pasa a ser un precepto juridicamente
inaplicable, pero asumamos con responsabilidad nuestros erroreé y
apenas esto entre eh vigencia, inmediatamente reformemos para que
quede aislado, eliminado cualquier vestigio de esta modalidad estatista
que se tuvo de considerar a los medios de comunicacion como un servicio
publico: En lo que concierne al veto, sefora Premdenta y que va en
estricta concordancia 1ncluslve con lo expresado por el relator especial
para. la .libertéd de expresion en sus respectivos informes y visitas al
Ecuadof_en lo que concierne, por ejemplo, que es motivo de allanamiento,
la restriccién a la circuldci()n de la informacién. Considero que el nuevo
texto que se ha propuesto esta acorde a esos principios y por tanto
nosotros lo apoyamos y creemos que es necesario que quede expresado
de esa manera. Algo que ha llamado muchisimo la atencién y que nos ha
llamado a la reflexién a todos, que no somos duefios de la verdad, lo
referente al articulo noventa y ocho de la Ley de Comunicacién. En un
principio hemos manifestado que la mejor forma de proteger no es
discriminar, es incentivar y, entre eso esta, obviamente la libre
competen01a que es algo absolutamente dable pero asi mlsmo “como
podemos tener d1feren01a en el orden juridico del porqué se puede hasta
castlgar via proteccmn excluyendo, tdmbién para nosotros no tiene razén
ni justificacion que no de una manera gradual smo que de un solo golpe
se despoje y se pueda generar un perju101o a un sector 1mportante del
sector ecuatoriano afectando tentativamente al empleo, con lo cual no
podemos estar de acuerdo. Y si hay una contradiccién entre las normas

y la justicia, sefiores, nosotros estamos por la justicia, no estamos para
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cometer niﬁgi;n acto de injusticia en este téma. Por tanto, estamos a favor
de la ratificacion del articulo noventa vy ocho, €so si, con las
consideraciones tantb en la via del Ejecutivo con sus iniciativas de
caracter tributario para que haya incentivos fuertes al sector ‘de todas las
béncadas con quien hemos conversado, que sea una propuesta legal de
una forma progresiva, reitero, no de golpe, para que pb’damos estar
acorde a estandares internacionales y.que haya una libre _ppmpetéﬁcia,
sefores, éétamos dispuestos, eso es parte de los consénsos minimos que
podemos conseguir aqui en la Asamblea Nacional. Otro caso import_a.nte
que se referia al articulo ochenté y ocho, que ahora esta en allanamiento
a lo expresado, a lepresentado por el Presidente de la Republica, que
tiene que ver con las frecuencias. El articulado actual estad de
conformidad con lo preceptuado en la Carta Magna, es decir, con la
Constitucion y prevé, entre otras figuras, en vez de que sea automatica,
Que haya figuras de apoyo para los que ya tengan obviamente frecuencias
que van en el orden, inclusive, de un porcentaje del treinta por ciento
para acreditar la éxperiencia, lo cual me parece dable y ademés me parece
justo. Con estos antecedentes, sefiora Presidenta, dejando un concepto
final, las leyes deben estar para proteger, no para someter, esa debe ser
nuestra premisa, esa debe ser nuestra razén de ser. Estos cambios,
derogatorios en grandes partes, reformas en otros, nos van a permitir
tener un nuevo contexto legal, ré;_s_petuoso de preceptos internacionales
de la Carta Magna, de la libertad de exp}esién y ojala que nosotros hoy
dia podamos una vez mas darle noticias positivas al pais, honrar la
confianza que nos ha dado el pueblo ecuatoriano y cumplir a cabalidad
las obligaciones que tenemos como parlamentarios. Sefioras y seficres,

gracias.----------==------ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la%
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palabra.la_ asambleista Marcela Holguin.---------------- _—-—; --------------- -

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJ O MARCELA Gracias, Pres1dcnta
Una buena tarde para usted para los colegas asambleistas, para los
medios de comunicacién, los trabajadores de la comunicacién que nos
apoyan, los trabajadores audiovisuales que lamento mucho que no hayan
podido ingresar a las barras altas y a quienes desde aqui les enviamos
un abrazo y les decimos que siempre vamos a estar con ustedes,. los
trabajadores comunitarios también. Qué agradable habria sido que en
este, ¢l Salon de la Deﬁocracia, puedan eotar aca afribé presenciando
este debate, prec1samente que les compete dlrectamente a ellos. Quiero
en primer término sefialar que lamento profundamente la oportunldad
que perdimos al tratar estas reformas a la Ley Orgamca de Comumcacmn
y de las cuales hoy d1scut1mos el veto presidencial. Sll’l duda, era el
momento adecuado para pasar de una ley regulator1a a una ley
propos1t1va Lamentablemente esto no ha pasado de ser un deseo y un
anhelo que nosotros teniamos. Esta Reforma no solo que no garantlza
mas derechos, sino que, lo peor de todo, es que los restringe. Estamos a
puertas de tener una Ley de Comunicaciéon que judicializa la practica
periodistica, pasando de un extremo a otro de la ley, de una sancién
absolutamente eXcesiva a una judicializacién y cuyo mayor riesgo-seré
dejar en la 1ndefen81on a todos aquellos que no tengan plata 1nﬂuen01a
o tiempo para enfrentar una causa en el 51stema judicial, causa que pudo
haber sido resuelta medlante los mecanismos de COl’lClllaClOI’l que han
sido echados al traste de la basura en esta Reforma. Ni siquiera se
permitié que las disculpas puiblicas se queden en la reformas a la Ley de
Comunicacién. Tendremos ademas una Ley que respete lo que exige
nuestra propia Constitucién en su articulo diecisiete. Fomentar la

pluralidad y la diversidad en la comunicacién y no permitir el oligopolio
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o vmonopolio directo o indirecto de la propiedad de los medios de
comunicacion y del uso de las frecuencias. Resulta que vamos a tener
precisamente aquello que esta Constituciéon ahora nos prohibe a .los
ecuatorlanos Hoy nosotros tomaremos una decisiéon que podria engrosar
la lista de los grandes retrocesos que ha vivido el pais en este afo nueve
meses. Y es que fue aqui, en el segundo debate, en donde se ehmmo la
Disposiciéon Octava, poniendo en rlesgo la democrat1zac1on de las
frecuenuas con la flgura de la renovacion d1recta e hlrlendo de muerte a
los med1os comunltarlos Con el veto, me pregunto, ¢lo van a volver a
hacer’P ¢vamos a dar la espalda a los medios comunitarios, a la
01udadania y a nuestra propia Constitucién en su articulo diecinueve?
Cémo es posible, por ejemplo, que €l veto del Ejecutivo considere, ingenua
o maliciosamente, que las condiciones entre los medios comunitarios y
privados son equiparables o similares. Proponen eliminar todas las
medidas afirmativas ‘que benefician a los medios comunitarios. Evidencia
una vez mas el espiritu de estas reformas: convertir a la Ley en una Ley
de extremos. Qué mas .extremo puede ser el hecho de pretender 6torgar
frecuencias de forma retroactiva sin pasar por un concurso y tan solo con
un informe técnico-juridico como Unico requisito. Este veto a todas luces
es inconstitucional, contraviene el articulo diecinueve de nuestra
Constitucién. Pero eso no es todo, ahora se pretende aumentar el
porcentaje de aéignaciéh de frecuencias a los medios privados que se
propone sea del cincuenta y seis por ciento, del treinta y tres al cincuenta
y seis, en detrlmento de los pubhcos diez por 01ento y ojo con los
comunltarlos, porque se habla de un hasta treinta y cuatro por c1ento
Qué quiere decir este “hasta treinta y cuatro por ciento”. Si es que no
llega a treinta y cuatro, qué va a pasar con €l porcentaje restante, a donde
ird a parar; pero ademas a los privados el veto les da la posibilidad de ser

companias propietarias de frecuencias para medios comunitarios, doble

Pagina 81 de 111



Wese M%é/ﬁ? e i/ Aol ﬁ«»ﬂ@'/
Acta 579

irrespeto a los medioé comunitarios y a aquello que ya esta estipulado en
la Ley Organica de Comunicacién actual, y también no solo Vulneraéic‘)n
de. derechos sino otra inconstitucionalidad, veto 1nconst1tu01onal Les
pido leamos el articulo d1601s1ete de nuestra Constltucmn Pero todo esto
al parecer es insuficiente. La amenaza es tamblen para ustedes los
perlodlstab que pretenden ehmlnar la responsablhdad solidaria de los
medios de comunicacion. De ahora en adelante, cuando estas reformas
pasen por el mlnlst_erlo de la ley, los periodistas, en el caso de
informacioén, no contaran con el respaldo del medio para el -cual trabajan.
Eso tampoco basta, también se pretende eliminar, sefiora Presidente y
colegas asambleistas, las acciones afirmativas a pueblos vy
nacionalidades indigenas, al quitar la obligatoriedad de los medios de
difundir programabién diaria del -cinco por ciento de contenidos
interculturales. La palabra diaria se.les olvid6, es decir, podria o no
difundirse este contenido diariamente dei cinco por ciento, pero hay mas
actores en riesgo. De allanarnos a los vetos séptimo, octavo y noveno que
la Comisién de Derechos Colectivos sugiere se rechacen, perderiamos la
oportunidad de ciudadanizar el Cordicom; en otras palabras, de
democratizar la comunicacién. Los riesgos para los trabajadores de la
comunicacion no se limitan a los periodistas, sino que se intenta también
acabar con una de las industrias de mayor crecimiento en el pais en los
ultimos afios, me refiero a la ‘producciéon audiovisual y publicidad
nacional. La organizaciéon mundial de jpropiedad intelectual publicé ya en
dos mil diecisiete un estudio que determiné que, de dos mil diez a dos mil
catorce, la industria publicitaria crecié en un ciento dos por ciento y la
audiovisual en casi un sesenta y tres por ciento, lo que gener6é mas de
seiscientos mil millones de délares en beneficios econémicos para todo el
pais. ¢Saben cual fue el impacto de apoyar a la industria audiovisual?

Enorme. En dos mil siete se estrenaron en nuestro pais dos peliculas;
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para dos mil dlCClSClS se subié el estreno a dlCClSClS pehculas
ecuator1anas orgullosamente ecuatorianas. Pese a todo ello el veto
presidencial pretende derogar, eliminar el artlculo noventa y ocho,
supuestamente porque incumple con los tratados internacionales y con
los convenios internacionales. No nos engafiemos, es bueno que sepamos
que el Ejecutivo no estd poniendo en consideracion dos temas
fundamentales. Primero, que ninguno de los otros paises miembroé de la
organizacion liber6 de forma total sus industrias audiovisuales y que por
el contrario cuentan con politicas de proteccion para aquellos a los .qﬁe
les preocupa la Alianza del Pacifico; y, segundo, que nuestro pais es
suscriptor de la Declarac‘ic’)n Universal de la Diversidad Cultural de dos
mil uno y de la Convencién sobre la Proteccion y la Promocmn de la
D1ver31dad de las Expresiones Culturales de dos mil cinco, lo cual nos
exige proteger nuestras industrias culturales. Entonces, son dos temas
por los cuales nosotros deberiamos manifestarnos a favor de que se
mantenga el articulo noventa y ocho en nuestra Ley Organica de
Comunicacion. Aceptar el veto significa dejar sin trabajo a cientos o miles
de ecuatorianos vinculados a esta industria en un momento en el que la
mayor preocupacion de todos los ecuatorianos tiene que ver con el
desempleo. Mas de trescientos sesenta mil ecuatorianos estan
desempleados en este momento. Yo si creo en la produccion audiovisual
nacional, yo si creo en la capacidad de nuestra gente y defenderé hasta
el final a los productores audiov‘isﬁale.s ecuatorianos. Con todas estas
propuestas, sefiora Presidenta, colegas asambleistas, les invito a pensar
a quién 0a quiénes defiende el veto del Ejecutivo, de qué lado estan, a
quién quieren proteger o a quién quieren favorecer. Si es que me permite,
sefiora Presidenta, con su venia, me gustaria compartir un video en este

momento. Por favor.----------------- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siga, por favor.---=---=-emmmemmmomme o
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Aqui
estamos‘ para contarles algo que es preciso qﬁe debamos saber, somos
suefnios, somos lucha, somos esa gente que quiere crecer. Yo soy aquel y
también eres ella y todos aqui estamos para hacerte ver que es
importante abrir tus ojos y fnirar hacia donde no te dejan ver. Si‘ no es
nuestro lo que hacemos, hacia donde caminamos, tal vez te lo has
preguntado. Los senderos del camino se los labra dia a dia sabiendo hacia
dénde V_amo.s. Yo por hacer, tanto por aprender y ya todo lo aprendido es
tuyo y mig. Ir haéia adelante. No escuches al que mienfe, no ﬁermitas
que el miedo se apodere de tu mente. Abre tﬁs brazos, suelta ataduras,
mira a la.gente que quiere crecér, sigue un ca_rhino, no cierra sus 0jos
vive dia a dia un suerio que es de todos. Solo te pido que escuches lo que
tienes adéntro, no es nada mas que eso. Abre tus brazos, suelta 'ataduras,
mira a la gente que quiere crecer, sigue un camino, no cierra éus _ojés,
vive dia a dia un suefo que es de todos. Abre tus brazbs, suelta atadurés,
mira a la gente que quiere crecer, sigue un camino, no cierra sus 0jos,
vive dia a dia un sueno que es de todos, que sabe crecer. El de crecer, y

VAMOS @ CLECEL === mmmmm oo oo e e e e e e

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Termino Unicamente indicandole a la asambleista Maria Mercedes
Cuesta, que esta defensa; seﬁoré Asambleista, no tieﬁe nombre ni
apellido, yo defiendo a los productores',audibvisuales, no tiene nombfc ni
apellido. Y unicamente para terminar, sefiora Presidenta, hoy, aqui,
todos nosotros tenemos la oportunidad de demostrarle a la ciudadania
de qué lado estamos: profundizar los derechos ciudadanos o el privilegio
de unos pocos. Los ecuatorianos estaran vigilantes de nuestra decisién.

Gracias.----------==m=mmmmmm e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Quiero poner en %
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conocimiento del Pleno que la comunicacic‘)n solicitando el ingrebsoA de los
seflores productores independientes y de audiovisuales. ﬁo no_s_' fue
entregada, pero he soliéitado4 se les haga ingresar. Aqui en las barras
estan varies de sus di'rigent.e's que han rconversado con nosotros y que
obviamente esta mafiana estan aqui acompanandonos y tehemos una
pantalla afuera también para quienes estan siguiendo este devbate.'A‘si
que bajo ningun punto de vista vamos a impedir jamas que ellos estén
presentes en un debate que les compete y que es de su interés. Tiene la

palabra el asambleista Jaime OliVO.----=----m==rmmcmmecmme oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, estimada
Presidén;ca. Compaﬁcros' asambleistas: A todos los que nos acompaifan,
un feliz dia del amor y la amistad, a todo el pueblo ecuatoriano. Seﬁofa
Premdente en este momento, lo que nos corresponde es allanar o ratlﬁcar
al texto Creo que en €so estamos consmentes Pero hay que aprovechar
y no dejar de pasar en alto que el derecho a la libertad de expresion es
un derecho.humano. de todo el pueblo ecuatoriano. Queremos una Ley
que vaya en el sentido de defender los intereses del pueblo ecuatoriano,
queremos una Ley que no persiga a ningun ecuatoriano, a ningun
ciudadano, a ningun medio de comunicacién, a ningun periodista,
queremos una Ley que sea, sobre todo satisfacer la libertad de expresién
que tanta falta nos hizo en el pasado. Por eso, nosotros como miembros
de la Comisioén, y hay que felicitafa todos, porque estuvimos de varias
tendencias ideolégicas, pero la Constr_uccién del Proyecto ha sido en base
de una Léy Organica que atienda a todo el pueblo ecuatoriano. Nosotros
no vamos a mirar en personalidades, ~vamos a mirar en esta
comunicacién incluyente, diversa, plural y, al reconocer al Estado como
un Estado constitucional e intercultural, voy a permitirme decir que las

acciones afirmativas, que naturalmente el seflor Presidente de la
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Repl‘lbli.cé .tieﬁe sﬁ éapaéidad, tiéne su rol_. de colegislador dé vetar
constituéionalfnen.te pero nosotros como asambleistas y como la
Asamblea, tampoco vamos a dejar de discutir. Y por eso, sefiora
Pres1dente las acciones aﬁrmatlvas van re1a010nadas dlrectamente para
los pueblos, para las comunidades, para las nac1ona11dadcs en relacién
a los medios comunitarios. Esa lucha, que de paso ha sido en el tr.ayecto',
en el cammo de nuestros antepasados y cémo no decir en este momento
es para de alguna manera que el Estado reconozca esa deuda que por
historia mllenarla no ha reconoc1do al pueblo, a las nacmnahdades ya
las organ:zacmnes Por €so me atrevo a de01r que los medIOb comumtarloe
en una comunidad, de un pueblo, es un medio que smze para la
comumcacmn no solamente entre pueblos sino_también sirve para
fortalecer la identidad, la cultura, la dlver31dad Los medlos Comunltarlos
no tienen fines de lucro sino mas blen es para fortalecer esa 1dent1dad
de los pueblos del ecuatoriano y que se haga conocer a nivel de todo el
mundo. Ese es el fm de los medios comunitarios, no bUSCamOS de
ninguna manera €l lucro, buscamos incentivar y cultivar esa cultura que
traspase las fronteras de nuestro querido Ecuador. Si bien es cierto, las
leyes deben proteger no a un grupo, las leyes deben proteger a los
ciudadanos, a la colectividad, a todos, porque si aqui manifestamos que
solamente puede beneficiarse un grupo, no estariamos de acuerdo, esta
Ley tiene que proteger de fnanera universal a todos. Ese es el interés y
por eso creemos y sabemos quie las acciones afirmativas son un derecho
humano, un derecho de los pli_ebloé y nacionalidades, de la .lucha
milenaria de nuestros lideres que pasaron en la lucha en defensa de toda
la comunidad, porque esa lucha no era para un grupo, esa lucha era para
hacer un proyecto politico a nivel de p'ais. Y por eso, yo creo que, sefiora
Presidente, invitar a todos los comparfieros asambleistas, en relacién al

articulo ochenta y ocho, nos ratifiquemos en el texto original que fue :
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aprobado con anterioridad. El ochenta y seis es en relacién a las acciones
afirmativas. El articulo noventa y ocho, yo también estoy de acuerdo,
sefiora Presidente, que pfimero tendriamos que defen.der lo nuestro, véso
es lo mas importante, lo ecuatoriano, la identidad _ecuatoriana, la
producci(’?n de nuestros ecuatorianos y que si quieren venir desde afuera,
que vengarn, no tenemos ninguin problema que construyamos tanto la
identidad ecuatorlana la identidad extranjera ahi no esta el prcblema
pero lo 1mportante, hay que privilegiar lo .nuestro, prlmero lo.nuestro lo
ecuatoriano, €so nos va a fortalecer para hacernos conocer a nivel del
mundo. Sl blen es 01erto en este articulo ha propuesto en el veto, que
tiene mucha razon, esta es una capacidad legal N constltucmnal que tiene
el seflor Pre31dente de la Repubhca en eso no hay que dlSCthlI' como
Legislador, me ratifico, pero nosotros tamblen tenemos que proponer, y
.en este aspecto, tenemos que defender lo nuestro, y creo.que la mayoria
de los comparfieros asambleistas queremos la ratificacién del texto
original aprobado en cuanto al articulo noventa y ocho. En relacién a las
frecuencias, lo mas importante, sefiora Presidente, es qﬁe no éstén en
pocas manos, siempre lo hemos dicho, las frecuencias tienen que estar
distribuidas de manera equitativa, no queremos que esté en tres manos,
en tres grupos, en tres personas, €so no es democratizar, porque los
medios de comunicaciéon, al ser un derecho humano, el propietario es el
pueblo ecuatoriano, la sociedad, las comunidades, las nacionalidades.
porque hoy, anteriormente, todos conocemos y nunca nos atrevimos a
decir que realmente no habia esa seguridad, esa confianza, para que
todos puédan acceder. Aqui tienen derecho a acceder tanto los medios
comunitarios, privados en igualdad de condiciones. El sefior contralor
general del Estado, Pablo Celi, cuando comparecié a la Comisién de
Derechos Colectivos, ya habia manifestado que las frecuencias tienen

que, en el aspecto mas positivo, tienen que, sobre todo, darse un
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tratamiento espemal y preferente pdra los medlos comumtarlos ]:'.so ya
habia ma_mfestado, no es que lo digo yo, en las .aud1tor1a_s que habl_‘a,n,

encontrado...------- et

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLE(STA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CATORCE
MINUTOS mmmmmm e e emmmmem

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ... Por lo tanto, el acceso a las
frecuencias tiene que realizarse de manera equitativa y sobre todo
transparente. En ese sentido, no habria ningtin problehqa y estamos para
~apoyar. Finalmente, sefiora Presidenta, terminamos, y voy a terminar
diciendo ninguna ley es perfectible. Mafiana vendran otros comparieros
asambleistas y tendran la oportunidad de reformar esta Ley, de mejorar
esta Ley; pero si-estamos seguros que lo hacemos con una-voluntad
politica, pensando en el pais, pensando en una comunicacién libre,
incluyente, plural, democratica, intercultural y, por eso, quiero felicitar y
apoyar a todos mis comparfieros de la Comisién, sin excepcion de ninguna
naturaleza, porque en el trabajo a lo mejor no tuvimos que complacef a
la gran mayoria, asi es, a lo mejor no quedamos bien con todos, asi es,

pero los derechos, los articulos que reconocen...---=s=====cmomaeommammaao- ---

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su fiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ...a las comunidades, pueblos
y nacionalidades y en general a la libertad de expresién, yo creo que esa
es una obligacion moral y legal de todos. Por lo tanto, sefiora Presidente,

aspiramos que estos derechos de estos articulos sean aprobados,
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encammados en el b1en comun, que es la mayoria del pueblo ecuatorlano

Muchas gracias, mi estimada Pres1denta.————————-----~-—--—---_-.----~---7-_- -----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Jeannine Cruz.-----------=--=m-mmrommmmm oo e -

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Buenas tardes sefiora
Premdenta Un saludo a todos los leglsladores a los medlos de
comun1ca01on que nos acompanan Sln lugar a dudas es un. momeqto
importante presentarle al pais un Proyect-o de Ley, primero, que sea
respetuoso ala C‘onstltucmn In101o saludando el hecho de la pOSlClOl’l del
asamblelsta Cucalon que si ex1sten art1culados que violenten la norma,
pues estamos prestos para sumarnos y presentar las reformas del caso.
Sefora Pr651denta yo tengo algunas 1nqu1etudes lo legltlmo lo correcto
lo responsable seria debatir articulo por artlculo, asumiendo la
responsabilidad de legisladores. Dentro, por ejemplo, del Projécto de Ley
qﬁe reforma el articulo noventa y cuatro de la LOC, aqui se refiere a lé
proteccion de los derechos en publicidad y propaganda, prohibiendo
publicitar productos cuyo uso regular produzcan afectaciones a la salud.
Aqui he visto como han criticado €l hecho de pautar con medios de
comunicacioén algunas bebldas de moderacién. En lo personal tengo que
ser coherente hay nuevos emprendlmlentos de varios sectores’ que por
esta proh1b101on no pueden pub11c1tar uno de los temas que a mi me deJa
un mal sabor. El Proyecto que reforma el articulo noventa y ocho de la
LOC si bien es c1erto ncs ebtamos preocupdndo de los productores
aud10v1°ualeq y en su futuro, me pareoe que la Asamblea tiene que
empezar a legislar a favor de un Proyecto que pueda garantizar
justamente los incentivos de la produccioén nacional. Uno de los temas

que hemos visto, quizas preocupaciéon fue el tema de las acciones
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aﬁrmati'vaé, los medios comunitarios se tienen que manten.ell" con
acciones afirmativas, me parece ‘que s indispensable -‘también
ratificarnos en este texto. Muchos de ellos han sido h1stor1camente
dlSCI‘lmlnadOb, 1nc1us1ve el propio Contralor cuando nos visito en la
Comisién, sugiri6 poder otorgarle estas acciones afirmativas. En lo
personal, me ratifico en el texto para poder garantizar los derechos de los
mismos. %obre el artlculo cuarenta y ocho de la LOC relativo a los
1ntegrantes del Consejo de Regulac1on, Desarrollo y Promocmn de la
- Informac:1on y Comumcacmn a pesar de los esfuerzos en el 1nter10r de la
Comisién, hemos pedido que sea un Consejo democratico, donde esté la
presencia de la academia y de ‘los diferentes organismos sociales, la
presencia de los medios comun1tar1os, medios privados y medios
pubhcos Lamentablemente, el esfuerzo 1nterno en la Comisién no
permitiod mantener un COHSCJO -de Regulacion democratlco ‘al contrarlo
se da la mayor1a a representantes del. EJecu‘_avo, cosa  que le_sxona
totalmente los es‘randares internacionales. Sobre el articulo treinta de la
LOC, sokre la restriccién para la difusiéon de informacion restrmglda si
queremos cuidar la libertad de expresién y no queremos afectar a este
justo derecho de los ciudadanos de estar informados, me parece si el dia
de mafiana llega informacion “restringida”, a un periodista, no puede
hacerla pubhca, porque 1nmed1a1amente se lo puede Judlclahzar En la
Com1s1on fui muy clara en establecer que no estoy a favor del artlculo
treinta; sin embargo, pongo a su consideracién estos temas que me
parecen que son delicados. Si el périodista recibe documentacién
Judlclahzada o informacién de la Fiscalia, él tiene el deber con los
ciudadanos de informar, ¢l tiene el deber con la verdad, para posterior no
perseguirlo al comunicador y al periodista. Sobre el Proyecto, el articulo
cincuenta y cuatro de esta Ley relativo al Consejo Consultivo, me parece

que el Consejo Consultivo no es parte de la toma de decisiones del */
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Consejo de Regulacmn, asi que no va a ser realmente de mayor
trascendenua, porque el Consejo de Regulacwn hoy, como estan
estableaendo los 1ntegrantes €s muy cercano a miembros del Ejecutivo.

Hemos visto que el Conse_]o Consultivo no, es v1ncu1ante por lo tanto,

seran buenas intenciones, pero no trascendera en lo 1mportante ‘tomar

decisiones independientes en el mismo. Si bien es cierto, en el articulo
ochenta y ocho sobre este Proyecto, sobre la renovacién automatica, me
preocupa la Transitoria Octava, que dice que se renovara por ﬁnica vei
las conces1ones de frecuencxa&d&ra&o%lemsmn El articulo ochenta
y ocho es distinto a esta Tran31tor1a Octava, y si nosotros .$0mMos
respetuo 308 de la Constitucién, sefiora Pre31denta, .me parece que
tenemos que anahzar el articulo dl“ClSlete de la misma, donde obhga a
concursos transparentes y en las mismas condiciones. Hay cosas
positivas, por supuesto, dentro de la Dlspos101on Trans1tor1a Tercera
sobre el proceso de l1qu1da010n de la Supermtendenma de la
Comumcamon Como no estar de acuerdo en desmontar este sistema de
persecucién, que lamentablemente obligaba a cerrar a medios de
comunicacion y obligaba a silenciar a varios periodistas. Esto es lo que
yo puedo decir, sefiora Presidenta, de las diferentes observaciones que se
dieron en el interior de la Comision y, por supuesto, una vez mas criticar
el hecho de que no se haya votado articulo por articulo. Me parece que
estamos presentando al pais un Proyecto de Ley importante, hemos dado
un paso decisivo para cuidar la comunicacién, por supuests, domo un
derecho. Hay mucho que cambiar, las leyes son perfectibles y daremos
de manera oportuna y reSponsable para presentar "las diferentes
propuestas que no puedan violentar la Constitucién. Hemos curhp.’l.ido
con el pueblo ecuatoriano, dentro de la Comisién ha predominado la
madurez politica en beneficio de los ecuatorianos. Sefiora Presidenta, que

la responsabilidad quede en cada uno de los legisladores. Muchas
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gracias.-—--———--————————————----——————-------———_———---------—--—--——--——------—--#----

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, senora Aéambleistq. Tiene la palabra.

el asambleista Carlos Viteri.——-~=-====m-mmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS Muchas gra(:las
Presidenta. (Intervenc1on en qulchua) En uso del articulo 01ento trelnta
de la Ley Organica de la Funclon Legxslatwa Pres1denta y colegas voy a
referirme en mi lengua materna, el runa shimi, lo cual me da tiempo de
quince minufoé para mi intervéncién, lamentando al mismo tiempo que,
desde thC algunos meses atras las 1ntervenc1ones de par]amentarlos
de asambleistas en los idiomas maternos no se traducen
mmultaneamente como se lo venia ha01endo en el pasado. He ahi,
pareceria que estamos aplicando aquello de en casa de herrero cuchillo
de palo, empezamos a incumplir desde la primera Funcién del Estado con
aquello que establece la Constitucién y con aquello que establecm
también la Ley Organica de Comunicacion, valga la oportumdad
mencionar y denunciar esta situaciéon discriminatoria e inconstitucional.
(Intervencion en kichwa). En ese desmantelamiento de la Ley de
Comunicacidén, ecuatorianos y ecuatorianas, sencillamente, aquello que
fue un logro y un salto cuahtatlvo en cuanto a derechos se esta dando un
retrocesc terrlble un retroceso que va en contra de la hlStOI‘la
Democrau/amon de los medios de comunlcacmn en esta Reforma se esta
perdlendo Que lamentable que los artlflces de este hecho sea una
Comlslon que se denomma de Derechos COlCCthOS, donde hay mlembros
también de pueblos y nac1onahdades ancestrales. Que contradictoria,
qué incoherencia. En ese sentido, decia también a mi gente que
efectivamente los temas relacionados a diversidad, interculturalidad, ,

plurinacionalidad, etcétera, ahora se reducen Unicamente a los medios
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comumtarlos como una funcmn Esta es una VlSlOI‘l absolutamente
estereotipada y sesgada, en el sentido de que solamente aquellos medlos
considerados comunltarlos son los que tienen que hablar en ios 1d10mas
ancestrale<‘ o todo aquel bagaje cultural, todo el bagdje ‘cognitivo y las .
cosmov151oneb deben ser dlfundldos umcamente por las radios
comunltarlas cuando la tarea de promover la diversidad, la alterldad el
respeto en la d1ver31dad la umdad en la diversidad, la plurinacionalidad,
mterculturahdad es tarea de absolutamente todos los medlos de
comunicacién y no los medios tinicamente comumtarlos como ahora se
establece en esta Reforma El articulo noventay cuatro de la Ley Organica
de Comumcacmn en otro ambito, protegia la salud de los ecuatorlanos y
ecuatorianas y también cuidaba que el Estado no tenga que destlnar ni
en e1 presente ni en futuro ingentes recursos para curar enferdeades
como la dlabetes la hlpertensmn el sobrepeso patologlas cardlacas
originadas por el consumo- de. bebldas y alimentos chatarra alfos en
azlcares, altos en grasas, €so protegia el artlculo noventa y cuatro y decia
exactamente: “Los medlos de comunicacién no podran pubhcltar
productos cuyo uso regular o recurrente produzca afectaciones a la salud
de las personas”. Esa disposicién ha sido eliminada con el veto de
Moreno, ha sido eliminada, es decir, este veto afecta a toda la sociedad.
Esto significa que la posibilidad de que nuestros nifios, nuestros jévenes,
los adultos, pues reciban publicidad de estos productos, realmente estén
expuestos a incurrir en estas enfermedades, de adquirir estas
enfermedades y que las familias y el Estado ecuatoriano, pues, incurran
en gastos ingentes para curar estas enfermedades. Los tinicos favorecidos
de este cambio de Ley, pues, no necesitamos ser visionarios o lumbreras
para entender que son las grandes empresas, las transnacionales
particularmente productoras de este tipo de alimentes. Segundo, y un

tema importantisimo, y quiero decir a los productores audiovisuales, a
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los comumcadores que este Asamblelsta y esta bancada defenderan con
firmeza su derecho, la produccmn nacional, como lo hemos hecho, la
defensa irrenunciable de toda la industria nacional, como nuestra norma
de conducta. En ese sentido, la eliminacién del articulo noventa y ocho
de la Ley de Comunicacién, a través de veto del presidente Moreno, pues,
establece realmente un grave retroceso puesto que, como todos ustedes
saben, 1mp11caba la obhgacmn de que toda la pubhcldad en prensa, radlo
y television se reahce con empresas ,nagl..onales, con inversionistas
nacionales, en al menos; un ocheﬁta por ciento, 0jo, en al meﬁos ()'.ch_e.nta,
aqui no hay exclusiones, ah, aqui no hay exclusiones, hay un margen
para otro ,tin de productos en un ochenta por ciento, por lo menos.
I‘dmblpn se proh1b1a la 1mporta01on de plezas pubhcltarlas aquellos
enlatado:., todo lo cual implico, como todos sabemOb, un enorme
desarrollo en la industria pubhcltar1a nacmnal pero tamblen para los
productores aud.10v1suales, las industrias culturales asomadas a todas
estas actividades. Lastimoéamente, todas las inversiones que hermanos
ecuatorianos y ecuatorianas incurrieron para llevar adelante sus
empresas, sus emprendimientos, pues, corren el grave riesgo de perderse
si este veto pasa, asi como también la capacitacion profesional, toda la
adquisicion de equipos tecnolégicos, los empleos generados en esta
actividad, toda la capacidad actoral que se desarrollaron’ etcétera,
etcétera, pueden perderse. Este cambio de Ley de la ‘Comunicacién
Uhicamente favorece a ias empresas transhacionales de la ‘public'idad,
que colonizaran el mercado en forma agresiva, désplazando la produccion
nacional, favoreceran también a las transnacionales y a las marcas
internacionales que desarrollaran publicidad para todo e! mundo, donde
solo cambia el idioma del pais donde esta se realice. Eso significara
también que toda la diversidad cultural que se expresa en esta

produccién y que alude a las culturas y nacionalidades ancestrales,
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companero Presidente de la Comisiéon de Derechos Colecﬁvos, también
se eliminaran o se reduciran, eso va en contracorriente de la construccién
de un Estado plurinacional. Por otro lado, pues, tenemos .a__qui:_un'a
mayoria dé eéta,bazlcada de esta Asamblea, una mayoria pro gobierno
de esta Asamblea aprobo, pues, la Transitoria Octava, media_r_lte la cual
se pretendia en forma automatica y sin concurso publico renovar por

quince afios.las frecuencias de radio y televisién a.favor de quienes

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.----------- -

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Sefiora Presidenta, la Ley
Organica me permite hablar quince minutos porque hablé en mi idioma

también.-----------------oooeee- e oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, sirvase leer el
quinto inciso del articulo ciento treinta, por favor, de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa.----------- e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. El quinto
inciso: “Los y las asambleistas cuya lengua materna no sea el castellano
podran realizar su intervencién en su lengua y luego podrén' traducirla
al castellano en un tiempo maximo de cinco minutos adicionales”. Hasta

ahi el texto solicitado, sefiora Presidenta.---------==----=--c=mmmmmmmmninea-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. El inciso dél

articulo ciento treinta es claro, Asambleista, usted ha intervenido en

castellano, aqui establece que usted puede hablar diez minutos en su
lengua materna y luego tendrd cinco minutos para traducirla al %

Pégina 95 de 112



/ L 1}//2’("‘ /()MIKZ//
Acta 579

castellano.-----=------ S e ety

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS Senora Pres1denta estoy
procedlendo en €sos termlnos y no es la primera vez que hablo aqui en

mi lengua y creo ser uno de los pocos asambleistas.------~---=mmmmmcamro oo

" LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo, Asambleista, no es nada
personal, usted remiti6 la Ley, yo le estoy haciendo una puntualizacién y

hago que la Secretaria lea.-------=-=====mmm oo e mmmmmmmmeme e

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Bueno, no me parece
correcto, s1n embdrgo, voy a 1ntentar termlnar Premdenta En €se
sentido, aqui hay un tema gravisimo, un tema que afecta a la soue'da.d
en sﬁ conjunto a los movimientos sociales, a las organizaciones sociales
y, en este ampho contexto a los pueblos, nacionalidades ancestrales,
poblacmn afroecuatorlano montuv1o quienes, en la Ley orlgmal tenian
el derecho de tener un espacio de frecuencias de treinta y cuatro por
ciento. Ahora, actualmente, apénas el uno por ciento, apenas el unoc por
ciento, y el veto, pues, efectivamente nos pone en una situacion
realmente terrible, porque va a en contra de la Constituciéon y una terrible
discriminacion a ese derecho adquirido por los pueblos y nacionalidades
en el acceso a los medios de comunicacion y en ese derecho de manejar
sus propios medios de comunicacion. En fin, bueno, ese es el derecho,
los derechos que estamos perdiendc ‘entre otros aqui, la sociedad -
ecuatoriana en su cohjunto, derechos que, dicho sea de paso, los
.porta.dor'es de esos derechos que log_rafon obtener en la época de la
revolucién ciudadaﬁa, pues en algun ‘ndomerllto algunos sectores también
se unieron a ése discurso de decir que en la década de la revolucion

ciudadana se afectaba la libertad de expresién. Ahora no tenemos la
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libertad de expresion, ahora eSo_s derechos estan yéndose para otro lado.
De tal manera que, puebld ecuatoriano, pueblos y nacionalidades, a
movilizarnos a defender nuestros derechbs, a mo{/ilizarnos. para
presentar, dentro del plazo mediano, una reforma, una reforma de ésta
Ley que permita recuperar esos derechos que hoy nos estan arran.cando.

Muchas gracias. e

LA SENORA PRESIDENTA Gramas senor Asamblelsta Tlene la palabra

la asamblelsta Lourdes Cuesta.----------v--- s e

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES Gra01as senora
Pre31def1ta Companeros 1eglsladores Creo haber sido una de las
personas mas. cr1tlcas con respecto ala Ley de Comunlcacmn de hecho
yo fui qulen pidi6é su derogatorla Tamblen he s1do una de las primeras
en decir que no creo en el proteccmmsmo estatal, que no creo en
beneﬁcms que hagan que los ecuatorianos no podamos competir
libremente, pero también he sido una de las primera en decir que parte
de la falta de inversién que tenemos en el pais, nacional y extranjera, es
el cambio de reglas de juego de un momento al otro. La falta de seguridad
juridica. No me gusta el articulo noventa y ocho, pero el articulo noventa
y ocho existé y, asi como hubo gente que pudo en su momento
aprovecharse, existe gente honesta y trabajadora que invirtié, que se
arriesgd y que generé fuentes de trabajo a muchisimas familias
ecuatorlanas y tamblen he defendldo el trabajo de la familia ecuatoriana.
Creo que €s 1mportante que tengamos hoy en cuenta’ que este articulo
noventa y ocho no puede ser ehmmado‘ de un plumazo. Me llama la
atencién que el Gobierno no haya planteado mecanismos para salir del
articulo noventa y ocho, como por ejemplo, y voy a decir tiempos nada

mas en el aire, decir, sefiores productores audiovisuales, vamos a
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eliminar el noventa y ocho paulatinamente, este afio lo haremos en un
veinte por ciento, el p'réxinio afo sera otro veinte por ciento de ingreso a
produccion exti;anjera y asi hasta que ustedes puedan amortizar su
inversién, para que ustedes puedan estar ﬁréparados,para la apertura
del mercado, y iamentablemcnte eso el Gobierno no lo hizo. Hoy hp
escuchado.mucho .que porqﬁe tenerhoé el articulo noventa y ocho tal vez
no 1ngr<—nsemos a la Alianza del Pac1f1co Yo creo que este pals tlene
problemas much1s1mos mas graves que el articulo noventa y ocho que tal
vez sea lo qﬁ&ne—rmpid&mgresaﬁar}aﬂ%h&ﬁ%ardel Pacifico. En ‘este-caso;
seflores asambleistas, les voy a decir de verdad: he puesto pesos y
contrapesos con lo que yo mismo he defendido, libre comercio, libre
competencia, apertura de mercados, pero también seguridad juridica,
reglas del juego claras, reglas del juego estables y proteccién si a la
familia ecuatoriana. Con mi voto el dia de hoy no se va a dejar sin trabajo
a mas de diez mil famlhas que viven de la proteccidn del articulo noventa
y ocho hoy. Facil es decir ya haremos leyes que les den incentivos
tributarié-s, ya haremos leyes que les den otros beneficios, pero nosotros
aprobamos esta Ley hoy, y mafiana no ternemos beneficios. Mafiana no
tenemos esa nueva Ley. Asi que mientras el Gobierno nacional no ponga
una solucién con beneficios de verdad, mi voto no sera a favor de la
.derogatoria del articulo-noventa y ocho y quiero llamar a cada uno-de
ustedes a que piensen que hoy la situacién en el pais no es facil, no es
una situacion facil, muchos estan sin trabajo y yo no seré responsable de

dejar a muchos sin trabajo otra vez. Gracias.-~----===-======emmmmmmimee . -

LA SENORA PRESIDENTA. Graci-as,:seﬁ:ora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Maria Jos€ Carrién.—---------==--eocemmmmmmmmo oo

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,_%’
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Pres1denta Muy breve 1ntervenc1on Creo que ha 31do un excelen‘re
trabajo . del asamblelsta Corozo, de los miembros de la Comisioén, a
qulenes damos nuestro recon001m1ento por el arduo trabajo, por la
capac1dad de entrega en este tema que ha sido sin duda alguna un tema
de polémica durante muchos afios. Creo que esta Ley va a dar muchas
respuestas efectivas a los ecuatorianos, a las ecuatorianas, pero
espemalmente al sector que tiene que ver con la comumcacmn Creo que
esta Ley tiene ciertos elementos y hemos planteado como bloque nuestra
propuesta clarisima en cuatro articulos para la ratificacién.y, en este
caso, hablamos del artlculo noventa y uno relativo a la obhgatorledad de
que los medios de comun_lcacmn deban guardar y reservar la 1nf01jmac1on
durante seis meses péra qlie pueda 'ser utilizada, ya sea para el
cumphmlento del uno per uno, que es uno de los mecanlsmos muy
1mportantes de la part1c1pac1on de nuestros artistas en los medlos asi
como, de 1gua1 forma, en el caso de exista algiin t1po de ofensa de dano
moral ¢ de calumma en algun medio de comumcacmn las _personas
pueden acceder a esa 1nformac1on que debe estar reservada en los
medios de comunicacién. De igual forma, el articulo noventa y cuatro,
que se refiere a los derechos de publicidad y propaganda, para que sea el
Ministerio de Salud Publica el que mantenga la potestad de permitir o no
ciertos spots publicitarios que podrian de alguna forma atentar con .el
derecho a la salud de los ciudadanos. Creemos que -esto €s muy
importante mantenerlo porque -permite guardar. la facultad de Jla
autoridad sanitaria nacional de poder aprobar estos spots. También de
igual forma, el articulo noventa y ocho, creemos que es important-e
ratificar el compromiso de la Asamblea Nacional con los productores
nacionales. E! hecho de que ellos puedan hacer los spots publicitarios,
de que pueda haber nuevas plazas de empleo, pero ademés nc solc eso,

sino el desarrollo cultural y artistico que implica, a través de la difusién *
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de nuestro arte, a través de la difusién de nuestras capacidades y
virtudes de los recursos aud10v1suales es fundamental, por eso hemos
planteado tamb1en la rat1f10ac1on de este articulo. Y, fmalmente el
art1culo ochenta ¥ sels, en el cual rat1ﬁcamos nuestro comprom1so con
las radlos comun1tar1as para que la aphcacmn de las acc1ones v med1das
afirmativas sea siempre presente Creemos que una soc1edad que
precautela la salud que una soc1edad que precautela la pr10r1za(‘1on de
los sectores, en este caso de los ‘pueblos. y nacionalidades para que
accedan una vez mas a ese cﬁmplimj@nto de esa _Constitgf:ién, q@é de
riinguna forma puede ser olvidada o menosprec-:iad‘a. es muy importante.
Por eso, sefiora Pres1denta quiero tamblen reconocer la apertura de los
colegas asambleistas en entender que este es un tema que no
correspon.de a momentos politicos plantearlo, sino cémo damos
respuesta a temas que han sido planteados‘polé-micos y que ahora el
pueblo ecuatoriano va a.estar pendlente Las comunidades, los pueblos,
las nacionalidades estan pendlentes de esto, los productores nacmnales
estan pendientes de esto, y nuestra responsablhdad también es en el
ambito de la salud, precautelar la salud de los ecuatorianos a través del
manejo adecuado de la capacidad de veto que debe tener una institucién
como el Ministerio de Salud Publica. Seﬁora_ Presidenta, esos serian lcs
articulos -que estamos planteando la -ratificacion del Vtexto original
planteado por la Comisién y obviamente-también, asi.como ya io ha
planteado el asambleista Corozo, otros que- serian allanamientos al veto.
Esa seria nuestra propuesta como bloque, senora Presidenta, y en esa
medida poder llegar a un acuerdo politico de todas las bancadas y ojala

que se apruebe por unanimidad. Gracias, Presidenta.----------------conoe-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Vamos a

suspender unos minutos para declararnos en comisién general. Seficra
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Secretaria, por favor, llame a la per_sona que ha_solicitado ser escuchado

por el Pleno de la Asamblea Nacional.-------=---=-=--m-mmmmemmmcmamemoooo

LA SENORA PRESIDEN’IA INST‘\LA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVIQUALES DEL ECUADOR R e, B -

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores de Protocolo,
por favor, su ayuda para el ingreso del sefor Pablo Mogrovejo

representante de productores aud1ov1suales del Ecuador ————————————— -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABET H CABEZAQ GUERRERO PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LA"} QUINCE HORAS TRECE MINUTOS -------

INTERVEN”ION DEL SENOR PABLO MOGROVEJO REPRE‘ SENTANTE
DE LOS PROD CTORES DE AUDIOVISUALES DEL ECUADOR Debtru1r
el presente, esa es la estrategia del Gobierno nacional, destruir el
presente. Cual es el nimero que nos dice el presente. El presente nos
dice que tenemos una industria audiovisual prospera, somos el uno
punto siete por ciento del PIB hacional como industrias culturales. Son
nueve mil cuatrocientas familias que produce la industria audiovisual,
seiscientos egresos profesionales en institutos, universidades,
anualmente, de comunicacién, animacion, produccién audiovisual. Pero
ademas, si vamos por numeros, si vamos por nimeros, aqui frente a
ustedes tengo el documento del anexo uno del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Estados Unidos, son treinta paginas, son treinta
mecanismos que la produccién colombiana, que la industria colombiana

protege frente a un acuerdo de libre comercio, treinta paginas, treinta
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mecanismos, no un artlculo sefiores asamblelstas tre1nta paglnas Les
puedo entregar a ustedes senora Premdenta se lo entrego a usted,
porque este no es solo un obstaculo para la Alianza del Pacifico, para un
tratado de libre comercio con los Estados Unidos, son las tasas
arancelarias, son las normas INEN, es el impuesto a la salida de divisas.
¢Por qué no nos dicen que esos son los obstaculos para la alianza del
Pacifico? No nos dicen eso, ni tampoco nos dicen las treinta protecciones
que tiene Colombla con los Estados Unidos. Senores asamblelstas lo que
nosotros . proponemos es una liberalizacién responsable Fabr;c:@o
Villamar, asambleista Villamar, es una hberahzacmn responsable
Sebastian Palacios, hablamos ayer contlgo, todos los tratados de l1bre
c.omeru tienen excepcmnes Uenen reservas de mercado que se negoman_
en el cuarto de al lado, que se negoma en .la mesa de propledad
1ntelectua1, que se negoc1a en la mesa de SCI‘VlClOS transnacmnales No
nos enganen no es un articulo, son tremta mecambmos de Colombla Lo
que les decimos a ustedes, es la abstencmn, es compllcldad con el
Gobierno que quiere destruir el presente, quiere destruir el presente de
nueve mil cuatrocientas familias, el presente de seiscientos egresos
profesionales en institutos y escuelas superiores. Nosotros queremos
construir el futuro, un futuro progresivo, un futuro con tiempos, un
futuro legal, con todos los mecanismos que ustedes mismo aprobaron,
porque el sector audiovisual es un sector priorizado en la Ley de Fomento
Productivo. Pero los dos reglamentos, los reglamentos de la Ley Organica
de Cultura y el Reglamento de la Ley de Fomento Productivo estédn en un
escritorio del Ministerio de Finanzas y en.un. escritorio del Servicio.de
Rentas Internas esperando un aval. Y por eso la industria audiovisual no
puede lanzarse al abismo de la derogatoria del articulo noventa y ocho.
Asambleistas César Carrién, Fabricio Villamar, Sebastian Palacios, por |}

favor, comprendan, nosotros queremos una liberalizacién responsable,

Pagina 102 de 111



RE u:mj]a LIC A nﬁ; ECU ADOR

Lsamblea N acional
Acta 579

gradual, progresiva, pero no podemosvabstenernos y con la abstencion
destruir al centro de la masa critica de las industrias culturales. Seamos
responsables, entremos en un dialdgo para crear un plan a corto y
mediano plazo, no sean complices del Gobierno nacional en la
destruccién del presente, construyamos el futuro. Gracias a todos los
trabajadores y profesionales de la produccién audiovisual por este
momento histérico y por la maduracion de sus competencias de toda la
tecnologia que han traido y de todas sus inversiones. No destruyamos el

presente, construyamos el futuro. Muchas gracias.--------===-==----nmconou-

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia y la intervencién
del seflor Pablo Mogrovejo, representante de los productores

audiovisuales del Ecuador.----------mmmmmom e oo e

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTE
MINUTOS. ~=mnmmmmmm e e e e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jorge

COT0Z0 == oo o oo e e e

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, sefiora Presidente
de la Asamblea Nacional. Sefiora Presidente, he presentado una mocién
de votacién al inicio de mi intervéncién, ruego, solicito a la sefiora
Secretaria, por favor, se dé lectura nuevamente, para que la misma quede
registrada y posteriormente a ello, posteriormente, por favor, sefiora
Secretaria, tenga la gentileza de que se someta a votacién esta mocién
que he presentado para que se vote en dos bloques, tal como lo propuse

al inicio de mi intervencién. Muchas gracias.--------=======ccemmmoeemmemmmuo
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretana, por favor, dar lectura a la
mocion que esta 31endo presentada por el asamblelsta Jorge Corozo, en

funcién de la cual se tendra que tomar la decision. -------==--==-mmmmemee- .

LA SENORITA SECRETARIA. Con su ’venia, sefiora Présidenta, précedo a
dar lectura. “Tramite 356117. Quito, Distrito Metropolitano, 14 de febrero
de 2019. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Pre'sidenta de la
Asamblea Nacmnal En su despacho De mi consideraciéon: En el marco
del tramite de la objecion parcial al Proyecto de Ley Organlca
Reformatorla a la Ley Orgamca de Comumcacmn al amparo de lo
previsto en el art1cu10 135 de la Ley Organica de la F‘uncmn Leglslatlva
me permito remitir las s1gu1entes mociones, a fin de que sean sometldas
a votacién dentro de la sesion ,ntmero 579 del Pleno de la Asamblea
N ac1onal enel tercer punto del Orden del Dia: Moc1on numero 1. Reahzar
la votacmn en dos bloques, uno para, ratificacién y otro para el
allanamlento a la objeuon parcial planteada por el Premdente de ld
Republica. Mocion 2. Mociono la ratificacién de los siguientes articulos:
articulo 71 del Proyecto de Ley que Reforma el articulo 91 de la Ley,
obligacién de medios de comunicacion, radio televisiéon de conservar los
archivos de soporte de su programaciéon 180 dias desde la emision.
Articulo 77 del Proyecto de Ley que reforma el articulo 94 de la Ley.
Proteccion de los Derechos en Publicidad y Propaganda prohibiendo
publicitar productos cuyo uso regular produzcan afectaciones a la salud
y manteniendo competencia del Ministerio de Salud. para control
posterior en su publicidad de alimentos y salud. {Objecién Décima
Quinta). Articulo 82 del Proyecto que reforma el articulo 98 de la Ley.
Promueve la industria audiovisual en el Ecuador, prohibiendo la difusién

de publicidad extranjera al menos que esta cuente con la participacién
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ecuatorlana (Ob_]CClOI’l Demma Septlma) Articuio 69 del Proyecto que
reforma el artlculo 86 de la Ley. Desarrolla medidas afirmativas en favor
de los medios de comunitarios. (Objecién Décima Tercera). Mociéon No. 3.
Pfopongo la votaciéon por el allanamiento de los siguientes articulos:
Objecion 1. Que se refiere al articulo 1 del Proyecto de Ley (articulo 1).
Objecidn Il relativo al articulo 8 del Proyecto de Ley (articulo 1 1) -Objeci()n
Il que se refiere al articulo 14 del Proyecto de Ley (artlculo 21). Oblecmn
IV que se reflere al articulo 23 del Proyecto de Ley (articulo 30). Ob_]CClOl’l
V que se refiere al articulo 25 del Proyecto de Ley (articulo 36). Objé_ci()n
VI relat1va al articulo 32 del Proyecto de Ley (articulo 42). Objeéién VII
que se refiere al, artlr‘ulo 36 del Proyecto de Ley (artlculo 48). Objecion
VIII que se refiere al articulo 37 del Proyecto de Ley (artlculo 48) ObJec:1on
IX que se reﬁere al artlculo 38 Proyecto de Ley (articulo 49). Objecion X
relativa al artlculo 39 del Proyecto de Ley (articulo 50). Objeciéon XI
relativa al articulo 41 del Proyecto de Ley (articulo 54). Objecién décima
XII relativa al articulo 66 del Proyecto de Ley (articulo 84). Objecion XVI
relativa al articulo 79 del Proyecto de Ley (articulo 96); Objeciéon XVIII
relativa al articulo 87 del Proyecto de Ley (articulo 106). Objecién XIX
relativa al articulo 88 del Proyecto de Ley (articulo 107). Objecién XX
relativa al articulo 89 Proyecto de Ley (articulo 108). Objecion XXI reiativa
al articulo 93 (articulo 116). Objecién XXII relativa a la Disposicién
Transitoria Tercera. Objecion XXIII relativa a la Disposicién Ttarisitoria
Quinta. Tramite de. procesos pendientes, litigidsos pendientes. Objecién
XXIV relativa a la Disposicion Transitoria Sexta. Objecion XXV relativa a
la Disposicion Octava. Objecién XXVI relativa a las derogatorias”.
También existe un alcance a este pedido de mocién, cuyo tramite es
356142. El mismo que dice: “En el marco del tramite de la objecion
parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Comunicaciéon, al amparo de lo previsto en el articulo 135 de la Ley £
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Organica de la Funcién Legislativa, en lo relativo a las mocicnes para
votacion presentadas para la sesion ’§79 del Pleno enla mocmn numero
tres, solicito se realice la 31gu1ente rectlflcacmn a los numeros o, 18 y 21
de la mocién planteada acorde al s1gulente texto Mocmn namero 37
Propongo la votacion _por el allanamiento de los 31gulentes artlculos:
Ob]ecmn VI relatlva aI artlculo 32 del Proyecto de Ley (artlculo 45).
Ob_]ecmn XXII relatlva ala Dlspos1010n Transitoria Tercera del Proyecto.
Y objecwn XXV relatlva a la Disposicion Transitoria Octava’. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidente. ~---==—=mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Se han difundido los textos de las mociones
a las curules electronicas de los sefiores asambleista. Sefior Jorge

Corozo, por favor, contintie en el uso de la palabra.-------==--=--===-mceeu—

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE Gracias, sefiora Presxdente
En virtud de que ya se ha hecho llegar alos sefiores asambleistas el texto
con el contenido de la objec1on parcial de este Proyecto de Ley, solicito,
sefiora Presidente, si es tan amable, que, por Secretaria, se someta a la
votacién ntimero uno, en la cual consta la forma de votacién: unc, para
la ratificacién, y el otro, para el a_llanamlqnto. Por favor, si es tan amable,

sefiora Presidenta. ——=---=mmmmmm s oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura a la mociéon que

ha sido planteada por el sefior asambleista Jorge Corozo, la mocion

numero uno.-------- B e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Moci6n niimero uno: “Realizar la votacién
en dos bloques, uno para la ratificacién y otro para el allanamiento al

objecién parcial planteada por el Presidente de la Republica”.-------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Al respecto pregunto a la Sala si tiene apoyc

la mocién. Vamos a proceder con la votacién, sefiora Secretaria.----------

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas presentes en la
Sala, sefiora Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién numero uno presentada por el asamblelsta
Jorge Corozo. Sefiora y sefiores asamblelsta, por favor, su voto Gramas
Sefior operador, presente resultados. Ciento diez aurmatlvos, cero
negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la mécién
numero uno para realizar la votacién en dos bloques, uno para la

rat1ﬁca01on y otro para el allanamiento.---------s=-momsmsorococon oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senor asambleiéta Jorge Corozo, por favor,

plantee la siguiente. --=-=--==-mmsmmmm e e

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, sefiora Presidente.
En virtud de que ha sido aprobada la forma de votar, solicito a la seficra
Secretaria, por favor, tenga la gentileza de proponer la votacién para la
ratificaci()n de cuatro articulos: articulo setenta y uno, articulo setenta y
siete, artlculo ochenta y dos y artlculo sesenta y nueve. Dé lectura por
favor senora Secretaria, si es tan amable Gracias. Para la ratlﬁcacwn

POT favor. —----mmm o e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Mocién
numerc dos: “Mociono la ratificacidén de los siguientes articulos”. Repito,
mocién numero dos: “Mociono la ratificaciéon de los siguientes articulos: %

articulo 71 del Proyecto de Ley que reforma el articulo 91 de la Ley.
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Obligacion de medios de comunicacion, radio y televisién de conservar
los archivos de soporte de su programacién 180 dias desde la emision.
Objecién Décima Cuarta. Articulo 77 del Proyecto de Ley que reforma el
articulo 94 de la Ley Proteccion de los derechos en pubhc1dad y
propaganda, prohibiendo publicitar productos Cuyo uso regular produzca
afectaciones a la salud y mantemendo competen01as del Ministerio de
Salud para control poster10r en pub1101dad de ahmentos y salud Ob]GClOl’l
Décima Qumta Articulo 82 del Proyecto que reforma el articulo 98 de la
Ley. Promueve la industria aud10v1sua1 en el Ecuador, prohlblendo la
d1fus1or1 de pubhcldad extranjera al menos que esta cuente con
par.tlclpac1on ecuatouana. L)b_]eCIOl’l Dec_1ma Séptima. Artlculo 69 del
Proyecto de reforma al articulo 86 de la Ley. Desarrolla medidas
aﬁrmatlvas en favor de los medios comunitarios. ObJe01on Décima

Tercera”. Hasta ahi la mocién nimero dos. ----=--------=----emmmmmcmmmeeeee

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién que ha sido leida por

la sefiora Secretaria? Sefiora Secretaria, por favor, tome votacion.--------

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras yr sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento qﬁincé asambleistas presentes en la
Sala, sefnora- Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién ntimero dos respecto a la ratificacion de los
articulos 71, 77, 82, 69, conforme el tramite 356117. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, su voto. Grécias. Sefior operador, presente
resultados. Ciento nueve afirmativos, dos negativos, cero blarncos, cuatro

abstenciones. Ha sido aprobada la mocién ntimero dos.----------=-========-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior A.sambleista, por favor,------------------
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EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Muchas gra01as, sefora
Premdenta, y se les agradece a los sefiores asambleistas que por prlmera
vez han reconomdo que esta Ley de Comumcamon es buena y han
colaborado con: su voto. Solicito a la sefiora Premdenta a través de la
Secretarla por favor, dé lectura a la moc1on tres, mlsma que propongo
para que se tome votac:1on acerca de los allanamlentos de las obJecmnes
env1adas por el E_}CCUthO Por favor, sefora Secretama si es.tan
amable dar lec’rura a los artlculos mencionados para el allanamlento

Gracias. —=======mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dar lectura, por favor, a la

1O CIOMY === == = e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenté. Mocién
tercera: “Propongo la votacién por el allanamiento de los siguientes
articulos: Objecmn I que se refiere al articulo 1 del Proyecto de Ley
(artlculo 1dela Ley). Objecidn II relativo al articulo 8 del Proyecto de Ley
(articulo 11). Objeciéon III que se refiere al articulo 14 del Proyects de Ley
(articulo 21) de la Ley. Objeciéon IV que se refiere al articulo 23 del
Proyecto de Ley (articulo 30). Objecién V que se refiere al articulo 25 del
Proyecto de Ley (articulo 36). Objecion VI relativa al articulo 32 (articulo
42). Objecidén relativa al articulo 32 del Proyecto (articulo 45). Objecion

VII que se refiere al articulo 36 del Proyecto de Ley...--===-=-rommommneas e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, les pido a los sefiores asambleistas
tomar atencién a la lectura de la mocién que va ser sometida a

VOtaciOn, ~-----===-cmmmmmmm oo e e R R

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, voy a {;
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proceder a dar lectura de nuevo de la mocion ‘numero 3 sobre el
allanamiento: “Objecion I que se reﬁere al artlculo uno del Provecto de
Ley (articulo 1). Objecmn II relativa al articulo 8 del Proyecto de L_ey
(articulo 11). Objecion III que se refiere al articulo 14 del Proyecto de Ley
(arﬁculo 21). Objecion IV que se refiere al articulo 23 del Proyectb de Ley
(articulo 30). Objecién V que se refiere al articulo 25 del Proyecto de Ley
(articulo 36). Objecmn VI relativa al articulo 32 del Proyecto de Ley
(articulo 45). Ob_]eCIOH VII que se reflere al articulo 36 del Proyecto de Ley
(articulo 48). Objecion VIII que se ref1ere al artlculo 37 del Proyecto de
Ley (articulo 48. ]) Ob]ecmn IX que se reflere al articule 38 del Proyecto
de Ley (artlculo 49). Objemon X relativa al artlculo 39 del Proyecto de Ley
(artlculo 50). Objecion XI relativa al articulo 41 del Proyecto de Ley
(articulo 54) Objecion XII relativa al artlculo 66 del Proyecto de Ley
(articulo 84). Objecién XVI relatlva al artlculo 79 (artlculo 96). Ob.cmon
XVIII relativa al articulo 87 del Proyecto de Ley (art1culo 106). Objecién
XIX relativa.al articule 88 del Proyecto de Ley (articulo 107). Objeciéon XX
relativa al articulo 89 del Proyecto de Ley (articulo 108). Objecion XXI
relativa al articulo 93 (articulo 116). Objecion XXII relativa a la
Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto. Objecion XXIII relativa a la
Disposicion Transitoria Quinta Tramite de procesos pendientes,
litigiosos pendientes. ObJecwn XXIV relativa a la Disposicion Tran51tor1a
Sexta. Objecién XXV relatlva' a la DlSpOSlClOl’l Transitoria Octava y
Ob_]eClO[l V1ges1ma Sexta relatlva a las derogatorias”. Hasta ahi, sefiora

Premdenta, el texto de la mocmn namero tres —————————— PR .

LA SENORA PRESIDENTA. Pregunto a los sefiores asambleistas si es que

tiene apoyo la mociéon. Sefiora Secretaria, por favor, tomar votacion.-----

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,

registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
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esta Secretaria. Gracias. Ciento trece ésambleistas presentes en la Sala,
sefiora Presidente. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mociéon niumero tres, constante en el tramite 356117 referente
al allanamiento. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados, gracias. Setenta y
cinco afirmativos, veinticinco negativos, cero blancos, trece abstenciones.
Ha sido aprobada la mociéon ntimero tres constantes en el tramite 356117

referente al allanamiento. ===-=-==-=---mmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, se clausura la sesion.
Gracias a todos los asambleistas que nos han acompafiado y que sigan

festejando el Dia del Amor y la Amistad.--~-----==-===mmmmmmmmmmmmome oo
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta.------------

Vi

La seflora Presidenta clausura la sesién cuando son las quince horas

cuarenta y dos minutos. =------=-cmmmmmm s e e

T o gt CRags
< EC. ELIZABETH CABEZAS GUER o)
.. Presidenta de la Asamblea Nacional

< % JuneeoQuus 1
DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ

Secretaria Gen eral de la Ksa blea Nacional
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