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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno.

2.1. Oficio nimero AN-CRET-2021-0031-M, con fecha 26 de
marzo de 2021, suscrito por el seior Diego Fernando
Pereira Orellana, Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, en el que se incluye
el informe para segundo debate.

Proyecto de Ley Orgdnica de la Defensoria Piblica.

3.1. Oficio nimero AN-CJEE-2021-0035-M, con fecha 01 de
abril de 2021, suscrito por la doctora Nathalia Veronica
Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en el que se incluye el informe para segundo
debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Voto electrénico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas
veintisiete minutos del dia veinte de abril del afio dos mil veintiuno, se
reinstala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria. -----=-=-=-===========-"

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. ~--====-===m==emmmmmmmmmmmmr oo ommoccom oo m oo mo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a esta Sesidén, por favor, sefior Secretario, sirvase constatar el

cuérum para dar inicio a la Sesion del dia de hoy. ----------=7=-=n=smmmmmmoes

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, muy buenos dias, sefores
asambleistas, muy buenos dias. En cumplimiento a su disposicion,
procedo a verificar el cuérum para la instalacién de la continuacién de la
Sesién seis nueve nueve. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos
asignados. Muchas gracias. Informo, sefor Presidente, que contamos con
ciento veintiocho asambleistas registrados para esta Sesion virtual, por

tanto, tenemos €l cuérum reglamentario. ---------====-=-=--=---msmmomeooono

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se reinstala la

Sesién, por favor, dé lectura a la Convocatoria para el dia de hoy. --------
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II1

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a dar
lectura a la Convocatoria. “Por disposicion del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, segin lo dispuesto
en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacioén de las
Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme a la Resolucién CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la sesion No. 699
en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 20 de abril de 2021, a las 11:00 con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno. 2.
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de la
Defensoria Publica. 3. Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la
Prevencién y el Combate al Comercio llicito, Fortalecer la Industria
Nacional y Fomentar el Comercio Electrénico. 4. Comparecencias en el
marco de las recomendaciones del Informe aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional el dia 23 de marzo de 2021, que condena la Pesca
Ilegal de la Biodiversidad Marina de Galapagos y el mundo: De la Agencia
de Regulacién y Control Hidrocarburifero para que informe al Pleno de la
Asamblea Nacional cuales son las embarcaciones que abastecen de
combustible a la flota de buques chinos que se encuentran cerca de la
zona econémica exclusiva. De los representantes de Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Ambiente y

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, a fin de que
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expliquen sustentadamente las acciones a realizar, asi como la
presentaciéon de un Plan Estratégico Integral que tendra como finalidad
la conservacion de los recursos de Galapagos. 5. Proyecto de Resolucion
que solicita se investigue quiénes fueron los irresponsables que desde el
Ecuador ayudaron ilicitamente a salir a las menores ecuatorianas a pasar
la barrera metalica de mas de cuatro metros que divide la frontera entre
EE.UU. y México. 6. Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica sobre el Porcentaje de Utilidades para los Trabajadores de los
Sectores Hidrocarburifero, Minero, Energia Eléctrica.y Servicios
Complementarios”. Hasta aqui el Orden del Dia, senor Presidente,

previsto para la presente Sesion. --------=-=---msms-mosmsooemoomomoomsmmsesoooes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, siguiente punto del

Orden del Dia, por favor. --=----==--==n===eomoommmmmmmoooooommooeooomm oo oo omo oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Informe para segundo

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario

[NtEINIO”  m === === == mm = mmm o oo e e e —Sm s ooooooosomsooess

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Continuamos con el
debate de este punto del Orden del Dia. Tiene la palabra el asambleista
Carlos Ortega. Asambleista, buenos dias. Por favor, activar el micréfono

al asambleista Ortega, que no se le escucha. ---------------=----=---=-mmoooo-

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Hola. ~-------=---======----

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Ortega. Buenas
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£ArdES, ~—===mm = o e oo ommmoooeooooo s
EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Muy buenas tardes. ----
EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias. -------==--===-=======mmmommmommmmooeos

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Estimados colegas,
sefior Presidente, un saludo fraterno, esperando que sus familias y todas
sus familias y el pueblo ecuatoriano, dentro y fuera del pais, enfrentemos
esta nueva fase de la pandemia con esperanzay por supuesto con salud.
No puedo empezar mi intervencién sin antes felicitar la iniciativa de este
Proyecto de Ley que sin lugar a duda tiene intenciones positivas y busca
resolver el problema que enfrentan los gobiernos auténomos
descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas que a la
fecha se han convertido en una suerte de méndigos de la voluntad del
Gobierno central. Un Gobierno que sigue mirando desde el centralismo
el incumplimiento de los mandatos legales y constitucionales de
asignacién de recursos. Por supuesto, la situacién econémica es adversa,
nadie puede negarlo, sin embargo los costos de una crisis o situacion
econémica compleja no pueden pagar los més de doscientas alcaldias,
veintitrés prefecturas y mas de setecientas juntas parroquiales, asi como
tampoco puede tenerse penando por recursos a las docenas de
universidades y escuelas politécnicas publicas. Necesitamos,
ciertamente, mas descentralizacién, debemos ver estrategias y
herramientas para dotar de mayor liquidez a los gobiernos auténomos
descentralizados y a las universidades; sin embargo, en el texto
propuesto para este debate, me surgen algunas inquietudes que quisiera

compartir con ustedes, colegas, para que ese texto final de votacién sea
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claro. Primero, tengo duda sobre la pertinencia técnica de la forma al
articulo sesenta y dos, toda vez que pareciera que se convierten a los GAD
y a las universidades en sujeto activo de tributo, en este caso, del IVA.
Digo que me preocupa lo técnico, pero parece que se desnaturalizan a
este sujeto activo dado que por principio y de acuerdo a la configuracion
de nuestro régimen tributario el sujeto activo de los impuestos indirectos
nacionales es el Estado, de los que administra a través del SRI. La
reforma pareciera que mantiene a los GAD y universidades como
responsables de retencion, pero, al establecerse, a su vez, que estos
recursos no seran depositados en cuentas del SRI, no queda claro cual
es la calidad que adquieren los GAD y las universidades en este régimen
tributario. Segundo, se ha seflalado que se trata, es de un cruce de
cuentas. Esto en principio suena logico, sin embargo, la Reforma no
clarifica esta nocién de cruce de cuentas y la figura técnica para hacerlo
posible. Me preocupa que el mecanismo que esta previsto entre, por
ejemplo, en contradiccion con el principio de universalidad de recursos
previsto en el articulo noventa y nueve del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas. Asi mismo, para garantizar la eficacia de la norma,
seria importante reformar el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas,
permitiendo y haciendo posible que este cruce de cuentas, que se ha
senalado, me preocupa que la norma reformatoria sea luego inaplicable.
Tercero, no me queda claro, colegas, si los valores retenidos seran parte
del presupuesto institucional de los GAD o de las universidades, no se
clarifica en la Reforma, pareciera necesario precisar como van a ser
tratados o considerados esos recursos retenidos, incluso debemos
analizar la pertinencia de reformar la Ley de Educaciéon Superior. Cuarto,
me preocupa que esta Reforma abra el camino para que mafana o

pasado, bajo criterio de no discriminacién, se pretenda reformar también
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el articulo setenta y tres que se refiere a una compensacion
presupuestaria del valor equivalente al impuesto al valor agregado
pagado en favor de las universidades y escuelas politécnicas privadas y
otras entidades como la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Cruz Roja y entre otros.
Esta preocupacion tiene razén de ser, ¢por qué?, aunque se mantiene el
texto del articulo setenta y tres que da trato diferenciado a las
universidades y escuelas politécnicas privadas, la redacciéon del texto
propuesto hacer referencia en general a las universidades y escuelas
politécnicas, es decir, que se amplia una condicién para universidades
publicas a las universidades privadas. Asi estaria en clara contradiccion
al articulo setenta y tres y setenta y tres agregado que se reforma, no Creo
que el nombre de la mayor descentralizacion queramos promover visiones
contrarias a una gestiéon integral, amplia, planificada de las finanzas
publicas. Estas preocupaciones, colegas, son mas de orden técnico que
de conceptos, pues en principio estoy de acuerdo con garantizar recursos
y liquidez a los golpeados GAD y a las universidades y escuelas
politécnicas. Por ultimo, debo sefialar que me hubiese gustado escuchar
o leer en el informe la posicién del ministro de Finanzas y de Servicio de
Rentas Internas, no para hacer lo que ellos consideran, sino para conocer
los puntos de vista de quienes estan al dia que también aplican la norma
y podrian aportar a clarificar algunos aspectos sobre los cuales existen
muchas dudas. Una buena ley no sera aquella que establezca lo que un
sector determinado exige con justa razén, sino aquella que garantiza la
pertinencia, viabilidad y eficacia de su aplicacién. Gracias, sefor
Presidente, que durante ‘este debate se vayan clarificando estas
inquietudes y que podamos tener una respuesta no solo politica, sino

técnica a esta problematica que viven los GAD y las universidades. Muy
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buenas tardes. ~----=-m-=mmmmmmmmmm e oo mommo—meo——sssesoooes

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra el asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias, sefioras y sefiores legisladores. Qué importante es esta
Reforma legal, Reforma legal que hace justicia y encamina a un nuevo
modelo de desarrollo del Ecuador, que tiene que ver con la efectiva
descentralizacion del Estado y la verdadera autonomia que
lamentablemente no se ha aplicado en la Republica del Ecuador y que
casi casi es una letra muerta en la Constitucion de la Republica cuando
hablan de la descentralizacion y la desconcentracion efectiva del Estado
ecuatoriano. Ha sido anhelo nuestro, me refiero al Partido Social
Cristiano, Madera de Guerrero, la seis y aliados, ha sido un anhelo de ir
a una verdadera autonomia, de ir a una verdadera descentralizacion del
Estado. Hoy se habla en muchos casos de ir a un federalismo, que hay
que analizarlo con detenimiento, con mucha cabeza. ¢Pero por qué se
hacen estos planteamientos? Porque lamentablemente los recursos no
llegan a tiempo, un Estado grande, gordo, obeso, que toma los recursos
como pulpo de todo el aparato estatal y que, cuando toca devolver lo que
corresponde por justicia y de rentas, especialmente a los gobiernos
seccionales descentralizados, GAD, sean estas prefecturas, municipios,
juntas parroquiales y a las universidades y escuelas politécnicas, no
llega, no llega, se devuelve tarde, mal o nunca, en otros casos no llegan.
Las deudas acumuladas a las prefecturas, a los municipios, a las juntas
parroquiales y a las universidades son muy grandes, algunas de varios

afios y asi no se puede seguir manejando ni administrando el Estado.
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Tenemos que ir a un nuevo modelo de administracién del Estado, mas
corto, mas eficiente, mas cercano a la gente ¢Y cudl es ese gobierno mas
cercano a la gente? El gobierno cercano a la gente es ese, el municipio
esta mas cercano a la gente que el Gobierno central que esta en la capital
de los ecuatorianos, son las prefecturas, son las juntas parroquiales. Por
esa razén tenemos que ir a un nuevo modelo administrativo para
fortalecer esta cercania de administracion del Gobierno con los
ciudadanos. En ese sentido, sefior Presidente y sefiores legisladores,
céomo no apoyar una Reforma tan importante para que los IVA que se
generan en el lugar de origen, en la provincia, en el cantén o en las
universidades se queden en el lugar de origen, no tengan que ir a dar esta
vuelta a la Cuenta Unica del Tesoro y de esa vuelta nunca regresan, hay
que terminar con este lastre, hay que oxigenar la administracién cercana
a la gente dandole recursos econoémicos financieros que ya fueron
producidos en el lugar de origen. Lo Unico que estamos haciendo es
devolverle la justicia que reclaman los GAD municipales, provinciales, las
juntas parroquiales y las universidades y escuelas politécnicas con esta
Ley para que los dineros no'den la vuelta, sino que con justicia se queden
en el lugar de origen, donde se generaron los recursos y permita, a través
de ellos, tener mejor liquidez, tener los recursos a tiempo. ¢Para qué?
Para atender las necesidades de la gente, de las prefecturas, de los
municipios, de las juntas parroquiales y de las universidades y escuelas
politécnicas. Ha llegado la hora de iniciar en el Ecuador estos procesos
de cambio y de formacion, ha llegado la hora de avanzar en una
descentralizacién efectiva del Estado, en una desconcentracion del
Estado, porque no puede quedarse en letra muerta, sino que tenemos
que avanzar en la modernizacioén y esa modernizacién tiene que hacerse

efectiva, con recursos, con dinero, para poder atender el desarrollo y las
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necesidades de la gente. Ya hemos escuchado en esta Asamblea Nacional
lo que dicen los prefectos, lo que dicen los alcaldes, lo que dicen los
ciudadanos de la necesidad de esos recursos. Asi es que hoy esta
Asamblea Nacional, en su terminacién del periodo, en su terminacion de
los cuatro afios va finalmente a hacer justicia, justicia y cumplir con ese
anhelo efectivo de cambiar la administracién cercana a la gente, de darle
los recursos que reclaman las universidades y escuelas politécnicas, las
prefecturas, los municipios y las juntas parroquiales, para que e€se
gobierno de cercania con la gente tenga sus recursos y €se dinero no vaya
ya a la Cuenta Unica del Tesoro sino que s€ quede en el lugar de origen
para atender las necesidades del pueblo ecuatoriano. Sefor Presidente,

sefioras y sefiores legisladores. ----------====s--r-onoooooomsooomommmomTnTnE

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefor Presidente.
Buenos dias, compaifieros asambleistas y al pueblo ecuatoriano, mi
provincia de Cotopaxi. Quiero comenzar manifestando y felicitando la
iniciativa de esta Reforma muy importante que va encaminada a
fortalecer la  administracién de los  gobiernos auténomos
descentralizados. Ya lo han comentado algunos companeros,
efectivamente, estos recursos pertenecen a los gobiernos auténomos
descentralizados, ya que son las tnicas autoridades que estan mas cerca
al ciudadano, mas cerca al pueblo, mas cerca €n sus territorios, en el
lugar de las necesidades. Nosotros conocemos perfectamente de que
muchas de las veces los gobiernos centrales, en este caso el Ejecutivo, no

puede llegar a esos territorios, pero donde la ciudadania, donde la gente,
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la poblacién, el ciudadano en comUn donde va a poner, de alguna
manera, las peticiones son, en primer lugar, ante la junta parroquial, los
gobiernos parroquiales, los gobiernos municipales y los gobiernos
provinciales. Como han manifestado muchos de los sefiores prefectos y
alcaldes, han dicho que, lamentablemente, sin presupuesto, sin
recursos, muchas veces estas competencias exclusivas que por ley les
corresponden a los gobiernos auténomos no han podido, sobre todo,
satisfacer las demandas, las necesidades de la colectividad del pueblo,
del barrio. Entonces, en ese sentido, creo que este Proyecto es muy
importante y creo que es importante recalcar que es necesario €
imperativo, porque no es el recurso del Gobierno o del Estado, aqui no
hay que mirar, ya lo habian manifestado la situacion politica ideologica,
lo tinico que aqui queremos es el desarrollo de los pueblos, de los
territorios, logicamente, de las universidades, porque son recursos que
se han generado en el mismo territorio. Y ahi es importante recalcar, a
pesar que la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su articulo uno
manifiesta que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia y al final manifiesta, claramente, que se organiza en forma de un
Gobierno republicano, pero se administra de manera descentralizada.
Entonces, este principio constitucional, lamentablemente, no se ha
puesto en la practica por parte del Gobierno Central y si en la mayoria de
los casos tratan de traspasar las competencias a los gobiernos
seccionales, pero no va a surtir efecto porque los recursos econémicos
siguen quedando en el Estado Central. Entonces, es importante ir
caminando bajo ese principio a una descentralizacion de los gobiernos
auténomos descentralizados. Por eso creo que, ya lo han dicho los
compaferos, es un Proyecto, una iniciativa muy importante que de

alguna manera no se podra resolver los grandes problemas que tiene en
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los territorios locales, pero de alguna manera se podra satisfacer los
proyectos que, con anterioridad, ya han sido presupuestados. Nosotros
conocemos perfectamente la capacidad que tienen los sefiores prefectos,
los sefiores alcaldes, en ese sentido, pero por falta de recursos
econdmicos, por mas buena voluntad que tenga, logicamente, en ese:
sentido, muchos de los gobiernos auténomos han quedado mal con sus
mandantes. Por eso yo creo que es importante el apoyo de esa Reforma
muy importante, como recalco, y digo de que esos dineros son generados
en el mismo territorio, son dineros que lo Unico que se pide es la
devolucién inmediata para construir el desarrollo local. Por €so no podia
dejar de pasar en alto, con todo el respeto y el carifio y el aprecio que
tengo a muchos prefectos, a muchos alcaldes del Ecuador, cuando nos
manifiestan que no ha habido coordinacion con los sefiores asambleistas,
algunas autoridades que, logicamente,  por desconocimiento
constitucional y legal lo han manifestado de esa maneray que lo hace de
un sentido de buena fe y de un sentido positivo. Porque usted entendera,
sefior Presidente y compafieros asambleistas, me van a dar la razon,
nosotros no podemos tramitar presupuestos dentro del Gobierno central,
porque e€so es sinoénimo y causal de destitucién de nuestra parte.
Entonces, nosotros de alguna manera lo que si podriamos es,
efectivamente, promover y crear leyes como estas iniciativas que vienen
al fortalecimiento de los gobiernos locales. En ese sentido considero muy
importante y con la buena fe y con la capacidad que tienen los gobiernos
locales, creo que esto va a ser una gran ayuda. Al menos en mi provincia
de Cotopaxi, debo decir de que pese a los recursos que han sido olvidados
por parte del Gobierno central, la provincia de Cotopaxi efectivamente va
caminando en un progreso con las intencionesy con la voluntad politica

del gobierno provincial y de los gobiernos locales. Creo que eso es digno,
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también, de recalcar que nuestra provincia de Cotopaxi y en la gran
mayoria creo que ese esfuerzo que vienen realizando los sefiores prefectos
y los sefiores alcaldes, creo que es digno de reconocer. En ese sentido,
solamente, puedo hacer esa observacién, que nosotros no podemos
coordinar para gestionar el presupuesto o recursos porque €so €S una
inhabilidad, una prohibicién que la Constitucion nos prohibe
expresamente. De ahi, en lo general, creo que es muy importante y
aplaudo y creo que los prefectos, los alcaldes, en definitiva, lo que estan
buscando es mayor progreso en sus territorios, quieren fortalecer el
desarrollo de los territorios locales. Y puedo decir enfaticamente que en
la provincia de Cotopaxi hay un desarrollo muy grande, eso se debe al
gobierno provincial y a los gobiernos locales. En ese sentido, creo que,
quisiéramos que todo el pais, que todo el pueblo ecuatoriano, que todas
las provincias encaminen al desarrollo de sus habitantes a fin de
erradicar la pobreza, a fin de erradicar esa falta de atencién y que lo inico
que queremos los ciudadanos, que por derecho nuestros mandantes,
efectivamente, tienen esa obligacion moral de exigirnos el cumplimiento
a las autoridades. De nuestra parte, creo que es una iniciativa muy buena
y que estoy seguro, compafieros asambleistas, que vamos a apoyar en
beneficio de los gobiernos provinciales y de los gobiernos auténomos, de
los gobiernos parroquiales y en definitiva para el desarrollo y el progreso
de una vida digna, de una vida mejor de cada uno de los territorios.
Muchas gracias, sefior Presidente, le agradezco por la oportunidad que

me ha dado. ~---—==m=smmmmmmmmmmm e m oo s oommoooomooooosommsosoooes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

CUCALON, ~mmmmmmmmmmmmmmmm e e oo ommooooSmoosmmmoons

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente,
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colegas legisladores, muy buenos dias con todos, pueblo ecuatoriano que
observa el desarrollo del presente debate. Para quienes defendemos la
economia de los gobiernos locales, esta Reforma que tratamos el dia de
hoy es fundamental, nuestra Constitucion es muy clara, los municipios
y prefecturas gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.
Es hora de que, para ejercerla, mas que una declaracién, pasemos a la
decisién y a la accién. En una practica que solo demuestra el aberrante
centralismo, resulta que en pleno afio dos mil veintiuno, se insiste en que
el Estado central recaude los valores por concepto de IVA con el eterno
ofrecimiento y nunca cumplimiento de la devolucién a sus legitimos
acreedores, los GAD, en un vivo ejemplo de atraco institucionalizado. De
tal punto ha sido la vulneracién y el menoscabo por la indebida retencion
“de IVA que pertenece a las ciudades y que afectan a los ciudadanos, que
la propia justicia constitucional asi lo sentencio, en una clara victoria del
pueblo sobre el centralismo. Aqui no estamos hablando de las
asignaciones que por derecho y Constitucién, no por dadivas,
corresponden a los GAD y que pudiera resultar hasta comprensible y
razonable en medio de una crisis de la magnitud como la que vivimos al
verse mermados los ingresos tanto permanentes como los no
permanentes, el Gobierno se atrase en transferirlos. No, colegas
legisladores, aqui se esta tratando un mufiequeo con plata ajena, pues
estos recursos lo generan los propios municipios y por lo tanto deben
quedarse en los municipios, no como ahora, que tal cual cajero danado,
lo recauda otro y no lo quiere devolver. cQué es lo que se busca con este
Proyecto de Ley? Nada méas y nada menos que los recursos se queden con
quien, por Constitucion y ley, son sus duenios, por lo tanto los GAD deben
actuar como agentes de retencion finales, del IVA, que les pertenece, de

tal manera que el dinero se quede en sus cuentas y envien una
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declaracién informativo al Servicio de Rentas Internas. ¢Les parece justo
que autoridades y funcionarios de los GAD deban gestionar de manera
constante e innecesaria engorrosos tramites ante la entidad del Gobierno
central como el Servicio de Rentas Internas e inclusive negociar la entrega
de lo que les pertenece, llegando, incluso, a instancias jurisdiccionales
para que el Ministerio de Finanzas, en el tiempo que le dé la gana,
proceda a devolver los recursos que son propios? Esto es injusto, ilogico
y obviamente inconstitucional, porque perjudica los recursos que son de
los ciudadanos. Uno de los principios bases sobre los cuales se asienta
el Estado es de derecho es sin duda la igualdad, es decir, que tanto los
ciudadanos como el Gobierno estan sujetos al imperio de la ley. ¢Saben
ustedes qué sucede si un ciudadano o empresa retiene el IVA cobrado y
no entrega los montos retenidos al Estado en un tiempo prudencial?
Puede llegar a ser hasta delito. ¢Entonces por qué cuando lo hace el
Gobierno con el IVA no pasa nada? Sin perjuicio de otras razones, entre
las cuales esta el arbitrario y lesivo recorte a la educacion publica,
constante en los cinco procesos de juicio politico al exministro Richard
Martinez de junio de dos mil veinte, esta es la razoén fundamental por la
cual yo suscribi y propuse este proceso politico. No es por atrasarse en
transferir lo que no se tiene, es por tomarse ilegalmente lo que no le
corresponde, por lo que yo no puedo permitir esta afrenta a la autonomia
financiera a los GAD. En ese sentido, el articulo seis del Cootad establece
que ninguna Funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en
la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados y por tanto impedir, retardar de cualquier
modo la ejecucion de obras, planes o programas de competencias de los
mismos. La inobservancia de cualquiera de aquello sera causal de

nulidad del acto, de destitucion del funcionario publico responsable. En °
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caso de inobservancia de estas normas imputables a autoridades sujetas
a enjuiciamiento politico por parte de la Funciéon Legislativa, esta debe
iniciar dicho proceso en contra de la autoridad responsable. Sefiores
legisladores, sefior Vicepresidente, los ciudadanos no merecen que sus
obras y servicios paguen los platos rotos de un modelo centralista,
concentrador e inoperante que violenta la Constitucion y la Ley de
manera flagrante y poniendo recursos ajenos. Inclusive por iniciativa
ciudadana se ha exigido que este tema de trascendental importancia sea
elevado a una consulta popular. De igual forma el presidente electo
consiente del perjuicio que ocasiona la no devolucién del IVA ha
comprometido su apoyo a que este se quede donde pertenece. Este
Proyecto busca ponerle urgente un alto al atropello y al abuso
permitiendo una verdadera autondmia sin preferencias que respete y
patrocine la unidad nacional y sea solidaria con las hermanas provincias
necesitadas de atencic‘)n.v Es nuestro deber entonces actuar en
consecuencias aprobandolo, pues serd un impulso para una verdadera
descentralizacion y el correcto desarrollo de las competencias de los

gobiernos auténomos descentralizados, sefioras y sefiores, -----=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jimmy Candell.

¢Podria por favor habilitar el micréfono, asambleista Candell? ------------
EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Ya estoy habilitado. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -----------=-----=-

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Buenas tardes, companmnero '

Presidente, compafieros y compaifieras asambleistas, medios de -
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comunicacion y todos los que escuchan la transmision de los problemas,
de los temas que se tratan en esta Asamblea Nacional, un saludo cordial
para todos y cada uno de los asambleistas que representan a las
diferentes provincias del pais. Quiero iniciar mi intervencién para en
primer lugar felicitar a la Comisién de Régimen Econémico por esta
Propuesta de Ley que sin duda alguna aporta en el mejoramiento de la
educaciéon superior de nuestro pais y dar solucion a un problema
financiero que ha afectado a las instituciones de educacién superior por
varios afios. En este sentido me permito indicar que esta Asamblea
Nacional promovié y tramité unas reformas a la Ley Organica de
Educacién Superior y dichas modificaciones entraron en vigencia el
primero de agosto del dos mil dieciocho. Precisamente uno de los pilares
que sustentaron estas reformas fue el fortalecimiento de la formacion
técnica y tecnoldgica, razon por la cual se establecié todo un nuevo
régimen juridico para este tipo de instituciones de educacién superior
establecido a partir del articulo ciento quince de la Ley Organica de
Educacién Superior. Precisamente este régimen establece en primer
lugar que la formacién técnica es equivalente a un titulo de tercer nivel
con la finalidad de revalorizar a esta formacion. De la misma manera se
buscé que la formacién técnica, tecnologica, tenga una verdadera
permeabilidad formativa, es decir que no solamente finalice con la
entrega de un titulo técnico o tecnoldgico, sino también la posibilidad de
que estos profesionales puedan acceder a las titulaciones de cuarto nivel
a través de especializaciones y maestrias tecnologicas. Para esto la Ley
Organica de Educacién Superior reformada ha establecido que la oferta
de este tipo de formacién técnica y tecnologica de cuarto nivel sea
brindada por los institutos técnicos y tecnologicos y para esto deban

previamente superar un proceso de mejoramiento en la calidad, en su -
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infraestructura, en su equipamiento, en su planta docente y sus procesos
formativos donde todo esto vaya bajo una evaluacion a través del 6rgano
competente para garantizar la calidad de la educacién superior, como €s
el organismo Caces que quiere decir pues Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior, en la cual tiene que establecer que
las universidades e institutos técnicos superiores tecnolégicos cumplan
con los indicadores y criterios y estandares de calidad correspondientes.
Estos institutos, de cumplir todo este arduo proceso de evaluacion,
pueden adquirir la condicién de institutos superiores universitarios.
Considerando su esfuerzo y que realmente este tipo de institucién por su
propia naturaleza de especializacion en la formacién técnica y tecnologica
requieren que el Estado apoye a que todos esos laboratorios e
infraestructura puedan contar con los instrumentos necesarios para una
educacion de calidad es completamente necesario que este beneficio de
la retencién del IVA que estamos estableciendo para los gobiernos
auténomos descentralizados y para las universidades y escuelas
politécnicas del pais también se haga extensivo para este tipo de
situaciones de educaciéon superior y por una simple razon: los institutos
también son instituciones de educacién superior. Nosotros en la
Comisién de Educacion atendimos una propuesta que partia de Senescyt
con miras a dar facilidades para que los institutos se conviertan en
institutos tecnolégicos superiores universitarios y que puedan otorgar
titulos de posgrado de caracter tecnologico. Por la aspiracién que tenia el
Gobierno de construir y hacer y poner a funcionar cuarenta institutos
tecnolégicos universitarios, hecho que nunca sucedid, pero que en todo
caso existen institutos de caracter privado y publico que actualmente
estan en funcionamiento. Es verdad que el actual sujeto activo son las

universidades, pero no podemos también dejar de mencionar que la
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Constitucién, en el articulo once, establece la igualdad formal y material.
Debemos sefialar con claridad que esto mas bien armonizaria con la Ley
Organica de Educacion Superior, ya que de manera expresa se establece
que todas las instituciones de educacion superior estan exentas de todo
tributo. En este sentido, bajo su mejor criterio y bajo los criterios que de
alguna forma he consultado por la Comision de Régimen Econémico que
preside nuestro buen amigo Franco Romero, que por supuesto el autor
de la iniciativa, nuestro también compafnero asambleista y gran
legislador como Henry Kronfle, tiene la buena voluntad de incluirla pero
hay ciertas dificultades en cuanto a que no esta, por que al ser reforma
un cuerpo existente no puede incluir lo que no esta en la Ley en cuanto
a quién aplica la reforma, lo que puede acarrear cualquier riesgo en
cuanto a su constitucionalidad. Yo considero que hay algunos otros
preceptos que definitivamente nos ayudarian a ser un poco mas elasticos
y por el proceso mismo de que tienen las universidades y escuelas
politécnicas, como lo establece la Constituciéon en el articulo once, la
igualdad formal y material, podria hacerse un esfuerzo de consideracion
para que las instituciones de educacion, los institutos que tienen que ver
y que son denominados técnicos universitarios tengan esta posibilidad.
En este sentido, bajo su mejor e ilustrado criterio, comparferas y
companeros asambleistas, me permito solicitar una modificacién en los
articulos uno, dos y tres de esta Propuesta de Reforma a la Ley de
Régimen Tributario Interno, incluyendo luego de los textos que sefialan
“universidades y escuelas politécnicas” las palabras “e institutos
superiores que tengan la condicion de instituto superior universitario”.
Con el respeto que me merecen quienes forman parte de esta

importantisima e historica Asamblea Nacional. Muchas gracias, muy

buenas tardes. ~-----=m-=====m====m-msm=mmmsossmomoo—ssomssooooosSSSSoSooSTooooSooTo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Vicente
Almeyda. =---==mm-=mmmmmmmmmmmmsmmmooeessosmmsososomoosoooonosooemoonmos

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. Buenas tardes, sefor
Presidente encargado, comparieros legisladores, pueblo ecuatoriano. En
primer lugar, quiero comenzar extendiendo mi felicitacién al Ecuador por
esta jornada electoral del pasado once de abril en la que una vez mas
triunfé la democracia. Este triunfo del pueblo ecuatoriano debe marcar
un antes y un después en nuestra historia, es momento de dejar el
pasado atrds y comenzar un nuevo rumbo para nuestra patria. Un pais
de unidad en la diversidad del encuentro, de las convergencias sobre las
divergencias, de la tolerancia, del respeto, de la libertad y del progreso,
solo asi juntos lograremos superar esta terrible crisis econdémica,
sanitaria y moral que ha saqueado nuestro pais. Es hora de arrimar el
hombro por un Ecuador del manana, que ya no ¢s nuestro sino de
nuestros hijos. Sumemos, multipliquemos, jamas restemos y peor aun
dividamos. En esa direccién, sefior Presidente, compafieros legisladores,
a la que precisamente apunta el Proyecto de Ley que estamos tratando el
dia de hoy, la Propuesta de Reforma a la Ley de Régimen Tributario
Interno presentado por nuestro colega asambleista Henry Kronfle y
respaldada por el bloque del partido Social Cristiano es muy simple. En
la actualidad el subdesarrollo de muchas provincias, cantones y pueblos
del Ecuador es consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del
Gobierno Central al no transferir a tiempo el dinero que por ley les
corresponde a los organismos seccionales. Segun establece nuestra
Constitucion en el articulo doscientos setenta, habla que los gobiernos
auténomos descentralizados participaran de las rentas del Estado

Central; asi mimo, el articulo doscientos setenta y uno establece que la
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transferencia de los recursos a dichos organismos seccionales debe de
ser de manera oportuna, directa, predecible, pero sobre todo automatica.
Lamentablemente, sefior Presidente, y como todos nosotros sabemos,
esto no ocurre, el Gobierno Central ha incumplido lo sefialado en estos
articulos con todos los organismos seccionales del pais por un valor que
en la actualidad asciende a mas de mil cincuenta millones de délares y
que lleva asombrosamente mas de doscientos dias de retraso. Todas,
absolutamente todas estas autoridades seccionales han hecho hasta lo
imposible, han realizado gestiones a nivel politico marchando inclusive
hacia Carondelet, han causado todos los niveles politicos del caso, han
solicitado pagos que por ley les corresponde, han agotado todos los
recursos a nivel judicial y extrajudicial y no han logrado absolutamente
nada. El Estado ha incumplido con sus obligaciones. Estos esfuerzos en
su mayoria han sido ignorados por todas las autoridades de turno. Sefior
Presidente, comparieros legisladores, este problema se produce porque
en la actualidad la ley establece un sistema de transferencias que es
absolutamente absurdo, es ilégico. Los GAD, que son quienes recaudan
el IVA, estan obligados a entregarselos al Gobierno central para que este
a su vez supuestamente lo vuelva a distribuir a ellos mismos; esto es un
total de ir y venir recursos sin sentido que restringe a estos organismos
la posibilidad de disponerlos con la inmediatez que establece la
Constitucién. Es decir, estos dineros, para ser un poco mas grafico, que
les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados es dinero de
los ecuatorianos y sirve para hacer obras en cada una de las localidades
que se necesitan, absurdamente tiene que ser recaudado por los mismos
érganos seccionales y tiene queé Ser devuelto al Gobierno Central, para
que asi mismo lo vuelvan a distribuir tarde o nunca. Es necesario que |

este proceso tal y como esta, que ha permitido que el Estado central
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pisotee la Constitucion de la Republica, disponga de un dinero que no le
corresponde, que no haga'efectiva sus obligaciones constitucionales y
deja a los ciudadanos sin obras sea depuesto. Es un total contrasentido,
es por esto que tenemos como asambleistas la responsabilidad, la
necesidad, la pertinencia, la urgencia de aprobar lo que establece este
Proyecto de Ley, en el que se dispone que ahora seran los propios
organismos seccionales los que no solamente se encarguen de recaudar
los impuestos sino que también los retengan, actuando ya no solamente
como agentes recaudadores sino también como agentes de distribucion,
de retencién de sus propios recursos para que estos no pasen por €se€
tortuoso y antitécnico proceso. Ahora hay que garantizar que ese dinero
llegue directamente a cada gobierno local y puedan establecer con ello la
rapidez y la oportunidad que establece nuestra Constituciéon. Este
Proyecto de Ley ha sido, ha recibido el respaldo de todos los organismos
seccionales, de todos los gobiernos locales que, como no podia ser de otra
manera, lo necesitan; pues con ello, con esta aprobacién del mismo, se
garantizaran los recursos para realizar las obras que se necesitan en cada
una de las provincias y cantones del Ecuador y asi asegurar el bienestar
de miles, de cientos de miles de ecuatorianos, seflor Presidente. De ahi
que tenemos la responsabilidad histérica, la necesidad de aprobar esta
Reforma y corregir un problema muy grave que existe hoy por hoy,
debemos concientizar nuestro voto para que los derechos del ciudadano
y las obligaciones del gobernante se traduzcan en una simplificacion
burocratica para el bienestar de las finanzas publicas. Esta Ley sera un
hito de la descentralizacién del pais y sera un instrumento que permitira
que todas y cada una de las veinticuatro provincias, las doscientas veinte
alcaldias, las setecientas juntas parroquiales puedan disponer de mas de

mil millones de délares por concepto de una deuda en forma inmediata
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una vez que logremos la aprobacion. Companeros asambleistas, es
nuestro deber ante el pais aprobar esta Ley en forma urgente y asi
corregir este grave problema que afecta directamente al pueblo
ecuatoriano, que no puede disponer de los recursos que
constitucionalmente le corresponden. La aprobacién de este Proyecto
sera un primer paso para lograr ese Ecuador justo que todos queremos y
sera un punto de partida para la tan anhelada reactivacion econémica.
Quiero finalizar con las sabias palabras del reconocido economista Milton
Friedman, quien dijo: “Una sociedad que priorice la igualdad sobre la
libertad no obtendra ninguna de las dos cosas, pero una sociedad que
priorice la libertad por sobre la igualdad obtendra un alto grado de
ambas”. Es hora de que aprobemos esta Ley y garanticemos que nunca
mas ocurran los abusos del Estado central, por eso nuestro voto en esta

Ley es a favor, sefior Presidente. ---------=-==-=---m==omrmmmmommonoomomooto e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado de esta Sesion, buenas tardesya a todos los colegas
legisladores. Primero quiero iniciar mi intervencion felicitando también al
presidente electo de los ecuatorianos, Guillermo Lasso, luego de esta
jornada democratica que hemos vivido el once de abril y también felicitar
al candidato que fue vencido en esa eleccion, al sefior Andrés Arauz, por
su actitud civica. Ojala esta conducta inusual que hemos tenido en estas
elecciones para bien sea un primer paso hacia un Ecuador que en la
camparia el candidato ganador se le llamo el Ecuador del encuentro y

creo que mas alla del préximo Gobierno es lo que necesitamos como una
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sola familia ecuatoriana por encima de los temas politicos, por encima de
los temas ideolégicos, regionales, hoy estamos enfrentando la mayor
crisis econémica y sanitaria de nuestra historia y asi como cuando un
pais esta en guerra debe deponer cualquier diferencia interna para vencer
al enemigo, hoy creo que necesitamos consensos minimos para que como
una sola gran familia ecuatoriana podamos vencer a esta crisis tan dura
que atraviesa nuestro pueblo en esta hora dificil. Y uno de esos puntos
de consenso justamente debe ser el respeto a las autonomias, un tema
en el que incluso ambos candidatos en la segunda vuelta se pronunciaron
al menos conceptualmente a favor de respetar la autonomia, ojala esas
declaraciones hoy se traduzcan en un apoyo contundente a esta Reforma
partiendo de un principio basico. Aqui no estamos hablando de ayudar o
de favorecer a un alcalde, a una prefecta, a un concejal o vocal de una
junta parroquial, aqui estamos hablando de recursos que son de las
familias, de los ciudadanos, de cada uno de los cantones, provincias y
parroquias del Ecuador. Cuando se le quita un délar a un municipio, lo
que se le esta haciendo realmente es quitarle un délar en obrasy servicios
a las familias ecuatorianas que reciben de esa administracién local,
recordando algo ademas: para una familia en un barrio, en un recinto,
en un vecindario, normalmente la obra mas cercana, la que mas incide
en su vida cotidiana es justamente la que viene de su alcaldia, de su
prefectura o de su junta parroquial. Por tanto mi apoyo frontal, total a
este Proyecto de Ley y no solamente lo digo a titulo personal, como
Presidente de la Comisién de Gobiernos Autéonomos de esta Asamblea, el
aflo pasado aprobamos una Resolucién unanime en la Comision
Parlamentaria apoyando esta iniciativa, incluso proponiendo que se
incluyera en una de las leyes econémicas que se aprobd el afio pasado,

lamentablemente no se incluyé este punto pero en hora buena esperamos
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que en este debate pues haya ese consenso para respetar la autonomia y
beneficiar asi a las familias. Y este consenso también debe partir de algo
que ha y que superar en el Ecuador que €s el centralismo, el centralismo
es una tara que lamentablemente hace muchisimo dafio a las familias de
nuestro pais. Y, ojo, a veces sobre todo desde mi provincia, en Guayas, o
en otros sectores del pais, cuando se habla de centralismo se despierta
un sentimiento antiquitefio que no debe tener lugar, porque aqui el
problema no es la capital querida de todos los ecuatorianos, Quito
también sufre las consecuencias de este centralismo, al Municipio de
Quito también se le perjudica con este sistema. ‘Aqui el problema no es
una ciudad, aqui el problema'es un esquema ‘que debe cambiar y este
Proyecto de Ley por supuesto sera clave para lograr aquello. Se ha dicho
que habria problemas en su constitucionalidad, yo en lo personal
discrepo: primero no se alteran ninguno de los elementos esenciales de
la obligacién tributaria y en segundo lugar, si uno revisa el espiritu de la
prohibicién constitucional que impide que haya un proyecto de iniciativa
legislativa en materia tributaria o de gasto publico, si uno revisa las
prohibiciones, van dirigidas a que un asambleista no puede alterar por
una iniciativa propia que no venga de la Presidencia los ingresos del
Estado. Pero aqui no se trata de eso, aqui nadie esta planteando que el
Estado central reciba ni un centavo menos o que se le dé un centavo mas
a un gobierno local o a una entidad auténoma, de ninguna manera, aqui
simplemente lo que se esta planteando es que se detenga el robo que
viene ocurriendo tanto a los gobiernos auténomos descentralizados como
a instituciones auténomas. Y sé que la palabra robo puede sonar fuerte
pero més alla de que no encaje en la definicion estrictamente juridica, ya
en su definicion amplia el castellano, lo que viene ocurriendo aqui es un

robo a las familias y a las autonomias, porque, sefior Presidente,
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permitame que le ponga de ejemplo: si mafiana alguien le quita a usted
cien délares de la nada, le estaria robando cien délares; pero si yo
mafana le debo a usted cien délares y usted le pide a su amigo Juanito
que me los venga a cobrar, yo le pago a Juanito los cien ddlares pero €l
nunca se los da a usted, oiga, eso no es simplemente una deuda de
Juanito con usted, ahi lo que esta ocurriendo es que Juanito le ha robado
cien doélares que debieron llegar alld. De hecho si un privado hace eso
normalmente encaja en el tipo penal de apropiacién indebida o de abuso
de confianza, eso es lo que viene haciendo el Gobierno central con las
alcaldias, con las universidades, con las instituciones auténomas en el
pais, recoge, recauda la plata ahi si bien puntualito de los ciudadanos,
plata que debe ir para las obras y servicios a las familias desde su
gobierno local, pero luego se queda en la mitad con ese dinero que no le
pertenece. Si un gerente de una empresa privada hiciera eso, estaria
preso; aqui como es el Estado, no pasa nada y eso sin duda debe
terminar. Mi apoyo total a este Proyecto que ademas refuerza el principio
constitucional de autonomia financiera y ademas, eso si plantear que
exista también una consecuencia para las autoridades del Gobierno
central no solamente cuando no se devuelve el IVA, sino también cuando
no se pagan a tiempo las asignaciones, porque con este Proyecto de Ley
sin duda estamos resolviendo un problema grave, que €s que el IVA que
corresponde a las entidades auténomas, a los gobiernos locales, llegue a
donde debe ir, pero también existen impagos de asignaciones que
también es plata ajena que simplemente administra el Gobierno central
pero que pertenece a las familias de cada parroquia, cantén y provincia
del pais y ahi debe haber una sancion contundente para la autoridad que
retenga indebidamente esos fondos. Con eso, Presidente, le agradezco y

ratifico mi apoyo a este Proyecto asi como expreso €l apoyo que en su
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momento la Comisién de Gobiernos Auténomos de manera unanime
resolvié con respecto a este tema esperando que sea aprobado por la

mayoria de este Parlamento. Muchas gracias. ---------=--------=-====="===="=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Eddy

Pefiafiel. —--=-mmm-mmmmmmmmemmmmmmmmm oo s oo —mmemsCSooSooSosssomoooos

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Muchas gracias,
compaiiero Presidente. Un saludo a usted y a cada uno de los
companeros asambleistas, asi como al pueblo ecuatoriano y de manera
particular a los habitantes de mi provincia de Orellana. Quiero
aprovechar, Presidente, para desde este espacio solidarizarme con las
familias de mi pais y sobre todo de nuestra provincia de Orellana que dia
a dia ven como algiin familiar pierde la batalla, pierde la vida ante esta
pandemia que estamos atravesando y también aprovechar este espacio
para hacer ese llamado solidario a los sefores alcaldes, a los COE
cantonales a que tomen medidas urgentes para frenar esta pandemia. La
infraestructura hospitalaria, nuestros médicos, ya no dan mas, y es
lamentable, insisto, ver como cada dia perdemos seres queridos, amigos,
en nuestra provincia y en el pais. Presidente, al César lo que es del César,
yo quiero felicitar, agradecer la iniciativa del compafiero Henry Kronfle,
quien ha puesto en debate esta situacién, este analisis, sobre una Ley
que no es grande en cuanto a articulados, pero el fondo del mismo es
muy significativo y muy importante, esto va a cambiar sin lugar a dudas
la parte administrativa, financiera de aquellos gobiernos seccionales,
sobre todo los mas pequefios, y decir también que en nuestro pais
desgraciadamente existen también categorias de gobiernos auténomos,

Jos de la A, los de la B y asi sucesivamente. Con esto de alguna manera |
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esto va a terminar porque no en funcién al palanqueo, a veces a la
amistad, se consigue que se devuelva los recursos sino que cada uno los
va a poder administrar y cada uno los va a poder retener en su debido
momento. También hay que valorar el trabajo que ha hecho la Comisién
de Régimen Econémico al haber tramitado, al haber escuchado cada uno
de los planteamientos, y ahora ya estamos a las puertas de aprobar en
este segundo debate que va a ser practicamente uno de los ultimos
proyectos de ley que como Asamblea en este periodo lo vamos a aprobar,
pero también hay que decir que esta Asamblea si ha favorecido, si ha
apoyado a cada uno de los ecuatorianos en sus diferentes ambitos, en
sus diferentes actuaciones. Aqui se ha dicho creo ya todo, la importancia
que tiene el hecho de que esos recursos no se vayan a un Gobierno
central, que inclusive en algin momento no hace mucho tiempo atras
esos fondos del IVA eran transferidos al BEDE y a través del BEDE los
gobiernos seccionales, a traveés de proyectos, accedian ese legitimo
derecho que era de ellos de tener €sos recursos para convertirlos en
obras, en proyectos, en definitiva, en bienestar para cada uno de nosotros
los ciudadanos. Nosotros somos asambleistas pero no dejamos de ser
ciudadanos, no dejamos de ser aquellos que necesitamos de los servicios
béasicos, de agua potable, de alcantarillado, de vialidad en el ambito rural.
De tal manera que, para todos nosotros, €s €se beneficio que significaria
que estos recursos estén al momento disponibles para que se los pueda
utilizar. Insisto, la importancia de la Ley, como no apoyar esta iniciativa
que va a hacer que también inclusive a veces vayamos a disminuir el
gasto administrativo que tienen que hacer los sefiores de las
universidades, los comparieros de los gobiernos auténomos, ya que para
ir a tramitar a la ciudad de Quito para que por favor le devuelvan esos

recursos incurran en gastos administrativos de traslado, de hospedaje y
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otros gastos mas. Con €so nos vamos a evitar, y en vez de estar gastando
esos recursos en ir a gestionar ello, van a quedar aca €sos recursos. De
tal manera que yo pues desde la provincia de Orellana, c6mo no vamos a
estar de acuerdo si esos recursos nos hacen falta y de manera oportuna,
que es lo mas importante, porque, si bien es cierto, eso a veces lo
devuelven, pero a veces en cuanto, cinco meses, seis meses 0 un afo y
asi, sucesivamente. De tal manera que, Presidente, con el animo de no
avanzar mas en el debate, sino mas bien irnos ya €n un proceso de
votacién, diciendo que estamos totalmente de acuerdo pues, yo le
agradezco a usted, le agradezco al Pleno por haberme escuchado en esta
mafiana y tarde pues y obviamente y totalmente de acuerdo y gracias por

este espacio y la oportunidad de dirigirme a los ecuatorianos. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy

ALAFCON, —-mmmmmmmmmmmmmm=mmmmmm = e SSSSSoSSSSmmosoTosTomTeTs

EL SENOR ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Presidente,

buenos dias, no sé si tengo retorno. ----------==-==--=osoooommosooommTTmTTTo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista, buenas

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias,
Presidente. El saludo para usted y todos los companeros asambleistas en
este dia importante, en este dia creo que historico para el pais y sobre
todo para los ciudadanos que dependemos de la obra publica a través de
los gobiernos auténomos descentralizados y de los estudiantes que

requieren educacion a través de las instituciones de educacién superior
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que estan afectados con el tema que estamos tratando. Quiero reiterar la
felicitaciéon que lo han hecho a la Comisioén y sobre todo al proponente de
esta iniciativa. Creo que también es necesario saludar a los ciudadanos
del pais que se encuentran pendientes del tratamiento de esta iniciativa
en esta Asamblea. Con este Proyecto, estamos cumpliendo
verdaderamente con lo que manda la Constitucion de la Republica y
sobre todo aplicando verdaderamente lo que significa la descentralizacion
y la desconcentracién, que en muchas de las veces solo se ha quedado
enunciado en nuestra Constitucién de la Republica. No puede ser posible
que las instituciones que tienen pleno derecho y que practicamente son
los duefios de estos recursos tengan que realizar sendos tramites, tanto
en el SRI como en el Banco del Estado a través de presentar proyectos,
para que se les devuelva lo que es suyo. Esto no puede seguir pasando,
Presidente y estimados compaferos asambleistas, practicamente el
Estado se ha convertido en intermediario, como sucede con otros temas,
como, por ejemplo, uno que recién tratamos en la Comisién de
Biodiversidad de Recursos Naturales que tiene que ver con los derivados
del petréleo como el gas de uso doméstico y los combustibles. A decir de
los distribuidores, ellos quieren comprarles directamente al Estado el
gas, los combustibles, pero que lamentablemente, lamentablemente,
el Estado se convierte en intermediador, vendiéndoles a las
comercializadoras, que casi en su mayoria son extranjeras y que no dejan
el recurso aca. Y esto si el Estado tomara esa decision tal como le dijimos
en la Comision de Biodiversidad, los costos inclusive se abaratarian, se
abaratarian y el dinero circularia con mucha mas facilidad en nuestro
pais. Y lo mas curioso es que los distribuidores quieren comprarle al
contado al Estado, pero que el Estado si les financie hasta por catorce

dias a las comercializadoras extranjeras. Esto, como dije, no puede seguir .\
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pasando. Los gobiernos auténomos, las universidades y las escuelas
politécnicas no se merecen esto, peor aun los ciudadanos que son los
beneficiarios directos de estos recursos en obras, que signifiquen
bienestar, que signifiquen desarrollo para cada uno de sus sectores no
pueden esperar la indolencia de un Estado que practicamente ha visto a
los municipios, como decia un companero asambleista, mas pequenos,
inclusive de manera discriminatoria. Fruto de este abuso y de esta
distorsién, yo quiero contarles que en mi provincia se encuentran varios
proyectos viales, de todo tipo, de acuerdo a las competencias de los
gobiernos descentralizados en total abandono por el incumplimiento en
la devolucion de estos recursos y’ porque €l Banco del Estado les ha hecho
presentar proyecto tras proyecto para devolverles a través de proyectos
estos recursos que son suyos y que no lo ha hecho hasta la actualidad.
Y quiero contarles, compareros asambleistas, estimado Presidente, que
esto no Unicamente pasa con los recursos del IVA, también sucede con
los recursos de la Ley Amazonica, tanto del fondo para el desarrollo
sostenible como del fondo comun. El Gobierno, a través del Ministerio de
Finanzas, se dispone de estos recursos y por €S0 sSon los atrasos del
incumplimiento en la entrega oportuna, en el cumplimiento de los
cronogramas para cumplir con este objetivo, que es entregar, tal como
dice la normativa, hasta el cinco de cada mes el tema de los recursos
provenientes de la Ley Amazonica. Y aqui quiero hacer una denuncia
publica ante el pais y ante la Asamblea Nacional. El Ministerio de
Finanzas no transfiere los recursos que la Secretaria Técnica ya lo hizo
para el programa de profesionalizacién de los docentes que se esta
llevando a través de la Universidad Nacional de Educacién y, como
consecuencia, tenemos un programa paralizado hace mas de cinco

meses. Los docentes privados a este derecho de profesionalizarse para
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entregar mejores conocimientos en el proceso de ensefianza y aprendizaje
a sus estudiantes no pueden seguir con el mismo. Estas acciones son
recurrentes, cada semestre hemos tenido que escuchar a los docentes en
profesionalizacién, cada afio en la Comisién de Biodiversidad, para tratar
de defender, y lo hemos hecho, este derecho que tienen los docentes
alumnos para profesionalizarse. Yo quiero manifestar una vez mas mi
apoyo a esta iniciativa, asi como mi pedido de que a través de esta
Asamblea se le conmine al Ministerio de Finanzas para que transfiera de
manera inmediata los recursos para el programa de profesionalizacion
que beneficia a mas de ocho mil maestros de la Amazonia y de varias
provincias del pais y que no pueda seguir suspendido a la espera en los
tramites en lo .que tiene que ver a estos convenios tanto con la UNAE,
Ministerio de Educacién, como con la Senescyt. Mi solidaridad
finalmente, Presidente, con todas las familias afectadas y esperamos que
los COE cantonales y provinciales y el COE nacional tomen las mejores
medidas por el bien de los ecuatorianos. Que tengan una buena tarde

todos y todas, estimados cOmMPafNeros. ------=--=r=---=7mToTmITImTITIT T

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rodrigo

CollagUAZO. --=-=-====m=mmmmmm=mssoommsmomososmsSoooToTooSoSomSnTToTmTITIITTETIIITTT
EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Hola, Presidente. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas tardes. ---------=-=---=-="""

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Buenas tardes, ya,

si se me escucha. Gracias, Presidente, quiero agradecer a usted por

haberme dado la palabra y, con respecto al tema, quisiera ver un articulo j
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para iniciar sobre el alcantarillado sanitario. En el dos mil trece, €l
sesenta y tres por ciento de viviendas disponian de alcantarillado
sanitario con grandes diferencias entre las areas urbanas y rural, pues
las primeras cuentan con una cobertura del ochenta por ciento, mientras
que, en los lugares rurales, estas apenas llegan al veintiséis por ciento,
Presidente. Los cantones mas criticos en cuanto al acceso al
alcantarillado sanitario estan en la Costa, la Amazonia y la Sierra centro,
Presidente. Pongo este dato, pongo este dato porque creo que €s
importante que podamos visibilizar el problema de fondo que hay aqui en
el pais. Y quiero partir de que son los GAD, que son los gobiernos
auténomos descentralizados, al cual nosotros estamos haciendo
referencia, y que obviamente ahora queremos hacer, tratar de dar una
solucién. Los gobiernos auténomos descentralizados, que en algunos
casos hace bastantes afios se les conocia como, en algunos casos, como
consejos cantonales y habia una diferencia entre consejos cantonales y
municipios y luego, conforme pasaban los afos pues, se fueron
convirtiendo en lo que ya fue los gobiernos auténomos descentralizados,
es decir, dandoles la misma categoria a todos, en este caso, a todos los,
sean conocidos como consejos cantonales o conocidos ya como
municipios, ya a todos ya se les dio una nueva categoria de gobiernos
autonomos descentralizados. La caracteristica de los gobiernos
auténomos descentralizados es justamente estar en el territorio, cercanos
al territorio y, por lo tanto, cercanos a la ciudadania, cercanos a las
comunidades, a las comunas, a las asociaciones, a los barrios y, por lo
tanto, muy cercanos a la problematica y necesidades de los cantones. Es
el eslabon mas préoximo que tiene el Estado con la ciudadania, con las
asociaciones, con las organizaciones. En este sentido, obviamente, pues,

vas mirando el problema de la viabilidad, el problema sanitario, de la
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vivienda, de la salud, de las carreteras, etcétera, etcétera. Y justamente
cuando se da el salto al gobierno auténomo descentralizado, es para
poder dar una respuesta mas agil a esas necesidades y a esa
problematica. En ese sentido, siempre han sido como maltratados o
tratados como la ultima rueda del coche los gobiernos autonomos
descentralizados, a pesar de que la Constitucion y el mismo Cootad les
da una potestad mucho mas fuerte. Pero se han buscado mecanismos, €l
de restar el financiamiento de esos gobiernos autonomos
descentralizados, que son los que deben tener la atenciéon prioritaria
porque estan cercanas a la poblacion y a la poblaciéon mas vulnerable, a
la poblacién més marginada del pafis, conforme di los datos con respecto
a la red de alcantarillado. Recuerdo que hace varios meses, los
asambleistas recordaran del Carchi, sobre todo, que se hizo un paro, un
paro provincial en Carchi, en donde todos los cantones, en acuerdos con
el Consejo Provincial, realizaron un paro, porque practicamente tanto los
diferentes ministerios nunca apoyaron de buena forma o como debe ser
para tanto a la provincia como tal asi como a cada uno de los cantones.
Se hizo un paro, en ese entonces yo fui a visitar a la provincia del Carchi
y obviamente tenian todo la razon de la marginacion, del olvido en la que
se encontraban la provincia del Carchi. No recuerdo bien, creo que se
hizo un paro de tres o seis dias y que finalmente el Gobierno nacional
tuvo que ir al Carchi. Y entre uno, uno de los temas que se acordd es
justamente la devolucién del IVA, hicieron el acuerdo, firmaron el
acuerdo y a la vuelta de la esquina no se cumplié la devoluciéon del IVA
y, por lo tanto, no se pudo viabilizar para solucionar los problemas que
tenian los gobiernos auténomos descentralizados. Y claro, el Gobierno se
estaba riendo, burlando de esos acuerdos que solamente quedaron en el

papel y nada mas. Y lo ultimo, ustedes recordaran, que ya desesperados
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los alcaldes vinieron a Quito, a la capital, pidieron hablar con el
presidente de la Republica para que les resuelvan el problema, en
general, pero especificamente también sobre la devolucién del IVA que
corresponde a los municipios, porque a los gobiernos auténomos
descentralizados, porque no estan pidiendo nada extra, no estan pidiendo
nada por fuera de la Ley, estan diciendo que se cumpla la ley, que se
cumpla la normativa. Como les recibieron a los alcaldes, incluso los
alcaldes se declararon el huelga de hambre, pero como les recibieron, ¢les
recibieron con alfombra roja, les recibieron con flores, les recibieron con
abrazos? No, no les recibieron asi, les recibieron a toletazos a los alcaldes,
les recibieron a bomba lacrimégena a los alcaldes por pedir algo que esta
en la ley y que simplemente el Gobierno no ha cumplido. Los alcaldes ahi
demostraron que les deben, que no les estan transfiriendo, mientras el
ministro de Finanzas decia que estaba al dia, que faltaba un poquito
nomas para ponerse al dia. Quedaron en los acuerdos para que se les
pague a los gobiernos auténomos descentralizados del pais, sin embargo
hasta ahora, nanay, nada, puro cuento y, por lo tanto, contintian los
municipios ahi mendigando. Qué es esto de que no les quieren devolver
el IVA, que por ley les corresponde, basicamente es una apropiacion
indebida que hace el Gobierno central con respecto a los recursos que les
corresponden a los gobiernos autonomos descentralizados. Esta
apropiacion indebida, que por un lado desvian para realizar otras cosas,
no, para llenar otros huecos y que por otro lado dejan sin recursos
econémicos para los gobiernos auténomos descentralizado, no, hace que
el Gobierno pues simplemente no le interese para nada los gobiernos
auténomos descentralizados con esta apropiacion indebida de los
recursos que les pertenece, ni siquiera al alcalde o los concejales, sino a

la comunidad, al barrio, a la asociacion, a la gente que necesita vialidad,
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que necesita alcantarillado, etcétera. Entonces, esa apropiacion indebida
le esta haciendo dafio, a quién, a la comunidad, y a la comunidad mas
pobre del pais, a las comunidades mas vulnerables del pais. Por eso, creo
que con esta Ley puede tener sus debilidades, sus limitaciones, si, pero
creo, creo fervientemente que esta Ley lo que esta diciendo es que en este
caso los derecho no son favores, los derechos no se mendigan, que los
derechos no son dadiva del Gobierno, que ha tratado haciendo acuerdos
o a través del BEDE querer dar haciendo un favor, y creo que esta Ley
justamente le esta diciendo no son favores, no se estd mendigando, no es
ninguna dadiva, sino que €s un derecho para tener una vida digna en los
gobiernos auténomos descentralizados. Y sobre todo a los gobiernos
auténomos descentralizados pequefios y medianos, porqué de esta
situacién pues, cuando fueron a Carondelet, no estuvo el alcalde de
Quito, no estuvo el alcalde de Guayaquil, no estuvo el alcalde de Cuenca,
sino, justamente, a aquellos representantes, sean municipales o de
consejos provinciales, de provincias y cantones que son marginados, que
tienen altos grados de indice de pobreza y que ellos son los que estaban
luchando. Por eso creo que con esto se va a hacer justicia, justicia, como
digo, ni siquiera para los GAD, sino para las comunidades, para los
sectores vulnerables. En este sentido pues, Presidente, me parece
importante felicitar a la Comision y a todos sus integrantes por esta
iniciativa, por este Proyecto de Ley que permite, que permite dar
respuesta a los, en este caso, a la comunidad, a las asociaciones, a los
barrios para que puedan acceder a la obra publica, para que puedan
acceder al servicio publico como debe ser. Mi homenaje y mi
reconocimiento a los gobiernos autdénomos descentralizados, a los
cantones y provincias del pais que han estado luchando constantemente

por este derecho. Gracias, Presidente. ---------m=ms===mmmonomooomommommomooooos
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. No existen mas pedidos
de palabra ni solicitudes, por lo que vamos a cerrar este segundo debate.
Tiene la palabra el asambleista ponente, el asambleista Franco

ROIMIET O, —-mmmmmmm === mmm = oo mm o o e oSS Smommsmoooomseosos

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, muchas
gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefnores asambleistas, quiero
agradecer de manera general a todos los colegas que han intervenido
dentro de este segundo debate de Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario Interno tratado en la Comisién de Régimen
Econémico Tributario que tengo el honor de presidir. Quisiera manifestar
que, con mucha pena, tengo que decirle a nuestro distinguido colega
Jimmy Candell que no podemos acoger su justo pedido porque los
institutos superiores no son sujetos de la devolucién del IVA, legalmente
hablando. Sefioras y sefiores asambleistas, votar a favor de este Proyecto
de Ley es apoyar directamente a las juntas parroquiales, a los municipios,
a los gobiernos provinciales, universidades y escuelas politécnicas de
todo el Ecuador; consecuentemente votar por este Proyecto es votar por
obras y servicios de todos los ecuatorianos, hasta el ultimo rincén del
Ecuador llegara este beneficio, servira para instalar el servicio de agua
potable, el servicio de alcantarillado, pavimentacion de calles, carreteras
en todas la provincias de la patria. Quiero, sefior Presidente, toda vez que
se ha dado cumplimiento al tramite previsto en la Constitucién y la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, mocionar que se proceda con la
aprobacion el texto final para votacién que ha sido oportunamente
difundido al Pleno de la Asamblea Nacional correspondiente al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno a fin de que,

luego de las correcciones de forma y estilo por parte de la Secretaria
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General de la Asamblea Nacional, sea remitido a la Funcion Ejecutiva
para la continuaciéon del tramite  pertinente. Ademas quiero
manifestarle, sefior Presidente, que he hecho llegar a Secretaria por
escrito la presente mociéon. Muchas gracias, sefior Presidente, senioras y

sefiores legisladores. --------=-=-=-==smmmmoomomwssoomsosooooomoomomomnTTmTT

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe, por favor, si se

encuentra ya enviado el informe a las y los asambleistas, ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Informo, sefior Presidente, que se encuentra

debidamente difundido el documento en referencia. ----=--====--=====-==----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por favor, dé lectura si es tan amable

a la parte pertinente y tome votacion, -----=r-s-=mmmsmmormsomm T T T

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura al
documento en referencia: “Machala, 6 de abril de 2021. Ingeniero César
Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente, de mi
consideraciéon. Franco Romero Loayza, asambleista de la provincia de El
Oro. En mi calidad de Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Régimen Econémico Tributario y su Regulacion y Control,
por este medio y de conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, dentro de la Sesion namero seis
noventa y nueve del Pleno la Asamblea Nacional, con relacion al
tratamiento al informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de Régimen Tributario Interno, que por medio presento la
siguiente mocién. Mocion de votacion. Informe para segundo debate del

Proyecto de Ley Reformatoria de Régimen Tributario Interno. Toda vez

Pagina 37 de 183



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-A

que se ha dado cumplimiento al tramite previsto en la Constitucién a la
Ley Organica de la Fusion Legislativa, mociono se proceda con la
aprobacion del texto final para votacién que ha sido oportunamente
difundida al Pleno de la Asamblea Nacional correspondiente al Proyecto
de Ley Reformatoria de Régimen Tributario Interno, a fin de que, luego
de hacer las correcciones de forma y de estilo por parte de le Secretaria
General de la Asamblea Nacional, sea remitida a la Funcién Ejecutiva
para la continuacién del tramite pertinente. Suscribe Franco Romero
Loayza, asambleista por El Oro, Presidente encargado de la Comision
Especializada Permanente de Régimen Economico ¥y Tributario y
Regulacién y Control”. Hasta aqui el texto de la mocion presentada, senor

Presidente, -----=-mmmmmmmmmmmmmsmmmmmmmmmm S ososSoSSoSooSToSmSToTTTTTTTIIIIT
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion. -------==-==-=-==-=-7-=======momom=er

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, senor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria,
muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos
con ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Senor operador, presente resultados. Informo,
sefior Presidente, que contamos con ciento diecinueve votos afirmativos,
cero votos negativos, cero votos en blanco, tres abstenciones, por tanto
ha sido aprobado el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

Tributario INterno. ------=-=-==-==-=========s-o-==sooSoSoooSooooomoommITIITIIETTIITT

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. --------=--""
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “2. Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica”.
“Memorando Nro. AN-CJEE-2021-0035-M. Quito, D.M., 01 de abril de
2021. Para: sefior magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de
la. Asamblea Nacional. Asunto: Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Orgéanica de la Defensoria Publica. De mi consideracion: Con un
cordial saludo, por disposiciéon del Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, doctor
José Serrano Salgado, amparada en el articulo 56 y siguientes del al Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica,
aprobado por la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en la Continuacion de la Sesion Virtual No. 161
realizada el dia de ayer 31 de marzo de 2021. De conformidad con la Guia
para Procesos Legislativos durante la Emergencia Sanitaria y al
Memorando Nro. AN-SG-2020-0682-M de fecha 22 de mayo de 2020,
suscrito por el Prosecretario General Temporal, adjunto el correo
electronico enviado por la Asambleista Kharla Chavez Bajaina,
confirmando su voto a favor del informe por cuanto no posce firma
electronica. Con  sentimientos de distinguida  consideracion.
Atentamente, Documento firmado electrénicamente. Doctora Nathalia
Verénica Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora. 1. Objeto. Este
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para Segundo Debate elaborado por la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado |

sobre el Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica. 2. .
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Antecedentes: Mediante oficio Nro. DP-DPG-2019-0170-0, de 05 de
septiembre de 2019, el Defensor Publico General del Estado Encargado
realizé la entrega del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Pablica
al Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. Mediante memorando
No. SAN-CAL-2019-1473, de 02 de octubre de 2019, la Secretaria General
de la Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, la Resolucion CAL-2019-2021-097
de 02 de octubre de 2019, por la cual el Consejo de Administracion
Legislativa, calificé el Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica.
Mediante memorando Nro.255-UTL-AN-2019, de fecha 18 de septiembre
de 2019, la Unidad Técnica Legislativa remite el informe no vinculante
del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica. Mediante oficio
No. 516-BS-CREO-USA-CANADA-19, de 24 de octubre de 2019, el
asambleista Byron Suquilanda solicito a la Comision Especializada de
Justicia y Estructura del Estado, que se invite a comparecer a la doctora
Maria del Carmen Maldonado en calidad de Presidenta del Consejo de la
Judicatura, para que revise el Proyecto de Ley presentado por parte de la
Defensoria Publica, con el fin de que existan Defensores Puablicos que
brinden de manera gratuita y oportuna servicios de asistencia, asesoria
y representacion judicial para los migrantes que residen en el exterior y
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Mediante oficio No.
183-CEPJEE-2019, de 29 de octubre de 20 19, la Presidenta de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado al Consejo de la Judicatura
se remita informe técnico que detalle el histérico de informacion
presupuestaria desde el periodo 2015 al 2019 destinada a la Defensoria
Publica; y, a la Fiscalia General del Estado. Mediante oficio No. 187-
CEPJEE-2019, de 31 de octubre de 2019, la Presidenta de la Comisién i

de Justicia y Estructura del Estado solicito a la Secretaria de Derechos
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Humanos y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador se sirva enviar los
criterios y observaciones al Proyecto de Ley Orgénica de la Defensoria
Publica propuesta por el Defensor Publico General del Estado. Mediante
oficio No. 185-CEPJEE-2019, de 31 de octubre de 2019, la Presidenta de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado solicito a la Universidad
de las Américas, Universidad Internacional SEK, Universidad San
Francisco de Quito, Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador,
Universidad Central del Ecuador y Universidad Internacional del Ecuador
se sirva enviar los criterios y observaciones al Proyecto de Ley Organica
de la Defensoria Publica propuesta por el Defensor Publico General del
Estado. Mediante oficio No. 184-CEPJEE-2019, de 31 de octubre de
2019, la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado
solicito a la Fiscalia General del Estado, Corte Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Ministerio de Finanzas y Economia, Secretaria
Técnica del Consejo Nacional Intergeneracional, Secretaria Técnica del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Secretaria Técnica del
Consejo de Igualdad de Movilidad Humana, Secretaria Técnica del
Consejo Nacional para la Igualdad para el Pueblo y Nacionalidades y
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para las Discapacidades se sirva
enviar los criterios y observaciones al Proyecto de Ley Organica de la
Defensoria Publica propuesta por el Defensor Publico General del Estado.
Mediante oficio Nro. SDH-SDH-2019-0733-OF, de 14 de noviembre de
2019, la Secretaria de Derechos Humanos sefialo que en base al
requerimiento formulado en el Oficio No. 187-CPEJEE-2019, de 31 de
octubre de 2019, se remite el Memorando No. SDH-CAJ- 2019- 0215-M
de 12 de noviembre de 2019, en el cual se presenta las observaciones al
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica. Mediante oficio Nro.

CNII-CNII-2019-1400-OF, de 15 de noviembre de 2019, el Secretario
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Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional sefialé
que en atencién al Oficio Nro. 184-CEPJEE-2019, de 31 de octubre de
2019 con el que se solicita, entre otros, al Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, emita criterios y observaciones al Proyecto de
Ley Organica de la Defensoria Publica se remite como anexo el informe
requerido. Mediante oficio Nro. CNIPN-CNIPN-2019-0561-OF, de 15 de
noviembre de 2019, el Secretario Técnico del Consejo Nacional de para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades remitié las aportaciones al Proyecto
de Ley Organica de la Defensoria Publica en el marco de la construccion
de un Estado Plurinacional e Intercultural. Mediante oficio sin numero,
de 15 de noviembre de 2019, la Pontificia Universidad Catoélica del
Ecuador, sefialo que, tras una lectura homogéneay lineal, considera que
el Proyecto se ajusta a las disposiciones y normas de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador y demas disposiciones del ordenamiento
juridico, entre ellas las disposiciones del Codigo Organico de la Funcion
Judicial. Mediante oficio Nro. CONADIS-PRE-2019-0841-0O, de 20 de
noviembre de 2019, el presidente del Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades remitio las observaciones al Proyecto de Ley Organica
de la Defensoria Publica. Mediante oficio Nro. MEF-VGF-2019-3368-0,
de 19 de noviembre de 2019, el Viceministro de Finanzas sefial6é en que,
en virtud de los informes técnicos y juridicos, se remiten criterios y
observaciones respecto al impacto fiscal del Proyecto de Ley Organica de
la Defensoria Publica. Mediante oficio No. FGE-DSP-2019-006618-0, de
26 de noviembre de 2019, la Fiscalia General del Estado, senalo que €l
Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica posee varios errores
de fondo, relacionados a preceptos constitucionales y legales, que
podrian recaer en la vulneracioén de derechos de los ciudadanos, por lo

que se recomienda tomar en cuenta las observaciones emitidas. Mediante }
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oficio No. 878-P-CNJ-2019, de 13 de noviembre de 2019, la Corte
Nacional de Justicia remitié las observaciones al Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria Publica. Mediante oficio No. 926-DJ, de 03 de
diciembre de 2019, la Universidad Central del Ecuador remitié los
criterios y observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
Pablica. Mediante oficio Nro. DP-DPG-2020-0021-0, de 27 de enero de
2020, la Defensoria Publica designo como delegados para las reuniones
a los sefores abogados Henry Masabanda Bolafos, abogada Andrea
Guerrero Jaramillo y abogado Cesar Coronel Garcés. Mediante oficio Nro.
DP-DPG-2020-0, de 28 de enero de 2020, la Defensoria Publica sefial6
que el Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica no implica
ningun impacto fiscal en el gasto publico por lo que solicita a la Comision
de Justicia y Estructura del Estado con el tramite constitucional
correspondiente. Mediante oficio No. 05-2020-C / CJG UIDE Quito, de
05 de febrero de 2020, la Universidad Internacional del Ecuador remitio
las observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica.
Mediante oficio Nro. IAEN-ESC-EDJ-2020-0004-0, de 11 de febrero de
2020, el Instituto de Altos Estudios Nacionales presento las
observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica en
base a la asistencia a la Comision de Justicia y Estructura del Estado del
05 de febrero de 2020. Mediante oficio No. FOSM-2020-016, de 12 de
marzo de 2020, el Asambleista por la Provincia de Pichincha, Franklin
Samaniego remitié observaciones y justificaciones al Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria Publica. En continuacién de la Sesiéon No. 671
del Pleno de la Asamblea de fecha 30 de junio del 2020, se realiza el
Primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica de la Defensoria Publica.
Mediante oficio No. 225-SSA-AN-2029, de Ol de julio de 2020, la ,

Asambleista Silvia Salgado Andrade, remitié observaciones al Proyecto de
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Ley Organica de la Defensoria Publica. Mediante oficio No. 0135-BVP-AN-
2020, de 01 de julio de 2020, el Asambleista Byron Valle Pinargote,
remitié observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
Publica. Mediante Memorando No. AN-AVMP-2020-0016-M, de 02 de
julio de 2020, la asambleista Marcela Paola Aguinaga Vallejo, remitid
observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica.
Mediante memorando Nro.AN-CJEE-2020-0046-M la Comisiéon de
Justicia y Estructura del Estado remite el Informe para Primer Debate de
la Ley Organica de Defensoria Publica, a fin de que se continte con el
tramite respectivo al interior de la Asamblea Nacional. Mediante
Memorando Nro. AN-TCLE-2021-0014-M, el 30 de marzo del 2021, el
asambleista Luis Esteban Torres Cobo, remitié a la Comisiéon de Justicia
y estructura del Estado observaciones al borrador de informe para
Segundo Debate de la Ley Organica de la Defensoria Publica. Mediante
Memorando Nro. AN-OACU-2021, de 30 de marzo del 2021, el
asambleista Carlos Urel Ortega Alvarez, remitio a la Comisién de Justicia
y estructura del Estado observaciones al borrador de informe para
Segundo Debate de la Ley Organica de la Defensoria publica. Mediante
oficio Nro. DP-DPG-2021-0158-O, el Defensor Pablico doctor Angel
Torres Machuca presenta observaciones al borrador de informe para
Segundo Debate de la Ley Organica de la Defensoria publica. El 30 de
marzo del 2021 la Presidencia de la Asamblea Nacional, remitié a la
Comisién de Justicia y estructura del Estado las observaciones las
observaciones recibidas por parte del Defensor Publico doctor Angel
Torres Machuca al borrador de informe para Segundo Debate de la Ley
Organica de la Defensoria publica. En la continuacién de la Sesion No.
161 de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, de fecha 31 de

marzo del 2021, se aprueba el Informe para Segundo Debate. 3. Sintesis
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del trabajo de la Comisién. 3.1 Sesiones y asistencia de los miembros de

la Comisién. En la tabla 1 se detalla la asistencia de los miembros de la

Comision a las diferentes sesiones para tratar el presente proyecto de ley.
Tabla N°o 1

Asistencia a las sesiones de trabajo N°
106,108,110,152,155,158, 161, 161(continuacion)

ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS
DE LA COMISION
Convocatoria 307 [ 309 [ 311 | 362 | 365 | 369 | 372 373
Total Asistencia
Mes Julio y agosto Marzo
2020 2021
Fecha 31 5 14 10 17 |24 30 31
No Sesion
106 | 108 | 110 | 152 | 155| 158 | 161 | 161
Asambleista cont.
José Ricardo Serrano P P P P P P P P Asistencias: 8
Salgado Asambleista 0
alterno: 0
Ausencias:
Kharla del Rocio P P P AL AL P P P Asistencias: 6
Chavez Bajafia Asambleista 2
alterno: 0
Ausencias:
Viviana Patricia A P AL Asistencias: 1
Bonilla Salcedo Asambleista 1
alterno: 1
Ausencias:
Rodrigo  Collaguazo P P P P P Asistencias: 5
Pilco Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:
Karla Gabriela P P P P P P P P Asistencias; 8
Cadena Vélez Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:
Henry Eduardo | P P P P P P P P Asistencias: 8
Cucalén Camacho Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:
Maria de Lourdes P P P P P P P P Asistencias: 8
Cuesta Orellana Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:
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Héctor Patricio P P P P P P Asistencias: 8

Murnioz Alarcon Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:

_Rosa Gina Orellana P P P P P P Asistencias: 8

Roman Asambleista 0
alterno: 0
Ausencias:

Elio German Pefia P P P P P P Asistencias: 8

Ontaneda Asambleista 0
alterno: 0
Ausencias:

Ximena del Rocio P Asistencias: 3

Pefia Pacheco Asambleista O
alterno: 0
Ausencias:

Referencias: P= Presente, AJ= Ausencia Justificada, A= Ausente, AL= Asambleista Alterno
Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado

3.2. Socializacién y comparecencias. El Proyecto de Ley tuvo una amplia

difusion, lo cual permitié la recepcién de observaciones de multiples

actores, entre los que se detalla a continuacion:

Tabla N°o 2

Comisiones Generales

SISTEMATIZACION DE SESIONES DE TRABAJO

FECHA CONVOCATORIA/
SESION

DETALLE DE LA SESION

05.08.2020

Recibir en Comisién General para conocer
observaciones y aportes al informe para primer
debate del “Proyecto de Ley Orgéanica de la
Defensoria Publica” a:

» Mgs. Luquegi Gil Neira, Decano de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Antioquia-Colombia y especialista en Derecho
Publico.

« PhD(c). Jorge Baeza Regalado, Decano de la
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Internacional del
Ecuador y Secretario de la Red de Escuelas de
Derecho a Nivel Nacional.

« Dr. Hernan Garcia, Docente y Director de los
Consultorios  Juridicos  Gratuitos de la
Universidad Central del Ecuador.

« Dr. Edward Acufia Garcia, Asesor Legal de CARE
internacional capitulo Ecuador y en
representacion de la Fundacion Alas de Colibri y
Dialogo Diverso, encargados en la defensa de
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derechos humanos, género, interculturalidad y
gobernabilidad.

¢ Rodrigo del Fierro Camacho, Coordinador
Nacional de Incidencia de Misién Scalabriana
Ecuador y en representaciéon de la Red Clamor,
encargados de fomentar estrategias juridicas para
la defensa de derechos de personas en Movilidad
Humana.

14.08.2020

311/110

Recibir en Comisiéon General para conocer
observaciones y aportes al informe para primer
debate del “Proyecto de Ley Organica de la
Defensoria Publica” respecto a la acreditacion y
sanciéon de los Consultorios Juridicos gratuitos a:
« PhD. Juan Manuel Garcia, Presidente del
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior -CACES.

« Ab. Gabriela Flores Villacis, Directora de los
Consultorios Juridicos de la Universidad San
Francisco de Quito.

« Ab. David Cordero Heredia, Coordinador General
del Consultorio Juridico de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador.

« Dr. Salim Zaidan, Abogado Constitucionalista.

10.03.2021

362/152

En el marco del tratamiento del Proyecto De Ley
Organica Reformatoria a La Ley Organica de la
Defensoria Pablica, recibir en Comision General:

+ Ab. Enrique Luzuriaga, Subcoordinador de
Modalidad Presencial y Practicas Preprofesionales
de la Universidad Técnica Particular de Loja.

o Dra. Sandra Cordero, Jueza de la Corte Provincia
de la Justicia de Azuay.

17.03.2021

365/155

En el marco del tratamiento del Proyecto De Ley
Organica de la Defensoria Puiblica, recibir en
Comision General:

¢ Dr. Wilman Teran, Juez de la Corte Nacional de
Justicia.

o Dr. Ramiro Aguilar, experto en Derecho Penal y
Constitucional, exasambleista.

e Doctora Moénica Eulalia Banegas Cedill,
Directora de la Fundacién Haciendo Ecuador.

« Dr. Jimmy Ricardo Vésquez, docente de la
Pontificia Universidad Catdlica de Ibarra.

e Dra. Maria Cristina Meneses Sotomayor,
Defensora Publica de Carrera.

24.03.2021

369/158

En el marco del tratamiento del “Proyecto de Ley
Orgénica de la Defensoria Publica”, recibir en
Comisién General:

e Dr. Anival Luis Morocho Andrade, Defensor
Publico del cantén Saraguro Loja.

o Jorge Luis Pincay Cabrera usuario de la

Defensoria Publica (victimas).
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Tabla Ne 3
Sistematizacion de los criterios presentados al Proyecto de Ley Organica
de la Defensoria Publica
SESION INTERVINIENTE / CRITERIOS
AN-CEPJEE Mgs. Luquegi Gil Neira, Decano de la Facultad de Derecho y

Ciencias
Politicas

2019-2021-108

Universidad de Antioquia Colombia

29.04.2020

+ Sefiala que los consultorios juridicos en Colombia surgen como
una institucion que promueve la educacion juridica-experimental.
Es un espacio de formacién que abre la posibilidad para que los
estudiantes tengan un contacto con la practica del Derecho, ya que
es necesario para formar profesionalmente a los futuros abogados.
Es decir, que es necesario romper €se divorcio entre la teoria y la
practica para que durante el proceso de formacién del futuro
abogado, puedan tener contacto con la realidad; y asi mejorar sus
competencias y habilidades.

« Manifiesta que los consultorios juridicos sirven como una
herramienta esencial para contribuir a la materializacién del
acceso a la justicia, sobre todo para las personas de menores
recursos, y constituye una obligacion de todos los programas de
Derecho tener estos consultorios juridicos que presten servicios
legales gratuitos.

« Recalcé que es pertinente cuestionarse: Jen qué contexto surgen
los consultorios juridicos en Colombia? en su intervencion destacd
que, esa discusion surgié a finales de los afios 60°s en Colombiay
Latinoamérica en los cuales se estaba reconociendo que existia
una profunda crisis en la manera en que se¢ venia estudiando el
Derecho y una profunda crisis de lo que vivia la rama judicial.

+ El programa de Derecho expide algo que se denomina Registro
calificado.

El Registro Calificado tiene una duracién de 7 afios al cabo de los
cuales hay que volver a renovarlos. En el Registro Calificado lo que
verifica el Ministerio de Educacién Nacional es que se cumplan las
condiciones basicas de calidad para poder ofrecer un programa.

« El Ministerio de Educacion Nacional y en ese sentido €s que se
ejerce una funciéon de inspeccion, vigilancia y control. Sefiala, que
durante el afio 2019 la Universidad de Antioquia atendi6é a 3441
personas y, se tramitaron 3387 casos. Manifiesta que los
consultorios juridicos tienen una labor especifica a personas de
escasos recursos, (que requieren una orientacién especial y
también dentro del ambito la autonomia universitaria se han
podido desarrollar también programas especiales de atencion a
poblacién desplazada o programas especiales de atenciéon a
poblacién migrante.

AN-CEPJEE

Mgs. Jorge Baeza Regalado, Decano de la Facultad de
Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Humanidades
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2019-2021-108

Universidad Internacional del Ecuador y Secretario de la Red de
Escuelas de Derecho a Nivel Nacional

29-04-2020

 Expone, que en el Proyecto de Ley se atribuyen la competencia
de evaluacién, acreditacion y sancién de los consultorios juridicos
gratuitos de las Universidades al Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior existiendo previamente un
informe favorable de la Defensoria Publica para tal efecto.
Encontramos entonces dos instituciones involucradas en la
evaluaciéon acreditacién y sancién de los consultorios juridicos
gratuitos de las Universidades actuando ambas de manera directa
y vinculante, sin embargo, las mencionadas instituciones tienen
en su esencia y practica diferentes fines al momento de evaluar,
acreditar y sancionar.

« Sefiala que la evaluacion que realiza el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educaciéon Superior tiene como finalidad la
reforma y el mejoramiento del programa de estudios, carrera o
institucién como los establece el articulo 34 de la LOES.

« Destaca que la evaluacién que realiza la Defensoria Publica
persigue el aseguramiento de la calidad del servicio brindado por
los consultorios juridicos gratuitos de las personas queé por Su
estado de indefensién o condicién econémica, social o cultural no
pueden contratar los servicios de defensa legal para la protecciéon
de sus derechos como lo establece el articulo 286, numeral 9y 10
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. En este sentido los
procedimientos de evaluacién se circunscriben a las actividades de
los integrantes de los consultorios juridicos gratuitos,
explicitamente de ese lugar y respecto a los servicios de asesoria y
patrocinio juridico. En dicha evaluacion se autoriza y supervisa el
funcionamiento de los servicios juridicos prestados en beneficio de
personas de escasos recursos econdémicos o grupos que requieran
atencién prioritaria por parte de Instituciones o personas distintas
de la Defensoria Publica y para establecer estandares de calidad y
normas para su autorizacion de funcionamiento y permanente
evaluacion.

« Manifiesta que el CACES evalta y acredita a las Universidades y
las carreras en ellas ofertadas bajo consideraciones contenidas en
la LOES ejerciendo sus competencias para realizar la evaluacién
externa y acreditaciéon en donde se evalilan los tres ambitos
sustantivos de la Educacién Superior que son la Academia,
vinculacién e investigacion.

En un proceso de acreditacion realizado mediante instrumentos de
evaluacién sustantivos y cualitativos.

AN-CEPJEE

Dr. Hernan Garcia, Docente y Director de los Consultorios
Juridicos
Gratuitos

2019-2021-108

Universidad Central del Ecuador:

29-04-2020

+ Expresa que los Consultorios Juridicos Gratuitos de la
Universidad Central del Ecuador se proyectaron y vienen
funcionando desde el afio de 1938, es decir, mas de 82 afios como
resultado de trabajo de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad en Coordinacién con la
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primera autoridad que lo constituye, el Rector.

« Senala que el objetivo principal de los consultorios juridicos es
brindar asesoria y asistencia legal gratuita a personas de escasa
condicién econémica, siendo asi que quienes asistian o asisten a
los consultorios juridicos eran profesionales de Derecho,
profesores de la Facultad encargados de asesorar en area social y
en materia administrativa y materia penal.

+ Manifiesta que, en materia del analisis, podemos decir que
existen dos tendencias. La una que los consultorios juridicos estén
bajo control y la modalidad de la Defensoria Publica y la otra que
precisamente sea el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
Educacién Superior, Caces, quienes pasen a la regulacion en
marco de la evaluacioén y acreditacion.

« Plantea que los Consultorios Juridicos Gratuitos de la
Universidad Central, el planteamiento es que las carreras de
Derecho deben disffutar de la autonomia. Consecuentemente en
el funcionamiento de los consultorios juridicos gratuitos deben
prevalecer el principio de autonomia y la no dependencia de la
Defensoria Publica. La Defensoria Publica no puede ser un ente
evaluador porque se nos obliga a los consultorios juridicos
gratuitos a someternos a dos evaluaciones y a dos formas de
acreditaciones. Por un lado, nos valua la Defensoria Publica y por
otro lado nos evalia en el momento que crean oportuno el
organismo pertinente que es el Caces.

AN-CEPJEE

Dr. Edward Acuna Garcia, Asesor Legal de CARE internacional
capitulo Ecuador

2019-2021-108

Fundacion Alas de Colibri y Didlogo Diverso

29-04-2020

« Seiala que como organizaciones de la sociedad civil un tema que
nos preocupa es la autonomia de las Universidades y el tema de la
autonomia de las organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, entendiéndose que las organizaciones de la sociedad
civil que promovemos y hacemos defensa de los Derechos
Humanos somos parte de lo que se denomina defensoras y
defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza, pero hay
muchas organizaciones que no estan aqui presentes y que
trabajan en multiplicidad de temas. Por ejemplo, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, violencia basada en género, entre otros.

« Expone que estan ejerciendo un derecho como defensores de
Derechos Humanos, asi lo dice el articulo 23 de la Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo, no es un tema nominal, ya estamos
reconocidos como tales dentro de la normativa ecuatoriana.
Entonces, creo que si es importante resaltar €so.

« Enfatiza que, como organizaciones de Defensa de Derechos
Humanos para una proteccion especial, tenemos que tener la
autonomia suficiente para ese nivel, en ese marco, tenemos que
tener condiciones para cumplir nuestra funcién con libertad.

+ Expone que para el servicio de atencién a las personas debe
utilizarse el criterio de complementariedad de la asistencia
cuidando la independencia entre las instituciones, tanto publicas
como privadas y obviamente las Universidades por su
particularidad en la formacion. Es necesario crear estandares de
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la operacion desde la complementariedad donde se nutra de la
cooperacién internacional para las organizaciones, para la
Academia. La rendicién de cuentas es extremadamente importante
« Plantea en el tema de la complementariedad que cada Institucion
tiene sus experticias y se puede colaborar en ese nivel.

AN-CEPJEE

Dr. Rodrigo del Fierro Camacho, Coordinador Nacional de
Incidencia de Misién Scalabriana Ecuador

2019-2021-108

Red Clamor

29-04-2020

+ Manifiesta que a escala mundial los defensores de Derechos
Humanos y defensoras de Derechos Humanos han sido a menudo
ciudadanos o ciudadanas, no necesariamente o mas bien nunca,
han sido representantes gubernamentales. Las ONG y los
colectivos monitoreamos permanentemente las acciones de los
gobiernos y los exhortamos, los alentamos para actuar de acuerdo
a los principios y estandares de los Derechos Humanos, siempre
cumpliendo con todos los requisitos, acreditaciones 'y
principalmente las normativas que exige el Estado ecuatoriano.

+ Refiere que la Ley de la Defensoria del Pueblo recoge al menos
dos capitulos, pero que aun se consideran garantias minimas de
proteccién por realizar estas tareas. La resolucién N° 77 de la
Defensoria del Pueblo que fue la que expedia la normativa para la
proteccién y promocion de derechos de las personas defensoras de
Derechos Humanos y de la Naturaleza del afio 2019.

« Enfatiza en que Ley de la Defensoria Publica tiene que garantizar
que no existan restricciones que limiten nuestras labores y eso
requiere, obviamente, una madurez politica para que desde la
importante responsabilidad que tienen las y los asambleistas de
expedir las normativas que rigen la vida en el Ecuador se
garanticen estos criterios. Tradicionalmente nos hemos organizado
las organizaciones de la sociedad civil, por afinidades y por
mandatos institucionales.

+ Plantea que es necesario, establecer un sistema en el que nos
coordinemos los distintos actores con los entes que ejercen las
distintas rectorias en el Estado. Sin embargo, siempre sera
saludable mantener una distancia prudente y garantizar la
autonomia de nuestro trabajo que en muchos casos esta o entra
en conflicto o tensidén con el Estado y requieren un tratamiento a
veces, hasta confidencial por la naturaleza de los casos que
apoyamos 0 en muchos casos patrocinamos cuando se trata de
casos emblematicos.

AN-CEPJEE

Abg. David Cordero Heredia, Coordinador General de los
Consultorios Juridicos Gratuitos

2019-2021-110

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador:

06-05-2020

+ Expone que los servicios de los Consultorios Juridicos gratuitos
de la Universidad Catélica, se han prestado desde antes incluso de
la existencia de la institucion de la Defensoria Publica del Ecuador,
es por eso que a raiz de la creacién de la Defensoria Publica y de
la inclusién tanto en la Constitucién como la Ley Organica de la
Funcién Judicial de disposiciones que le otorgan a la Defensoria
Publica la facultad de evaluar y acreditar a los consultorios
juridicos, nosotros hemos venido dando apoyo a la Defensoria
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Publica, es por eso que creemos que la reforma al Proyecto de Ley
de Defensoria Publica que actualmente se encuentra en
consideracién en esta Comisién va en contra del espiritu de
colaboracién que han demostrado los consultorios juridicos y la
Defensoria Publica al cambiar el esquema de relacion entre estas
dos instancias de la sociedad de un esquema como establece la
Constitucién de evaluacién y de acreditacion a un esquema de
regulacién, que seria contrario al principio de autonomia
Universitaria reconocido por la Constitucion.

« Expresa que la idea de la Red Complementaria de la Defensa
Juridica Publica lo veria como una tarea que tiene que cumplir la
Defensoria Pablica mas los consultorios juridicos gratuitos, siendo
el 6rgano rector la Defensoria Publica y los consultorios juridicos
tendriamos que complementar las funciones de la Defensoria, al
tomar todos los casos que la Defensoria considere que no debe
asumir. Esta idea de una red implica que los consultorios juridicos
gratuitos no podriamos, por ejemplo, seleccionar que tipo de casos
por nuestra especialidad o por distintas politicas, podamos tener
en nuestras instituciones.

 Sefiala que la creacién de los consultorios juridicos tiene una
doble funcién en nuestras Universidades, tiene una funcién
docente, porque es el espacio en donde ensefiamos con la préactica
a nuestras y nuestros estudiantes, ese espacio depende de que
nosotros tengamos una variedad de casos en una variedad de
temas de tal forma que nuestros estudiantes puedan realizar una
practica completa antes de empezar su practica profesional, la
planificacion de las practicas que realizarian los estudiantes va a
depender precisamente de que nosotros podamos tomar decisiones
dentro de los consultorios juridicos gratuitos, eso €s libertad de
catedra y también que esta contemplada junto con la autonomia
Universitaria en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

» Manifiesta que una cosa es evaluar y otra cosa es regular y lo que
en este momento se hace en este Proyecto de Ley es eso,
convertirnos en un apéndice de la Defensoria Publica y
poniéndonos a los Consultorios Juridicos de Universidades que
somos auténomas; como Universidades privadas anexos de la
Defensoria Publica, por tanto, seria mucha discusién que
realmente marque nuestras prioridades de ensenanza seria esta
Institucién que tome las decisiones por nosotros.

AN-CEPJEE

Abg. Gabriela Flores Villacis, Directora de los Consultorios 2019-
2021-

2019-2021-110

Universidad San Francisco de Quito

06-05-2020

« Destaca que en la Secciéon Segunda del Capitulo Tercero del
Proyecto de Ley, es de reflexionar respecto a la competencia
sancionatoria que tiene la Defensoria Publica u otras instituciones
publicas, para tener este tipo de injerencia sobre las actividades
que realicen los Consultorios Juridicos gratuitos de las
Universidades, segun la Constitucion los articulos 351 y 355 el
sistema de Educacién Superior se rige entre otros por los
principios de autonomia responsable y autodeterminacion de las
Universidades, en todos los ambitos en los Ambitos académico
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administrativo, financiero, organico, etc. Asi mismo, la Ley de
Educacién Superior en el articulo 18 establece que las
Universidades gozamos de autonomia, libertad organica y
académica en todo lo que respecta a la gestion; nuestras propias
instituciones y claro esto tiene que ver con docencia, investigacion,
con generacién de conocimiento y también con actividades de
vinculacién con la sociedad como es justamente el Consultorio
Juridico

« Manifiesta que el proyecto realizado pretende otorgar a la
Defensoria Publica u otras instituciones potestades sancionatorias
amplias sobre los Consultorios Juridicos en atropello de estos
principios de autonomia universitaria, determinacion y libertad de
catedra también, porque en ultimo término los casos que nosotros
dentro de los Consultorios Juridicos llevamos es justamente
herramientas pedagogicas, que sirven para cumplir el curriculum
o la malla curricular que ha sido planteada en libertad cada una
de las Universidades y por eso es importante que tengamos
también y gocemos de libertad en la forma en que ejecutamos estas
catedras relacionadas con los Consultorios Juridicos.

« Manifiesta que el articulo 31.3 del texto del proyecto establece
que los consultores también pueden ser sancionados en caso de
que no cumplan con esta obligacién mensual que existe en los
Consultorios Juridicos de presentar los informes mensuales de
gestién y patrocinio de casos. Esta norma en nuestro criterio
reafirma la existencia de una confusiéon entre la idea de
acreditacion de los consultorios y una potestad reguladora o
incluso sancionadora.

« Seniala que el articulo 31.4 del texto analizado da la posibilidad
de que los Consultorios seamos sancionados en los casos en los
que derivemos a los usuarios a otros Consultorios Juridicos
gratuitos, es decir, cuando no podamos por alguna razon tomar
los casos o los patrocinios, esto resulta flagrantemente contrario a
la autonomia Universitaria de la que gozamos los centros
educativos de Educacién Superior y especialmente las
Universidades privadas.

+ Expresa respecto al articulo 31.6 del proyecto que se establece
que una de las posibles infracciones por las que podriamos ser
sancionados es el no acudir a los procesos de capacitacién
convocados por la Defensoria Publica, esto €s insostenible desde
cualquier perspectiva los trabajadores de los Consultorios
Juridicos gratuitos no somos trabajadores de la Defensoria Publica
no somos dependientes de la Defensoria Publica e imponer una
sancion de esta naturaleza manda el mensaje de que si no
seriamos lo cual resulta insostenible simplemente porque se trata
de Universidades y entes privados.

« Establece que el articulo 32 respecto de infracciones graves, las
sanciones estan previstas para estas infracciones graves primero
como la suspensién del Consultorio Juridico gratuito por 30 dias,
el Consultorio Juridico suspendido en principio no podria
gestionarlo porque esta suspendido, a partir de una de estas
infracciones supuestamente y entonces qué pasa se quedan en la
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indefension los usuarios durante ese tiempo o la Defensoria
Publica esta en condiciones de asumir los 300- 400 casos que toma
un Consultorio porque le impuso una suspension de 30 dias y lo
mas llamativo de todo es que el ultimo inciso del art. 32 que en
caso de reincidencia estas infracciones graves supuestamente es
posible que se revoque la autorizacion de funcionamiento al
Consultorio Juridico gratuito, pero aqui hay que recordar que hay
otras disposiciones vigentes en otros cuerpos normativos que
podrian contravenir esta intencion de disposicidn.

AN-CEPJEE

PhD. Juan Manuel Garcia, Presidente del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

2019-2021-110

Consejo de Aseguramiento de la calidad de la Educacién Superior
(Caces)

06-05-2020

« Plantea una referencia sobre la base legal en donde efectivamente
como Consejo de Acreditacion de la Calidad Educacién Superior,
la Constituciéon de nuestro pais en el art. 353 es la que nos faculta
como un organismo publico y técnico de acreditacion 'y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y
programas, al referirme a instituciones me refiero a universidades
y escuelas politécnicas, a institutos técnicos, tecnologicos
superiores, a carreras que serian efectivamente aquellos lo
tradicionalmente conocido por pregrado y a programas que serian
postgrado, se ratifica esto mas con la Ley Orgénica de Educacién
Superior el articulo 94 en funcién de que el Caces debera realizar
o acreditara a las instituciones de Educacién Superior a las
carreras y programas, y es muy importante que tomemos en
cuenta esto por los posibles cambios que deberian realizarse hacia
la LOES para efectos de la evaluacion y acreditacion.

¢ Refiere que su facultad es la de evaluar y acreditar
institucionalmente a las IES y en cambio especificamente a
programas y carreras, bajo estas premisas centramos la
evaluacién de calidad y sobre todo ahora incluso que el pais ha
logrado dar un paso que estamos proximos a entregar los informes
parciales este 24 de agosto y las acreditaciones del sistema de
Educacion Superior €l 26 de octubre, nos centramos en funciones
de docencia, investigacion y vinculacién con la sociedad, entramos
a hacer un proceso de evaluacién de calidad de lo que tiene que
ver la solucién de niucleos problémicos identificados por las
instituciones de Educacién Superior que lo intentan satisfacer y
cumplir a través de la estructura que tiene la generaciéon de un
syllabus, de la generacién o de como permitir que los estudiantes
desarrollen competencias y habilidades.

+ Manifiesta que el Caces no puede evaluar servicios, porque
nosotros hemos pasado la etapa de lo que fue evaluacion y
acreditacion - de la calidad a modelos de aseguramiento de la
calidad estan a cargo del Consejo de Estado y son académicos, en
estas funciones fundamentales docencia, investigacion y
vineulacién con la sociedad. Los Consultorios Juridicos gratuitos
que estan en las escuelas de Derecho, en las facultades de Derecho
estan en vinculacion con la sociedad y los evaluamos, pero como
parte de un todo institucional, no tenemos la competencia ni la
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capacidad para realizar evaluaciones ni acreditaciones de
productos o servicios particulares.

« Considera que los Consultorios Juridicos gratuitos dependen de
instituciones de Educacién Superior, prestan un servicio nadie lo
discute, deben cumplir con la vinculacién con la sociedad que es
una de las funciones sustantivas que nosotros evaluamos para dar
una acreditacién o de aseguramiento de calidad, debe articularse
también a funciones de investigacién y docencia ,los Consultorios
Juridicos en nuestra experiencia como docente son también
lugares para la relacion con estudiantes, y también para realizar
investigacién, una sobrecarga a eso pondria en peligro otra funcion
sustantiva de la Universidad.

AN-CEPJEE Dr. César Coronel
2019-2021-110 | Defensoria Publica
06-05-2020 « Puntualiza que, los funcionarios del Caces ha mencionado que

no se le deberia pasar esta competencia para evaluar servicios
porque los Consultorios Juridicos al final del dia son un servicio,
es como si le quisiéramos imponer al Caces que sean ellos quienes
acrediten, evaliien y le den la licencia de funcionamiento anual a
los consultorios médicos o a los Hospitales docentes cuando eso
es un tema que depende del Ministerio de Salud es decir hay
competencias que estan claramente definidas, €l Caces tiene
claramente definidas sus competencias y ellos también han
indicado que nos es procedente porque ellos no tienen la capacidad
sancionatoria.

+ Sefiala que el proyecto como ahora esta previsto plantea que las
competencias de evaluacion, acreditacién y sancién que hoy tiene
la Defensoria Publica y que la ha tenido durante mas de una
década pase al Caces, eso es lo primero, este tema se sigue
discutiendo porque durante el primer debate varios legisladores
tanto en sus exposiciones como por escrito han enviado a la
Comisién de Justicia algunas observaciones porque les preocupa
este tema porque incrementa el gasto publico y por otros factores.
« Manifiesta que el concepto de la Defensoria Publica y la defensa
publica no es otra cosa que darle asistencia gratuita, patrocinio
gratuito legal a las personas que no pueden por su situacion
econdémica, de indefensioén social etc., no pueden contratar un
abogado particular, siendo los Consultorios Juridicos de la
Universidad parte de esa Red Integral, de la red de la Defensoria
Publica.

+ Refiere que los Consultorios Juridicos también tienen esa misma
misién que es atender aquellas personas que no pueden contratar
a un abogado particular, entonces entiendo que son Universidades
particulares, estamos claros en el tema y el respeto absoluto de la
autonomia universitaria, ademas aclarar que ni la Defensoria
Publica ni este Proyecto de Ley buscan atentar contra la libertad
de catedra como se ha indicado y nunca se lo he hecho, durante
mas de diez afios lo maximo que se ha llegado es a un llamado de
atencion al Consultorio Juridico por un tema muy puntual,
entonces en ese sentido nada méas aclarar que evidentemente no
se busca atentar contra esa libertad de catedra y que si
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necesitamos que los Consultorios Juridicos atiendan la totalidad
de los casos que le son remitidos por una situacion meramente
social, entiendo y repito que son Universidades privadas pero hay
una funcién social que hay que cumplir.

AN-CEPJEE Dr. Salim Zaidan
2019-2021-110 | Abogado constitucionalista
06-05-2020 + Senala que la primera recomendacion es reformar el Cédigo

Organico de la Funciéon Judicial incorporando tres, cuatro
articulos relacionados con la Defensoria Publica en lugar de
aprobar una Ley Organica, pues la légica fue contar con un solo
cuerpo normativo para toda la Funcioén Judicial, para regular a
toda la Funcién Judicial, a todos los érganos. Organos auténomos,
Defensoria Publica, Fiscalia, Organos Jurisdiccionales, Organos
Administrativos, Organos Auxiliares, a todos los Organos.
Entonces, extraer a una institucién como es la Defensoria Pablica,
para darle de este régimen general, para darle un régimen especial
me parece a mi que no es conveniente. Contraviene el espiritu de
integralidad que animé justamente, a la Asamblea Nacional al
aprobar este proyecto Cédigo Organico de la Funcién Judicial en
el ario 2009.

« Expresa que se debe romper con ese enfoque de integralidad y la
Fiscalia pretenda una Ley Organica de la Fiscalia, las Notarias
pretendan también una Ley adicional ademas de la que
obviamente le rigen, que cada uno de los 6rganos de la Funcién
Judicial pretenda una Ley propia.

« Manifiesta que el articulo 193 de la Constitucion plantea que las
facultades de Jurisprudencia, Derecho, Ciencias Juridicas de las
Universidades organizaran y mantendran servicios de defensa y
asesoria juridica a personas de escasos recursos econdmicos y
grupos que requieran atencion prioritaria es decir por mandato, la
forma como esta redactado el articulo organizaran y mantendran,
es un mandato a las facultades de Jurisprudencia para que otras
organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse
y ser evaluadas por parte de la Defensoria Publica, yo he
escuchado aca que se estaba hablando mucho del tema de
acreditacién y evaluaciéon sin dudad la Defensoria Publica tiene
potestad en el ambito de la acreditacion, en el ambito de la
evaluacion, de la supervisiéon pero no tiene potestad.

+ Refiere que la Red Complementaria, es una disposicién sin
sustento alguno, que se pretende imponer la gestién
administrativa de la Defensoria Publica sobre los Consultorios
Juridicos y eso va en detrimento de la autonomia universitaria, en
contra de la LOES y, en contra de la Constitucién; el pretender
colocar a la Defensoria Publica en un rol controlador de imposicién
que no es conveniente para ofrecer un servicio de defensa técnica
a los usuarios.

+ Sefiala que la facultad de derivacion obligatoria de casos
representa una restriccion al derecho de catedra, los Consultorios
finalmente son espacios adscritos a las facultades de Derecho que
tienen la facultad de establecer sus programas de estudios sin

ningun tipo de injerencia o interferencia externa entonces hay que
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tener mucho cuidado con eso y coincido con mis colegas, voy a la
parte final del régimen sancionatorio en nuestra cultura juridica y
legislativa en particular existe un enfoque castigador.

« Refiere que articulo 31.4 también muy preocupante dice que la
deliberaciéon de usuarios a otros Consultorio Juridicos gratuitos
por razones de materia asesoria en general puede considerarse
como una infraccién, que pasa si es que en un momento
determinado existe digamos ciertas especialidades en un
Consultorio se puede ofrecer una mejor defensa técnica en una
Universidad antes que en otra, perfectamente posible que entre los
Consultorios Juridicos se coordine para que se pueda colaborar
méas con el ciudadano que necesite ese patrocinio gratuito,
entonces eso de sancionar esa derivacion me parece
absolutamente absurda, negarse a presar el servicio de asistencia
legal gratuita que sea susceptible de sancién me parece muy
peligroso insisto en lo mas sensato para ciertos Consultorios
Juridicos gratuitos por problemas de capacidad digamos en
cuanto a numero de abogados o en cuanto especialidad.

AN-CEPJEE

Dr. Ricardo Morales

2019-2021-110

Defensoria Publica

06-05-2020

« Manifiesta que la Ley contempla que la acreditacién y la
evaluacion estan en el articulo 293 y 294 en virtud de que sefialan
respecto a los dos temas, que sera la Defensoria Publica quien
acredite y evalué a los Consultorios Juridicos gratuitos y del ultimo
inciso del articulo 294 en ambito de prohibiciones sefala que de
encontrarse graves anomalias en su funcionamiento se
comunicara a la entidad responsable concediéndole un plazo
razonable para que lo subsane, caso de no hacerlo la propia Ley,
no un reglamento, no un instructivo sefiala que se prohibira su
funcionamiento.

+ Expresa que en lo que respecta a las sanciones ya en el
suplemento del Registro Oficial nimero 4 que corresponde al afo
2013, este Reglamento de acreditacion contemplan determinadas
sanciones, nosotros estamos dos anos en la Institucion, pero si
cabe aclarar que ya existe un Reglamento de sanciones en la cual
se suspende temporalmente la autorizaciéon de funcionamiento y a
su vez suspende definitivamente el funcionamiento de los
Consultorios Juridicos gratuitos, creemos que lo valido para la
Defensoria Publica es acreditar a los Consultorios Juridicos
gratuitos, ver que su funcionamiento sea el adecuado y a su vez
evaluar esas competencias que se le brindan a los Consultorios
Juridicos gratuitos que son ésa arma poderosa que permite el
acceso a la Justicia la ayuda a los mas pobres la defensa de los
sectores mas vulnerables y necesitados que lo hagamos con los
valores y principios que solo la casa y la Universidad nos puede
brindar.

AN-CEPJEE

Dra. Sandra Cordero

2019-2021-152

Corte Provincial de Justicia de Azuay

10-03-2021

« Resalta la importancia de la Defensoria Publica ya que se dedica
a la defensa y patrocinio de victimas y en ciertos casos de
agresores.
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« En materia de familia o nifiez sugiere que no sea exclusivamente
el que tiene al cuidado del menor y puede requerir el apoyo urgente
de la Defensoria Publica. Deberia considerarse una interaccion
continta entre las Juntas de Proteccion de Derechos y con las
Juntas Politicas, que deberian tener un trabajo articulado.

« Manifiesta que seria importante que consten también todos los
grupos GLBTI dentro de a quienes se brinden este patrocinio. En
el Reglamento deberia trabajarse una ficha de atencién en la que
se pueda hacer constar informacion completa de la vulnerabilidad.
Se debe ser mas explicitos al determinar cudles serian las
condiciones para la derivacién de causas, ya que existen diversos
especialistas en diferentes materias dentro de la Defensoria.

« Refiere que articulo numero 6 garantizar la defensa especializada
que es lo que se requiere de los grupos de atencién prioritaria y el
articulo numero 7, tendria que estar articulada con la FGE ya que
mucha de las veces es la primera receptora de los casos que trabaja
la Defensoria.

« Sefiala que en el articulo 9 se debe garantizar defensa para
mujeres, niflos y extender a todos los grupos de atencion
prioritaria reconocidos por la Constitucion y en el articulo numero
13 en tema nifiez y adolescencia se debe asignar un defensor
publico y esto ha sido una de las criticas y este proyecto de Ley
que lo contempla por ser mandato constitucional; en el articulo 13
numeral 2 hay que ser mas explicitos en las condiciones de
derivacién en materias que no tengan especialistas a los
Consultorios gratuitos por la premura de los servicios gratuitos.

« Especifica que en el articulo nimero 15 numeral 5, hace falta un
defensor especifico en las audiencias. Se deberian definir
claramente los equipos de atencion dentro de la Defensoria. Unos
para infractores y otros para victimas. El articulo 15.2, hace
alusién al seguimiento de las medidas socioeducativas, esta es una
debilidad que se debe fortalecer ya que es precisamente la falta de
seguimiento la que ocasiona que estos problemas subsistan.

» Sefiala en el articulo 16 numeral 1, sugiere que sobre NNA,
aclarar la atencion que deben recibir ya que no estaran bajo el
cuidado de las madres que han sido violentadas y el articulo
numero 17 numeral 2, se deberia considerar un andlisis con
enfoque de género, si es un abandono o una circunstancia que
asume una mujer victima de violencia. Podrian valerse de informes
técnicos o trabajo social. Grupos de atencioén prioritaria art 22
inciso 14 la Defensoria Publica hace un papel importante y debe
unirse el esfuerzo a los Organismos cantonales.

AN-CEPJEE

Abg. Enrique Luzuriaga, Subcoordinador de Modalidad Presencial
y Practicas Preprofesionales.

2019-2021-152

Universidad Técnica Particular de Loja

10-03-2021

+ Manifiesta que el Caces es un organismo técnico que tiene a su
cargo la coordinacion de la educacion superior y no tiene la
capacidad técnica para controlar los Consultorios Juridicos
gratuitos, la Defensoria Publica es la que tiene la capacidad para
acreditar la defensa gratuita. Pasar la competencia al Caces
implicaria aumento al gasto publico, porque se tendria que crear
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una unidad especializada que demanda su propio presupuesto
para su funcionamiento. No tendria la capacidad técnica para
acreditar el servicio que brindan los Consultorios Juridicos
gratuitos. El tema de Consultorios Juridicos gratuitos en la
Constitucién esta dentro del apartado que se refiere a la Defensoria
Publica, por lo tanto, deberia mantener dicha competencia. Eso
aportaria a la sociedad, no se restaria competencias y se brindaria
valoracién clara y técnica Se viene teniendo a la Defensoria Publica
como ese organismo de administracién y control de los
Consultorios Juridicos gratuitos por tanto se estaria brindando
una evaluaciéon técnica por parte de la Defensoria.

AN-CEPJEE Dr. Wilman Teran
2019-2021-155 | Corte Nacional de Justicia
17-03-2021 + Sefiala por un lado la defensa y el patrocinio de cierta manera

que limita el postulado de los derechos fundamentales
establecidos en el articulo 76 de la Constitucién numeral 7 pues
cuando nos remitimos a dicho postulado se establece que el
derecho a la defensa va mas alla de esa de este patrocinio en
coordinacién con el articulo 8 de la Convencién Americana sobre
derechos humanos y articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos pues en el texto de la norma el articulo
76 numero 7 letra g de la Carta Magna establece que el derecho de
toda persona a ser asistido en los procedimientos judiciales por un
abogado o abogada de su eleccion o por un una defensora o
defensor publico, no podra restringirse el acceso ni la
comunicacién libre y privada con su defensora o defensor, que
implica esto que este derecho a la defensa rebasa las cuestiones
de patrocinio o defensa propiamente dicho como de manera
genérica se enfatiza en la Ley, sino también que se refiere en el
punto nuclear de asistencia legal por lo tanto una primera
recomendacién es que el articulado indexe o agregue la expresion
de asistencia legal pues pudiera suceder en un caso determinado
en un caso particular de qué de la persona justiciable sea en
materia penal o no penal sea como actor o como demandado en
cualquiera de los roles que juega dentro de un procedimiento
judicial desee emprender la defensa por si mismo no existe pues
limitacién para impedir aquello pero si hay el irrenunciable
derecho a ser asistido por un defensor.

« Senala que al revisar el texto del Proyecto de Ley se encuentra
dentro del articulo 3 finalidades de la Ley primera finalidad dice
organizar y normal la prestacion gratuita oportuna e integral
interrumpida técnica competente me parece que estaria mezclando
dos objetivos mas alla de finalidades serian objetivos de la ley en
consecuencia 1 de los objetivos es normal esa prestacion gratuita
otro de los objetivos pudiera ser el organizar el sistema de la
Defensoria Publica es decir que los verbos que establece €l articulo
3 son atingentes maéas a objetivos que a fines propiamente dichos
por lo tanto habria que matizar acorde a la condicién técnica de
esta Ley.

« Manifiesta que dentro del articulo numero 6 encontramos dos
numerales el numeral dos y el numeral 3 el numeral 2 se refiere al
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estado de vulnerabilidad para el acceso a la justicia y da un
concepto y luego habla de condicién econdémica sujeta a
vulnerabilidad entregando otro concepto, parece que intenta crear
una condicién para el ciudadano en situacién prioritaria cuando
el articulo 35 de la Constitucién ya define quiénes son las personas
en estado de atencién prioritaria, en el numeral 1 cuando define
estado de indefension el inicio parece que limita los propios
postulados del articulo 76 de la Constitucién.

« Refiere dentro del articulo 8 donde establece la ética y el
patrocinio donde se habla en caso de conflicto de intereses con los
defensoras y defensores publicos lo que deberian esta norma
armonizarse con las causales de excusa y de recusacion que se
encuentran tanto en el Cédigo Organico General de Procesos como
dentro del Cédigo Organico Integral Penal posiblemente de esta
manera reflejen una armonia en todo el contexto no juridico
normativo.

« Manifiesta que el articulo 10 que habla de los servicios de los
sujetos del servicio de patrocinio y asesoria juridica por parte de
la Defensoria Publica parece que encuentra una reiteracion con las
normativas anterior.

« Sefiala en lo que se refiere al articulo 17 la cesacion del servicio
de patrocinio y asesoria juridica que brinda la Defensoria Publica
cuando habla de que de las formas de cesar este procedimiento
deberia reglamentarse o disponerse, que se cree un Reglamento
para el efecto en caso de que un defensor publico tenga que
apartarse de la defensa porque podria generarse una cuestién de
incompatibilidad acorde a los preceptos que en el articulo 8 puso
respecto a esa asistencia técnica y letrada.

+ Expresa que el articulo 25 con el articulo 11 parece tener los
mismos contenidos por eso la recomendacién seria unificar dichos
contenidos textuales y sobre todo hacer un énfasis en que el
proyecto tiene que armonizar en lo que es tanto lo conceptual como
en el fondo como en la forma no sélo el patrocinio y la defensa sino
también enfatizar en la asistencia legal pues el derecho
irrenunciable es de asistencia legal.

AN-CEPJEE Dr. Ramiro Aguilar
2019-2021-155 | Experto en Derecho Penal y Constitucional
17-03-2021 « Sefiala en el articulo 1 en el que se habla del objeto de la ley, creo

que la primera reflexion que tiene que hacerse la Comisién es si
estan tratando de Ley Organica de un servicio publico en cuyo caso
no veo la reaccién de que sea restrictivo o si estan tratando una
Ley que busca dotar de defensores a quienes no pueden contratar
los servicios de una defensoria privada.

« Manifiesta que las disposiciones de la presente Ley son de
cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional, es logico
que la Ley tenga aplicacion territorial en el Ecuador, cualquiera
sea su relacion laboral para la Red Complementaria de defensa
juridica publica no pertenecientes a Universidades y demas
6rganos de la funcién judicial en el ambito de sus competencias
relacionadas al quehacer de la Defensoria Publica.

« Sefiala en cuanto a las finalidades de la ley, yo veo algunas
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repeticiones, articulo 3 organizar y normar la prestacion oportuna
gratuita integral ininterrumpida técnica y competente de los
servicios de patrocinio y asesoria juridica que brinda la Defensoria
Publica y la Red Complementaria, establecer las directrices y
parametros de funcionamiento de los Consultorios Juridicos de la
Red Complementaria, desarrollar el contenido de los preceptos
constitucionales para el servicio de patrocinio y asesoria publica;
es finalidad de la Ley de la Defensoria Publica desarrollar el
contenido de los preceptos constitucionales de cualquiera que sea
por el servicio de patrocinio y asesoria juridica gratuita.

« Refiere en el articulo 5, los servicios en patrocinio y asesoria
juridica que ofrece la Defensoria Publica, en todo el texto del
numeral 1 del articulo 5, donde esta la tutela judicial efectiva, el
derecho a la defensa que es conceptualmente distinto al derecho
que tenemos a la garantia como reconoce la Constituciéon de acudir
a que los organos judiciales, el numeral dos, gratuidad, los
servicios asesoria, inmediacién o patrocinio legal son gratuitos, las
personas usuarias no pagan ningin rubro por costo por concepto
de honorarios con excepcion de los pagos que por concepto judicial
deben pagar a otras entidades, cudles son esos pagos, la Ley.

+ Expresa en el articulo 6, no se establece con claridad si es un
servicio publico ya que si es un servicio publico todos tenemos
acceso a €l y siendo un derecho, el derecho a la defensa todos
tenemos que saber, el numeral 2 el estado de vulnerabilidad, para
el acceso a la justicia, la condiciéon que tiene edad género,
discapacidad fisica, diferencias sociales y econdémicas sociales y
demas limita o impide que el derecho penal y en derechos no
penales, en el numeral 3, condicién econémica sujeta
vulnerabilidad, de dénde sacaron esto o sea la canasta basica
familiar quien la determina, indicador estadistico, la referencia que
existe en el ordenamiento juridico nacional es la remuneracién
basica unificada, como puedo establecer la condicién econémica
de la persona que va a acceder a la Defensoria por el valor de la
canasta basica, eso es un indicador absolutamente estadistico
como el ingreso per capita.

« Sefiala al articulo 8 de la ética en el patrocinio y asesoria juridica
gratuita, los servidores de la Defensoria publica y los trabajadores
y personas que prestan sus servicios en la Red Complementaria de
defensa juridica publica mantendran una conducta honesta,
correcto, imparcial, el defensor no es imparcial el imparcial es el
Juez.

+ Seniala que en el articulo 11 en su numeral 4, el Derecho no
regula el comportamiento ni la buena educacion, el articulo 12 de
la defensa que realizan las defensoras y defensores publicos, el
patrocinio que brinda la Defensoria Publica es de caracter legal e
institucional, se legitima con la comparecencia, si esta designado
un defensor ese defensor se mantiene a lo largo del proceso salvo
que hay un cambio por pedido del propio usuario o por necesidad
institucional.

« Manifiesta en el articulo 15, patrocinio y asesoria juridica en
materias penales y en el ultimo numeral del 6 en los demés casos
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previstos en la Ley, definamos son todos de materias, no son todas.
Vamos al siguiente, a otra cosa, se dejan las materias abiertas en
el articulo 16, en el numeral 9, las demas materias establecidas
mediante resolucién suscrita por la Defensoria Publica.

« Sefiala en el articulo 17, el numeral 4, los servicios de patrocinio
o asesoria gratuita, cesan en los siguientes casos, finalmente todos
los ciudadanos somos iguales ante la Ley y frente a la prestacion
de servicios publicos, porque los servicios publicos se financian
con los impuestos de los contribuyentes. El numeral 5 qué tipo de
actuaciones procesales puede realizar el usuario sin conocimiento
del defensor, que ademas comprometan la estrategia, eso no tiene
sustento.

e Manifiesta en el articulo 30 infracciones y sanciones de los
Consultorios Juridicos gratuitos, el incumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley y la normativa interna de la
Defensoria por parte de los Consultorios Juridicos gratuitos seran
sancionados por faltas leves y graves. Las sanciones solamente
pueden venir como consecuencia de faltas establecidas en la Ley,
principio de Legalidad, y en articulo 31, el numeral 5, el
incumplimiento de cualquier otra norma reglamentaria o
administrativa no prevista con infraccién grave dénde estan las
infracciones, solo tienen que estar previstos en la Ley, eso dice la
Constitucion.

« En cuanto a la disposicién general, creacién y denominacion del
organismo de especializaciéon, formacién continua y capacitaciéon
de la Defensoria Publica, la denominacién del organismo
especializado de formaciéon continua y capacitacion de la
Defensoria Publica se determinara en el Estatuto Organico por
procesos de la Institucién. Esto es distinto de la escuela de la
Defensoria o es lo mismo, porque si es, como lo leo es distinto, este
es un organismo de formacién continua y capacitacion. Arriba
hablabamos de una escuela diferente de Defensoria.

AN-CEPJEE Dra. Ménica Eulalia Banegas Cedillo
2019-2021-155 | Directora de la Fundacién Haciendo Ecuador
17-03-2021 + Comienza expresando que tuvo la oportunidad de estar muy

cerca de la Asamblea Constituyente en Montecristi, cuando
redactaban justamente la Constitucion vigente desde el 2008 hubo
muchas razones de peso constitucionales y, a nivel de estandares
internacionales de defensa que se debatieron para darle rango
constitucional a la Defensoria Publica. Recuerdo claramente, es
importante conocer que se debatia sobre lo que dice el articulo 8 y
el articulo 25 de la Convencién americana de Derechos Humanos,
especificamente €l 8 en el literal e, dice que todos tenemos derecho
irrenunciable a ser asistidos por un defensor proporcionado por el
Estado, eso es interesante comentar, porque a veces se confunden
las instituciones o se cree que hay duplicidad de funciones y no es
asi, creo que hay que hacer fuerza en decir que la Defensoria
Publica garantiza el pleno, igual acceso a la justicia de personas;
ya se ha dicho que por estado de indefensién o condicién
econémica o social no pueden pagar el patrocinio, la asesoria de
un abogado.
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. Senala sobre esta atribuciéon que ha venido teniendo la
Defensoria Publica y el otro sobre la Escuela Defensorial. En este
sentido, que implica la atribuciéon de acreditacion de evaluacion y
sancién de los Consultorios Juridicos, si estamos hablando que la
Defensoria Publica tiene, justamente, una creacién en la
Constitucién, es del ente rector en la materia, que hasta el
momento han llevado ya mas de 10 afios realizando esta atribuciéon
y lo han hecho de muy buena manera, sin que hasta ahora haya
existido reclamo alguno. Entonces creo que en este sentido
deberian conservar esta atribucién, que es efectivamente la de
acreditar, evaluar y sancionar a los consultorios juridicos de
Universidades, GAD u otras organizaciones, con personal
especializado, parametros objetivos y estandares internacionales,
repito, no ha habido hasta el momento ningin reclamo alguno y
creo que de buena manera la Defensoria Publica debe seguir
teniendo esta atribucion.

+ Manifiesta que no atenta contra la autonomia Universitaria, la
Defensoria no tiene ninguna atribucién sobre otros temas o
estandares académicos, Unicamente evalia y en el caso de ser
necesario sancionan a estos Consultorios Juridicos, pasar la
competencia a otra instancia, eso si, aumentaria el gasto publico.
« Refiere que hay que tener claro que la Escuela de la Funcién
Judicial

forma jueces, son quienes administran justicia, por otro lado,
estan los fiscales, son quienes acusan y los defensores publicos
quienes defienden, estd claramente especificado la atribucién
distinta que tienen todos estos actores que tienen un rol
fundamental en la administracién de justicia y creo pertinente que
los defensores publicos puedan tener una escuela que les permita
tener una capacitaciéon técnica en todas las materias que ellos
defienden o asumen la defensa de forma gratuita; la Defensorial
no es la Escuela de la Funcién Judicial que inicia con una
capacitacién a los administradores de justicia, pero €s necesario
justamente una escuela capacitada que trate de explicar de mejor
manera los conocimientos que se va dando con la evolucién de la
sociedad alrededor del Derecho a quienes ejercen precisamente el
patrocinio en forma gratuito.

AN-CEPJEE Dr. Jimmy Ricardo Vasquez
2019-2021-155 | Pontificia Universidad Catdlica de Ibarra
17-03-2021 « Refiere en el aspecto del Proyecto de Ley en cuanto a la estructura

de la Defensoria Publica en el actuar cotidiano de las personas que
se encuentran en indefensiéon, la Defensoria Publica como un
6rgano auténomo de la funcién judicial que tiene su fin de
garantizar el acceso a la justicia que por su estado de indefensién
condicién econémica o social no pueden contratar un servicio
privado legal, en este sentido varias de las atribuciones de la
defensoria del pueblo que se encarga de la proteccion y tutela de
los derechos de la ciudadania incluso que se encuentra en el
extranjero y creo que me gustaria centrarme en un tema que como
Universidad nos preocupa y nos interesa pues que se vayan
tomando las decisiones en cuanto a la acreditaciéon evaluacion que
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se hace a los Consultorios Juridicos de la Universidad.

+ Manifiesta que la Defensoria Publica evalia la prestaciéon de
servicio que brinda en este caso la asesoria y patrocinio legal que
no tiene injerencia en el ambito y decisiones académicas que
conlleva la Universidad, tanto a sus profesores como estudiantes
claro que si los estudiantes realizan sus vinculaciones y pasantias
sin embargo esto no conlleva a que se atente contra la autonomia
de la Universidad sino mas bien la Defensoria Publica se ha
encargado siempre de buscar esa excelencia de su Consultorio, en
cuanto a la aplicacién y el funcionamiento de los Consultorios
Juridicos no ha existido queja alguna de la Universidad para esta
Defensoria.

o Refiere en cuanto a la Escuela Defensorial; los o6rganos
jurisdiccionales a los jueces lo hacen con un lineamiento
determinado que después la administracion de Justicia no muchos
son quienes juzgan con quienes hacen justicia pues obviamente
tienen esa mistica ese lineamiento que pues también lo tiene la
Fiscalia y obviamente nosotros como defensores publicos
necesitamos ese adiestramiento ese perfeccionamiento asi
obviamente los abogados profesionales del derecho conocemos del
arte del oficio de la estrategia de la litigacién pero siempre va a ser
necesaria la capacitacién.

AN-CEPJEE Dra. Maria Cristina Meneses
2019-2021-155 | Defensoria Publica
17-03-2021 « Refiere que esta Ley que no tiene impacto fiscal pues no le costara

un solo centavo a las y los ecuatorianos y que es tan importante
no soélo para los 655 defensores publicos del pais sino también
para los operadores de Justicia y los miles de usuarios y usuarias
que dia a dia a nivel nacional se ven beneficiados directamente del
trabajo que realizamos en favor de ellos, es necesario tener claras
las reglas tanto para nosotros para las usuarias y usuarios y para
los operadores de justicia estos respecto a temas en los que
podemos intervenir para evitar desnaturalizar nuestro servicio
irregular de una mejor forma a nuestro trabajo.

+ Explica que la Defensoria Publica del Ecuador es un érgano
auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin es garantizar el pleno
igual acceso a la justicia de las personas que por su estado de
indefensién o por condiciones culturales sociales econémicas no
puedan contratar los servicios de defensa legal para proteger sus
derechos, nosotros como defensores publicos nos encargamos de
la asesoria y patrocinio legal a quienes no pueden contratar un
abogado contamos con 10 lineas de servicio penal en todas las
etapas procesales y dentro de ella el importante trabajo que
cumplimos en atencién a victimas adolescentes en conflicto con la
Ley en donde tenemos un enfoque de Justicia restaurativa para
garantizarles precisamente sus derechos en el proceso judicial.

« Reitera que durante todos estos afios, 10 afios exactamente en
que la Defensoria Publica ha tenido a su cargo la acreditacion
evaluaciéon y sancion de los Consultorios Juridicos de
Universidades de gobiernos auténomos descentralizados y de otras
organizaciones no ha tenido inconvenientes no se han presentado
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reclamos ni de las Universidades ni de las usuarias usuarios o de
cualquier otra ciudadana o ciudadano al contrario trabajamos
coordinadamente y en la actualidad los 65 Consultorios Juridicos
gratuitos existentes se constituyen en un brazo complementario de
nuestro servicio juridico gratuito es indispensable para poder
garantizar la calidad y la cobertura del servicio que brindamos con
el apoyo de los Consultorios Juridicos gratuitos se pueda
mantener esta facultad legal en manos de la Defensoria.

« Defiende la necesidad de estar permanentemente capacitado,
para poder desarrollar nuestro trabajo de la mejor forma y brindar
un servicio de calidad a las y los ecuatorianos que han confiado en
nosotros, la Escuela de la Funcién Judicial no perderia sus
competencias incluso ellos mantendrian cierta o una exclusividad
en lo que respecta a la formacién inicial y también de concursos
para ingreso de operadores de Justicia debo contarles que en los
altimos afios hemos recibido permanente capacitaciéon pero por
autogestién de nuestras autoridades y en muchos casos de los
propios defensores publicos y es importante yo creo que se pueda
oficializar esta Escuela Defensorial porque ya es un trabajo que se
esta realizando, por eso digo deberia oficializarse y esto nos
permitiria seguir contando con capacitacién continua, con
especializacién independientemente de quien se encuentre como
titular de la Defensoria Publica; esta deuda pendiente por mas de
11 afios que por mandato constitucional ya debi6 ser aprobado,
como defensores publicos vemos con positivismo vuestro interés y
la responsabilidad con la que estan tratando por ello nuestro
agradecimiento sincero a todos ustedes hasta aqui mi
intervencion.

AN-CEPJEE

Dr. Anival Luis Morocho Andrade

2019-2021-158

Defensor Publico del cantén Saraguro-Loja

24-03-2021

+ Manifiesta que este Proyecto de Ley, constituye una deuda de
mas de 12 afios y no tiene impacto fiscal.

« Sostiene que la Escuela Defensorial es exclusiva para defensores
publicos, se debe diferenciar entre la Escuela de la Funcién
Judicial y la Escuela Defensorial, cada una responde a diferentes
atribuciones de cada uno, por un lado, juzgar, y por otro defender,
la especializacién de la Escuela Defensorial, seria considerara
como educacién continua de estos servidores.

« Resalta el Art. 171 de la Constitucién referente a comunidades,
pueblos y nacionalidades, para aplicar normas y procedimientos
propios para solventar sus conflictos las comunidades necesitan
abogados con conocimientos especificos; por lo que la capacitacion
permanente de defensores publicos debe ser una prioridad, se
debe abordar tanto temas de administracion de justicia indigena,
asi como los de administracién de justicia ordinaria.

AN-CEPJEE

Jorge Luis Pincay Cabrera

2019-2021-158

Usuario de la Defensoria Publica (victimas)

24-03-2021

« Refiere la importancia de la Defensoria Publica, respecto a la
defensa gratuita de las personas que no tienen recursos
econoémicos, en su caso le defendieron de un delito de Violacion a
su hija, el cual resulto en una sentencia justa, lo que no hubiese
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podido obtener con sus recursos economicos limitados.
AN-CEPJEE Asambleista Esteban Torres
2019-2021-158 | Asambleista Nacional
30-03-2021 Si no se delimitan las materias se afecta la profesiéon privada.

Sugerimos reformar los articulos 1, 6 y 14, en los cuales se
precisen las materias que se deben priorizar por parte de la
Defensoria Publica.

AN-CEPJEE Asambleista Carlos Ortega
2019-2021-158 | Asambleista Nacional
30-03-2021 Se debe hacer una regulacion especial a los consultorios juridicos

gratuitos de las IES y de otras organizaciones, en cuanto al articulo
14 sobre las materias se debe especificar para no dejar a
discrecionalidad de la Defensoria Publica y que se deriven
indiscriminadamente las materias a los Consultorios Juridicos

Gratuitos.
AN-CEPJEE Asambleista Franklin Samaniego
2019-2021-158 | Asambleista Nacional
30-03-2021 Hace referencia al articulo 191 de la Constitucién en el cual se

dispone claramente el servicio Publico en todas las materias.

4. Analisis y razonamiento. El presente analisis y razonamiento expone
los principales argumentos que guiaron €l debate dentro de la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado. En ese sentido, se examina la
necesidad y pertinencia del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
Publica, habiendo determinado que la legislacion vigente no desarrolla
algunos conceptos constitucionales, como por ejemplo, qué se entiende
por estado de indefensién o condicién econémica sujeta a vulnerabilidad,
lo que ha devenido en la necesidad de solventar estos vacios con respecto
al acceso a patrocinio y asesoria juridica para la defensa de los derechos.
Con base en ello, la Comision ha considerado trabajar sobre la expedicion
de la presente Ley, con las siguientes finalidades: 1. Organizar y normar
la prestacién gratuita, oportuna, integral, ininterrumpida, técnica y
competente de los servicios de patrocinio y asesoria juridica que brinda
la Defensoria Publica v la Red Complementaria a la Defensa Juridica
Publica. 2. Establecer las directrices y parametros de funcionamiento de
los Consultorios Juridicos gratuitos que integran la Red Complementaria
a la Defensa Juridica Publica con el proposito de garantizar la
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permanente coordinacién y articulacion interinstitucional. 3. Desarrollar
el contenido de los preceptos constitucionales para el servicio de
patrocinio y asesoria juridica gratuita. 4. Dotar de herramientas
institucionales a la Defensoria Publica para la especializacion, formacion
continua y capacitacién de las defensoras publicas, defensores publicos
y personal administrativo. 4.1. Fundamento constitucional. La
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determiné que el Organo Legislativo, en el plazo maximo de
ciento veinte dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
Constitucién, debia aprobar entre otras: “La ley que regule a la Defensoria
Pablica”. Mandato constitucional que no se ha cumplido hasta la
presente fecha, constituyéndose en una deuda del Parlamento
ecuatoriano. El articulo 191 de la Constitucion de la Republica dispone:
“La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial
cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas
que, por su estado de indefensiéon o condiciéon econdémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la
protecciéon de sus derechos. La Defensoria Publica prestard un servicio
legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y
asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias
e instancias. La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma
desconcentrada con autonomia administrativa, econémica y financiera;
estara representada por la Defensora Publica o el Defensor Publico
General y contara con recursos humanos, materiales y condiciones
laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.” Por su
parte el articulo 75 dispone: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus

derechos e intereses, con sujeciéon a los principios de inmediacion y ¥
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celeridad; en ningan caso quedara en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.” El articulo 76 del
mismo cuerpo legal en su inciso 7 dispone: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos
seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.
e) Nadie podra ser interrogado, ni atin con fines de investigacidn, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto. f) Ser asistido
gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.
g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podra restringirse
el acceso ni la comunicacién libre y privada con su defensora o defensor.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)".
El articulo 77 también dispone: “En todo proceso penal en que se haya
privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes
garantias basicas: Inciso cuarto: 4. En el momento de la detencién, la

agente o el agente informard a la persona detenida de su derecho a
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permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o
abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que no
pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con
cualquier persona que indique(...)”. Frente a ello, es considerablemente
relevante exponer que, durante décadas, el acceso a la justicia para las
poblaciones mas desfavorecidas del pais estuvo circunscripta casi
exclusivamente a la accién punitiva. Los nuevos paradigmas de justicia
exigen concretar €l bien comun, el pleno Estado de derecho y la vigencia
de una efectiva democracia. En este sentido, el proceso de integracion y
dignificacién social requiere de leyes precisas para prestar asistencia
legal integral, garantizar el derecho ciudadano a un eficaz acceso a la
justicia y a una defensa técnica gratuita de calidad. En ese sentido se
debe destacar que el Proyecto de Ley trabajado en la Comision de Justicia
ha sido un proceso colaborativo e interinstitucional a través de varias
sesiones de Comisién, mas de una docena de mesas técnicas
interinstitucionales; y, la participacién activa de la funcién ejecutiva, de
la funcién judicial, asi como, de sectores de la organizaciéon civil
comprometidos con la defensa publica. Por otro lado, es menester sefialar
que este Proyecto de Ley Organica tiene su fundamento en la doctrina
francesa, pues esta investida de una especialidad procedimental para su
formaciéon que la distingue de las leyes ordinarias. De una parte,
dotandola de un valor superior y mas cercano a la norma suprema; y,
desde otra, diferenciandola de la Ley ordinaria en razén de las materias
que debe regular. Por lo sefialado, la Ley que se ha puesto a consideracion
del Pleno para segundo debate, regula aspectos tanto de organizacion y
funcionamiento de la Defensoria Publica como el gjercicio del derecho y
garantia de igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado

de indefensién o condicién econémica, social o cultural, no puedan j
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contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos. En este sentido, la relevancia de la presente Ley se apoya en
sus efectos dialécticos, que pretende establecer con coherencia y unidad
normativa, para el pleno goce del acceso a la justicia. Dentro del Proyecto
de Ley de la Defensoria Publica, la CEJEE recoge la coherencia normativa
como garantia de la sujecién de todas las normas a la norma
constitucional, tantd en lo procedimental, cuanto, en su alineaciéon con
sus valores o principios, considerando asi: a) cuidar que el Proyecto de
Ley se alinee a las normas procedimentales de la Constitucién de la
Republica; y, b) Precautelar que el Proyecto mantenga la coherencia y
unidad dentro del sistema juridico, evitando posibles antinomias. Por lo
mencionado, la CJEE considerd pertinente extraer del Proyecto de Ley
Organica presentado por la Defensoria Publica todos los articulos que
hacian relacién a otras normas ya vigentes, mismos que fueron
considerados dentro del informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Orgénico de la Funcion Judicial. En su
sentido mas amplio el Proyecto de Ley es capaz de englobar todas las
perspectivas posibles en la lucha por la vigencia efectiva de los derechos
de acceso a la justicia constitucionalmente consagrados. Pues la cuestion
del acceso a la justicia excede el ambito meramente juridico; es una
cuestion social y, a la vez, econémica y politica que merece especial
atencion para que aquello que esté reconocido en la Ley se transforme en
una conquista que asegure el goce efectivo de los derechos y que no quede
duda de la posibilidad real de defenderse, que constituye una garantia
inherente al Estado de Derecho. 4.2. Fundamento doctrinario. El
Proyecto de Ley presenta un enfoque de derechos basados en el Capitulo
I Preliminar de las 100 Reglas de Brasilia en el ambito de la Defensa

Publica, aprobadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, en marzo
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de 2008, estipula que es necesario que los Estados garanticen el acceso
efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin
discriminacién alguna. De modo que el Proyecto de Ley define con
claridad al estado de indefensién, distinguiéndolo del estado de
vulnerabilidad para el acceso a la justicia, entendido este ultimo como,
la condicién que, en razon del género, discapacidad o circunstancias
sociales, econémicas, de movilidad humana, étnicas o culturales, limita
o impide el derecho a contratar los servicios de patrocinio y asesoria
juridica. Las 100 Reglas de Brasilia, tienen como objetivo garantizar las
condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando €l conjunto de
politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas
el pleno goce de los servicios del sistema judicial. Por lo que en este
documento expone la necesidad de garantizar una asistencia técnico-
juridica de calidad y especializada, promoviéndose instrumentos
destinados al control de la calidad de la asistencia y acciones destinadas
a garantizar la gratuidad de la asistencia técnico-juridica de calidad a
aquellas personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los
gastos con sus propios recursos y condiciones. Adicionalmente, cabe
considerar que, desde el nacimiento del ombudsman moderno en 1809
en Suecia, esta figura protectora del pueblo ha obtenido gran popularidad
en el mundo entero. Particularmente en occidente a finales de la Segunda
Guerra Mundial, la institucién fue extendiéndose durante los anos
cincuenta, sesenta y setenta hasta esparcirse por Europa occidental.
Durante los afios ochenta y noventa, en Latinoamérica, se vivieron
procesos econémicos y politicos de amplias dimensiones y profundos
cambios. La llegada de la democracia a América Latina implicé una

busqueda de una mayor proteccion de los derechos humanos. Asi surgen
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por toda la regién defensorias publicas de derechos humanos bajo
distintos nombres, pero con una misma funcién. Las particularidades
locales y fenémenos propios de América latina, asi como su historia y
composicién social, implican un modelo especial, con algunas
caracteristicas distintas de otros modelos. 4.3. Fundamento social. Se
afirma que la defensa, como derecho, se encuentra en el plano del
derecho natural, traspasa los lindes del derecho positivo y procesal
positivo, les da sentido y los orienta, de manera tal que es justamente el
elemento que permite distinguir entre un genuino derecho procesal y un
derecho adjetivo meramente formalista. El derecho natural de la defensa
es un derivado del derecho de acceso a la justicia, con la finalidad de
evitar el estado de indefensién en que se halla o se podria
lamentablemente encontrar cualquier persona ante una imputacion.
Considerando que la indefension es la negacién al resguardo del derecho
fundamental de la defensa y se origina en la imposibilidad de una
persona para hacer valer sus derechos fundamentales, en relacioén con la
actuacion de la pretensién punitiva y esta situacion es extensiva a las
otras areas y materias del derecho; de modo que, se entiende que la falta
de servicios eficaces y continuos de la defensa publica, genera un
permanente estado de indefension institucionalizado. Tradicionalmente,
la imposibilidad de acceso a la justicia por no tener dinero para contratar
un abogado, era y es, una de las causas para el hacinamiento en las
carceles y para que se mantenga el elevado numero de “presos sin
sentencia”, segun lo sefialado por el doctor Ernesto Alban Goémez, quien
manifesté: “Ciertamente el problema penitenciario ha llegado en el
Ecuador a una situacioén limite. Estan puestas las condiciones para que,
de aqui en adelante, en cualquier momento, puedo producirse un

estallido, una tragedia. Y todos tendremos, por accién u omisién, alguna }
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responsabilidad en su génesis”. De ahi que, en el afio 2007, mediante
Decreto Ejecutivo No. 563, de fecha 17 de agosto de 2007, se creo la
Unidad Transitoria de Gestién de la Defensoria Penal para atender de
manera emergente a esos miles de presos que no tenian sentencia e ir
construyendo los cambios constitucionales y legales necesarios para
crear la defensa publica y sentando las bases técnicas de lo que seria una
futura Institucién que brinde este servicio. Esa Unidad es ahora la
encargada de garantizar el derecho de los mas pobres a tener una defensa
juridica, técnica, oportunay de calidad; deuda pendiente con la sociedad.
Asimismo, Raul Tavolari sefala “El nivel de acceso a la justicia se ve
reflejado en la creaciéon de un ente especializado que debe velar por los
intereses de la comunidad. El acceso también se expresa en la creacion
de una Defensoria Penal Publica que entregue asesoria juridica gratuita
y de calidad a los imputados que carecen de medios para proveerse de
una defensa técnica por si mismos. El financiamiento de esta defensa es
aportado por el Estado y ha permitido elevar considerablemente los
estandares de calidad en la prestacion de servicios de asistencia judicial”.
El punto anterior abre una perspectiva de analisis importante; pues el
ejercicio de una defensa eficaz no s6lo pasa por poner un abogado al
frente de cada caso y garantizar que todo imputado tenga asesoria
juridica en cada etapa del proceso; sino que la Defensoria Publica como
Institucién tiene una labor que cumplir del sector justicia que supera €n
mucho el litigar casos concretos. Dentro de este escenario, resulta
importante destacar ciertos instrumentos que la defensa publica dispone:
en primer lugar, se podria usar la representatividad politica de la
Institucién para generar espacios de dialogo, donde se analicen
problemas especialmente serios que deslegitiman el funcionamiento

institucional y llegar a acuerdos minimos que permitan que el sistema de 4
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justicia vaya funcionando adecuadamente. Segundo, el litigio estratégico
que centra toda la fortaleza institucional en casos seleccionados
estratégicamente para servir de precedentes y, de ser necesario, explotar
alternativas procesales para alcanzar fallos emblematicos. 5. Defensoria
publica y Derecho comparado. Un antecedente importante en Ecuador
sobre la defensa gratuita, ha sido la creacién de los Consultorios
Juridicos Gratuitos que inicialmente se remonta a los afios 30’s, cuando
la Universidad Central del Ecuador hace mas de 82 afios establecié su
creacién como resultado del trabajo conjunto entre las entidades rectoras
del sistema nacional de educacién y la Facultad de Jurisprudencia,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad en coordinacion con la
primera autoridad que lo constituye, el Rector. En las décadas de los anos
80°s y 90°s adquieren mayor importancia los Consultorios Juridicos,
pues se incorporan a la practica preprofesional y el voluntariado
estudiantil, para la creacién y consolidacion de los nuevos Consultorios;
siendo implementados como un instrumento a fin de promover el acceso
a la justicia esencialmente de aquellas personas de escasa condicién
econémica, asi como también los grupos de atencién prioritaria,
considerando que toda persona tiene derecho a una defensa de acuerdo
a lo que prescribe y manda la Constitucion. Los Consultorios Juridicos
Gratuitos adquirieron mayor preponderancia a partir de la vigencia de la
actual Constitucién en el afio 2008, norma que prueba que estos se
encuentran bajo el control justicia. Esta vinculacion directa ha permitido
el avance de los Consultorios Juridicos Gratuitos de las Facultades de
Jurisprudencia debido a la regulacién minuciosa que ejerce la Defensoria
Publica sobre los mismos y que ha obligado a que las autoridades de

dichos centros de atencion juridica gratuita reflexionen sobre el manejo

de los mismos. En el 2007, por primera vez, se dieron todas las ¥/
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condiciones para que el derecho a la defensa sea una garantia cumplida
por el Estado. El 17 de agosto del 2007 se cre¢ la Unidad Transitoria de
Gestién de Defensoria Puiblica Penal con el objeto de ejecutar las politicas
y acciones para organizar, implementar y dirigir las actividades de
defensa publica de los detenidos en los Centros de Rehabilitacion Social
en el pais. Sus funciones estaban delimitadas al area penal y tuvo entre
sus objetivos fundamentales que no existieran personas detenidas sin
sentencia. La Defensoria Publica, como érgano auténomo de la Funcién
Judicial, nacié a la a partir del 20 de octubre de 2010, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica, priorizando la defensa
publica en materia penal, nifiez y adolescencia, laboral y otras materias
de acuerdo a los recursos econémicos que se le asignaron. Actualmente
la Defensoria Publica presenta las siguientes competencias refrendadas
en la Ley Organica de la Funcién Judicial: “Art. 286. Competencias y
atribuciones de la Defensoria Publica. (Sustituido por el Art. 54 de la Ley
s/n, R.O. 345-S, 08-XII-2020).- La Defensoria Publica tendra las
siguientes competencias y atribuciones: 1. Patrocinar, orientar y brindar
asistencia legal gratuita a las personas que por su estado de indefension,
vulnerabilidad o condicién econémica sujeta a vulnerabilidad no puedan
contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos
conforme lo previsto en este Codigo y la ley; 2. Garantizar el derecho a
una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y competente;
3. La prestaciéon de la defensa penal a las personas que carezcan del
patrocinio de un profesional del derecho, de conformidad con la ley; 4.
Instruir a la persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su
derecho a elegir una defensa privada. En los demés casos, los Servicios
se prestaran cuando, conforme con lo establecido en la ley de la materia, ,

se constate la condiciéon de vulnerabilidad de quien los solicite; S.

Pagina 75 de 183



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-A

Garantizar que las defensoras y los defensores publicos brinden
orientacion, asistencia, asesoria y representacion judicial a las personas
cuyos casos estén a su cargo, intervengan en las diligencias
administrativas o judiciales y velen por el respeto a los derechos de las
personas a las que patrocinen; 6. Garantizar la defensa publica
especializada para las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, victimas de
violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas; 7.
Garantizar la adecuada defensa técnica de la persona interesada y de ser
necesario, a peticién del usuario designar otro defensor publico, de
conformidad con la ley; 8. Establecer los estandares de calidad y normas
de funcionamiento para la prestacién de servicios de los consultorios
juridicos gratuitos que forman parte de la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica, asi como las demas atribuciones previstas por
la ley de la materia. Las observaciones que haga la Defensoria Publica
son de cumplimiento obligatorio; 9. Promover lineamientos para que los
consultorios juridicos gratuitos que forman parte de la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica realicen campanas
permanentes de promocién de derechos con la comunidad; 10. Integrar
sistemas o redes de coordinacién y cooperacién interinstitucional en
beneficio de la poblacién a la que atiende; 11. Participar con organismos
internacionales vinculados a sus competencias a fin de impulsar el
intercambio de experiencias, asistencia técnica y cooperacion reciproca,
asi como el fortalecimiento de politicas, planes y programas de interés
comun que permitan desarrollar la gestion institucional a favor de las
usuarias y los usuarios del servicio; 12. Apoyar técnicamente a las
personas que hacen sus practicas preprofesionales en la Defensoria
Publica; y, 13. Las demas determinadas en la Constitucion y la ley.”

Asimismo, podemos referirnos a algunas experiencias en América, por
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ejemplo, en Brasil: El 3 de diciembre de 1841 se promulgé la Ley No. 261
sobre la exencién del pago de costas al pobre imputado, quien sucumbié
a la demanda interpuesta en su contra. Segun establece el art. 99 del
citado diploma legal: “si el imputado es tan pobre que no puede pagar las
costas, el secretario percibira la mitad de ellas en la caja fuerte de la
camara municipal a la cabeza del término, conservando su derecho frente
al imputado, como la otra mitad”. Poco tiempo después entrd en vigor el
Reglamento No. 120, de 31 de enero de 1842, que regula las partes
policiales y penales de la Ley No. 261/1941, y confirma en el art. 469 la
exencion del pago de costas a favor del demandado de bajos ingresos. En
1870, José Tomas Nabuzo de Araujo, entonces presidente del Instituto
Brasilefio de Abogados, dio un paso decisivo en el camino histérico de la
asistencia legal a los necesitados, sugiriendo que la entidad debe asumir
el rol de brindar asesoria legal y ofrecer defensa a los pobres en la Corte.
Afios después, el Instituto Brasilefio de Abogados volveria a insistir en el
tema, solicitando, el 14 de marzo de 1882, la “designacion de un grupo
de abogados para asumir la defensa de los imputados indefensos que
debian responder al jurado”, con el objetivo de evitar los abusos
registrados. Sin embargo, a lo largo del tiempo el esfuerzo individualizado
de este Instituto no ha resultado suficiente para garantizar el acceso
pleno y permanente de los menos favorecidos a la justicia. Queda claro
que la implementaciéon de una asistencia legal eficiente y duradera no
podia depender Unicamente del compromiso caritativo de algunos
abogados nobles, siendo necesaria la elaboracion de una legislacion
especifica en la materia, que pudiera atender las necesidades de la gran
masa juridica. De modo que, en 1890 se dio un primer impulso legislativo
en la direccion del desarrollo de una asistencia juridica sistematica y

amplia, con la redacciéon del Decreto N° 1.030, que organiza la justicia
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del Distrito Federal luego de la proclamacion de la Republica (ocurrido el
noviembre de 1889). Segun el art. 175 del citado decreto, €l Ministro de
Justicia fue “autorizado a organizar una comisién de patrocinio gratuito
para los pobres en la delincuencia y civil”. Casi siete afios después,
atendiendo a la mencionada disposicién, se publico el Decreto No. 2.457,
del 8 de febrero de 1897, que estructura la Asistencia Judicial del Distrito
Federal, con el objetivo de promover el “patrocinio gratuito de los pobres”
que eran “litigantes” en materia civil o penal, como autores o imputados,
o en cualquier otra condicién (art. 1). Segun la mencionada norma, se
consideraba legalmente pobre, a los efectos de otorgar el derecho a la
asistencia gratuita, toda persona que “no pudiera pagar o adelantar los
costos y gastos del proceso sin privarse de los recursos econoémicos
indispensables para las necesidades del mantenimiento mismo o de la
familia (art. 2). Para obtener el beneficio, la persona interesada en la
asistencia letrada debia solicitar al juez ante quien se propuso o deberia
proponer el caso, indicando su calificacién personal y el objeto de la
accion; en caso contrario, debera hacer una solemne afirmacion de su
condicién econémica y realizar una serie de pruebas que den fe de su
pobreza (art. 15). Recibida la peticion, el juez someteria la solicitud a la
Asistencia Judicial del Distrito Federal para su analisis, la cual evaluaria
la pobreza afirmada por el suplicante y emitiria opinion sobre el caso (art.
16). Luego, con base en el analisis emitido por la Asistencia Judicial, el
magistrado tomaria su decisién, y no hay recurso en su contra (art. 18).
Admitido al otorgamiento de la asistencia juridica al solicitante, el
servicio abarcaria la “prestaciéon de todos los servicios necesarios para la
defensa de sus derechos en los tribunales, independientemente de las
ventas, honorarios judiciales, costas y gastos de cualquier naturaleza,

incluida la garantia judicial” (art. 4). Para estructurar adecuadamente el
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servicio, la Asistencia Judicial del Distrito Federal estuvo compuesta
originalmente por una Comisién Central y varias Comisiones Seccionales
(art. 5), cada una de las cuales estaba compuesta por tres miembros, uno
de los cuales seria el presidente (art. 7). Por otro lado, en Colombia a
finales de los afios 60°s existian muy pocas facultades de Derecho y,
adicionalmente, se entendia que el esquema de formacién era muy
formal, esto conllevé a replantearse el esquema de formacion profesional
y dar respuestas sociales concretas, lo que result6 posteriormente en
plantear con enfoques practicos y experimentales la ensefianza del
Derecho; es asi que, se conformé una Asociacion para la Reforma de la
Enseflanza, en el afio de 1970 y posteriormente, en el afio 1971, se
comenzaron a preparar las normas que asegurarian un cambio en el
sistema de educacién y a favor de la justicia. La Universidad de Antioquia
fue la primera Universidad en Colombia en crear un consultorio juridico,
dando paso a un sistema de formacién con amplias implicaciones
sociales y de relevancia a nivel nacional. En este sentido, en Colombia se
expidieron los decretos 196 de 1971, el decreto 765 del 77 y la ley 583
del 2000, pero los ultimos dos, se han realizado reformas minimas a lo
que es el Decreto Ley de 196 de 1971. Eso da cuenta que, respecto a los
consultorios juridicos la legislacion en Colombia ha sido bastante estable,
no ha habido grandes cambios ni han existido grandes modificaciones.
La Constituciéon de 1991, elevé a una garantia constitucional la
autonomia universitaria y la consagré en los términos que estan en la
presentacién. Posteriormente esta norma fue regulada a través de la Ley
30 de 1992 que desarrollé los aspectos esenciales de lo que era la
autonomia universitaria, reconociendo a las Universidades €l derecho a
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y

administrativas, crear y desarrollar sus programas académicos, definir y
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organizar las labores formativas, académicas, docentes, cientificas y
culturales y demés elementos de la autonomia. En materia de los
consultorios juridicos en Colombia, durante 50 afios ha existido un alto
nivel de estabilidad juridica frente a esta instituciéon y se ha mantenido
un respeto a la autonomia de las autoridades respecto a la labor que
cumplen los consultorios juridicos. En Colombia, el Ministerio de
Educacién Nacional es el que autoriza el funcionamiento de las
instituciones universitarias y, adicionalmente, otorga la autorizacion
para que puedan funcionar todos los programas universitarios al
expedirse el Registro Calificado que tiene una duracién de 7 afios al cabo
de los cuales hay que volver a renovarlos. En el Registro Calificado, el
Ministerio de Educacién Nacional verifica que se cumplan las condiciones
basicas de calidad para poder ofrecer un programa, en €ste caso, las
condiciones basicas que tiene que ver con sus locaciones, sus profesores,
con una estructura institucional adecuada, y con los reglamentos
estudiantiles; asimismo, que tengan un adecuado cuerpo y organizacion
de su pensum académico. Una vez se autoriza el funcionamiento por
parte del programa de derecho, el respectivo decano solicita la aprobacion
al Tribunal Superior del Distrito judicial al que le corresponde la
autorizacién del funcionamiento del consultorio juridico. Esta
autorizacién se da por una Unica vez, no es necesario renovarla. Una vez
que el Tribunal Superior ha autorizado el funcionamiento del consultorio
juridico se entiende que es de manera permanente esta autorizacion de
funcionamiento. En el afio de 1998 en Colombia se habilitaron los centros
de investigacion, siendo un servicio que adicionalmente pueden prestar
los consultorios juridicos. El Ministerio de Educacion Nacional ejerce la .
funcién de inspeccién, vigilancia y control sobre toda la Educacion

Superior en Colombia y dentro de esta funcion de inspeccién, vigilancia
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y control, puede ejercer una funcién de vigilancia e inspeccién a los
consultorios juridicos, en tanto entiende que el consultorio juridico es
una actividad formativa dentro de un programa de Derecho. Por otro lado,
en Chile, la Defensa Publica fue creada en el afio 2001 mediante la Ley
19.718, bajo el marco de la Reforma Procesal Penal, con el objeto de
proporcionar defensa penal a los imputados de un crimen que carecieran
de abogado, lo cual aseguraba el derecho a la defensa y el debido proceso
a juicio. Los objetivos que propone el cuerpo normativo son: asegurar la
cobertura nacional del servicio de defensa penal publica a través de
defensores locales institucionales y defensores licitados; mejorar
continuamente la calidad de las prestaciones de defensa penal a traves
de los instrumentos de apoyo y control a la gestion de defensa; y,
fortalecer la difusion del rol de la Defensoria Penal Publica a la
comunidad, en el marco del Sistema de Justicia Criminal, a través de la
gestion del conocimiento y su politica comunicacional En el sistema de
licitacion se oferta un ntimero de causas que deben ser asumidas en un
plazo determinado por el adjudicado y se definen por zonas. El proceso
es llevado a cabo por la Defensoria Penal Publica pero las normas y las
decisiones sobre el sistema las definen érganos externos a la institucion
como el Consejo de Licitaciones y el Comité de Adjudicacion Regional los
que son integrados por representantes del sector publico y privado. La
intencion de la Defensoria Penal Publica de Chile es que cada defensor
debe velar por su cliente, ya sea adulto o adolescente, para que se
apliquen plenamente los principios del proceso penal, se debe respetar el
Principio de Inocencia; estar garantizado el juicio previo; que éste cuente
con igualdad de fuerzas para sostener su punto de vista frente a las
imputaciones que se le formulan; y que, cuando corresponda, se le

aplique una sancion justa. 6. Principales observaciones. -------------------
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Tabla N¢ 4

Observaciones generales presentadas en el marco del primer debate del

Proyecto de Ley Orgénica de la Defensoria Publica

Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica

Intervenciones en el Pleno

Interviniente

Observaciones generales

Doctora Norma
Penaherrera
Guachamin,
Coordinadora
Consultorio
Juridico Gratuito
de la Universidad
Internacional del
Ecuador-UIDE

del

del Proyecto de Ley Orgéanica de la Defensoria Publica, lo
importante que nos presenta el Proyecto de la Ley de la
Defensoria Publica: Primero, se cumple el mandato
constitucional pendiente relativo a la elaboracién de una Ley
Orgéanica para esta Instituciéon. Segundo, no implica ningun
impacto en el gasto publico porque ha venido funcionando
desde su creacion con los recursos asignados y en algunos
casos mediante autogestion. Ademas, regula aspectos de la
organizacién y funcionamiento de la Defensoria Publica y la
Red Complementaria, esto es, los consultorios juridicos
gratuitos de las facultades de Jurisprudencia, Derecho o
Ciencias juridicas de las Universidades legalmente
establecidas. Quienes prestamos servicios de patrocinio y
asesoria juridica gratuitos a personas que pertenecen a los
grupos de atencién prioritaria y escasos recursos. Como a
aquellos que por su indefensién o condicién econémica, social
o cultural no pueden contratar los servicios de defensa legal
para la proteccién de sus derechos y acceso a la tutela judicial
efectiva. Algo importante también que sefiala el Proyecto, es
que define y conceptualiza el estado de indefension, el estado
de vulnerabilidad que son los escasos recursos y también
establece los derechos y garantias que tienen los usuarios, que
reciben nuestros servicios. Esto nos permite agilizar el tramite
y permitir el acceso a sus derechos de manera directa. Es
importante también el Proyecto porque la Escuela Defensorial
va a facilitar y consolidar el proceso de capacitacion de los
defensores publicos y también, obviamente, de los defensores
técnicos de los consultorios juridicos gratuitos a los que se
debe incluir en el articulo que se refiere este tema. En cuanto
a los puntos criticos quisiera topar dos temas: en cuanto a los
consultorios juridicos el articulo trece habla sobre la
derivacién de casos. Es necesario que este articulo prevea
causales explicitas para que se produzca tal derivacion desde
la Defensoria Publica hacia los consultorios juridicos, asi
como entre ellos, porque no es posible que esto sea a libre
arbitrio y a la decisién de las personas. El tema que ha
causado mayor debate es en cuanto a la competencia para
evaluar y acreditar a los consultorios juridicos gratuitos. El
articulo veintiocho del Proyecto de Ley atribuye esta
competencia al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
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Educacién Superior, previo informe favorable de la Defensoria
Publica, es decir, hace una diferencia, los consultorios
juridicos de las universidades seran acreditados por el Caces
y los de las otras organizaciones por la Defensoria Publica.
Esta distinciéon podria derivar en algunos conflictos: primero,
una duplicaciéon de procedimientos para un mismo fin.
Segundo, una duplicaciéon de asignacion de recursos
humanos y gasto publico para la realizacion de dicha
evaluacion y acreditacién. Los Consultorios Juridicos
gratuitos de todo el pais son parte del proceso de crecimiento
institucional de la Defensoria Publica, institucién que cumple
el mandato constitucional establecido en el articulo ciento
noventa y tres de la Constitucién de la Este tema realmente es
un tema de caracter institucional y debe ser tratado con los
actores involucrados directamente, con miras a avanzar en el
tratamiento parlamentario de este Proyecto de Ley que nos
conduzca a su aprobacién, porque la Ley Organica de la
Defensoria Publica es necesaria.

As. Ximena Pena Interviene exponiendo que el Proyecto de Ley que hoy se pone
Pacheco en consideracién del Pleno es una Ley con enfoque de
derechos, una Ley que refleja una particular concepcion de
Estado, un Estado garantista de derechos y justicia. Esta Ley
solo puede ser vista como reflejo de la voluntad politica de
todos los legisladores y fuerzas legislativas para alegar una
norma necesaria y pertinente. Este Proyecto de Ley responde
a varias demandas, una legitima demanda institucional de
una entidad que tiene desencuentros en el ejercicio de sus
competencias constitucionales al no haberse determinado en
la ley su alcance y las claridades necesarias. También esta Ley
responde a las preocupaciones de abogados en el libre ejercicio
que han cuestionado los alcances de defensa plblica; y, por
supuesto, responde a los intereses de los ciudadanos, pues
una ley que a través de claridades garantiza los pocos recursos
humanos y financieros asignados a la Defensa Publica se
orienten a quiénes realmente los necesitan, sera siempre una
ley social. Los principales beneficiarios seran aquellos que
buscan en el Estado el mecanismo para el ejercicio de sus
derechos. Se recibieron observaciones de la funcién Ejecutiva,
de la funcién Judicial, de universidades, de sectores
ciudadanos, de asambleistas comprometidos con la defensa
publica. Por esta razén, hemos verificado que el Proyecto de
Ley no implique aumento de gasto publico conforme lo
establece el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion.
Ademas, de la disposiciéon constitucional es importante
garantizar la eficacia material de las leyes que este Parlamento
apruebe, para lo que desde el inicio del tratamiento del
Proyecto la Comisién de Justicia puso atencioén al posible
impacto financiero. También este Proyecto de Ley regula el
ejercicio del derecho y garantia de igual acceso a la justicia de
las personas. Por ultimo, y no menos importante es que el
Parlamento tiene la asignatura pendiente de no haber
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expedido la ley que regule la Defensoria Publica. Tener un
Proyecto de Ley que servird a la Defensoria Publica en ese
ejercicio de patrocinio y asesoria juridica en la Red
Complementaria de la Defensa Juridica Publica en donde
estan los consultorios juridicos gratuitos. Permitird tener un
cuerpo normativo integrado relativa exclusivamente a la
prestacion de este servicio que garantiza el ejercicio del
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, el debido
proceso en su acceso a la justicia. En consecuencia, estara en
condicién de indefension, quién, por ejemplo, las personas
privadas de libertad que no pueden acceder al patrocinio
privado o una persona que aun teniendo recursos econdémicos
se encuentre en indefensién ante el sistema de justicia.
También se refiere a la condicibn de vulnerabilidad, esta
definicion es particularmente necesaria, porque nuestra
Constitucién también en el articulo ciento setenta y uno inciso
primero, ademas de referirse al estado de indefensi6n, se
refiere también a las condiciones particulares de
vulnerabilidad, condicién econdémica, social y cultural, en
razén de la edad. Es importante destacar en este ambito de
regulacién que las disposiciones respecto a la ética en el
patrocinio y asesoria juridica serian congruentes, con las
disposiciones emitidas por el Consejo de la Judicatura
respecto a la conducta que deben observar los abogados en el
patrocinio de las causas y aquellas relativas a los servidores
de la funcién. También en esta seccién se define el conflicto
de interés, estableciendo que el mismo ocurre, cuando la
defensora tiene o ha tenido cualquier tipo de relacién
profesional o un vinculo relacionado a un interés primario que
pueda prejuzgar o sesgar de alguna manera la representacion.
El enfoque de la Escuela Defensorial debera priorizar
tematicas de derechos humanos, interculturalidad, movilidad
humana, derecho indigena, violencia de género y temas de
nifos, nifas y adolescentes. También la Defensoria Publica
debera implementar mecanismos de cooperacion
interinstitucional, nacional e internacional con instituciones
de educacién superior, organizaciones de la sociedad civil u
organismos internacionales y académicos. Asi mismo, la
Defensoria Publica debera implementar mecanismos de
articulacién con los consultorios juridicos de las
Universidades y de otras organizaciones que integran la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica. Los
consultorios gratuitos de las Universidades seran evaluados y
acreditados por el Consejo de Aseguramiento de Calidad de la
Educacién Superior previo informe de la Defensoria Publica.
Y luego de un analisis técnico, el equipo técnico y los
legisladores de la Comisién consideraron pertinente mantener
la evaluacién y acreditacién de esos consultorios juridicos
gratuitos, por un tema de autonomia universitaria bajo la
coordinacién del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, por supuesto que esta instancia tendréa
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que coordinar de manera directa con la Defensoria Publica. La
Defensoria Publica no esta actuando en base a reglamentos,
requiere una Ley, de ahi la importancia de este Proyecto de
Ley ya que la misma desarrolla atribuciones para la prestacion
de servicios; reconoce derechos y obligaciones de los usuarios,
asi como las causales de cesacion del servicio. Ademas, es un
mandato constitucional que se encuentra en la disposicion
transitoria primera de nuestra Constitucién, y ademés regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos gratuitos de las
facultades de Derecho incluyendo infracciones y sanciones.

As. Jaime Olivo Expone tres temas puntuales. El articulo ciento noventa y uno
Pallo de la Constitucién de la Republica claramente manifiesta que,
prestara sus servicios a las personas que se encuentren por
su estado de indefensién o condicién econdémica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal
para la proteccién de sus derechos, todas las instituciones de
justicia deberian tener una autonomia propia a fin de que
tanto administrativa y de actuacién, porque sabemos Yy
conocemos que la Defensoria Publica también esta regulada
por el Consejo de la Judicatura, también es una limitante. Sin
perjuicio de que los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion, la tutela judicial, el acceso a la justicia
oportuna, expedita, eso si es un derecho y una garantia para
todos los ciudadanos sin excepcién, pero naturalmente hay
que limitarla. La Escuela Defensorial es un aspecto muy
importante que se vayan capacitando, se vayan evaluando, se
vayan sobre todo actualizandose en las normas. Es el sentir
de todos los profesionales y por qué no decirlo de todas las
personas a nivel individual o colectiva, creo que esta
institucién que es muy garante, sobre todo, de un trabajo
social esmerado a todos esos funcionarios de la Defensoria
Publica que dia a dia tratan de luchar no solamente por una
persona que esté en un conflicto con la ley, sino también en el
ambito social de las personas, de madres que muchas veces
no han podido acceder a la justicia, de un trabajador, en eso
realmente hay que felicitarle a esta institucion. Y
naturalmente, en caso de que ninguna persona por ser de
ninguna condicién puede dejar de ser defendida en el aspecto
cuando esté en conflicto con la justicia, eso ya lo ha dicho y el
Estado ecuatoriano muchas veces ha sido condenado, llamado
la atencién por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, precisamente porque no se los ha dado ese derecho
a la defensa cuando realmente muchos derechos han estado
en juego, sobre todo, en la violaciéon constitucional del debido

proceso.
As. Silvia Vera Enfatiza en ciertos puntos para asegurar que los servicios de
Calder6on esta institucién sean de facil acceso para todas las personas

que lo requieran. En el articulo seis numeral dos se sustituya
discapacidad fisica mental por discapacidades. Ya que existen
méas de dos tipos y es necesario que se consideren ciertos
rangos porque esto puede ser muy amplio y de manera

Pagina 85 de 183




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-A

general. Ademas, agregar que en el mismo numeral a las
personas en situacion de calle, que como bien sabemos,
suelen estar en estado de indigencia por temas de pobreza
extrema o de enfermedades catastroficas, mentales, entre
otras circunstancias. Y es importante que se las empiece a
visibilizar dentro de los ordenamientos juridicos con el fin de
que las diferentes entidades estatales expidan politicas
publicas que soporten también a estas personas. No existe
obligacién alguna de contar con un consultorio juridico para
que las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas puedan funcionar, puedan funcionar tal como lo dice
actualmente el ultimo inciso del mismo articulo doscientos
noventa y dos del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Durante mas de diez afos, la Defensoria Publica ha tenido a
su cargo la acreditacién, evaluacién y sancién de todos los
consultorios juridicos gratuitos, incluso, el de las
universidades. El proveer de la facultad de calificacion a la
Defensoria Publica no solo es avalar la experiencia en el tema,
sino también proponer un ente imparcial cuando las
instituciones de educacién superior decidan contar con
consultorios juridicos. En mi calidad de Asambleista y como
abogada, propongo el siguiente texto: Articulo veintiocho.
Funcionamiento, evaluacién y acreditacién de los consultorios
juridicos gratuitos. La Defensoria Publica evaluara y
acreditara de manera anual y bajo criterios de capacidad
instalada, calidad, calidez y defensa técnica a los consultorios
juridicos gratuitos de las organizaciones como fundaciones,
corporaciones, asociaciones o las creadas por los gobiernos
autbnomos descentralizados. De encontrarse graves
anomalias en su funcionamiento se comunicara a la autoridad
responsable concediéndole un plazo razonable para que la
subsane. En el caso de no hacerlo, se retirara la acreditacién
del consultorio. Las causas que estén siendo gestionadas y
que puedan cerrar en un plazo maximo de sesenta dias se
continuaran patrocinando hasta el cierre de las mismas. El
resto de las causas deberan derivarse a otros consultorios
juridicos gratuitos que estén debidamente acreditados. La
Defensoria Publica, en el caso de las universidades de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las
instituciones de educacién superior legalmente reconocidas,
conoceran la propuesta de creacion de los consultorios
juridicos que deberan cumplir con los parametros descritos en
el primer inciso de este articulo y se extendera la acreditacion
en un plazo no mayor de treinta dias. La acreditacion sera
trianual debiendo dar seguimiento a la gestiéon cada afno. Y en
caso de graves anomalias lo comunicara ante el Consejo de
Educacién Superior para que proceda conforme a la Ley
Organica de Educacién Superior su reglamento y demas
normas conexas. También en la disposicion reformatoria del
articulo doscientos noventa y dos del Cédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, articulo dos noventa y dos, servicios de
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defensa y asesoria gratuita. Las facultades de derecho,
jurisprudencia o ciencias juridicas de las instituciones de
educacién superior legalmente reconocidas, en respecto de su
autonomia podran organizar y promocionar servicios de
patrocinio, defensa y asesoria gratuita para quienes
consideren pertinente con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria y mujeres victimas de violencia de genero e
intrafamiliar, personas en situaciéon de calle y todas las que
en su autonomia asi lo determinen. Solicito se incluya la
insercion del lenguaje de sefias para beneficio de las y los
usuarios y la mejora de la atencién. La Defensoria Publica
debera capacitar en lenguaje de sefias al menos a dos
personas de la comunidad en cada ciudad donde se
encuentren operativos, y colgaran en su pagina web y redes
sociales videos en esta lengua para que las personas
sordomudas puedan conocer de los servicios que ofrecen. Y
finalmente, se deberan incluir programas de sensibilizacién y
capacitaciones con enfoques de derechos humanos, pero con
énfasis en género y discapacidades en donde se debera
abarcar el espectro autista como tema de conocimiento
general de todo el personal de la Defensoria, incluido el
administrativo.

As. Henry Cucalén
Camacho

Expone qué es un Estado constitucional de derecho y de
justicia, sino un lugar donde se cree en el acceso a
oportunidades en igualdad de condiciones y en la capacidad
de enmendarlo nuestros errores, sin distincién alguna para la
consecucién de una mejor sociedad. Hoy celebro estar aqui
tratando por fin una Ley Organica de Defensoria Publica, una
ley propia que debié haber sido debatida y aprobada hace mas
de diez afios. Al no hacerlo esta legislatura cay6 en mora no
solo por incumplir un mandato constitucional sino, sobre
todo, un mandato moral para con la ciudadania. La Defensoria
Publica es una institucién que forma parte de la Funcion
Judicial para brindar un servicio gratuito a los ecuatorianos,
para defender sus derechos mas fundamentales, el debido
proceso y en ultima instancia todos los segmentos
constitutivos de una democracia donde nadie se quede atras
ni por razones sociales, econémicas, ideoldgicas, por ningin
tipo de discriminacion. Previo a la creacion de esta institucién
una madre sin recursos para alimentar a sus hijos no podia
ser patrocinada juridicamente. Habia personas pagando
penas de hasta cinco afios en prisiéon por un robo equivalente
a dos dolares. Habia muchos inocentes que no podian
recuperar su libertad. Todo esto porque no podian costear una
defensa de calidad. En el mejor de los casos, el Estado
asignaba un defensor de oficio elegido entre aquellos
estudiantes que acababan de graduarse en las facultades de
derecho. Hoy los ciudadanos cuentan con profesionales
dedicados a la defensa técnica gratuita y justa. La Defensoria,
es en definitiva la institucién en donde mujeres y hombres
dedican afios de su profesién para servir a quienes mas lo
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necesitan. En primera instancia es valido destacar que a
través de este Proyecto se ha homologado, por fin, todo aquello
que representa el servicio gratuito de defensa y patrocinio en
el pais al normar tanto el funcionamiento de la Defensoria
Publica como institucién estatal, asi como los consultorios
gratuitos de las universidades y aquellos acreditados
pertenecientes a otras entidades de la sociedad civil como
fundaciones, corporaciones, entre otros. Te deja claro que
dichos servicios seran gratuitos y universales para todos
aquellos individuos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y en estado de indefensién por cualquier causa
o motivo. Esto es trascendental porque en los tltimos afios la
tarea de los defensores publicos habia tendido a la confusiéon
pensando que solamente, se debia atender a quienes por su
situacién socioeconomica no pudieran contar con un abogado
particular contrariando el espiritu de la institucién y, las
expresas disposiciones constitucionales al respecto. Adquiere
gran relevancia el reconocimiento y la Escuela Defensorial a
nivel de Ley, y la Defensoria Publica ha venido luchando por
su consecucién de hace muchisimos afios atras y ha venido
capacitando a su personal utilizando el recurso humano de la
misma institucién, sin que se reconozca hasta este momento
por parte del Estado un significativo la formacion
especializada para quienes ejercen la defensoria puablica en el
Ecuador. Se ha mal interpretado que al ser la Defensoria
Publica la rectora del servicio podria tener la facultad de
acreditar, evaluar e inclusive sancionar a los consultorios
juridicos universitarios. La Constituciéon en este sentido es
clara al establecer que la Defensoria solo puede acreditar a los
consultorios juridicos de otras entidades mas no de las
universidades. Sin embargo, el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial hace entrever que si podria ejercer dicha potestad
entrando en una contradiccion manifiesta la norma suprema.
Por lo que, se hace indispensable que de la mano del
tratamiento de este Proyecto de Ley se realicen las
modificaciones del caso en la norma de la Funciéon Judicial a
fin de que responda al mandato constitucional. Esto no quiere
decir que los consultorios juridicos gratuitos de las
universidades no deban regirse a las directrices de la rectora
del ramo ni que no puedan ser supervisadas por €l. La
autonomia si, pero con responsabilidad social. Mas alla de que
esta Ley sea una herramienta para los defensores publicos que
han venido haciendo su trabajo sin necesidad de contar con
ella, deviene mas bien en una herramienta para la gente que
vive la desigualdad y la desesperanza,

As. Rosa Orellana Manifiesta que en la Constitucioén de la Republica del Ecuador
en la disposicién transitoria primera se establecié que, la
Asamblea Nacional dentro de los ciento veinte dias desde su
vigencia tendria que aprobar la ley que regule la Defensoria
Publica. Es entonces, que con la creacion de esta Ley se
estaria dando cumplimiento a esta transitoria. En el Proyecto

Pagina 88 de 183




REPUBLICA DEL ECUADOR

Shantbtea Nicional

Acta 699-A

de Ley Organica de la Defensoria Publica como objetivo de la
ley es regular el ejercicio de las atribuciones tanto
constitucionales como legales para brindar el servicio de
asesoria y patrocinio legal gratuito y de calidad a los usuarios.
Asi como también, el determinar parametros de este servicio
tanto de la Defensoria como de la Red Complementaria a la
Defensoria Juridica Publica. La infraestructura de la ley esta
constituida de dos aspectos de suma importancia. Por un
lado, la Defensoria Publica en la prestacion de servicios de
patrocinio y asesoria juridica y por otro la Red
Complementaria a la Defensoria Juridica Publica. El propésito
de esta Ley se enfocaria en: Nimero uno. Organizar y normar
la prestacién gratuita, oportuna, integral, ininterrumpida,
técnica y competente de los servicios de patrocinio y asesoria
juridica que brinda la Defensoria Publica y la Red
Complementaria a la Defensa Juridica Pablica. Namero dos.

Establecer las directrices y parametros de funcionamiento de
los consultorios juridicos gratuitos, que integran la Red
Complementaria a la Defensoria Juridica Publica con el
propdsito de garantizar la permanente coordinacién y
articulaciéon interinstitucional. Numero tres. Desarrollar el
contenido de los preceptos constitucionales para el servicio de
patrocinio y asesoria juridica gratuita. Naimero cuatro. Dotar
de herramientas institucionales a la Defensoria Publica para
la especializacion, formacién continua y capacitacion de las
defensoras y defensores publicos y personal administrativo.
Como una de las acciones previstas en regular el accionar de
la Defensoria Publica se establece una conducta ceiiida a la
honestidad y parcialidad y responsabilidad en la tramitacion
de las causas que estén bajo su patrocinio, asi como también
actuando con buena fe y respetando las garantias del debido
proceso. Ahora bien y analizando otro de sus aspectos en
relacion a la Red Complementaria a la Defensa Juridica
Gratuita esta integrada por los consultorios juridicos gratuitos
de las universidades, como también de otras organizaciones,
como: fundaciones, corporaciones o las creadas por los GAD
que sirven de manera exclusiva para brindar el servicio de
asesoria y patrocinio a fin de que ningin ciudadano quede en
indefensién, especialmente conforme lo determina el articulo
ciento noventa y tres de la Constitucién al mencionar que las
facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de
las universidades organizaran y mantendran servicios de
defensa y asesoria juridica, a personas de escasos recursos
econémicos y grupos que requieran atencién prioritaria. Este
es un Proyecto de Ley que determina la actuacion y el rol de
la Defensoria Publica y de la Red Complementaria que es la
opcién mas accesible para un grupo vulnerable de la sociedad.

As. Marcela Menciona la importancia de que estemos discutiendo la
Aguifiaga implementacién de esta regulacién a nivel de una ley
auténoma para la Defensoria Publica. Serd necesario que para
el segundo informe se pida por parte de los miembros de la
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Comisién de Justicia la revision a la Unidad de Técnica
Legislativa, para que pueda analizar la redaccién de este
Proyecto de Ley. Hay errores en torno a que se sigue utilizando
un estilo de redaccién como muy propio de textos legales
antiguos, que ya no se utilizan. Por ejemplo, se utiliza lo
formula “de 1a” en los titulos de las secciones en lugar de
hacerlo de manera directa como ya hemos hecho en varios
codigos que hemos aprobado en los ultimos afos. No se utiliza
tampoco verbos en infinitivo para las enumeraciones. Es decir,
también se cae en redundancias innecesarias y se utilizan
incorrectamente los signos de puntuacién. Me llama la
atencién también que se ven replicados textos de la norma
constitucional, en términos juridicos no es que esta mal, pero
no tiene ningin sentido hacerlo. Es necesario revisar con
mayor detenimiento el orden y la estructura de este Proyecto.
Por ejemplo, serd importante que si van a incorporar
principios se lo haga en el titulo preliminar. Que las
disposiciones generales sean lo suficientemente generales
para no tener que repetir en capitulos las mismas cosas que
mencionan las disposiciones generales y, es decir, también
con lo mismo con las transitorias y las reformatorias. Por lo
tanto, se requiere de mayor revisién en el &mbito de la técnica
legislativa. En lo concerniente ya no a lo de fondo sino a lo de
forma de la propuesta, a pesar de que en los textos legislativos
modernos ya no se utilizan las definiciones, en esta propuesta
se lo hace y se lo hace de manera inadecuada porque se
definen aspectos que a la larga no dan cuenta de todas las
personas que podran acceder a la asesoria y patrocinio de la
Defensoria Publica. Sin embargo, si en la practica todas las
personas podran acceder a estos servicios, qué sentido tiene
entonces establecer definiciones. El articulo dieciocho de la
propuesta, en donde se nos habla de la Escuela Defensorial
cuya finalidad, quien podria estar en contra de ello, es
capacitar a los defensores publicos, eso esta muy bien. Pero
sin embargo el Cédigo Organico de la Funcién Judicial se
mantiene la estructura de la Escuela de la Funcién Judicial,
cuya finalidad es capacitar a los servidores de la Funcion
Judicial en donde también estan los defensores publicos. Hay
algunas cosas que nos presenta este Proyecto como es la
exigencia de la imparcialidad prevista en el articulo ocho,
cémo exigimos imparcialidad a un defensor publico que se
encargara de patrocinar a una de las partes procesales. La
Constitucién es clara al afirmar que la Defensoria Publica
prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficaz, eficiente y
gratuito en el patrocinio y en la asesoria juridica de los
derechos de las personas, en qué, en todas las materias e
instancias. Sin embargo, en varios pasajes de la propuesta
pareceria ser que la Unica materia que brindara sus servicios
la Defensoria Publica es en materia penal. Por lo tanto, se
contradice con los articulos del mismo Proyecto y
especialmente _con la forma que determina el espiritu
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constitucional. El articulo quince numeral cinco y el articulo
dieciséis, se limite, asi mismo las materias, que quede claro,
el accionar de la Defensoria Publica es en todas las materias
e independientemente, si se trata de personas acusadas de
delitos o victimas de los delitos o de cualquiera de las partes
procesales en materias no penales. Los textos como los
previstos en el articulo once y veinticinco, deberian ser
divididos y evitar textos tan largos en donde se prevé como
deber de los usuarios. Es preciso que se revise el numeral
quinto del articulo treinta y uno en donde se prevé como
infraccién una tipificacién abierta y en blanco, violatoria al
principio de legalidad y seguridad juridica. Asi mismo sera
preciso que se revise la disposicion derogatoria general,
porque segun criterio del Procurador al no estar especificadas
las normas derogadas no se entiende que lo estan, y asi lo
sefiald respecto de la vigencia del Coddigo Organico
Administrativo y ahora las instituciones mantienen sus
propias normativas y el Cédigo Organico Administrativo,
practicamente, se ha vuelto inaplicable con los efectos
diferentes que se buscaba con su aplicacion.

As. Silvia Salgado Expone que es obligacién de asambleistas contribuir al debate
Andrade para que se logre, precisamente, una articulacién de la norma
por lo que es evidente esta ya en funcionamiento y me refiero
a la Ley Organica de la Funcion Judicial, en cuyos articulos
del dos ochenta y cinco al dos noventa y cuatro ya establece y
regula el funcionamiento y mandato de la Defensoria Publica,
esto estd, esta vigente, tenemos dos opciones, incorporar el
contenido de la propuesta de esta Ley Organica de la
Defensoria Publica como un capitulo completo en el Codigo
Organico de la Funciéon Judicial o desarrollar la Ley Orgéanica
propia de la defensa publica. Recordemos que la disposicién
transitoria primera de la Constituciéon establecia, ciento veinte
dias para tener la Ley Organica de la Funcion Judicial y
trescientos sesenta dias para la Ley de la Defensoria Publica.
Mas, en marzo del dos mil nueve ya se promulga este Codigo
de la Funciéon Judicial y en el mismo se regula el
funcionamiento de la Defensoria Publica. Considero que de
pronto esta Ley auténoma es necesaria, pero tenemos que
articular lo que es la Ley de la Funcion Judicial con este
organismo auténomo a efecto de tener normas claras y que
cumplan el objetivo, precisamente, de lo que aqui se ha
planteado, lo que justifica que la Ley esté vigente o que tenga
el caracter de autéonoma. Existen dos entidades de manera
muy especifica que dan cuenta de que pueden patrocinar, su
ambito de competencia es el patrocinio en todo lo que significa
las garantias jurisdiccionales, esas dos instituciones es tanto
la Defensoria Publica como la Defensoria del Pueblo. Hay que
establecer necesariamente niveles de coordinacién, de
cooperacién con la Defensoria del Pueblo para que se
establezca esto a través de acuerdos interinstitucionales esta
capacidad y esta competencia concurrente respecto a lo que
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es patrocinar la materia de derechos constitucionales. Hay un
mandato constitucional que tienen las universidades y esta
establecido, donde de manera clara establece que las
universidades, las instituciones de educacién superior,
especialmente las que tiene las carreras y las especialidades
de jurisprudencia tienen la obligacién de establecer estos
servicios de defensa y asesoria gratuita. Por lo tanto, no es el
hecho de que las Universidades lo puedan hacer o dejar de
hacer, tanto las Universidades como la propia Defensoria
Publica tienen esos de acordar criterios de acreditacion y
estandares de evaluacién con los consultorios o para el
funcionamiento de estos consultorios juridicos gratuitos de
las universidades y también de lo que se denomina la Red
Complementaria para la Defensa Juridica Publica. Estar a
disposicion de los sectores vulnerables no implica cualquier
patrocinio, no implica cualquier centro de atencién gratuita,
implica el mejor, implica la calidad, implica la responsabilidad
en el servicio juridico, jurisdiccional. Por lo tanto, esto no es
quien impone a quien, o si la universidad, como es, si la
Defensoria Publica sanciona a los consultorios, por lo tanto,
también a los profesionales, sino el que se evalia y se
garantiza calidad, oportunidad, acceso a la justicia en este
servicio gratuito. La idea es que a partir de esa accién y
competencia especifica que tiene la Defensoria Publica se
pueda hacer investigacion de casos, se pueda hacer
predeterminacién de politica publica y se pueda hacer, ante
todo, una sistematizacién de los casos que permita, inclusive,
contribuir a que se vaya generando normativa secundaria
respecto a estos temas. La Comisiéon de Justicia pudiera para
el segundo debate, quizas, reiterando en esta necesidad de que
la competencia para acreditar y para evaluar en el ambito
juridico y jurisdiccional, no esté ajena también a la posibilidad
de investigacién y la determinacién de politica publica y
basicamente en el &mbito de la vinculacién con la comunidad,
tratar estos temas que son muy especificos cuando hablamos
de sectores vulnerables.

As. Héctor Yépez Interviene, manifestando que en un pais que aspira a
Martinez mantener un verdadero Estado de derecho es fundamental
garantizar que los derechos que estan en la Constitucion, que
estan en las leyes que debatimos todo el tiempo en esta
Asamblea se puedan hacer valer ante la justicia y que esa
defensa no dependa de cuéanta plata tiene una persona, y
justamente, pues, el instrumento para que €so sea una
realidad, es una Defensoria Pablica que funcione de verdad,
que pueda realmente atender todas las necesidades que existe
en los diversos campos del derecho en nuestro pais. La
disposicién primera de la Constitucion, en el numeral siete, ya
dispone que debe haber una Ley de la Defensoria Publica, por
tanto, la existencia como tal de la Ley, no debe ser motivo de
cuestionamiento mas alla de que uno quiera discutir sobre la
pertinencia o no de esa disposicion constitucional, pero esta
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vigente y hay que cumplirla. Sobre la pretension de excluir a
la Defensoria Publica o pasarle al Ceaces, la facultad para
evaluar o acreditar los consultorios juridicos de las
universidades, el articulo ciento noventa y tres de la
Constitucién en el segundo inciso, dispone claramente que esa
es una atribucién, un deber de la Defensoria Publica. Es
evidentemente que la Defensoria Publica es para quien no
tiene como defenderse, no para quien teniendo las
posibilidades pues, decide no acudir a un defensor particular.

As.
Samaniego

Franklin

Refiere que en relacién con la norma que debatimos, la
arquitectura constitucional se construye en una suerte de
pesos y contrapesos institucionales, orientados a mantener un
equilibrio en el ejercicio de los derechos. El inciso tercero del
articulo ciento noventa y uno de la Constitucién de la
Republica, claramente establece que la Defensoria Publica
contara con los recursos humanos, materiales y condiciones
laborales equivalentes a la de la Fiscalia General del Estado.
Esa regla de igualdad de condiciones, la que debe considerarse
en el horizonte también del proceso de la reforma. La
Defensoria Publica en el presupuesto del afio dos mil veinte
registraba una asignacion presupuestaria de treinta y cuatro
millones trescientos sesenta y seis mil délares, mientras que
la Fiscalia General del Estado registra ciento treinta y ocho
millones ochocientos cincuenta mil trescientos cuarenta y
ocho délares, este criterio es referencial, pero espero sirva para
reforzar esa necesidad de igualdad de condiciones, que se
requiere para lograr equilibrio institucional y que lo determina
la Constitucién de la Republica. El Proyecto de Ley recoge
importantes elementos y categorias constitucionales las
desarrolla como el estado de indefensién, el estado de
vulnerabilidad y la condicién econdémica sujeta a
vulnerabilidad. Establece el sistema de informacién de
patrocinio y defensa gratuita varias disposiciones
encaminadas a la ética del servicio, las contribuciones, las
condiciones de los usuarios prestadores del servicio y un
régimen disciplinario sancionatorio. En este momento de
pandemia, en este momento de aislamiento social, en este
momento de crisis econémica social, politica institucional que
esta viviendo el pais, hemos visto como efectivamente miles de
trabajadores, miles de familias han sido vulnerados en sus
derechos. Esta Ley va a poder también garantizar que aquellos
que no tienen recursos que estan en estado de vulnerabilidad
puedan tener y garantizar su defensa, principalmente de los
derechos. El articulo ocho del Proyecto, ante un eventual caso
de conflicto de intereses faculta al defensor comunicar al
superior del particular para que pueda ser reasignado el caso.
Sin embargo, podria darse el caso que, en un ejercicio doloso,
el defensor no realice esa comunicacién. En ese sentido,
considerando instituciones vigentes en el derecho comparado
me parece que se podria incorporar la figura de recusacién del
defensor, que podria ponerla el usuario ante el superior
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cuando existan elementos que permitan sostener un conflicto
de intereses. En relacion al articulo diez y ahi me voy a referir
a varios criterios que han extendido colegas, abogados en libre
ejercicio profesional, se refiere a los sujetos del servicio de
patrocinio y asesoria juridica gratuita por parte de la
Defensoria Publica, hay dos elementos que hay que ponerlos
en negrilla para evitar también el abuso y que personas que
tendrian una condicién econémica, podrian acceder, se
determina una base de cuanto seria esa condicién economica
que causaria vulnerabilidad o el desempleo, por ejemplo. Pero
el texto constitucional en el articulo ciento noventa y uno
establece primero, que el fin es garantizar el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que, por un estado de
indefensién o condicién econémica, social o cultural. Dos
elementos que no veo transversalizados tanto en la definicion
como en los conceptos que se han sefialado, no pueden contar
con servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos, que es el segundo elemento. En relacién a las
disposiciones reformatorias que el Proyecto propone respecto
al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, quisiera sugerir que
se considere que la Comisién que trata temas de normas sobre
nifiez y adolescencia que aprobo el informe para primer debate
del Codigo Organico de Protecciéon Integral de Nifios, Ninas y
Adolescentes, en el cual se modifican algunas de las
condiciones que persigue la reforma, respecto al
esclarecimiento, por ejemplo, de la filiacion, respecto a la
patria potestad sobre las acciones administrativas de
proteccién que serian importantes armonizarlas en estos dos
procesos de construccién normativa, para que no terminen
generando antinomias posteriormente. El Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial establece la Escuela de la Funcion
Judicial, ese espacio de profesionalizacién y especializacion de
operadores e integrantes de la Funcion Judicial debe ser
fortalecido. En ese sentido, la Escuela Defensorial se habia
planteado como un espacio de especializacion que no
reemplazaria a la Escuela de la Funcién Judicial, mas bien
debemos proponer que, por ejemplo, esa Escuela de la
Funcién Judicial tenga una suerte de Universidad, que segun
la demanda de los operadores, actores, servidores del sistema
judicial, puedan crear programas, llamese escuelas de
especializacion, es decir, dentro de la Escuela de la Funcién
Judicial, la escuela de jueces, la escuela de fiscales, la escuela
defensores, la escuela de peritos, etcétera. También quisiera
senalar a los actores que sostienen que la Asamblea incumpli6
con la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la
Republica, que otorgaba un afio de plazo para aprobar, a ley
que regule la Defensoria. Esta Ley va a aportar para garantizar
los derechos de las personas con atencién prioritaria de los
mas vulnerables, de quienes no pueden tener acceso a un
abogado y a la defensa de sus derechos de una forma como
determina la Constitucion.
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As. Byron Destaca el trabajo de la Comisién de Justicia, al luchar, al
Suquilanda legislar por proveer una Ley que es muy importante en el pais,

una Ley que tenga la funcionalidad, que tengan la
aplicabilidad para poder ayudar a los vulnerables, a los que
estan en estado de indefensién. El pais, por su crisis
econdémica, por su crisis sanitaria en la que viene viviendo,
necesita de este tipo de ayudas de asesoria juridica gratuita,
tanto en las zonas centrales del pais, en los sectores
marginales, en las fronteras, como también en las
comunidades migrantes ecuatorianas, donde si existe también
gente en vulnerabilidad y con indefension y quienes necesitan
el asesoramiento, la ayuda y el apoyo que demanda la
Constitucién de la Republica en su articulo nimero cuarenta.
Ahora mismo, estamos viendo cémo se ha dejado en el olvido
a aquellos cadaveres que no han podido ser recuperados por
sus familias y en los cuales familias de recursos econéomicos
escasos, no han podido acceder a un abogado para poder
solicitar de forma legal, evitar esta negligencia que esta
viviendo de parte de las autoridades competentes, en las
cuales no se les ha entregado el cadaver hasta el momento,
son mas de cien y mas familias que estan ahi luchando,
suplicando para que los cadaveres puedan ser entregados sin
el patrocinio legal o judicial que deberian tenerlo, por
justamente, por derecho y porque asi lo ampara la
Constitucion del Estado. En casos excepcionales, cuando se
ha producido vulneracién de derechos humanos de una
persona o de un grupo de personas ecuatorianas que no
cuentan con recursos econdémicos, el Estado podra brindar
asistencia legal y acompafiamiento durante el proceso. Me
permito solicitar muy respetuosamente que se anada el
siguiente texto, en lo que establece el articulo siete del informe
de primer debate de la Ley de Defensoria Publica, si bien es
cierto han tomado el concepto de ayudar a la gente en el
exterior, a los migrantes ecuatorianos que se lo merecen por
derecho, por justicia, pero la mencién estd muy ambigua. Por
lo tanto, propongo el articulo siete. En el sistema de
informacién de patrocinio y defensa juridica gratuita: El
sistema de informacién de patrocinio y defensa juridica
gratuita sera implementado y administrado por la Defensoria
Publica e integrara y consolidara la informacién estadistica,
respecto al patrocinio y asesoria juridica gratuita a mnivel
nacional y la que se brinde a las personas ecuatorianas en el
exterior de manera gratuita por parte de defensores publicos,
que conozcan sobre las leyes de jurisdicciébn nacional e
internacional con el fin de precautelar los derechos de quienes
representen. Y los consultorios juridicos gratuitos en las
universidades, de los cuales habla el articulo ciento noventa y
tres u otras organizaciones que tengan la Red Complementaria
a la Defensa Juridica Publica, haciendo un registro diario de
causas, donde los representados puedan acceder a dicha
informacion y los defensores publicos puedan dar el debido
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seguimiento de los casos en situaciones de vulnerabilidad.

As. Teresa
Benavides
Zambrano

Manifiesta que respecto al debate de la Ley Organica de la
defensoria Publica, inicio mi intervencién recordando lo que
escribié en un ensayo el importante abogado brasilefio Cléver
Alves, defensor publico en Rio de Janeiro y también profesor
de la Universidad Fluminense, quien indica lo siguiente: “la
falta de dinero para contratar a un defensor capacitado
representa una de las méas graves barreras para el acceso
efectivo a la justicia”, indicando también este jurista que las
defensorias publicas son una de las vias para mejorar las
condiciones de vida de la gente, y en ultima instancia
contribuyen a disminuir la desigualdad y la pobreza. Este
jurista manifiesta, que es indispensable que el Estado ponga
a disposicion de los ciudadanos menos favorecidos, los medios
précticos y concretos necesarios para que puedan litigar en
igualdad de condiciones como las personas que tienen poder
adquisitivo mas elevado, fue la recomendacion de este jurista.
En el pais hasta en el afio mil novecientos ochenta y ocho, no
existia partida presupuestaria para la Defensoria Publica, aun
cuando la Ley Organica de la Funcién Judicial le daba
existencia a la Defensoria Publica como parte del organigrama
judicial. Creandose una partida presupuestaria un ano mas
tarde como entidad para que posteriormente conste en el
Presupuesto General del Estado. La figura del defensor
publico, constante en documentos internacionales como el
Pacto de San José, la Declaracion de los Derechos Humanos,
la Convencién Americana de los Derechos Humanos suscrita
por el Estado ecuatoriano es recogida por los constituyentes
de Montecristi, y plasmada en la Carta Magna de la Republica
en el ano dos mil ocho, en su articulo ciento noventa y uno al
ciento noventa y tres. El reconocimiento expreso por parte del
Estado de garantizar el derecho a la defensa a aquel que no
cuente con el patrocinio de un profesional, por falta de medios
o0 recursos econdmicos garantia constitucional que fue
recogida por la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial. Por lo
expresado pongo a consideracién que sustituya el ultimo
inciso del articulo diecinueve por el siguiente: la Escuela de la
Funcién Defensorial estara integrada de la siguiente manera:
a) un o una representante nombrada por la defensora o
defensor publico quien lo presidird. Sus funciones o
atribuciones estaran establecidas en el reglamento respectivo
y en el estatuto organico emitido por la institucién; literal b)
dos docentes de las facultades de jurisprudencia, derecho o
ciencias juridicas de las universidades o escuelas politécnicas
uno por las publicas y el otro por las universidades
particulares; literal c) dos representantes de las abogadas y
abogados en libre ejercicio de los profesionales. En el articulo
veintitrés agréguese un ultimo inciso cuyo texto es el
siguiente: La Defensoria Publica llevara un registro
digitalizado con soporte fisico de los consultorios juridicos
gratuitos de la universidades y escuelas politécnicas del pais
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y de otras organizaciones, como: fundaciones, corporaciones,
asociaciones o las creadas por los gobiernos auténomos
descentralizados y de las causas que patrocinan.

As. Juan Carlos Seriala que en la elaboracion de las leyes que es nuestro
Cardenas mandato y oficio, es bueno saber que, dentro del afo
dispuesto por la norma suprema, la Ley Organica de la
Funcién Judicial legislé lo relativo a la creaciéon con rango
constitucional de la Defensoria Piblica. Cuando lo afrontamos
en este primer debate la Ley Organica de la Defensoria
Publica, es méas bien una propuesta para incluir con mayor
fortaleza algunas instituciones y al mismo tiempo reforzar el
desempefio de estos nuevos operadores de la Funcion
Judicial. La Ley Organica de la Defensoria Publica, debemos
definir algunos conceptos para que se recoja en la Comisién
de Justicia, consideramos en primer lugar que hay que crear
una estructura, una disposicién que rompa aquella impresion
de beneficencia, de ayuda, de asistencia. Esta es una norma
que nace de la Carta Magna, por tanto, es un derecho
constitucional, el derecho a no estar litigando sin un abogado
que le respalde, que le asesore y que defienda sus derechos. Y
la norma constitucional dice que lo haga en todas las
materias, cuidado, y en todas las instancias incluida la_
casacién. Lo que también hay que fijar con mucha fuerza es
el concepto de quien tiene derecho a acceder a la Defensoria
Publica, cuéles son sus condiciones y no dejar en el campo de
la discrecionalidad, tiene que cumplir con su papel de
asistencia obligatoria por parte del Estado, y no es gratuita,
porque la pagamos todos los ecuatorianos, en el salario de los
y las Defensores Publicos del Ecuador. Desearia proponer un
estudio que permita establecer la necesidad de incorporar un
principio que vale para otras funciones del Estado, porque no
aquella reelecciéon podria ser una salida para crear una
especializacién, una, con accién a una reeleccién, el defensor
o defensora publica duraréa seis aflos en sus funciones y podra
ser reelegido por una sola vez. La Escuela de la Defensoria es
distinta en sus fines, en su objeto de la Escuela Judicial, la
escuela de jueces es distinta, por manera que es necesario
desarrollar esta institucién conceptual que permita en el
campo de la Defensoria Publica, una formacion especializada
por materias, estas materias necesitan que lo desarrollemos
con objetividad, por esto es que los consultorios juridicos de
las universidades en sus facultades de jurisprudencia, son un
buen elemento de esa experiencia en la década del setenta,
ochenta, pero es necesario regular esa funcién y que se
conviertan en asistentes, no pueden asumir el papel que la
Constitucién la asigna al defensor o defensora. Debemos tener
la posibilidad de producir una Ley Organica de Defensoria
Publica que realmente se convierta en una garantia para
quienes no tienen recursos.

As. Luis Pachala Se refiere a que el Estado invierte en defensores publicos,
muchos juicios son patrocinados, pero muchos también se
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quedan en el camino, la pregunta es ha existido calidad en ese
patrocinio, ha existido eficiencia, muchos inocentes en las
carceles, serd que esos casos habran sido patrocinados como
se debe. Hay que responder con esa nueva Ley, sefiores
miembros de la Comisién de la Defensoria Publica, a
diferentes inquietudes que estda en la ciudadania. Los
abogados en el libre ejercicio se quejan, la Defensoria Pablica
nos deja sin trabajo. Lo usuarios de la Defensoria Publica se
quejan, como es gratuito, como no pago, entonces, los
defensores de la Defensoria Publica, no patrocinan, ponen
pocas ganas, solo asisten a la primera audiencia y dejan
abandonado. Los pueblos, las nacionalidades, los campesinos,
los montuvios, los afros que requieren de este servicio
reclaman y dicen que no son defendidos tomando en cuenta
sus costumbres, sus propias lenguas, sus propias tradiciones
y tienen que estar por supuesto a la cola. Entonces, para qué
entonces el Estado esta invirtiendo, si el Estado invierte es
para que justamente exista operatividad, celeridad, rapidez,
trato justo, calidez, amabilidad, la Defensoria Publica,
Defensoria Publica, es decir, aquel que esta con el indefenso,
ese indefenso es alguien de las comunas, alguien de los
campesinos, alguien que no tiene circulante, alguien que
necesita una mano, alguien que necesita de una sabiduria,
una sapiencia, necesita de una estrategia juridica por eso el
Estado cred esta institucionalidad, entonces, ese nivel de
profesionalidad tiene que ponerse al estilo, tiene que ponerse
al nivel, tiene que ponerse de la mano con los necesitados. Es
importante articular el Coédigo de la Funcién Judicial con esta
Ley de la Defensoria Publica que debe ser por supuesto
autonoma y no olvidarse de la justicia indigena. No soy
abogado, soy economista, pero creo que la vida que nosotros
hemos vivido nos hace méas que abogados, somos capaces de
resolver todos los conflictos. Cuando aplicamos los derechos
con consuetudinarios, la justicia indigena en ocho dias
sabemos resolver los temas en las comunas, en menos, qué es
diferente esperar afios y afios en la justicia, en la justicia
ordinaria. Por eso quisiera referirme ya concretamente a la
Defensoria Publica, la Constituciéon de la Republica en su
articulo setenta y siete garantiza el derecho al acceso gratuito
a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediaciéon y celeridad, en ningin caso quedara en
indefensién ningin ciudadano, la gratuidad en el acceso a la
justicia es uno de los mayores avances en el desarrollo de las
garantias del debido proceso y en esa virtud es algo que
siempre debe ser fortalecido. Por su parte el articulo ciento
noventa y uno de la Carta Magna define a la Defensoria
Publica como un érgano auténomo de la Funcién Judicial,
cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de
las personas que por su estado de indefensién o condicién
econémica, social o cultural no pueden contratar los servicios
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de defensa legal para la proteccion de sus derechos.
Corresponde a esta Asamblea en este contexto y en atencion
a estos principios y normas constitucionales entregar al pais,
una Ley que regule en debida forma un sistema integral de
asistencia y asesoria juridica gratuita a las personas que no
pueden acceder a ella, por su situacién de vulnerabilidad o
por su situacién econdmica. El proyecto prevé una serie de
sanciones respecto de la Red Complementaria a la Defensa
Juridica Publica a causa de una deficiente prestacion de
servicios o por el cometimiento de graves actos que rifien con
la ética, incluso existe un apartado de deberes y obligaciones
para los usuarios del sistema. Sin embargo, la norma no
incluye un trato similar de deberes y obligaciones para los
funcionarios de la Defensoria Publica y sanciones respecto
también a estos funcionarios. En el articulo treinta y dos se
hace referencia a las personas que elaboran, prestan servicios
o realizan practicas profesionales como funcionarios, a ellos
no se les debe llamar funcionarios porque estan haciendo
préacticas profesionales, el uso del término es incorrecto, pues
este caso se aplica, pues funcionarios a los que estan pues ya
como manda la Ley de Servicio Publico. El defensor publico
debe ser aquel angel que justamente ayude a caminar a ese
desvalido, a este que ha caido en la desgracia y para €so el
Estado paga, para eso el Estado invierte.

Tabla Ne 5

Detalle de los documentos receptados por la Comision

N°. Documento Fecha Remitente N° de articulos
observados
Oficio N° 225-SSA- 01-07-2021 As. Silvia Salgado 7
AN-2020 Andrade ]
Oficio N° 0135- 01-07-2021 As, Byron Valle 2
BVP-AN-2020 Pinoargote |
Memorando N° AN- 02-07-2021 As. Marcela 14
AVMP-2020-0016- Aguinaga Vallejo
M
Memorando N° AN- 30-03-2021 As. Luis Esteban 3
TCLE-2021-0014- Torres Cobo
M
Memorando N° AN- 30-03-2021 As. Carlos Urel 13
0ACAU-2021- Ortega Alvarez
0032-M
Oficio N° DP-DGP- 30-03-2021 Dr. Angel Torres 1
2021-0158-0 Machuca, Defensor
Publico
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Tabla Ne 6

Observaciones presentadas por escrito al Informe de Primer Debate del

Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES Y APORTES PRESENTADOS AL
INFORME DE PRIMER DEBATE

NO

Asambleista

Articulo

Observacién/aporte

As. Silvia Salgado
Andrade

1

Al final del Giltimo parrafo del articulo 1,
agregar:

Establece ademas, las normas para la
prestacién del servicio de patrocinio y
asesoria por parte de

los consultorios juridicos gratuitos de
las universidades y de otras organi-
zaciones que integran la Red Comple-
mentaria a la Defensa Juridica Publica;
asi como el proceso por el cual se impul-
sard el patrocinio y litigio estratégico en
materia de garantias jurisdiccionales en
coordinacién con la Defensoria del
Pueblo.

As. Silvia Salgado
Andrade

Al final del Segundo parrafo del articulo
4, agregar:

Para el cumplimiento de sus funciones y
misién institucional, en una logica
sistémica, la Defensoria Publica coordi-
na, de manera permanente, con los
consultorios juridicos gratuitos de las
universidades y de otras organizaciones
que forma parte de la Red Comple-
mentaria a la Defensa Juridica Publica
para cuyo efecto emite lineamientos,
politicas y resoluciones; asi como
impulsa el patrocinio y litigio estratégico
en materia de garantias jurisdiccionales
en cooperacién con la Defensoria del
Pueblo para lo cual se establecera un
acuerdo interinstitucional en donde se
estableceran los criterios que regulen el
proceso de coordinacién.

As. Silvia Salgado
Andrade

Sustituir por el siguiente texto:

Articulo 9. Atribuciones de la Defensoria
Publica en el patrocinio y asesoria
juridica gratuita.- Conforme lo establece
la Constituciéon de la Republica y el
Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial,
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son atribuciones de la Defensoria
Publica entre otras, las siguientes:

3. Impulsar el patrocinio y litigio
estratégico en materia de garantias
jurisdiccionales en coordinacion y
cooperacién con la Defensoria del
Pueblo, conforme se establezca en un
acuerdo interinstitucional.

7. Garantizar la defensa publica
especializada para las mujeres, nifios,
ninas y adolescentes, victimas de
violencia, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas con enfer-
medades catastréficas o de alta com-
plejidad, personas en movilidad huma-
na, nacionalidades, pueblos, comuni-
dades y comunas indigenas, afrodescen-
dientes y montubias.

9. Acreditar, evaluar y sancionar a las
organizaciones que brinda servicios de
atencién y asesoria juridica que forman
parte de la Red Complementaria a la
Defensa Juridica Publica, cuando
corresponda, de conformidad con esta
Ley.

10. Acordar los criterios de acreditacion
y estandares de evaluacion a los
consultorios juridicos gratuitos de las
Universidades y de la Red Comple-
mentaria a la Defensa Juridica Publica,
en el marco de la Coordinacion
Interinstitucional para el estableci-
miento de atencién y evaluacién para la
Defensa Publica complementaria.

11. Disefiar un sistema de seguimiento,
monitoreo y gestion de casos que garan-
tice una atencién integral a los usuarios
de la defensa publica.

12. Establecer acuerdos de cooperacion
con las Instituciones de la Educacion
Superior para promover el desarrollo de
la docencia, investigaciéon y servicio a la
comunidad, en el ambito de sus
competencias.

As. Silvia Salgado
Andrade

13

Sustituir el numeral dos del articulo 13
por el siguiente:

2. Se brinda patrocinio y asesoria
juridica en todas las materias e instan-
cias en favor de la defensa de los dere-
chos de las personas en estado de
indefensién, condiciéon de vulnera-
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bilidad, que se encuentren en una con-
dicién econémica sujeta a vulnera-
bilidad o requieran atencién prioritaria,
de conformidad con lo que determina
esta Ley, impulsaré el patrocinio y litigio
estratégico en materia de garantias
jurisdiccionales en coordinacion 'y
cooperacion con la Defensoria del
Pueblo conforme se establezca en el
acuerdo interinstitucional correspon-
diente.

As. Silvia Salgado
Andrade

16

Agregar al final del articulo 16, lo
siguiente:

En materia de movilidad humana se
otorga patrocinio y asesoria en los
procesos de regulacién migratoria, de
refugio, inadmisién, deportacion y
apatridia. A las personas ecuatorianas
en el exterior y retornadas se brinda
asesoria juridica en todas las materias
en coordinacién y cooperacién con la
Defensoria del Pueblo.

As. Silvia Salgado
Andrade

25

Sustituir por el siguiente texto:

Articulo 25. Derechos y obligaciones de
las personas Dbeneficiarias de los
servicios de la Red complementaria. Son
derechos de las personas usuarias del
servicio de patrocinio y asesoria juridica
gratuita que brindan los consultorios
juridicos gratuitos de las universidades
y de otras organizaciones que integran la
Red Complementaria a la Defensa
Juridica Publica, los siguientes:

Ser atendido con calidad, calidez y
eficiencia; 2. Conocer en todo momento
y con oportunidad, a través de los
medios establecidos para el efecto, el
estado de las causas o casos sujetos a
patrocinio o asesoria juridica, segun
corresponda; 3. Recibir una defensa
técnica, idénea, oportuna, ininterrum-
pida durante todo el proceso hasta su
culminacién y archivo; 4. A que se
mantenga la reserva y confidencialidad
sobre el caso motivo del patrocinio o
asesoria juridica gratuita, excepto
cuando la informacién entregada tenga
fines estadisticos; 5. A que se le oriente
sobre el servicio de patrocinio y asesoria
juridica y se le informe la persona
acusada, imputada o presunta infrac-
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tora sobre su derecho a elegir una
defensa privada en cualquier momento;
y, 6. Los demas establecidos en los
instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, la ley, la reglamentacion
de la Defensoria Publica y la de los
consultorios juridicos gratuitos.

Son deberes de las personas bene-
ficiarias de este servicio de patrocinio
asesoria juridica gratuita, los siguientes:
Informar con oportunidad a la defensora
o defensor asignado para el patrocinio o
asesoria juridica que ha contratado los
servicios de defensa legal particular o
que contara con el patrocinio o asesoria
de un profesional de la Defensoria
Publica, segiin corresponda;

Asistir con puntualidad a las diligencias
en las que tenga que participar de
manera directa y le hayan sido comu-
nicadas por el profesional asignado, o
comunicar con prontitud las razones
que le impediran asistir;

Entregar la informacién o documenta-
cién que lesea requerida para la defensa
técnica en los casos de patrocinio;
Referirse en términos respetuosos a los
profesionales asignados para el patro-
cinio o asesoria juridica; y,

Entregar, con transparencia, la informa-
cién que permita establecer su calidad
de persona con condicién econdémica
sujeta a vulnerabilidad o perteneciente a
los grupos de atencién prioritaria.

As. Silvia Salgado
Andrade

29

Sustituir por el siguiente texto:

Articulo 29. Coordinaciéon Interinsti-
tucional para el establecimiento de
estandares de atencién y evaluacién
para la Defensa Publica complemen-
taria. Un delegado de la Defensoria
Publica, un delegado de los Consultorios
Juridicos Gratuitos de las Universidades
y un delegado de la Red Complementaria
a la Defensa Publica, constituirdn un
espacio de coordinacion que sera
responsable de establecer los criterios y
estandares para la atencién, evaluacion
y monitoreo permanente del patrocinio y
asesoria juridica brindado por los
consultorios juridicos gratuitos de las
Universidades y de la Red Com-

Pagina 103 de 183




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambiea Nicional

Acta 699-A

plementaria a la Defensa Juridica
Publica. La Defensoria Publica monito-
reara el cumplimiento de los criterios de
acreditacién y estandares de evaluacion
acordados.

As. Byron Valle
Pinargote

28

Sustituir por el siguiente texto:

Articulo 28. Funcionamiento, evalua-
cién y acreditaciéon de los consultorios
juridicos gratuitos.- La Defensoria
Publica evaluara y acreditara, de
manera anual y bajo criterios de
capacidad instalada, calidad, calidez y
defensa técnica a los consultorios
juridicos gratuitos de las facultades de
jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas de las derecho o ciencias
juridicas de las universidades
legalmente reconocidas, asi como los
consultorios juridicos de organizaciones
como fundaciones, corporaciones, aso-
ciaciones o las creadas por los gobiernos
auténomos descentralizados. De encon-
trarse graves anomalias en su fun-
cionamiento se comunicara a la entidad
responsable concediéndole un plazo
razonable para que las subsane; en el
caso de no hacerlo, se prohibird su
funcionamiento.

Por ser legal y por pertenecer a la misma
materia que se debate, solicito considere
como observaciéon para el Informe
siguiente con el fin.

As. Byron Valle
Pinargote

30

Sustituir por el siguiente texto:

Articulo 30.- Infracciones y sanciones a
los consultorios juridicos gratuitos de la
Red Complementaria.- ElI incumpli-
miento de las disposiciones previstas en
esta Ley y la normativa interna de la
Defensoria Puiblica por parte de los
consultorios juridicos gratuitos sera
sancionado por faltas leves y graves.

10

As. Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo

Recomienda que, si la intencién es
normar principios en el proyecto, se lo
haga dentro de un titulo preliminar a fin
de que el orden y estructura del proyecto
siga una secuencia adecuada. '

11

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

Observa que en lo concerniente al
articulo 6 preocupa que se establezcan
definiciones que en la practica incluirian
a todas las personas como posibles
beneficiarias del servicio que presta la
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Defensoria Publica, lo cual es correcto
conforme lo determina el articulo 191 de
la Constitucién. Sin embargo, si la
finalidad es que todas las personas
accedan, no seria necesario entonces
establecer dichas definiciones.

12

As. Marcela Paola
Aguiniaga Vallejo

Observa que en el articulo 8 del proyecto
de ley se incorpora la exigencia para que
los defensores publicos ejerzan sus
funciones enmarcados en la imparcia-
lidad, dicho concepto puede tener
interpretaciones diversas, por lo que se
recomienda aclararlo, tomando en
cuenta que en la practica el defensor de
una de las partes procesales necesa-
riamente tendra que actuar en consi-
deracion de aquella parte que patrocina.

13

As. Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo

Observa que en el articulo 9 del proyecto
se duplican normas previstas en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial,
con lo cual el Proyecto de Ley en
discusién no aportaria nada nuevo.

14

As. Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo

11

Manifiesta en el articulo once, se deben
evitar textos tan largos en donde se
prevé como deber de los usuarios. Por
ejemplo, dice esto: referirse en términos
respetuosos a los defensores publicos,
es decir, el usuario debe referirse en
términos respetuosos a los defensores
publicos; qué se entiende por el término,
respetuosos. Quién hace esa determ-
inacion.

15

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

13

Observa que el articulo 191 de la
Constitucién claramente determina que
los servicios de la Defensoria Publica
deben desarrollarse en todas las mate-
rias y en todas las instancias.

16

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

14

Observa que los servicios de la
Defensoria Publica deben desarrollarse
en todas las materias y en todas las
instancias.

17

As. Marcela Paola
Aguiniaga Vallejo

15

Observa que en el articulo quince
numeral cinco, se limita las materias, €l
accionar de la Defensoria Publica es en
todas las materias e independien-
temente, si se trata de personas
acusadas de delitos o victimas de los
delitos o de cualquiera de las partes
procesales en materias no penales.

18

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

16

La misma observacién sobre el accionar
de la Defensoria Publica es en todas las
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materias e independientemente, si se
trata de personas acusadas de delitos o
victimas de los delitos o de cualquiera de
las partes procesales en materias no
penales.

19

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

18

Observa que en lo que tiene que ver con
el articulo 18 de la propuesta, es preciso
indicar que probablemente se estaria,
asi mismo, duplicando normativa por
cuanto se crea una Escuela Defensorial
cuya finalidad es la de capacitar a los
defensores publicos, misma funcién que
cumple la escuela de la Funcién Judicial
prevista a partir del articulo 80 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial.

20

As. Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo

25

Manifiesta que el texto es excesivamente
largo.

21

As. Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo

31

Manifiesta que es preciso que se revise
el numeral quinto del articulo treinta y
uno en donde se prevé como infraccion
una tipificacién abierta y en blanco,
violatoria al principio de legalidad y
seguridad juridica.

22

As. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo

Disposiciones
Reformatorias y
Derogatoria

Observa que se debe revisar la
disposicién derogatoria general, porque
segun criterio del Procurador al no estar
especificadas las normas derogadas no
se entiende que lo estan, y asi lo sefialé
respecto de la vigencia del Codigo
Organico Administrativo y ahora las
instituciones mantienen sus propias
normativas y el Coédigo Organico Admi-
nistrativo, practica-mente, se ha vuelto
inaplicable con los efectos diferentes que
se buscaba con su aplicacion.

Tabla Ne 7

Observaciones presentadas por escrito al Informe para Segundo Debate

del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES Y APORTES
PRESENTADOS AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

N° | Asambleista Articulo Observacién /Aporte
1 Luis Esteban 1 A) Reemplazar el articulo 1 por el siguiente
Torres texto: Articulo 1. Objeto. La presente Ley

tiene por objeto regular y normar los
procesos de la Defensoria Publica y de la
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Red Complementaria a la defensa juridica
publica compuesta por los Consultorios
Juridicos Gra-tuitos de las Universidades
y demas organizaciones, en el €jercicio de
sus atribuciones constitucionales y lega-
les para la prestacién gratuita y oportuna
de los servicios de asesoria en todas las
materias y asistencia legal y patrocinio
judicial en las materias descritas en esta
Ley, a las personas que por su estado de
indefensién o condicién econdmica, social
o cultural, no puedan contratar Ilos
servicios privados de defensa legal para la
proteccién de sus derechos.

Luis
Torres

Esteban

B) Reemplazar el primer parrafo del
articulo 6 por el siguiente texto:

Articulo 6.- Asesoria, asistencia legal y
patrocinio judicial: La Defensoria Publica y
la Red complementaria a la defensa
juridica publica tienen la obligacion de
brindar asesoria en todas las materias y
asistencia legal y patrocinio judicial en las
materias descritas en esta Ley y en
atencion a los siguientes parametros:

Luis
Torres

Esteban

14

Reemplazar el articulo 14 por el siguiente
texto: “Articulo 14. Repre-sentacién en el
patrocinio: El patro-cinio es otorgado, de
manera obliga-toria y gratuita, segun las
siguientes reglas:

1. En representacién del presunto
infractor cuando la persona se encuentra
en estado de indefension, estado de
vulnerabilidad para el acceso a la justicia,
de conformidad con las definiciones
establecidas en esta Ley, en todas las
etapas del proceso y en situacion de
flagrancia;

2. En representaciéon de la o el
adolescente en conflicto con la Ley, sea en
situacién de flagrancia, juzga-miento de
contravenciones y durante todas las
etapas e instancias del proceso penal, la
ejecucién de la medida socioeducativa
hasta el archivo de la causa y
destrucciéon de los expedientes;

3. En la solicitud y tramite de los
beneficios penitenciarios de las personas
sentenciadas durante la ejecucién de la
pena, de conformidad con la ley;

4. La defensa de las victimas se realizara
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en infracciones contra la integridad sexual
y reproductiva, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y diversas formas de
explotacién, delitos de odio, genocidio, lesa
humanidad, asesinato, robo con muerte,
femicidio, homicidio, desapa-ricion de
personas y en todos los casos de victimas
de infracciones contra la mujer o el nucleo
familiar o violencia de género, desde la
inves-tigaciéon previa o inicio de la acciéon
penal hasta su conclusion;

5. En materia de nifiez y adolescencia, €l
servicio se brindara a la persona que tenga
bajo su cuidado al nifo, nifia, adolescente
o a las entidades de acogimiento en los
procesos de decla-ratorias de
adoptabilidad o esclareci-miento de la
situacién legal, social y familiar de las
nifias, niftos o adoles-centes, asi como en
el caso de acciones derivadas de permisos
de salida del pais relacionados con los
derechos de salud y educacién, cuan-do se
encuentre en estado de indefension,
estado de vulnerabilidad para el acceso a
la justicia o en con-dicion econdémica
sujeta a vulnera-bilidad de conformidad
con las defini-ciones establecidas en esta
Ley;

6. En materia laboral, el patrocinio se
otorgara en beneficio del traba-jador, asi
como de sindicatos, gremios, asociaciones
y otras formas de organizaciéon de las
personas trabajadoras, cuando se
encuentre en estado de indefension,
estado de vulnerabilidad para el acceso a
la justicia o en condicién econémica sujeta
a vulnerabilidad;

7. En las causas de inquilinato, el
patrocinio se dirige a los arrenda-tarios y
arrendadores cuando el contrato verse
sobre bienes inmuebles destinados a
vivienda siempre que el canon de
arrendamiento no supere el valor de un
salario basico unificado;

8. En materia de movilidad humana se
otorga patrocinio en los procesos de
regulaciéon  migratoria, de  refugio,
inadmisién, deportaciébn y apatridia
cuando se encuentre en estado de
indefensién, estado de vulnerabilidad para
el acceso a la justicia o en condicién
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econémica sujeta a vulne-rabilidad, de
conformidad con esta Ley; y,

9. En garantias jurisdiccionales, se
prestara el patrocinio en todas aque-llas
determinadas en la Constitucién y la Ley.
Las materias que no puedan ser pa-
trocinadas por la Defensoria Publica,
seran derivadas a los consultorios
juridicos gratuitos que forman parte de la
Red Complementaria a la Defen-sa
Juridica Publica, de conformidad con esta
Ley.

En ningun caso, la Defensoria Publica
negaré informacién sobre sus servi-cios a
los ciudadanos que la requie-ran.”

Carlos Urel Ortega 1 En general se asimila, sin distincion
alguna, la regulaciéon a los consulto-rios
juridicos gratuitos de las IES y de otras
organizaciones.

Este tema fue analizado a profun-didad en
el primer debate por la Comision,
habiéndose establecido la importancia de
la distincién entre la regulacién que debe
darse a los consultorios de las IES y de
otras organizaciones.

Carlos Urel Ortega 2 Se propone el siguiente texto para el inciso
segundo:

Las autoridades de las representa-ciones
diplomaticas ecuatorianas, en
coordinaciéon con la Defensoria Publica,
aplican la presente Ley, en caso de las
personas ecuatorianas en el exterior que
requieran servicios de asesoria, asistencia
legal y patrocinio juridico gratuito en el
territorio nacional, en el marco de sus
atribu-ciones y en estricto respeto a las
normas del derecho internacional publico.

Carlos Urel Ortega 4 Si se van a establecer mas parametros en
virtud de la atribucién reglamen-taria,
cqué sentido tiene una Ley de la
Defensoria Publica?

Carlos Urel Ortega 6 El numeral dos debe incluir a perso-nas
que se encuentren en movilidad humana,
como se establecid en el informe de primer
debate. O en todo caso, se propone el
siguiente texto:

2. Se encuentren en estado de
vulnerabilidad; todas aquellas perso-nas
que se encuentran dentro de los grupos de
atencién prioritaria determi-nados en el
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capitulo III del Titulo II de la Constitucion
de la Republica de Ecuador.

Carlos Urel Ortega

Uno de los aspectos analizados y resueltos
durante el primer debate fue la necesidad
o pertinencia de una Ley Auténoma de la
Defensoria Publica. La misma que se
justifico no solo en la disposicion
transitoria constitu-cional sino en la
necesidad de estable-cer lo organico
funcional de la Defen-soria en esta Ley.
La pegunta que surge es, ¢como una Ley
Organica de la Defensoria Publica, puede
ser tal sin incorporar las atribuciones de la
defensoria Publica? Eliminar este articulo
para incorporar una norma de remision a
la Constitucién y al COFJ, fortalece el
argumento que sefialaba la no necesi-dad
de la Ley.

Carlos Urel Ortega

10

Toda vez que se modifico en esta version el
sentido de “definicién” del Art. 6, se hace
innecesario este articulo y se vuelve
reiterativo.

10

Carlos Urel Ortega

11

Hay un error de tipeo en el titulo del
articulo.

11

Carlos Urel Ortega

12

El segundo inciso debe ser observado para
mejorar la redaccién y signos de
puntuacion, y de ser posible deberia tener
la redaccién conforme consta en el informe
para primer debate

12

Carlos Urel Ortega

14

La Ley no clarifica las materias que seran
asumidas por la Defensoria del Pueblo, lo
que significa legalizar la discrecionalidad
de quien esté al frente de este organismo
para definir qué materias asume y las que
deriva a los consultorios juridicos
gratuitos.

Ya no se define la defensa en materia no
penales (lo que en realidad no resulta tan
mal sino por el contrario amplia el deber
de patrocinio sin restringirlo), sin embargo
hay que observar que deja a discrecion de
la Defensoria publica limitar sus servi-
cios, pues al establecerse que las materias
que no podra atender seran derivadas a
los consultorios juridicos de la Red
Complementaria, se deja abierto a que al
final del dia terminen siendo todas las
materias no penales, qué pasard si
mafiana resulta que la defensoria
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determina que los temas de violencia,
alimentos de NNA deben ser derivados a
los consultorios juri-dicos gratuitos? Nada
en la Ley limita con claridad que la
Defensoria pueda hacer esto, pues se hace
precisiones en temas penales, pero no en
otros.

Asi mismo, lo que se sefniala en materia
penal es restrictivo para una defensa
amplia a infractores que no cuenten con
recursos para su defensa. Por ejemplo, el
literal e) se sefiala que la defensa de las
victimas se realizara en algunos delitos, al
haberse modificado la redaccién, se
entenderia que en otros delitos las
victimas, aunque no tengan recursos nc
podran contar con la defensa y patrocinio
gratuito por ejemplo en casos de estafa.
Una cosa es que la Defensoria no pueda
asumir estos casos por sus limitados
recursos humanos y otra muy distinta que
se limite la defensa y patrocinio en
general. Tal como consta el texto pareceria
que lo hace.

La eliminacién de la distincién entre
materia penal y no penal, buscando
solucionar algo elimina la claridad
respecto como se actuara en otras
materias, toda vez que la naturaleza de lo
determinado en el articulo 14 (antes 15)
es, primariamente, de caracter penal.

Por lo expuesto, cabe preguntarse ¢como
queda en las otras materias? Al
simplemente eliminarse el articulo 16 del
texto del Informe para Primer Debate no se
amplia el “servicio” a todas las materias,
sino que se deja a discrecion de la
Defensoria Publica limitar al arbitrio esa
atencién como lo viene realizando. De
nuevo, ¢qué sentido tendria una Ley de la
Defensoria Publica, si mucho de lo que
institucionalmente hara la Defen-soria
Publica, seguira haciéndose por
resolucién o disposicion de quien sea el
Defensor Publico?
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13

Carlos Urel Ortega

15

En el informe existe error en la
numeracién a partir de este articu-lado.
Este deberia ser 15.

En el titulo del articulo y su descrip-ciéon
debe referirse tanto a la Defen-soria como
a la Red complementaria.

14

Carlos Urel Ortega

16

Los literales fy g son incisos aclara-torios
no infracciones. Corregir

15

Carlos Urel Ortega

Disposiciones
Generales

1 segundo literal debe ser b)

16

Carlos Urel Ortega

Disposicion
Transitoria
Unica

Mantener o explicar la eliminacion de:
“Primera. Vacantes y banco de elegi-bles.
Hasta que el 6rgano competente realice el
respectivo concurso de méri-tos y
oposiciéon de defensoras y defensores
publicos, de existir vacan-tes, las mismas
seran llenadas del banco de elegibles,
resultante del tltimo concurso realizado.”

17

Dr. Angel Torres
Machuca,
(Defensor Publico)

Actualmente el ordenamiento juridico no
regula en qué procesos judiciales deben
intervenir los defensores publi-cos, a fin de
que la defensa publica sea dirigida a las
personas que real-mente lo necesitan, lo
que es indispensable a fin de respetar
nues-tra misién institucional.

Existe mandato expreso del numeral 4 del
articulo 286 del Coédigo Organico de la
Funcién Judicial que dispone con claridad
que la Ley de la Defensoria Publica debe
regular las lineas de servicio que: “se
prestaran cuando conforme lo establecido
en la ley de la materia se constate la
condicién de vulnerabilidad de quien lo
solicite.”

En el borrador de informe para segundo
debate se eliminé lo que ya constaba en el
informe anterior: la regulacién del
patrocinio en el area social (no penal). Asi,
la Defensoria Publica debera atender todas
las materias del Derecho, es decir, que
incluso debemos patrocinar temas
patrimoniales, herencias, cobro de
deudas, concurso de acreedores, temas
societarios, etc.

El articulo 14 deberia tener concor-dancia
con el numeral 3 del articulo 7 que
establece el parametro de atencion
“condicién econdémica sujeta a
vulnerabilidad”, que se entiende como la
persona que estd desem-pleada o percibe
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ingresos menores a dos salarios basicos
unificados, parametro que no aplica para
mate-rias penales en las que nuestra
atencién no esta limitada.

La razén por la que presentamos este
proyecto de Ley era regular los patrocinios
en materia social para delimitar nuestro
alcance, evitar que se desnaturalice el
servicio por parte de algunos jueces y no
entrar en conflicto con los abogados parti-
culares.

Tenemos poco personal y limitado
presupuesto, por lo tanto, estaria en
riesgo nuestro servicio de patrocinio si se
ofrece de manera tan amplia para todas las
personas y todas las materias, ademas que
esto implicaria la justificada protesta de
gremios de abogados.

Si no se delimitan nuestros servicios, se
desnaturaliza el concepto de defensa
publica que es eminente-mente social y
dirigido a quienes no pueden contratar un
abogado privado y estan reclamando
derechos esencia-les en la via judicial. Por
eso, sugerimos reemplazar el actual
articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14. Representacién en el
patrocinio: El patrocinio es otorgado, de
manera obligatoria y gratuita, segiin las
siguientes reglas:

1. En representacién del presunto
infractor cuando la persona se encuentra
en estado de indefension, estado de
vulnerabilidad para el acceso a la justicia,
de conformidad con las definiciones
establecidas en esta Ley, en todas las
etapas del proceso y en situacion de
flagrancia;

2. En representacion de la o el
adolescente en conflicto con la Ley, sea en
situaciéon de flagrancia, juzgamiento de
contravenciones y durante todas las
etapas e instancias del proceso penal, la
ejecucion de la medida socioeducativa
hasta el archi-vo de la causa y
destruccion de los expedientes;

3. En la solicitud y tramite de los
beneficios penitenciarios de las perso-nas
sentenciadas durante la ejecucién de la
pena, de conformidad con la ley;

4. La defensa de las victimas se realizara
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en infracciones contra la integridad sexual
y reproductiva, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y diversas formas de
explotacién, delitos de odio, genocidio, lesa
humanidad, asesinato, robo con muerte,
femicidio, homicidio, desapa-ricion de
personas y en todos los casos de victimas
de infracciones contra la mujer o el nucleo
familiar o violencia de género, desde la
investigacién previa o inicio de la acciéon
penal hasta su conclusion;

5. En materia de nifiez y adolescencia, el
servicio se brindara a la persona que tenga
bajo su cuidado al nifio, nifa, adolescente
o a las entidades de acogimiento en los
procesos de decla-ratorias de
adoptabilidad o esclareci-miento de la
situacién legal, social y familiar de las
nifias, nifios o adoles-centes, asi como en
el caso de accio-nes derivadas de permisos
de salida del pais relacionados con los
derechos de salud y educacion, cuando se
encuentre en estado de indefension,
estado de vulnerabilidad para el acceso a
la justicia o en condicién econémica sujeta
a vulnerabilidad de conformidad con las
definiciones establecidas en esta Ley;

6. En materia laboral, el patrocinio se
otorgara en beneficio del traba-jador, asi
como de sindicatos, gremios, asociaciones
y otras formas de organizacion de las
personas trabajadoras, cuando se
encuentre en estado de indefension,
estado de vulnerabilidad para el acceso a
la justicia o en condicién econémica sujeta
a vulnerabilidad;

7. En las causas de inquilinato, el
patrocinio se dirige a los arrenda-tarios y
arrendadores cuando el contrato verse
sobre bienes inmuebles destinados a
vivienda siempre que el canon de
arrendamiento no supere el valor de un
salario basico unificado;

8. En materia de movilidad humana se
otorga patrocinio en los procesos de
regulacién  migratoria, de  refugio,
inadmisioén, deportacion y apatridia
cuando se encuentre en estado de
indefensién, estado de vulnerabilidad para
el acceso a la justicia o en condicién
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econdémica sujeta a vulne-rabilidad, de
conformidad con esta Ley; y,

O. En garantias jurisdiccionales, se
prestara el patrocinio en todas aque-llas
determinadas en la Constitucién y la Ley.
Las materias que no puedan ser
patrocinadas por la Defensoria Publi-ca,
seran derivadas a los consultorios
juridicos gratuitos que forman parte de la
Red Complementaria a la Defensa Juridica
Publica, de confor-midad con esta Ley.”

7. Analisis de los principales nudos criticos. a. La Defensoria Publica
como un “servicio publico”. El modelo implementado en el Ecuador es el
de un servicio estatal, publico, gratuito conformado por profesionales
abogados que asumen el cargo de defensores publicos y que son
empleados publicos que perciben un sueldo del Estado y estan sujetos a
una carrera defensorial. Sobre el contenido se incluye el derecho a los
servicios de orientacién, asistencia, asesoria y representacion judicial en
todas las materias y todas las instancias. El derecho es para todas las
personas, lo que incluye a ecuatorianos y extranjeros. El que sea un
servicio publico significa basicamente que se ha constituido como un
organismo que forma parte de la administracion publica, en este caso de
la administracion publica del Poder Judicial, encargada de satisfacer una
necesidad publica. Esta necesidad es la prestacion de defensa juridica a
las personas que carecen de abogado dentro de un proceso judicial o
necesitan el consejo u orientacién juridica de un abogado, que al
beneficiar a un gran numero de personas, de acuerdo a la Ley y a la
Constitucion, ha sido elevada actualmente al rango de un derecho
constitucional y de una necesidad publica que debe ser satisfecha por el
Estado, para lo cual debe destinar fondos publicos. El caracter de servicio
publico de la Defensoria Publica, determina una serie de caracteristicas

esenciales, algunas de las cuales son especificas en el presente Proyecto
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de Ley, como organismo auténomo, que prestara un servicio publico
desconcentrado funcionalmente, con autonomia administrativa y
financiera; no acttia con la personalidad juridica general del Estado,
como lo hacen los servicios pertenecientes a la administracién central,
sino que cuenta con personalidad juridica propia. Su representante
judicial y extrajudicial, por lo tanto, es el defensor publico general, quien
actuando segun la ley podra adquirir las obligaciones y ejercer los
derechos que le corresponden. Como consecuencia de su caracter de
servicio publico auténomo, la misma Constitucion establece que también
cuenta con patrimonio propia al gozar de autonomia financiera y
econémica; es decir, puede adquirir y administrar sus propios bienes,
actuando a través de su representante legal. La consecuencia mas
importante de haberle otorgado autonomia total a la Defensoria Publica
es que esta en similares condiciones de los otros 6rganos de la Funcién
Judicial y no esta sometida a la supervigilancia de ninguna autoridad o
institucion. b. Red complementaria a la Defensa Juridica Publica. El
Proyecto de Ley propone una Red Complementaria a la Defensa Juridica
Publica, como aquella integrada tanto por los Consultorios Juridicos
Gratuitos de las Universidades, asi como, otras organizaciones
acreditadas que coadyuvaran a que ningin usuario se quede en
indefensién y reciba una defensa técnica eficiente, eficazy de calidad, los
segundos seguiran las politicas, lineamientos y directrices de la
Defensoria Publica. De modo que serd competencia de la Defensoria
Publica evaluar la documentaciéon presentada y autorizar su
funcionamiento. Asi mismo la evaluacion sobre los Consultorios
Juridicos Gratuitos acreditados le correspondera a la Defensoria Publica.
Esto implicara una revisién conjunta con las autoridades de Educacion

Superior respecto del disefio institucional propuesto. Igualmente, el
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Proyecto de Ley establece infracciones leves e infracciones graves, las
primeras seran sancionadas con amonestacién escrita y su reincidencia
se convertira en grave, mientras que las infracciones graves se
sancionaran con suspension del Consultorio Juridico y su reincidencia
pueden conllevar la revocatoria de la autorizaciéon de funcionamiento.
Vemos que estas disposiciones establecen un novedoso y necesario
esquema de relacion entre la Defensoria Publica y las Universidades,
Asociaciones Profesionales, Organizaciones de la sociedad civil, que
presten servicios de defensa social para asumir en comun esta grave
problematica social. Lo importante es encontrar un modelo adecuado y
atendiendo las condiciones propias de nuestra sociedad; es dificil llegar
a un consenso sobre el mejor mecanismo, mucho mas aun cuando, por
lo general, las diferentes posturas son tratadas despectivamente,
atacandolas en un caso por “privatista”, y en otros por “burocraticos”. No
obstante, esta claro que el nudo de la discusion debe ser la eficiencia del
servicio publico. Si no es posible garantizar que cada uno de los
imputados cuente con una defensa técnica impecable, mal podremos
discutir cual es el modelo mas conveniente. Y en muchas ocasiones el eje
de la discusioén se distorsiona. Sin embargo, es urgente encontrar una via
de salida a la sobrecarga de trabajo que existe en la Defensoria Publica
frente a la amplia cobertura a todas las materias e instancias, como
dispone la Constitucién; dando lugar a que por cada 100.000 habitantes
existan Gnicamente 32 defensores publicos. Segun lo dispone el inciso
segundo del articulo 191 de la Constitucién y la Disposicion Transitoria
Décima establece que debe darse prioridad a la defensa penal, la defensa
de la nifez y adolescencia y los asuntos laborales. El numeral 6 del
articulo 286 del Codigo Organico de la Funcién Judicial establece que le

corresponde a la Defensoria Publica garantizar la defensa especializada
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para las mujeres, nifios, nifas y adolescentes, victimas de violencia,
nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas indigenas. Con esta
disposicién se obliga que no solo el servicio publico de defensa sea de
calidad y eficiente, también se exige que las Universidades,
Organizaciones no gubernamentales, Organismos auténomos,
Organizaciones de la sociedad civil, y toda persona natural que trate de
brindar servicios de defensa publica, es decir gratuita y de calidad, deben
someterse a parametros de calidad previamente establecidos y a
evaluaciones permanentes por parte de la instituciéon publica. Esta
exigencia responde al principio que venimos pregonando de que no
porque el servicio de defensa publica es gratuito y va dirigido a los pobres
debe ser un servicio de caridad, al contrario, precisamente por ello y
porque es pagado por el Estado, debe ser un servicio de calidad y
eficiente. Es decir, la Defensoria Publica tiene la obligaciéon de fijar
estandares de calidad y eficiencia para los servicios institucionales
prestados y ejecutarlos en cumplimiento de su principal misién que es la
de proporcionar asesoria, defensa y patrocinio judicial a que lo requiera.
Con la experiencia chilena, la Defensoria Publica debe establecer un
sistema de control estratégico con al menos cuatro etapas: 1) establecer
estandares y objetivos; 2) crear sistemas de medicion y monitoreo; 3)
comparar el desempefio real frente a los objetivos establecidos; y, 4)
evaluar el resultado y emprender medidas correctivas si es necesario.
Esto frente al gran desafio de convertir a la Defensoria Publica en
protagonista indispensable y esencial del cambio que debe darse en las
formas y actitudes de quienes administran la justicia en nuestro pais. Es
preciso consolidar los métodos orientados por las formas acusatorias,
orales de efectuar los procesos que den confianza y credibilidad a los

ecuatorianos y el convencimiento de que, solo dentro de un Estado de
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Derecho Constitucional, pueden conseguirse los fines primordiales para
los que se asocian los hombres, que al final de cuenta, no son ni mas ni
menos que lograr una convivencia pacifica, respetando los derechos y
garantia fundamentales, las diferencias y la diversidad, dentro del marco
exclusivo de la Constitucién. c. La gratuidad del servicio. Podemos evocar
a la historia y a un gran jurista como fue Tomas Moro, quien senala: “el
abogado esta muy metido en su propia personalidad, desde que mezclaba
condiciones de actuacién, negociacion, argumentacion en proy en contra
de un determinado partido y un exquisito sentido practico. Puede llegar
a ser agresivo y mordaz, o suavemente persuasivo, pero siempre
convincente.” Cuando Moro es nombrado miembro del Consejo personal
del Rey, su primer encargo es el de oidor de los casos de los “pobres”,
junto a otro consejero, recibia las suplicas de quienes requerian la
justicia del Rey por no poder acceder a los tribunales ordinarios. Materias
como deslindes, tutelas, contratos, acuerdos nupciales, expulsiones de
un gremio, pleitos hereditarios, etc. eran conocidas y resueltas por esta
justicia rapida y excepcional, no sélo en Londres, sino en todas las
ciudades a donde se trasladaba la Corte. Los requerimientos eran tantos
que el lord canciller Wolsey formé un comité en Whitehall para atender
estos casos de pobres, y Moro fue liberado de este cometido para asumir
otros de mayor envergadura.” Llegamos aqui, para entender que desde
siglos antes, ya existia la conviccion y necesidad de una atencion gratuita
en la defensa de aquellos que no podian procurarsela, lo cual es
importante para plantear la necesidad de una funcion edificada en
valores como la solidaridad, la igualdad y la justicia. La defensa, como
garantia de intervenciéon en el proceso, tiene dos modalidades: (i) la
autodefensa o defensa material que es la que realiza directamente por la

parte demandada, por voluntad o iniciativa propia, o por la autoridad
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competente, ofrece explicaciones del hecho, aporta pruebas, contradice
otras, participa activamente en audiencias. El derecho de defensa
material no es una obligacién, es un derecho personal, la que se realiza
a través de un defensor, que da lugar a la llamada defensa técnica cuya
importancia es creciente en todo tipo de procedimientos y materias,
especialmente en los de caracter penal. El defensor asesora, patrocina y
representa al enjuiciado. La Constitucién exige que el servicio de defensa
publica sea totalmente gratuita y no admite cobro por ningun concepto.
Esto se explica porque la defensa técnica se concreta en el derecho de la
parte “(...) que, por su estado de indefensién o condicién econédmica,
social o cultural no puedan contratar los servicios de defensa legal para
la proteccién de sus derechos.” Como dispone el articulo 191 de la
Constitucién; es decir, el servicio debe estar orientado a los que no tienen
recursos econémicos, lo que se traduce en el derecho a la asistencia
judicial gratuita o a un defensor gratuito. Entonces, s¢ ha de entender
por defensa publica, a la defensa letrada o técnica que debe proporcionar
el Estado al imputado o acusado cuando en el transcurso del proceso
penal o de otra materia, por cualquier motivo s¢ encuentra sin abogado
de confianza. En cambio, la asistencia juridica gratuita, que establece la
Constitucién, tiene un alcance mucho méas amplio, pues no se limita a la
defensa en el proceso penal o de otra materia ni tampoco a una sola de
sus partes. Y es que entre la defensa publica y la asistencia gratuita existe
una naturaleza juridica distinta, en efecto, la primera es en rigor un
mecanismo para proveer de defensa letrada o técnica al sujeto mas débil
de la relacion procesal y su fundamento no es otro que evitar que pueda
llevarse a cabo un proceso sin que la parte pueda realizar debidamente
sus alegaciones, presentar prueba en beneficio de sus intereses,

condicién indispensable para que pueda tener lugar un juicio justo y se *
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respeten las garantias del debido proceso; mientras que, la asesoria
juridica o la asistencia juridica gratuita es un mecanismo para
proporcionar eso, es decir asistencia juridica, que es un concepto mucho
mas amplio ya que incluye asesoria extrajudicial, orientacion legal y toda
clase de consejos legales, que puede también comprender, aunque no se
agota en ella, defensa letrada y su fundamento se encuentra en el deber
de asistencia social que corresponde al Estado. La defensoria publica es
gratuita y se prestara en favor de aquellas personas que se encuentren
en imposibilidad econémica de proveer la defensa de sus derechos, con
el fin de asumir su representacién judicial. Excepcionalmente, la
defensoria publica podra prestarse a personas que, teniendo solvencia
econémica, no puedan contratar un abogado particular por causas de
fuerza mayor. Estos casos seran reglamentados por el Defensor del
Pueblo, para lo cual se tendran en cuenta factores como las
connotaciones sociales de las personas que llegaren a solicitar la defensa,
la trascendencia de los hechos del juicio criminal para la sociedad, la
renuencia de los abogados particulares para representar a los implicados
y las demas necesidades del proceso. Asimismo, los abogados que presten
el servicio de asistencia y representacion judicial estaran sujetos, a las
responsabilidades y sanciones que les impone su condicion de servidores
publicos o de particulares que cumplen funciones publicas y de sus faltas
en el ejercicio de la profesiéon. d. Escuela Defensorial. La capacitacion
profesional constituye un concepto basico en el desarrollo de recursos
humanos. Se trata de desarrollar una habilidad particular a un nivel
deseado por instruccion y practica. La capacitaciéon es una herramienta
muy util que puede llevar a un funcionario a una posicién en la que
pueda hacer su trabajo de manera correcta y efectiva y aplicar los

conocimientos, habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un
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trabajo y una organizaciéon en particular. La capacitacién profesional es
un proceso social y continuo para aumentar las habilidades, el
conocimiento, las actitudes y la eficiencia para obtener un mejor
rendimiento en la Institucién. En este sentido, constituye un deber de los
defensores publicos mantener una capacitacion permanente; promover
la actualizacion de los operadores, por conducto de una unidad de
capacitacion e Investigacion o de las instituciones que contraten con el
Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia del servicio publico.
9. Resolucién. Por las motivaciones Constitucionales y juridicas
expuestas, en continuacion de la sesion ordinaria virtual No AN-CEPJEE-
161 de fecha 31 de marzo de 2021, el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional,
resuelve: Aprobar el presente informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Orgéanica de la Defensoria Publica, incorporado en el punto ocho
(8) de este documento. -----=-==-===s-omsmmmsmoooosssosoosooosoomomosoooooooooos
Tabla No 8
DETALLE DE LA VOTACION

Asambleista Votacion
José Ricardo Serrano Salgado A FAVOR
Kharla del Rocio Chavez Bajana A FAVOR
Karla Gabriela Cadena Vélez A FAVOR
Henry Eduardo Cucalén Camacho ABSTENCION
Rodrigo Collaguazo Pilco A FAVOR
Maria de Lourdes Cuesta Orellana ABSTENCION
Héctor Patricio Murnioz Alarcén ABSTENCION
Rosa Gina Orellana Roman A FAVOR
Carlos Urel Ortega Alvarez A FAVOR
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Elio Germéan Penia Ontaneda A FAVOR
Franklin Omar Samaniego Maigua A FAVOR
Luis Esteban Torres Cobo A FAVOR

10. Asambleista ponente: Asambleista José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional. 11. Nombre y firma de los asambleistas que
conocieron y suscribieron el Informe. José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente. Kharla del Rocio Chavez Bajafia, Vicepresidenta.
Asambleistas Carlos Urel Ortega Alvarez, Henry Eduardo Cucalén
Camacho, Luis Esteban Torres Cobo, Maria de Lourdes Cuesta Orellana,
Elio German Pefia Ontaneda, Rodrigo Collaguazo Pilco, Rosa Gina
Orellana Romaéan, Héctor Patricio Mufioz Alarcén, Franklin Omar
Samaniego Maigua, Karla Gabriela Cadena Vélez. 12. Certificacion.
Razon: Siento por tal, que el contenido del Informe para segundo debate
de la Ley Organica de la Defensoria Publica, fue conocido y debatido en
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en la continuacién de sesion ordinaria virtual
N°161 realizada el 31 de marzo del 2021, con la siguiente votacion: A
favor: asambleista José Serrano, asambleista Kharla Chavez, asambleista
Karla Cadena, asambleista Rodrigo Collaguazo, asambleista Rosa
Orellana, asambleista Carlos Ortega, asambleista Elio Pefia, asambleista
Franklin Samaniego, asambleista Esteban Torres, Total: nueve (9). En
contra: (0). Abstencién: asambleista Henry Cucalon, asambleista Maria
de Lourdes Cuesta, asambleista Héctor Muifioz, Tres (3). En blanco: cero
(0). Ausentes: cero (0). Dado en Quito D.M., el 31 de marzo de 2021. Lo
Certifico. Firmado electronicamente. Doctora Nathalia Jaramillo del Pozo,
Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Justicia

y Estructura del Estado”. Hasta aqui el Informe de la Comisidén, sefnor
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Presidente, —--=--mmmmmm oo m o oo o oo ommsm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar el
debate de esta importante Ley para el pais. Le vamos a dar la palabra al
sefior ponente del mismo Proyecto, al asambleista José Serrano. Tiene la

palabra, asambleista José Serrano. ------=------s=====-sssoomsosomooooomoomootos

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas. El Proyecto de Ley de la
Defensoria Publica, en primer lugar, es el unico, es la Unica Ley en
realidad que no esta en vigencia y que su mandato nace de la
Constitucion del afio dos mil ocho. Es la tnica Ley que faltaba justamente
para completar todas las disposiciones que habia determinado la nueva
Constitucién en el pais en torno al ordenamiento juridico necesario para
la estructura del Estado y su institucionalidad. Este Proyecto de Ley
enfoca entonces dentro de este marco legal la necesidad de una atencion
gratuita en la defensa judicial de aquellos que por razones basicamente
de condicién econémica no pueden procurarla, lo cual no solamente es
importante, sino también es un derecho que esta establecido y
garantizado en nuestra Constitucion y que no habia sido
institucionalizado principalmente por la falta de ley para la Defensoria
Puablica como tal. En esa perspectiva, el proceso de integracion y
dignificacién social entonces requeria de una ley para que el acceso a la

justicia y la asistencia legal integral puedan garantizar el derecho
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ciudadano a una eficaz justicia y al mismo tiempo a que se cumpla
adecuadamente el debido proceso y al mismo tiempo que esta defensa
sea técnica, sea gratuita y sea de calidad. Debemos destacar que el
Proyecto de Ley fue presentado el cinco de septiembre del afio dos mil
diecinueve por la Defensoria Pablica. Una vez que la Asamblea recibi6 el
Proyecto de Ley, fue calificado y remitié a la Comision Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, donde se procuroé el primer debate en
el Pleno de esta Asamblea el treinta de junio del dos mil veinte. Y a partir
de ahi se construyd un Proyecto en donde con la presencia de varias
comisiones generales, expertos académicos, ciudadanos y los propios
defensores y defensoras publicos de nuestro pais, se logré engranar y al
mismo tiempo estructurar este Proyecto de Ley que consideramos
fundamental en el ejercicio de la protecciéon del derecho al acceso a la
justicia de los ecuatorianos y de las ecuatorianas. Este Proyecto de Ley
Organica tiene su fundamento en la doctrina francesa, pues esta
investida de una especialidad procedimental para su formacion que
distingue de las leyes, que la distinga las leyes ordinarias sin lugar a
dudas. De una parte, porque esta dotandole de un valor superior y mas
cercano a la Norma Constitucional, reitero, a garantizar un derecho
fundamental, un derecho humano establecido en nuestra Norma
Suprema, que es el acceso a la justicia. Y desde otra perspectiva también
la diferencia de una ley ordinaria, en razén de las materias que debe
regular. La Ley en su contenido regula aspectos tanto de organizacion,
de estructura, de funcionamiento de la Defensoria Publica, asi como
también el funcionamiento del derecho y garantia del acceso a la justicia
de las personas que, por un Estado de indefension o condicién
econdémica, como lo habia sefialado anteriormente, no pueden contratar

los servicios de una defensa legal para la protecciéon de sus derechos. En
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este sentido, la relevancia del presente Proyecto de Ley se apoya en sus
efectos dialécticos que pretende establecer con coherencia y unidad
normativa para el pleno goce del derecho del acceso de la justicia. Dentro
del Proyecto de Ley de la Defensoria Publica, se recoge la coherencia
normativa como garantia a la sujecion de todas las normas, por supuesto,
a la Norma Constitucional, tanto en la parte procedimental cuanto en su
alineacion con sus valores o principios. Considerando asi, en primer
lugar, cuidar que el Proyecto de Ley se alinee a las normas
procedimentales establecidas en la Constitucion de nuestro pais,
precautele que el Proyecto mantenga la coherencia y unidad dentro del
sistema juridico, evitando posibles antinomias, que sin lugar a dudas es
otro de los aspectos que hemos cuidado en la elaboracion y debate técnico
que ha tenido esta norma. Por lo mencionado, la Constitucién entonces
consideré pertinente extraer del Proyecto de Ley, la Comision de Justicia
y Estructura del Estado considerd pertinente extraer del Proyecto de Ley
Organica presentada por la Defensoria Publica todos los articulos que
hacian relacién a otras normas ya vigentes o que no existia concordancia
con las mismas, asi como aquellos articulos que repetian preceptos, los
mismos que fueron considerados en la difusién del informe para primer
debate y posteriormente en las sesiones en la Comisiéon y en las
observaciones presentadas por las sefioras y sefiores asambleistas en
este primer debate y al mismo tiempo por los expertos académicos, los
defensores, defensores publicos, ya en las sesiones de la Comision
cuando hemos debatido el informe para segundo debate. Es asi como el
Proyecto de Ley actual de la Defensoria Publica se distribuye en cuatro
capitulos que establecen generalidades, principios de defensoria publica,
defensoria publica, prestacion de servicios de asesoria y asistencia legal

y patrocinio y, por supuesto, red complementaria a la defensa juridica
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publica, en donde podriamos decir que se centré uno de los mayores
debates: cémo armonizar la norma y cémo establecer la regulacion para
el funcionamiento y la operacién de los consultorios juridicos gratuitos
de las universidades de nuestro pais. El capitulo uno de la presente Ley,
en su objeto, senala que tiene, que el objetivo principal de esta norma es
regular y normar los procesos de defensoria publica y de la red
complementaria de la defensa juridica publica, compuesta por los
consultorios juridicos gratuitos de las universidades y por supuesto de
las demas organizaciones en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales. Cémo pueden ser, por ejemplo, los consultorios
juridicos gratuitos de los colegios de abogados. Es importante enfatizar
que en el articulo dos, en el ambito de aplicacion, se ha tenido en cuenta
la asesoria, la asistencia legal, el patrocinio gratuito a las personas
ecuatorianas también radicadas en el exterior y que requieren de los
servicios en el territorio nacional. Como objetivos de la Ley se han
establecido basicamente dos: establecer la organizacién y normas a la
prestacién gratuita, oportuna, integral, ininterrumpida, técnica y
competente de los servicios de asesoria, asistencia legal y patrocinio que
brinda la Defensoria Publica y la red complementaria de consultorios
gratuitos con el propdsito de garantizar la permanente coordinacion y
articulacién interinstitucional; en segundo lugar, determinar las
herramientas institucionales para la especializacion, formacién continua
y capacitacion de los defensores y defensoras publicas asi como de su
personal administrativo. Sobre la naturaleza juridica, se ha establecido
que esta instancia es un érgano auténomo de la Funciéon Judicial y es
obviamente indivisible y funcionara de forma desconcentrada en
autonomia administrativa, econémica y financiera y que, para el

cumplimiento de sus funciones y mision institucional, en una légica
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sistémica, la Defensoria Publica coordina de manera permanente con los
consultorios juridicos gratuitos de las universidades y de otras
organizaciones que formen parte de la red complementaria de defensa
juridica publica, para cuyo efecto emite lineamientos, politicas,
resoluciones que establezcan parametros para la coordinacion
interinstitucional y también para la evaluacién, que es uno de los
elementos fundamentales que tendra como competencia obligatoria y
vinculante la Defensoria Publica. Sobre los principios de la Defensoria
Publica, se establece el principio garantista, la gratuidad del servicio
defensoria publica y de la red complementaria la defensa juridica publica,
la transparencia, ademés incorpora como principio de ley la justicia
especializada, la no revictimizacion ni menoscabo de derechos de las
victimas y la confidencialidad y la oportuna y al mismo tiempo la
celeridad que deben desarrollarse en esta defensa publica. Con respecto
a las definiciones, el Proyecto de Ley presenta un enfoque de derechos
basados en el capitulo uno, preliminar de las cien reglas de Basilea en el
ambito de la defensa publica, aprobadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana en marzo del dos mil ocho, donde se establece que es
necesario que los estados garanticen el acceso efectivo a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad sin discriminacién alguna. De
modo que el Proyecto de Ley en su articulo seis define con claridad al
estado de indefensién distinguiéndolo del estado de vulnerabilidad para
el acceso a la justicia, entendido este ultimo como la condicién que en
razén de género, discapacidad o circunstancias sociales y econdémicas de
movilidad humana, sean estas o su condicién €tnica o cultural limiten o
impidan el derecho a contratar los servicios de defensoria y asesoria legal
y patrocinio. Asi mismo se establece un sistema de informacién de

patrocinio y defensa juridica, en donde se sefala que la Defensoria
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Publica, con los recursos que dispone, integrard y consolidara a su vez la
informacién estadistica respecto a la asesoria y asistencia legal y de
patrocinio y también de la propia red complementaria a la defensa
juridica publica. Con respecto a la ética, otro de los aspectos
fundamentales que regula esta Ley, en el patrocinio y asesoria juridica
gratuita, se define la actuacion de las defensoras y defensores publicos
frente a un conflicto de intereses para la reasignacion de sus causas. De
la misma manera, el personal que desempefie sus funciones en los
consultorios juridicos gratuitos de las universidades u otros organismos,
otras organizaciones que puede ser acreditadas con esta finalidad. El
Proyecto de Ley reconoce en el articulo once también los derechos y
deberes de las personas usuarias del servicio de asesoria y asistencia
legal y patrocinio gratuito, que es un derecho recibir esta atencion con
respeto y eficiencia sin lugar a dudas y al mismo tiempo conocer, tienen
derecho a conocer en todo momento y con oportunidad el estado de sus
causas o de sus casos, a recibir al mismo tiempo una defensa técnica
idonea, oportuna e ininterrumpida durante todo el proceso hasta su
archivo o hasta su resolucién, a que se mantenga la reserva y la
confidencialidad siempre y cuando no exista una excepcion cuando la
informacion tiene fines estadisticos, pero al mismo tiempo que se reciba
que el ciudadano pueda recibir orientacion y sobre todo tiene el derecho
a elegir una defensa privada en cualquier momento, asi mismo a solicitar
el cambio de defensora o defensor publico, entre los reconocidos, entre
otros que estan reconocidos en los instrumentos internacionales que ha
mencionado la propia Ley y los reglamentos que se redactaran para el
efecto. También se decidi6 estructurar la representacion en el patrocinio
con las lineas de atencion prioritaria tal y como determina la Ley

Organica de la Funcion Judicial. De igual manera se determinan las
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condiciones que deben ocurrir para que se produzca la cesaciéon de
servicios de patrocinio y asesoria juridica que brinda la Defensoria
Publica, estableciendo que la cesacion debera darse dejando constancia
de la verificacion de la causa que la motiva y con notificacion previa a la
persona beneficiada. El Proyecto de Ley de la Defensoria Publica, es
importante sefialar que el Proyecto de Ley es de la Defensoria Publica
porque lastimosamente siempre se tiende a confundir Defensoria Publica
con Defensoria del Pueblo, es importante esta aclaracion que parece
obvia pero que de todas maneras genera ciertos niveles de confusién en
algunos momentos, también contempla la especializacién, formacion y
capacitacién para la asesoria, asistencia legal y patrocinio, en los que se
considera en primer lugar la Escuela Defensorial como el organismo de
especializacién, formacion continua y capacitacion. Y en segundo lugar
el enfoque que priorizara a las tematicas de derechos humanos,
interculturalidad, movilidad humana, derecho indigena, violencia de
género, violencia de ninas, nifios y adolescentes. En tercer lugar, la
cooperacion interinstitucional, nacional e internacional con instituciones
de educacion superior. Y en cuarto lugar la articulacion a través de
diversos mecanismos como los consultorios juridicos de las
universidades y otras organizaciones que integran la red complementaria
a la defensa juridica publica. Adicionalmente el Proyecto de Ley propone
una red complementaria a la defensa juridica publica, como aquella
integrada tanto por los consultorios juridicos gratuitos de las
universidades, como ya lo he venido mencionando, asi como otras
organizaciones acreditadas que coadyuvaran a que ningun usuario se
quede en indefensién y reciba nada defensa técnica y oportuna. De este
modo serd competencia entonces de la Defensoria Publica evaluar la

documentacion presentada y autorizar su funcionamiento. Asi mismo la .
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evaluacion sobre los consultorios juridicos gratuitos acreditados le
corresponderan a Defensoria Publica, y esto implicara una revision
conjunta con las autoridades de educacion superior respecto del diseno
institucional propuesto. Igualmente, el Proyecto de Ley establece las
infracciones leves e infracciones graves, las primeras que seran
sancionadas con amonestacién escritas y su reincidencia se convertira
en grave, mientras que las infracciones graves se sancionaran con la
suspension del consultorio de hasta treinta dias y su reincidencia puede
conllevar la revocatoria de autorizacién de funcionamiento. Por lo
expuesto, seflor Presidente, colegas asambleistas, el Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria Publica reconoce el mandato constitucional de
la disposicién transitoria primera numeral siete, de modo que regula
derechos y garantias constitucionales y el funcionamiento de la
Defensoria Publica a través de atribuciones para la prestacion de
servicios. Ademas reconoce derechos y obligaciones de los usuarios, asi
como las causales de cesacion de estos servicios. En cuanto al
funcionamiento, los consultorios juridicos gratuitos proponen establecer
sobre las infracciones sanciones y un adecuado funcionamiento de los
mismos. En un sentido mas amplio, el Proyecto de Ley es capaz de
englobar todas las perspectivas posibles en la lucha por la vigencia
efectiva de los derechos de acceso a la justicia constitucionalmente
consagrados y dispuestos en el régimen con el cual se garantiza la
igualdad, la eficiencia en los servicios y, en consecuencia, la practica de
los principios fundamentales en que se basa la actividad del Estado.
Sefior Presidente, colegas asambleistas, me permito mocionar, una vez
expuestos los principales argumentos que fueron el motor para el debate
de este Proyecto de Ley, me permito mocionar, sefior Presidente, y poner

a consideracién del Pleno de esta Asamblea que se apruebe este informe
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en su segundo debate y pueda ser remitido a la Funcion Ejecutiva.

Gracias, sefior Presidente, -----=---=mmmmmmmmmmmmmmorommommm oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Previo a iniciar
con el debate con las intervenciones de los asambleistas, vamos a recibir
en comision general al sefior defensor publico para que también pueda
hacer su intervencién en esta Sesién. Seflor Secretario, por favor, proceda

con este pedido. --=-----mmmmmmmmmmmmmmmmoommemooooommoossssosooooooommoooo oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR DEFENSOR PUBLICO
GENERAL DEL ESTADO, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS QUINCE
MINUTOS, —-mmmmmm oo mmmm oo oo e o e o oo oo oo oo moo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. A continuacion,
escucharemos la intervencién del sefior doctor Angel Torres Machuca en

su calidad de defensor publico general del Estado. ----------======-==------

INTERVENCION DEL DOCTOR ANGEL TORRES MACHUCA, DEFENSOR
PUBLICO GENERAL DEL ESTADO. Buenas tardes, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas, companeros defensores publicos y
ciudadanos que siguen esta transmision. Sefioras y sefiores, seré breve
en honor al tiempo y considerando que son varios los puntos a tratar en
esta Sesion. En primer lugar, debo aplaudir la labor realizada por la
Comisién de Justicia, los legisladores que la integran y sus equipos
legislativos. Gracias por el espiritu critico con el que han construido este
Proyecto y por pensar siempre en nuestros usuarios, esta institucién y
su noble misién. Luego de un trabajo técnico y coordinado, hemos llegado

a la construccién de este informe para segundo debate, que ha sido fruto
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de intensas discusiones y los aportes de varios legisladores y expertos,
asi como de compareros defensores publicos y usuarios de la Defensoria
Publica, quienes coinciden con los objetivos de este Proyecto, que son,
entre otros, organizar, delimitar y normar la prestacién gratuita,
oportuna, integral, ininterrumpida, técnica y competente de los servicios
de patrocinio y asesoria juridica que brinda la Defensoria Publica y la red
complementaria a la defensa juridica publica. Llegar realmente a las
personas que por su estado de indefension o condicién econdémica, social
o cultural no puedan contratar los servicios de defensa legal para la
proteccién de sus derechos y asi evitar la desnaturalizacién de nuestros
servicios, es decir, a los mas necesitados de nuestro pais. La
especializacion, la formaciéon continua y capacitacion de mis companeros
defensores publicos con la plena vigencia de la Escuela Defensorial.
Como mencioné durante la discusién y socializacién del informe para
segundo debate, la Comision de Justicia recibi6 a una decena de
profesionales del derecho: defensores publicos, representantes de la
academia, y se han recogido las observaciones que hicieron algunos de
los sefiores legisladores durante el primer debate. En todas las sesiones
he estado presente de manera directa para aportar con nuestra
experiencia y nuestros criterios institucionales. El camino que hemos
recorrido ha sido largo y complejo, pero se han logrado con éxito recoger
los criterios de distintos sectores, corregir algunos aspectos y procurar
un Proyecto de Ley técnico que beneficie a la institucién, nuestros
funcionarios y nuestros usuarios. Siempre habra aspectos por mejorar,
pero como institucién consideramos que este informe para segundo
debate es la mejor versién posible del Proyecto de Ley Organica de la
Defensoria Publica. Es importante precisar que en el ordenamiento

juridico ecuatoriano no existen directrices claras de gestién misional para
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organizar los servicios que prestan la Defensoria Publica y los
consultorios juridicos gratuitos. Por eso resulta urgente contar con los
instrumentos necesarios que permitan regular el alcance de nuestros
servicios y evitar que algunos jueces nos quieran obligar a patrocinar
materias patrimoniales o similares e incluso a defender empresas
privadas que muy bien pueden costear su patrocinio legal, ademas,
delimitando nuestras lineas prioritarias de atencién. Los colegios y los
gremios y abogados particulares pueden estar mas tranquilos porque con
este Proyecto de Ley ya se establecen reglas claras y se marca la cancha
de qué materias atendemos y a qué grupos de personas servimos para
que el servicio de la defensa que cubre el Estado llegue a quienes
realmente lo necesitan. Por otro lado, con el objetivo de garantizar una
defensa realmente técnica, este Proyecto plantea una reforma puntual al
articulo cuatrocientos cincuenta y dos del COIP, en el sentido de que, en
los casos de ausencia de la o el defensor particular de confianza, se
contara, pero en segunda convocatoria, con una o un defensor publico
acorde a los servicios de patrocinio juridico gratuito contemplados en la
Ley Organica de la Defensoria Publica. Esto con la finalidad de contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa técnica. Respecto a la facultad que tenemos de evaluar, acreditar
y sancionar a los consultores juridicos gratuitos que son parte de nuestra
red de atencién, es una facultad que viene de la Constitucion y se ratifico
en la ultima Reforma del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
publicada en diciembre de dos mil veinte. Es importante aclarar que
nosotros no evaluamos a universidades, profesores o estudiantes, sino la
calidad de la prestacién del servicio juridico de los consultorios juridicos
gratuitos. Por lo tanto, bajo ninguna circunstancia atentamos contra la

autonomia universitaria y en mas de diez afios que hemos ejercido la
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competencia no hemos tenido un solo reclamo. Ademas, es la Defensoria
Publica la que identifica las materias y los cantones donde necesitamos
la intervencién de los consultorios juridicos para atender de mejor
manera a nuestros usuarios, que son nuestra prioridad. Ahora bien, es
importante, sefiores legisladores, que consideren que la implementacién
de este Proyecto de Ley no tiene impacto fiscal, es decir, no nos cuesta
un délar a los ecuatorianos, porque esta institucion ya viene funcionando
y cuenta con los recursos econdémicos y humanos que ya s€ nos han
asignado, aunque limitados. Inmediatamente que recibi el encargo como
maxima autoridad de la Defensoria Publica, siendo defensor de carrera,
asumi varios desafios, y uno de ellos es este Proyecto de Ley que fue
presentado en septiembre del afio dos mil diecinueve, pero, como ustedes
conocen, debi6 aprobarse hace méas de doce afios, conforme lo dispone el
mandato expreso del numeral siete de la disposicion transitoria primera
de la Constituciéon del afo dos mil ocho, que otorgé un plazo de
trescientos sesenta dias para aprobar la ley que regule a la Defensoria
Publica. Esta es la unica Ley de las incluidas en el mandato
constitucional que aun no se ha aprobado. Hoy se presenta esta
oportunidad histérica de saldar esta deuda, hoy tenemos la oportunidad
de saldar una deuda, sobre todo con nuestros usuarios, que son la razon
por la que existimos y a quienes queremos llegar con un servicio ain mas
eficiente y confiable. Luego de doce afos de espera, la Defensoria Publica,
con el apoyo de ustedes, sefiores asambleistas, finalmente podria tener
su Ley. Este Proyecto de Ley regula un servicio eminentemente social, no
se trata de una norma polémica, es un Proyecto cien por ciento técnico y
muy necesario porque servimos a los mas pobres entre los pobres, para
garantizar su derecho al acceso a la justicia, en plena concordancia con

el objetivo de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas numero
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dieciséis. Por todas esas razones, en nombre de esos mas de doscientos
treinta y tres mil usuarios que atendimos solo en el afio dos mil veinte, y
en nombre de mis comparieros defensores publicos, les pido €l apoyo de
todas las bancadas legislativas para lograr la aprobacion de este
importante Proyecto de Ley. En pro de la institucionalidad, seria muy
favorable que este periodo legislativo le entregue al pais una Ley tan
importante y salde una deuda pendiente desde hace tanto tiempo. Esta
nueva administracién que estoy liderando en la Defensoria Publica ha
puesto la casa en orden, estamos asumiendo retos que por mucho tiempo
se habian postergado. Nos hemos preparado y nos seguiremos
preparando para fortalecer aun mas nuestra labor, que hoy se traduce
en una defensa confiable para garantizar los derechos de nuestros
usuarios, siempre con honestidad y con transparencia. Sefioras y

sefiores, muchas gracias. ----~----==-=========--mmmmsmsooooooooosooosooooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, doctor Angel Torres, defensor
publico, por su intervencién. Cerramos esta comisién general y
reinstalamos la Sesién. Sefior Secretario, confirmeme que no hay mas

solicitudes de comisiones generales, por favor, ----=----=--------mosmmmmooooo-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS CATORCE HORAS
VEINTISEIS MINUTOS, —-cn-mmmmmmmmmmmmmmommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Informo, sefior Presidente, que no existen mas

pedidos de comisién general. -------==---===zo=mmmmmmsomososooooomooooooooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Iniciamos con el debate de este Proyecto de
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Ley. Vamos, como es la parte procedimental, a darles primero la palabra
a los integrantes de la Comisién de Justicia donde se traté este Proyecto

de Ley. Tiene la palabra el asambleista Henry Cucalén. -----------===------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Presidente,
buenas tardes, colegas legisladores, compatriotas que siguen esta Sesion.
Por demasiado tiempo este Parlamento ha estado en deuda con los
ecuatorianos y con una institucién tan trascendental para la defensa de
sus derechos mas fundamentales como lo es la Defensoria Publica. Pero
no por cumplir con una obligacién constitucional tenemos que aprobar
cualquier cosa, ya que los ciudadanos merecen las mejores leyes posibles.
Muchas horas, dias y meses se emplearon en la Comisién de Justicia en
trabajar un texto coherente, viable y efectivo para el primer debate de
esta Ley, perfectible, por supuesto, pero adecuada a la realidad nacional
y, sobre todo, apegado a derecho. Es muy triste constatar que ahora entre
bambalinas todo lo que se escribié con la mano se puede borrar con el
codo, mas alla del impetu positivo de que debemos tener esta legislacion.
Pero lo que debe ser de avanzada ahora no solo implica un retroceso, sino
que ademas, por el apremio y el afan de quedar bien con unos pocos, s€
defrauda a muchos miles con textos, en algunos casos, incoherentes y
regresivos en derechos. El espiritu de la institucién de la Defensa Publica
es llegar a todas las personas, sin distincién ni discriminacién de ningin
tipo que requieran de su asistencia para ¢l acceso universal a la justicia,
consagrado en nuestra Carta Magna. El Estado de indefension implica
conceptualmente hablando el no poder acceder a una defensa justa de
los derechos inherentes a todo ser humano. Esto debe entenderse en su
mas amplio sentido, es decir, que se extiende a cualquier motivo o
situacién que impida contar con tal defensa. Sin embargo, en un intento

por desatenderse de sus obligaciones legales, constitucionales,
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convencionales, pero sobre todo morales, la Defensoria Publica ha
insistido en insinuar que Unicamente se debe atender a quienes no
tengan los recursos econdémicos para costearse un abogado particular.
Por supuesto que estamos de acuerdo con ello, pero no es excluyente per
se. Y en el texto que hoy nos pone a consideracion no hace mas que
ratificar este errado concepto, mas aun cuando sorprendentemente el
informe reconoce, con justa razon, que la defensa publica es un
verdadero servicio publico. Se llegb incluso a plantear la implementacion
de un estudio socioeconémico previo a la prestacién del servicio que
afortunadamente no fue recogido. Es decir que un extranjero, solvente,
si, que es aprehendido en el aeropuerto y no cuenta con un abogado de
confianza no puede acceder a la Defensoria Publica o una mujer
maltratada que no puede acceder a los recursos econémicos porque son
controlados por su marido violento tampoco puede hacerlo. ¢Volvemos a
la valoracion de los ciudadanos de primera y de segunda? ¢El servicio
publico no es para la gente que tiene recursos? Ya basta de catalogar a
los ciudadanos, basta de etiquetas. El Estado tiene obligaciones y las
debe garantizar hasta el ultimo de sus habitantes, con prioridad, si,
obviamente, a los que menos tienen, a los mas pobres de la patria. Se
desvirttia también la esencia de la Defensoria Publica cuando imponemos
que un defensor se enfrente a otro en un proceso penal al patrocinar a la
victima en delitos tales como asesinato, homicidio, robo con muerte,
como lo pretende el articulo catorce numeral cuatro, tengamos claro que
defensa no es lo mismo que patrocinio. En el proceso penal la Defensoria
Publica cumple con el rol de darle a esto un justo equilibrio en la balanza,
conceptualmente a las victimas las defiende la Fiscalia, quien persigue el
delito en nombre de la sociedad y que ademas cuenta con todo el peso de

los 6rganos auxiliares de investigacién y proteccion. De ello justamente
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nace la necesidad de la defensa publica, por lo que dotar de defensores
publicos para el patrocinio de la victima en delitos comunes rompe con
este principio de equilibrio procesal. Una vez més, en la seccion segunda
del capitulo cuarto se pretende contrariar a la Constitucion de la
Republica queriendo legalizar el hecho de que la Defensoria Publica
autorice, acredite sanciones e incluso prohiba el funcionamiento de los
consultorios juridicos en las universidades del pais. Ya se discutié esto
en el primer debate, lo ilegitimo que esto es, pues atenta directamente
contra la Norma Suprema en su articulo ciento noventa y tres y
representa una bofetada contra la autonomia universitaria. Recordemos
que los consultorios de las universidades no son solo un servicio social,
sino que también son una rama de aprendizaje propia del pénsum de las
carreras de derecho. ¢Qué piensan hacer cuando la Defensoria decida
cerrar un consultorio y los estudiantes no puedan cumplir con un
requisito basico en sus carreras? Asi como la Defensoria no tiene
atribucién constitucional para acreditarlos, tampoco puede tener
atribucion legal para sancionar. Ya basta de escudarse en la excusa que
lo han venido haciendo por afios y nadie se ha quejado. La Constitucion
se respeta aun cuando nadie se queje. Esto no quiere decir, como lo
manifesté en el primer debate, que estas instituciones no deban regirse
a las normas y directrices del 6rgano que ejerce la rectoria, por supuesto
que siempre estaremos de acuerdo con la autonomia con responsabilidad
social, pero esto tiene un limite, y es la propia Constituciéon de la
Republica, algo que a algunos se les olvida con mucha facilidad cuando
se trata de satisfacer sus necesidades de quedar bien. Es tanta, pero
tanta la desesperacién por cambiar las cosas a ciegas que han
enumerado una serie de infracciones graves y leves, pero omiten detallar

cual es la sancién para estas Ultimas, como se evidencia en el articulo
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veintiséis, con lo cual todo queda en letra muerta o, lo que es peor, en la
mas absoluta discrecionalidad. Ahora bien, en lo demas hay temas muy,
pero muy positivos que se deben resaltar, por ejemplo, que por fin se ha
dotado a la Defensoria de la Escuela Defensorial, un ente de
especializacién absolutamente necesario para la profesionalizacion en
una labor tan delicada como la que esta institucion y sus funcionarios
prestan dia tras dia a nuestros ciudadanos, algo que han venido haciendo
por afios a través de sus propios recursos humanos, pero que se ha
invisibilizado y que hoy, finalmente, tiene un justo reconocimiento en este
Proyecto legal. Sefior Presidente, colegas legisladores, el Proyecto en
general es bueno, comenz6 también asi, para dar legitimidad a una
institucién tan noble como la Defensoria Publica y un suefio para tantos
ecuatorianos que dependen de él, pero que se haya convertido en un texto
maés en poco o en nada beneficiara en algunos articulos ni a la entidad ni
a sus usuarios. Una muestra mas de que una practica legislativa,
irresponsable y apurada y propia de las peores actitudes acomodaticias,
no solo no ayuda en nada, sino que puede destruir hasta los castillos
més bellos dejando solo escombros que entorpecen el paisaje. Espero
firmemente que en su ejecucién cambie esta vision. Muchas gracias,

SENOTas ¥ SEMI0IES. ----======m==m= = oo om oo SoooCmoossooomoossomooooooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Franklin

SAMANIEQO. ~============ eSS ssosssoomoooomoooomSsssoeooes

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias,
sefior Presidente, comparieras y compafieros asambleistas. Un saludo a
todos los ciudadanos y ciudadanas que nos acompafian en este debate

por medio de los diferentes sistemas telematicos, un saludo a los medios

Pagina 140 de 183



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambbea Ncional

Acta 699-A

de comunicacién. Yo quiero iniciar sefialando que hay hechos que en el
pais se vienen dando y son muy complejos para todos y para todas,
principalmente para el ciudadano comun y corriente. Hace unos dias,
bueno, el dia de ayer, el presidente de la Republica anunciaba, el
presidente del peor Gobierno de la historia anunciaba que no dejaba la
mesa servida. Yo creo por el contrario que esta haciendo bien la tarea,
esta haciendo bien la tarea. Cumplié con la aprobacién de la Ley de Apoyo
Humanitario, cumplié también con el incremento de los combustibles y
ahora se anuncia el incremento de los pasajes interprovinciales a nivel
nacional. Creo yo que dejar haciendo la tarea ha sido uno de los
propositos de este, el peor Gobierno de la historia. Si bien me diran que
esto no tiene nada que ver con la Ley que estamos debatiendo, pero si es
importante sefialar que debido al incremento del cuarenta y cuatro por
ciento del costo del diésel, hoy se tienen que incrementar los pasajes.
Compaifieros y compafieras, el peor Gobierno de la historia, aliado con el
que ahora va a gobernar, van cumpliendo la tarea y entre ellos y a unos
pocos les dejan la mesa servida. En cambio, para el resto no dejan nada
mas que incrementos y problemas que tendremos que enfrentar. En este
Estado, ya refiriéndome a la Ley, este es un Estado constitucional de
derechos y de justicia. El acceso a la justicia en igualdad de condiciones
es una premisa que, sumada al derecho a la defensa, al debido proceso y
a otras garantias, se constituye en la matriz misma del Estado
constitucional que debemos constituir. Comparieros y companeras, el
Proyecto de Ley que hoy analizamos en este Pleno, en un periodo de
Gobierno caracterizado por la desinstitucionalizacién, pretende
reinstitucionalizar la Defensoria Publica y la Red Complementaria de
Defensoria Publica. Es importante que el Proyecto de Ley desarrolle los

principios de especialidad en la prestacion principalmente de los servicios
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de la Defensoria Publica. Es importante también que se armonice la
Reforma al Cédigo Organico de la Funcién Judicial que realizamos.
Ustedes recordardn anteriormente que trabajamos en ese texto en donde
se establecia el principio de profesionalizacion, asi esta Ley desarrolla la
Escuela Defensorial que ya se encuentra funcionando y que su
reconocimiento legal constituye un impulso al rol constitucional de la
Defensoria Publica, como lo sefialaba quien me anteldé en la palabra.
Ademas, es importante y es vital que se cumpla con el deber
constitucional que establece el articulo ciento noventa y uno, cuando en
su inciso final establece que la Defensoria Publica, y voy a citar
textualmente como consta en el texto constitucional, debera contar con
los recursos humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a
la Fiscalia General del Estado. Esto no ha sucedido, esto no ha pasado,
y son algunos temas que hemos venido sefialando y hemos venido
puntualizando. Una vez analizado lo importante y trascendente de la
Defensoria Publica, quisiera sefialar algunas preocupaciones que si tengo
yo v que hoy quiero compartir en el Pleno para que ojala se analicen, se
recojan a fin de que el texto esté armonizado, tanto con el texto
constitucional, como sefialo, pero, adicionalmente, con lo que determina
el Codigo Organico de la Funcién Judicial en su ultima reforma. Primero,
en relacion a los principios de la Ley, en al articulo ntiimero cinco literal
niimero uno, me parece que es importante adecuar la categoria
conceptual garantista a lo que se pretende proteger con el principio, el
principio como mandato de optimizacion que lo que pretende es la
garantia del derecho a la defensa y al acceso a la justicia. Repito, lo que
se pretende es la garantia del derecho a la defensay el acceso a la justicia.
Por esa razén sugiero que en el numeral uno se establezca como principio

la garantia del derecho a la defensa y del acceso a la justicia. Segundo,
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quiero senalar, y me reviste preocupacién, que el inciso segundo del
articulo ciento noventa y uno de la Constitucion de la Republica en forma
textual sefala: “La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico,
oportuno, eficiente, eficaz y gratuito en el patrocinio y asesoria juridica
de los derechos de las personas en todas las materias e instancias”,
prestando patrocinio y asesoria en todas las materias € instancias.
Cuando revisamos el articulo seis del Proyecto de Ley, cito en forma
textual: “asesoria en todas las materias e instancias y asistencia legal y
patrocinio en las lineas de atenciéon prioritaria que se describe en esta
Ley”. Entonces al respecto considero importante reflexionar y plantear a
la Asamblea Nacional como garante normativo, debemos adecuar formal
y materialmente los cuerpos normativos al contenido de los derechos. Al
respecto, si la Constitucién no limita el patrocinio a materias prioritarias,
ces constitucionalmente posible que la Ley use la categoria patrocinio en
las lineas de atencién prioritaria? Me pregunto yo y dejo esta inquietud.
En la misma linea en el articulo seis se establecen tres condiciones en las
que se activaria la Defensoria Pablica para prestar servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio. Esas categorias son: primero la indefensién,
segundo el estado de vulnerabilidad y tercero la condicion econbémica
sujeta a vulnerabilidad. Estas tres categorias que se describen en este
articulo seis se vuelven discrecionales en el articulo catorce del Proyecto
de Ley. Por ejemplo, en el numeral uno del articulo catorce se hace
referencia al deber de la Defensoria de prestar patrocinio del presunto
infractor cuando se encuentre en indefension o en estado de
vulnerabilidad, pero no hace referencia a la condicion econdémica sujeta
a vulnerabilidad. En ese sentido, considero que es importante armonizar
el articulo seis del Proyecto de Ley y considerando que el articulo ciento

veintiuno de la Constitucién de la Republica establece tnicamente dos
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condiciones: primero la indefension y segundo la condicion econémica
social o cultural que impida contratar la defensa. Entonces se sugiere
que el articulo reconozca esos dos postulados y evite cualquier eventual
contradiccién con la Constitucién. Y tercero, mi principal preocupacion
aparece respecto del articulo catorce, pues, como he sefnialado, en la
Constitucién, en el articulo ciento noventa y uno, establece la obligacion
de la Defensoria Publica cuando existe indefensiéon o condiciéon
econémica social o cultural que impida contratar la defensa legal de
patrocinar. Sin embargo, en el articulo catorce, por ejemplo, en el
numeral cuatro, procederia el patrocinio solo para defender a las victimas
cuando se trate de infracciones contra la integridad sexual, reproductiva,
trata de personas, trafico ilicito de migrantes y diversas formas de
explotacion, delitos de odio, genocidio, lesa humanidad, asesinato, robo
con muerte, femicidio, homicidio, desaparicién de personasy en todos los
casos de victimas e infracciones contra la mujer o el nucleo familiar o
violencia de género desde la investigacion previa o inicio de la accidén
penal hasta la conclusién. Como podemos notar, y esto en negrilla, como
podemos notar, comparieros y companeras asambleistas, la Ley restringe
el acceso a otras posibles victimas cuando la Constitucioén es clara en las
condiciones que son, nuevamente, la indefension, la condicién econémica
social cultural que impida la defensa legal, no mas. El numeral cinco
también reviste analisis, la Ley establece que en materia de nifiez y
adolescencia se prestara patrocinio a la persona que tenga bajo su
cuidado a nifios, nifias o adolescentes. Pero qué pasaria si la persona que
no tiene el cuidado del nifio, nina o adolescente se encuentra en
indefension o en condicién econdémica social cultural que impida la
defensa legal. ¢Acaso no se cumplen los dos presupuestos establecidos

en la Constituciéon como habia sefalado anteriormente en el articulo
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novecientos noventa y uno, no cierto? Quisiera yo sefialar ahi que si la
Defensoria aplicara la regla quinta, estaria contraviniendo un mandato
constitucional, a mi criterio. Compafieros y compafieras asambleistas,
entiendo perfectamente la necesidad de modular los derechos
constitucionales, pero cuidado y las modulaciones se convierten en
restricciones y generan condiciones de desigualdad constitucional o
inconstitucionalidades directas. Finalmente, quisiera sefialar, es
incorrecto afirmar que no se cumplié con la disposicion transitoria
primera de la Constitucién de la Republica que en el numeral siete
establecia la promulgacién de la Ley que regula la Defensoria Publica. Yo
habia sefialado algunas ocasiones esto, hemos estado revisando. En el
Ecuador debe conocerse que en cumplimiento con la Constitucién se
promulgé la Ley que regula hasta la fecha a la Defensoria Publica, que es
el Codigo Organico de la Funcién Judicial. Asi que si se cumplié a mi
criterio el mandato constitucional del afio dos mil ocho. Y no creo, sin
embargo, de que en este momento no sea trascendente, adecuado sefialar
lo contrario. En un momento donde el horizonte que se avecina propone
varias vulneraciones de derechos, necesitaremos una Defensoria, sin
duda alguna, muy fuerte, muy enérgica, que pueda trabajar en la defensa
de los derechos de todas y de todos, que acompaiie a ciudadanos y a
ciudadanas que por indefensién o condiciéon econoémica, social o cultural
que impidan la defensa legal no pueden ejercer su derecho constitucional
a la defensa y al acceso a la justicia. Antes de terminar, vuelvo a recalcar,
el peor Gobierno de la historia hoy pretende ya no solo subir los pasajes,
no solo subir la gasolina y el diésel y los combustibles sino también los
pasajes. Ojala no solo la Defensoria Publica, en el caso que corresponda
a la Defensoria del Pueblo y a otras instituciones, también se cumpla con

los presupuestos establecidos de la Constitucién. Muchisimas gracias a
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todos y @ todas. ---m----m-m-smmmmmssmmemsosesmeosomsosssooosooosooosoooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Silvia
Salgad0. —==-===mm=mmmmmm oo oo omo o oosooooooooos oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente. Un
saludo a todos los colegas asambleista, al pueblo ecuatoriano. Frente al
informe del segundo debate del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, me permito hacer tres observaciones coincidiendo en la
importancia de que esta Asamblea cumpla con la aprobacioén de esta Ley.
Luego de este espacio de debate necesario que se ha dado de manera ya
especializado al interno de la Comisién de Justicia. Sin embargo,
Presidente, yo quisiera coincidir con algunas observaciones aun
pendientes en este informe de segundo debate y a no dudarlo con la
sensibilidad de parte del Presidente de la Comision, que es el ponente de
este Proyecto, para que una vez que sean recogidas, subsanadas,
podamos inclusive contar con la aprobacion del caso. La primera es
referente a advertir de que con la aprobacién de esta Ley tendriamos, de
alguna forma, dos cuerpos secundarios relacionados con la Defensoria
Publica que tienen una conexidad, hablemos asi. Y, obviamente, decia yo
advertir porque si es que no se tiene la prevision para a realizar esta
conexidad de la norma, nos podrian traer problemas en la operacion, de
manera especifica, y especialmente con los operadores. Me refiero a que
diez articulos o mas referentes a la Defensoria Publica se encuentran en
el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial y, obviamente, tenemos la
norma que estd en discusiéon en segundo debate. Yo queria dejar
puntualizado esto porque ya se ha dicho de parte de Franklin Samaniego,

el hecho es que, una vez aprobada la Constitucion en el dos mil ocho,
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existia una disposicién transitoria en la que debié aprobarse algunas
otras leyes, inclusive en un tiempo determinado. Pero cuando se aprueba
el Codigo Organico de la Funciéon Judicial, se entendia que estaba
regulado también la Defensoria Publica. Esa es la razén para compartir
el criterio y sostener no es que se habia quedado o era deuda pendiente.
Y que, por el contrario, hoy se tiene la posibilidad de discutir una norma
auténoma. Pero que, sin embargo, se queda claro seguira existiendo esta
conexidad entre las dos normas: la Ley Organica de la Funcién Judicial
y esta Ley Organica de la Defensoria Publica. Esa es la primera, diria yo,
advertencia que queria hacer a efectos también inclusive de sostener y
justificar algunas de las siguientes observaciones. La segunda que me
parece importante insistir aca es sobre lo que representa la atencion
especializada de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ligados
a este principio fundamental del interés superior del nifio y otros grupos
de atencion prioritaria. En el informe de la Comisién Aampetra, en el
diagnéstico institucional que fue conocido por el Pleno de la Asamblea y
en nuestro proceso de control politico hicimos algunas recomendaciones
a la Defensoria Publica, porque daba cuenta, precisamente en este
informe, de que a octubre del dos mil diecisiete tuvo una minima
actuacién en patrocinio y asesoramiento juridico en casos de abuso
sexual contra nifios, nifias y adolescentes. En esta circunstancia habia
la recomendacién de que la Defensa Publica deberia hacer los esfuerzos
por tener un servicio especializado a grupos especificos. Es el caso de
que, en el segundo debate, al buscar, entiendo, esta conexidad entre las
normas, se eliminé por completo un articulo que daba cuenta de la
atencion prioritaria a grupos vulnerables y se dejo y se hace referencia al
articulo dos ochenta y seis, si no me equivoco, en las atribuciones de la

Defensoria Publica que ahi si habla de una atenciéon especializada en el
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caso de nifiez y adolescencia y del interés superior, pero deja afuera a la
atencién prioritaria a otros grupos vulnerables. Yo creo que hay que
hacer el esfuerzo, si, de buscar esta conexidad, porque tenemos las dos
normas, que, insisto, en la primera observacion, pero que €s imperioso
también atender con la prioridad que exige inclusive la propia
Constitucién a grupos vulnerables, que son precisamente los que se ha
demostrado necesitan de la asistencia técnica de patrocinio gratuito y de
la garantia de la calidad de este servicio, especialmente sectores de
grupos vulnerables, entendidas las vulnerabilidades, al menos las que
estan contempladas en la Constitucién. Por eso, yo me permito insistir
en que dentro de lo que es la Reforma al Codigo Organico de la Funcién
Judicial, bien podria retomarse no unicamente la especialidad y la
especificidad para nifios, nifias y adolescentes y el interés superior, sino
también la atencioén prioritaria a grupos vulnerables. El tercer elemento,
Presidente, que yo queria hacer referencia es basicamente a lo que ha
sido aca puntualizado y es sobre la Red Complementaria para la Defensa
Publica. La Constitucién establece en el articulo ciento noventa y tres que
las facultades de jurisprudencia, de derecho, de ciencias juridicas, de las
universidades organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria
juridica a personas de escasos recursos econdémicos y grupos que
requieran atencién prioritaria. También establece, para que otras
organizaciones puedan brindar dicho servicio, deberan acreditarse y ser
evaluadas por parte de la Defensoria Publica. Yo creo que este ha sido
uno de los puntos que ha tomado en cuenta el proceso de construccién
de esta norma. Sin embargo, advertir asi mismo de que esta norma tenia
y tiene que desarrollarse bajo ese principio de complementariedad,
preservando basicamente la independencia de las instituciones. Por

ejemplo, en el caso de las universidades, no se puede, no se puede dejar
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de advertir la condicién de instituciones de caracter auténomo que tienen
estas universidades. Y, dentro de sus procesos de acreditacion, también
advertir la presencia de sus propios organismos que dan cuenta de la
evaluacion y de la acreditaciéon. Estos dos aspectos son fundamentales
para no confundir, precisamente, la evaluacién y la acreditaciéon en
cuanto al servicio gratuito respecto de la asistencia técnica y gratuita en
el patrocinio juridico. Me parece importantisimo tener claro este principio
de la complementariedad preservando la independencia de las
instituciones, para lo cual, Presidente, no es cuestion de que el
organismo, en este caso rector, la Defensoria Publica imponga, evalue
cualquier cosa y termine por sancionar y también, inclusive, como se
indique en la propia norma, como parte de las sanciones, cerrar los
servicios. Eso es grave. Eso es grave porque seria, en el caso, al menos,
de las universidades, seria atentar contra este principio fundamental que
es su autonomia. Pero eso no implica que se deje de lado la obligacion
que tenga la Defensoria Publica de garantizar, especialmente, eficiencia
en el servicio gratuito y la calidad, y eso es, precisamente, para lo que
tienen que crearse los estandares para evaluar ese servicio. Por eso,
Presidente, me parece que, en el caso, inclusive, de la acreditacion y
evaluacion que si lo dice la Constitucién a las organizaciones que prestan
este tipo de servicios, organizaciones de la sociedad civil, en este caso no
son las universidades, efectivamente también va a contribuir crear
estandares desde la complementariedad para que estas instituciones
especialmente, colegas asambleistas, aquellas que inclusive a través de
la cooperaciéon internacional vienen impulsando proyectos de asesoria
técnica, juridica, a sectores vulnerables como €s el caso de personas en
movilidad humana. Cuando existen y hay programas de asistencia,

especialmente cuando se trata de proteccion especial en casos, por
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ejemplo, de violencia intrafamiliar que si las hay. No podemos ahuyentar
este tipo de asistencia gratuita de cooperacion de las organizaciones de
la sociedad civil cuando se trata de imponer ese tipo de condiciones, que
no hacen otra cosa que dejar a un lado, precisamente, la garantia de
tener una atencién oportuna, eficiente, especializada. Por eso, Presidente,
yo he hecho las observaciones por escrito a efectos de que se recoja,
precisamente, que, en lugar de imponer realmente esta evaluacion y
sanciones, en primera instancia, se genere una coordinacion
interinstitucional y, a partir de eso, se establezcan estandares del servicio
de asistencia técnica, juridica, que garantice esa gratuidad, que garantice
la calidad, pero que garantice una atenciéon prioritaria a estos grupos
vulnerables. Eso es lo que nos preocupa de esta normay, por el contrario,
Presidente, yo creo que es imperioso que se cuente con lo que en esta
mafiana se ha indicado lo que podrian ser las virtudes, el tener una
norma auténoma sin dejar de sefialar, uno, la necesidad de la conexidad
de las de las dos normas, tanto del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial que establece y estan claramente definidas las atribuciones de
la Defensoria Publica, la garantia de los derechos en cuanto a la atencion
prioritaria especializada sobre nifios, ninas y adolescentes e interés es
superior, pero también la atencién especializada y atencién prioritaria
con otros grupos. Y tres, finalmente, la propuesta concreta, Presidente,
es de que en el articulo veinticuatro se reemplace en lugar de monitoreo
de los consultorios juridicos, porque eso ya esta establecido en el Codigo
Organico de la Funcién Judicial, se reemplace con la coordinacion
interinstitucional para establecer los estandares de atenciény evaluacion
de la defensa publica. Ese es el verdadero sentido, establecer estandares.
Esos estandares van a permitir, justamente, evaluar y no simplemente

imponer o generar zozobra dentro de instituciones que generalmente son
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instituciones de derechos humanos, que son calificadas por otras
instancias como la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, que son
instituciones de la cooperacién internacional que tienen e invierten
programas de asistencia social en €l pais para sectores vulnerables. Y no
se diga programas de asistencia a sectores especialmente econdémicos que
no tienen para contratar un servicio profesional pagado cuando hay los
consultorios juridicos que cumplen también la mision de vinculacién
ciudadana pero también son parte de su proceso de ensenanza-
aprendizaje. Entonces, en e¢sas circunstancias, yo creo que la
coordinacion interinstitucional para establecer esos estandares es lo que
conviene que esté normado en la Ley y no cualquier otra circunstancia
que, en lugar de garantizar la complementariedad y el funcionamiento de
esta Red que establece la norma, por el contrario, vaya a ser debilitado.
Basicamente esas son las tres observaciones, Presidente. Y,
efectivamente, esta se constituiria en un aporte importante que haga la

Asamblea Nacional. Muchisimas gracias. ----==---=====--===--r=====-=w=-o---mo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Jaime Olivo. ----

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Buenas tardes, senor
Presidente, companeros asambleistas. ¢No sé si me escuchan? Sefior

Presidente. —==----mmmmmmmmmmm o o o oo mosmsooomsooom s
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente. Una
vez mas, felicitar el trabajo que viene realizando y que ha realizado la

Comision Permanente de Justicia, a todos los miembros sin excepcion,
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también al ponente de este Proyecto de Ley. Quiero puntualizar en
algunas situaciones concretas y creo que ya lo habia dicho con
anterioridad. Esta Ley, esta Reforma de Ley es muy importante dentro de
la administracion de justicia. El articulo ciento noventa y uno de la
Constitucion de la Republica Ecuador manifiesta claramente las
funciones de la Defensoria Publica Penal. En ese sentido, quiero de
alguna manera rescatar el trabajo, el esfuerzo que vienen realizando los
defensores publicos a nivel del pais en defensa, sobre todo, de las
personas mas vulnerables de este pais, de la gente mas humilde, de la
gente mas pobre que necesita una defensa técnicay adecuada, ya que las
circunstancias muchas veces econdémicas hace que recurran a esta
institucién noble que lo tinico que hace es coadyuvar al ejercicio pleno de
la justicia en nuestro pais. Y por eso yo tengo que recalcar este trabajo a
todos los funcionarios de la Defensoria Publica del Ecuador y a la vez de
mi provincia de Cotopaxi, a la cual tengo el honor de pertenecer. Yo creo
que, en este caso, la Escuela Defensorial es muy importante y creo que
es un avance importante, ya que en base a esta Escuela los funcionarios,
los defensores publicos podran capacitarse, podran difundir,
promocionar el trabajo que vienen a hacer. Una capacitacion permanente
en el area en el ejercicio de ellos. Entonces, yo creo que €s un avance muy
importante de esta Escuela Defensorial. Ya lo habia manifestado el
defensor publico penal general que no tiene impacto fiscal. Efectivamente
creo que, en este asunto, creo que no va el Estado, sobre todo, invertir.
Pero si creemos y estamos conscientes de que si se necesitan defensores
publicos, si se necesitan mas funcionarios que puedan abastecer, que
puedan brindar el patrocinio a todas de manera integral a las personas
mas humildes. Yo creo que, en ese sentido, el Consejo Nacional de la

Judicatura esta en mora, ya que muchos afios esta estancado de llamar
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al concurso publico de esta institucién. Sefior Presidente, también debo
hacer hincapié de que, con todo el respeto y el afecto que les tengo a mis
antecesores compafieros, yo siempre soy muy respetuoso, pero si hay que
limitar el patrocinio y la defensa adecuada en la institucion. La defensa
es una garantia constitucional del debido proceso, sin excepcion. La
defensa es un derecho humano reconocido. Toda persona tiene que ser
asistido por un abogado defensor y si no el Estado le proporciona. En ese
sentido, hay que ser claro, no se puede, de ninguna manera, excluir. Pero
si, también, hay que ser realista. No se puede hacer una defensa, una
defensa de una persona o de un grupo o de una persona juridica que si
tiene las condiciones econdomicas. Entonces en ese sentido, con gran
respeto, yo si debo decir el patrocinio tiene que ser a la gente de escasos
recursos econémicos, a la gente que no tiene dinero, a la gente que por
situacion de pobreza no puede acudir a un abogado defensor. Pero no
puede ser generalizado y defender a todos porque hay personas, hay
personas, vuelvo y repito, nadie puede ser distraido de su defensa. Pero
en el presente en caso, una persona, una persona juridica, una persona
particular que tiene las condiciones econémicas no puede acudir a la
Defensoria Pablica, con todo el respeto. A lo mejor el derecho sile puede
asistir, pero moralmente no es adecuado, porque €sa institucién brinda
proteccion y defensa a la gente de escasos recursos econdémicos. La gente
que tiene posibilidad econémica tiene que recurrir a una defensa de un
abogado privado porque las condiciones sociales y economicas si le
permiten. Eso si tenemos que limitar sin que €so s¢ vulnere la tutela
judicial, la atenciéon. En ese sentido, estamos especificando claramente
las personas que tienen posibilidades econdmicas no pueden acudir a la
Defensoria Publica penal porque ya el articulo ciento noventa y uno €s

claro al manifestar que debe servir la atenciéon a la gente de escasos
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recursos econémicos. Otra situacién creo que estda muy bien la
Defensoria Publica penal esta para evaluar a los consultorios juridicos
gratuitos, que también vienen haciendo una labor social muy importante.
Yo creo que estos consultorios juridicos también brindan proteccion,
brindan asistencia, pero légicamente con el control y la evaluacion de la
Defensoria Publica. No es que es nuevo este consultorio juridico gratuito
que recién aparece. Si mal no recuerdo, aparece por los afios treinta el
primer consultorio juridico gratuito de esta noble Universidad del pueblo
que es la Universidad Central del Ecuador. Entonces, aparece ahi. Creo
que vienen realizando un trabajo mas digno y adecuado en defensa, de
igual manera, de las personas de escasos recursos econdémicos y creo que
en ese sentido estamos de acuerdo. También debo recalcar en la
disposicién transitoria primera también se incluyen las personas que
deben ser traducidas deben contar con un intérprete. En ese sentido, yo
creo que se esta dando la articulaciéon con el articulo setenta y seis
numeral siete literal f) de la Constitucién, en la cual toda persona que
requiera de un intérprete, en este caso, €s muy importante gozar de este
derecho fundamental, puesto que no solamente seria ser el intérprete, el
traductor, sino aspiramos, €l Ecuador, al ser un Estado intercultural,
plurinacional, que esta institucion si tiene que también tener el acceso
efectivo de personas que puedan brindar atencién en su lengua, en su
lengua de pueblos y nacionalidades. De esa manera, no solamente en el
momento procesal sino también en la institucion que pueda explicar las
consecuencias, la atencion, los derechos que pueden tener las personas
provenientes de pueblos y comunidades. En ese sentido, la Defensoria
Publica, como ya lo ha dicho, guarda eminentemente una funcién social
para la gente de escasos recursos €conomicos. Vuelve y repito, con todo

el respeto que les tengo, pero las personas que tienen una posibilidad
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econémica y social no deberian, no deberian ser protegidas por esta
institucién, sin embargo, que toda persona sin excepcion, sin
discriminacién, puede acceder a una tutela judicial, pero si vuelvo en
determinados temas y asuntos que por su condicién econémica si puede
contratar un abogado privado. Finalmente yo quiero establecer al
Presidente de la Comisién, al ponente, al amigo José Serrano, en el
articulo dieciséis, acerca de la especializaciéon, formacion continua y
capacitacién de los defensores publicos, en la parte, en el inciso
antepentltimo, dice que los procesos de especializacion y capacitacion de
los defensores publicos y demas servidores de la Defensoria Pablica se
realizara bajo criterio de pertinencia, igualdad de géneroy equidad y que
se agregue la palabra también el principio de interculturalidad, ya que
guardaria coherencia con el articulo uno de la Constitucion y porque esta
especializacién, formacién continua de los servidores publicos qué mejor
que algun dia los sefiores defensores publicos puedan ir a aprender al
lugar de los territorios de los pueblos y puedan conocer de mas de cerca
la justicia intercultural, la justicia indigena. Entonces yo creo que este
principio le ruego al ponente, al estimado amigo Pepe Serrano, que
incluya la palabra interculturalidad que esta reconocido tanto en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial como en la Constitucion.
También finalmente, sefior Presidente, yo creo que hay que dar un apoyo
institucional y creo que con esta, con esta Ley, con esta Reforma,
aspiramos que no se podra resolver en su totalidad, pero es un paso muy
importante, compaiieros asambleistas, ya que €s una institucion directa
de servicio social para la gente mas humilde. Con el pasar del tiempo, los
comparfieros que vengan, aspiramos que la Defensoria Publica y todas las
instituciones por el principio de igualdad de armas guarden una

autonomia y se independice del Consejo Nacional de la Judicatura para

Pagina 155 de 183



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-A

que puedan trabajar de la mejor manera. En ese caso, bueno, es un paso
muy importante porque todas las instituciones de justicia tienen que
tener una autonomia en ese sentido para que puedan a no estar sujetos,
no estar sujetos de ninguna otra funcién, sino mas bien que guarden,
que trabajen con responsabilidad sobre todo en defensa de la gente mas
humilde. Nada méas, sefior Presidente, nuevamente creo que pedir
también creo que es un Proyecto de Ley muy importante, ya a las puertas
de cumplir nuestras funciones, pero aspiramos que manana, pasado,
esta institucion no es el que va a salir ganando los asambleistas o el
defensor publico, sino la gente mas humilde, la gente de escasos recursos
econdémicos, porque €s una institucion de servicio social para la gente
mas débil y humilde. Nada mas, sefior Presidente, le agradezco por esa

oportunidad que me ha dado. -----===-=-=-----s=-r=-momomoommoomoommmo e n oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Asambleista. Tiene la

palabra €l asambleista Rodrigo Collaguazo. -----=--=--=-==-=-c---m==-msomoos

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente,

por favor, me confirma si se me escucha. --=----==---=-==-m=-ormmommoomomoos
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
Bueno, creo que es muy importante que podamos destacar que esta Ley,
la Ley de la Defensoria Publica, sea un paso importante, fundamental,
para que la Defensoria Publica pueda tener su Ley especifica y, por lo
tanto, que esa deuda que se tiene desde hace mas de doce afios hoy se
pueda cumplir. Creo que eso hay que resaltar, que esta Asamblea esta

cumpliendo con un mandato de la Constitucién elaborada en Montecristi
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y aprobada por una inmensa mayoria de la poblacién ecuatoriana. Y
justamente ese fue el papel de todas las asambleas pasadas y no la
cumplieron con una Ley especifica. Entonces creo que esta deuda que
tenemos con respecto a la Constituciéon de Montecristi, que tenemos con
respecto al mandato que hizo el pueblo ecuatoriano a través de un
referéndum, pues, a través de consulta popular, y que ahora lo estamos
cumpliendo. Y creo que eso es lo que debe a todos los asambleistas que
estamos aqui pues poder decir vamos a cumplir con esa mision
encomendada en el dos mil ocho y que, si bien se pudo cumplir de manera
parcial, hoy estamos cumpliendo con esta Ley especifica en torno a la
Defensoria Publica. El otro elemento, Presidente y colegas, es importante
resaltar que ha habido una triangulacién importante. Esta triangulacion,
en el un vértice, esta obviamente la Comision de Justicia y Estructura
del Estado; en el otro vértice tenemos la Defensoria Publica, justamente
la que tiene que llevar adelante el acceso gratuito a la justicia; y una
tercera lista que cierra este triangulo es, no, la intervencién, participacion
de profesionales, catedrétiéos de universidades, etcétera. Y todos con
puntos de vista diferentes pero que se ha logrado digamos ya tener ya
para segundo debate este Proyecto de Ley. Con respecto algunos criterios
que han dado colegas e incluso sectores ciudadanos, es importante que
debemos tomar en cuenta que toda ley es perfectible, toda ley es
subsanable. Incluso si existe una inconstitucionalidad, obviamente hay
el procedimiento, hay el proceso, hay la instancia donde se puede
demandar una inconstitucionalidad. Por esto es importante, companero
Presidente de la Comisién, que podamos recoger los criterios que han ido
planteando los compaifieros y companeras, que veo que mas alla de que
sea de fondo es tratar de articular entre lo que hemos elaborado con

algunos aspectos que han planteado algunos companeros. En este
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marco, yo quisiera recurrir obviamente a la Constitucion y ahi tenemos,
no cierto, el articulo ciento noventa y uno, el articulo setenta y cincoy el
articulo setenta y seis numeral uno de la Constitucion; pero ademas
también nosotros contamos con la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos. En el articulo veinticinco punto uno de la
Convencién Interamericana, nos dice que los jueces y tribunales de
garantias penales estan obligados a no dejar en la indefension por ningun
motivo al incriminado. Si, tenemos una legislaciéon internacional la cual
obliga, no cierto, a que en ningin momento se deje en indefensién al
incriminado, esto desde la parte internacional. Pero si vamos ya a la
Constitucién, en el articulo ciento noventa y uno, claramente sobre el
papel de la Defensoria Publica, no esta diciendo, y voy a leer
textualmente: “Articulo 191. La Defensoria Publica es un odrgano
auténomo de la Funcién Judicial”. Por eso la necesidad de poder tener
una Ley especifica de la Ley de Defensoria Publica y que luego de doce
afios pues ahora lo estamos cumpliendo, cuyo fin es garantizar el pleno
e igual acceso, el pleno e igual acceso a la justicia en las personas que,
por su estado de indefensién, condicion econdmica, social o cultural no
puedan contratar los servicios de las defensa legal para la proteccion de
sus derechos. Eso nos dice la Constitucion. Ah, y por cierto, esto habia
sido publicado por el Consejo de Participacion Ciudadana. Bueno, la
Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas en todas las materias e instancias. Aqui tenemos el papel de la
Defensoria Publica y, como vuelvo y repito, no, es un érgano auténomo
de la Funcién Judicial. Y por eso la necesidad de tener una Ley especifica.
Si luego recurrimos al articulo setenta y cinco en el que nos habla sobre

los derechos de proteccion en la Constitucion, nos dice: “Toda persona
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tiene el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad. En ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales seran
sancionadas por la ley”. Aqui justamente nos esta hablando sobre los
derechos de participacion y que toda persona tiene el derecho al acceso
gratuito a la justicia. El articulo setenta y seis nos dice lo siguiente: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se aseguraran el derecho al debido proceso, que incluira
las siguientes garantias béasicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y
derechos de las partes”. Entonces la Constitucion es clara, y termino,
porque creo que justamente el paraguas que nosotros tenemos en la
Constitucién, digamos, para todo lo que estamos tratando ahora, es la
Constituciéon. En este marco estamos hablando que la Constitucion nos
esta garantizando el derecho digamos a no estar en indefensién y para
eso justamente esta la institucion publica, que en este caso ¢s la
Defensoria del Pueblo. Es necesario yendo al articulo seis, y creo que este
es la columna vertebral por el cual debe armonizarse el Proyecto de Ley
que estamos tratando, y se ha hecho mencién al articulo seis, no, y que
este estaria en contradiccién con el articulo catorce. Por eso me parece
importante, comparero Presidente de la Comisién de Justicia, que este
debe ser lo que armonice el resto de lo que es en este caso la Ley y
especificamente con el articulo catorce. El articulo seis es claro y preciso
y nos dice sobre la asesoria, asistencia legal y el patrocinio, nos dice: “La
Defensoria Publica y la Red Complementaria a la Defensa Publica tiene
la obligacién de brindar servicios de asesoria en todas las materias e

instancia de asistencia legal y patrocinio en las lineas de atencion
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prioritaria que se describen en esta Ley con los siguientes parametros”.
Y los parametros, tenemos tres parametros. El uno, el estado de
indefensién en el que se encuentran las personas, grupos o colectivos que
no puedan, que no puedan contratar los servicios de una defensa privada
para la asesoria asistencia legal y patrocinio. Esto ya se ha estado dando,
pero se deja claramente establecido como un parametro. Ustedes
conocen, y los que estamos mas involucrados en el ambito del derecho,
muchas personas, antes de que exista la Defensoria Publica, muchas
personas quedaban en la indefension, sus derechos eran pisoteados, por
qué, por el hecho de no contar con el recurso econdémico para contratar
un abogado. Y claro, era como una feria, con un espacio de trabajo
amplisimo que tenian los abogados, pero cuando ya se instaurd la
Defensoria Publica, obviamente muchas personas que no podian
contratar los servicios de los abogados acudieron hacia la Defensoria
Publica. Y otras personas estaban teniendo una asesoria privada, pues
ellos también migraron hacia la Defensoria Publica, porque
practicamente pagar a un abogado de su escualido sueldo o de sus muy
pocos ingresos, pagar un abogado se constituia pues casi casi en que le
costaba un ojo de la cara. Entonces la Defensoria Publica pas6 a ser un
ente importante y fundamental y sobre todo gratuito, para qué, para el
acceso a la justicia. Entonces creo que esta definido claramente aqui en
este articulo en este numeral del articulo seis. En el numeral dos se dice:
“quienes se encuentren en estado de vulnerabilidad”. Quienes, todas
aquellas personas que se encuentra dentro de los grupos de atencién
prioritaria determinados en el capitulo tres del titulo dos de la
Constitucién de la Republica. Cuales son aquellas personas, la
Constitucion es clara, aqui en esta Constitucion es clara, y nos dice, no,

los adultos mayores, los jovenes, quienes se encuentren en condicién de
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movilidad humana, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas,
PPL, etcétera, etcétera. Entonces ya nos da este otro parametro que nos
dice la Constitucion y que esta claramente establecido en el capitulo tres
del titulo dos de la Constituciéon. El tercero nos habla sobre la condicion
econémica sujeta a vulnerabilidad, qué es lo que se entiende por esto, se
entendera que una persona se encuentra en condicion econdémica sujeta
a vulnerabilidad cuando se encuentre desempleada o percibe ingresos
iguales o inferiores al valor de dos salarios basicos unificados, excepto en
materias penales cuyo patrocinio es derecho de toda persona. He leido el
articulo seis, he dado mis comentarios sobre esto y creo que este €s como
la columna que puede ir direccionando con respecto a los demas articulos
y sobre todo con el articulo catorce. Entonces creo que esto habria que
tomar en cuenta, Presidente. Para ir finalizando, Presidente, creo que con
respecto a los estudios juridicos se discutio, se discutié bastante sobre
este tema y, claro, por un lado se decia que lo que se esta queriendo es
evaluar a la universidad como tal y, por lo tanto, se estaria rompiendo el
criterio de autonomia o el principio de autonomia de las universidades.
En ese sentido me parece que tuvimos una discusion larga, fuerte, pero
creo que lo que estd en el articulo correspondiente, en el que no se esta
evaluando a la universidad como tal, porque eso le corresponde hacer
una evaluacién propia interna como universidad asi como también la
institucion respectiva que evalia a las universidades. Y en este marco lo
que se esta evaluando es la calidad del servicio, que es otra cosa, queé no
es en este caso la evaluaciéon a la universidad, eso para nada le
corresponde ni a la Defensoria Publica ni a la Asamblea, sino sobre todo
a las instituciones dedicadas correspondientes y a la misma universidad

como tal. Entonces, Presidente, creo que si es que hay algo que mejorar,
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hay que mejorar, si es que hay que mejorar. En todo caso creo que este
es un gran aporte que luego de doce afios que se ha tenido un vacio pues
ahora podamos contar con una Ley que va a ayudar a lo fundamental, a
lo fundamental, que es el hecho de que se pueda acceder a la justicia de
manera gratuita y que las personas no queden en la indefensién. Por eso
pues mi apoyo a este Proyecto de Ley y ojala se puedan recoger algunos
criterios para que la podamos perfeccionar. No sera perfecta, mas
adelante ya con la operatividad se ird viendo como se va haciendo y
obviamente hay los mecanismos para reformar, para mejorarla, para
ampliarla, pero el deber de esta Asamblea es que podamos contar con
una norma especifica para la Defensoria Publica y, por lo tanto, cumplir,
cumplir, con ese mandato que tuvimos en el dos mil ocho por la Asamblea
Constituyente en Montecristi y por la ciudadania que con votacion
popular dijo, dio carta abierta a que se ejecute la Constitucién. Gracias,

Presidente. ——----m=mmmmmmmmmmmm oo m oo e ooe oo Smsosooosoosossooees

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Ya no existen mas
intervenciones en este punto. Quiero consultarle al sefior ponente de la

Ley, el sefior asambleista José Serrano, si tenemos texto listo para votar,

POT fAVOT, ======mmmmmmmmmmmmmm oo smoooomomosoooooooooomooomomooSomooooeoos

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Qracias, Presidente. Si
usted, y colegas asambleistas, si usted me permite unos minutos, entre
quince y veinte minutos para acoger varias de las observaciones,
practicamente en su totalidad de las observaciones que han planteado
las sefioras y sefiores asambleistas, y poder remitir el texto final y poder
en esta misma jornada, Presidente, votar esta Ley importante para el

pais, importante en la proteccién de los derechos garantizados en nuestra
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CONStITUCION, ===m-=m=mmmmmmmmmm e mm e m o oo oo mm o mmo s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos entonces a
suspender este punto hasta que esté el texto final de votacion ya
difundido de manera definitiva a las y los curules de las y los sefiores
asambleistas y con esto poder cumplir con este proposito de aprobar
este Proyecto de Ley. Senor Secretario, mientras tanto entonces
suspendemos este punto y vamos con el siguiente punto de Orden del

Dia, POr fAVOT, ==-=-===mm=mmmmmmmmmm oo omoooosssooosoosooooooomososoooos

VI

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “3. Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos
Cuerpos Legales para Reforzar la Prevencion y el Combate del Comercio

llicito, Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comercio

EleCtrONICO” . =-===mmmmmmmmmmmm e m oo oSS mos oS CSoSooosooomssmosooos

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, por favor, sefior

SEeCTetariQ, ~----==-mmmmmmmmmmm == mmm oo Soo oo ossmSoSomoomSsomoooees

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, informo que esta solicitada

una comisioén general. --------=--==m-=smmooemmmosssoosoooooommomsooosooomTTTToT

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entonces
procedamos con ese requerimiento. Vamos a declararnos en comision
general. Se suspende la Sesion temporalmente para proceder con esta

solicitud, por lo tanto usted proceda con las mismas, por favor, sefior
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SECTEtATIO, ~==-m=mmm == m o= e oo oSosoomoss

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DEL
SECTOR PRODUCTIVO, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CON
TREINTA Y OCHO MINUTOS. -------==m==m=m==mmmommomoooommmoooooomooooommmmoms s

EL SENOR SECRETARIO. A su orden, sefior Presidente. Tenemos en el
desarrollo de la comisién general, en primer lugar, la presencia y
participacién del abogado Sasha Mandakovic Falconi, especialista en
propiedad intelectual. Tiene la palabra la sefiora abogada. Sefior

abogado, Perdon. -=--------m=mmmmsmsmosmsomsoonsmosssossosooooosoooooooomooooos

INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO SASHA MANDAKOVIC
FALCONI. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores asambleistas. Mi
nombre es Sasha Mandakovic, soy abogado en libre ejercicio y agradezco
por la oportunidad de poder referirles unos breves comentarios relativos
a los derechos de propiedad intelectual, materia que ocupa gran parte del
mi quehacer profesional. En la tramitacién de este Proyecto de Ley y
desde la preparacién del informe para €l primer debate, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado ha
recibido multiples personas que han estado interesadas en el combate al
comercio ilicito, tales como diversas asociaciones de productores
agricolas, varias camaras de comercio v de la industria, la Fiscalia del
Estado, algunas universidades, entre una lista larga de interesados que
presentaron observaciones a este Proyecto de Ley. En mi caso particular,

tuve la oportunidad de formular comentarios a raiz de la invitacion que

recibi de la Comisién cuando aquella estaba trabajando en la preparacion <
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del informe para segundo debate que hoy se trata en el Pleno de la
Asamblea y, en consecuencia, he solicitado que se me conceda estos
pocos minutos para trasmitirle a los sefores asambleistas algunas
reflexiones sobre la importancia de las reformas que plantea este Proyecto
de Ley en lo que tiene que ver con la propiedad intelectual. El comercio
ilicito, sefior Presidente, sefiores asambleistas, que se produce a través
de la violacién de los derechos de propiedad intelectual tiene un enorme,
un gran impacto social y econémico a nivel mundial. Estudios de la
Camara de Comercio Internacional proyectan que para el venidero afno
dos mil veintidés en el mundo se van a mover entre uno purnto noventa a
dos punto ochenta y un billones de ddlares, esto €s millones de millones
de délares, en el comercio internacional de falsificaciones y se estima que
a escala mundial van a haber pérdidas de empleos de entre cuatro punto
dos a cinco punto cuatro millones de personas. Pero mas alla del dario
econémico que todo esto supone, varios estudios a nivel internacional lo
que han encontrado es que hay casos en que los réditos de la violacién
de los derechos de propiedad intelectual han servido para financiar el
crimen organizado y hasta en algiin caso extremo actividades terroristas.
En el caso de la fabricacion de los productos falsos, se trata de
actividades que operan generalmente al margen de la Ley de manera
oculta, por lo que las fabricas no cumplen con leyes laborales, las
personas que ahi trabajan estan en situacién de precariedad y en casos
inclusive se ha encontrado explotaciéon infantil. Evidentemente al no
cumplir con ninguna norma de seguridad industrial, estas actividades
ilicitas suelen generar impactos negativos también para el medio
ambiente. Pero no solo son afectados los titulares de los derechos de
propiedad intelectual quienes ven sus ingresos por supuesto mermados

ni las personas que trabajan en las industrias en condiciones de <
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precariedad ni los estados como el ecuatoriano que dejan de cobrar los
impuestos correspondientes, sino que también se han reportado a nivel
mundial multiples casos de graves afectaciones a los consumidores. Asi
existen casos de cargadores de aparatos electronicos como celulares o
tablets que han explotado y causado incendios, casos de leche en férmula
para bebés falsa que ha afectado su salud, bolsas de aire para autos que
en condiciones, en vez de salvar vidas, han explotado y causado dafios
fisicos a las personas, bebidas alcohdlicas falsas que han dejado a
personas ciegas e inclusive ha causado su muerte por intoxicaciéon y la
lista es en verdad interminable. En Ecuador, a raiz de la expedicion del
Codigo Organico Integral Penal en el afio dos mil catorce, desaparecieron
las penas privativas de la libertad para las infracciones a los derechos de
propiedad intelectual, hoy solo existen multas, pero no penas privativas
de libertad a pesar de la gravedad de las conductas. Yo les puedo decir
por mi experiencia profesional de cerca de veinte afos representando a
titulares de derechos de propiedad intelectual de que la mera
responsabilidad civil en muchos casos no llega a ser suficiente para
producir una verdadera disuasion de estos actos que son destructivos
para el orden social. Y por ello considero que se requiere de penas
privativas de libertad tal como lo contemplan en sus legislaciones una
infinidad de paises en el mundo: por citar algunos ejemplos nuestros
vecinos Colombia y Perti o en la region Argentina, Costa Rica, Chile,
Guatemala, México, que son solo algunos de los ejemplos de los paises
que sancionan con penas privativas de libertad a la violacién a los
derechos de propiedad intelectual. Y en este sentido, junto a
organizaciones de gran representatividad nacional e internacional como
la Camara de Comercio de Quito, la Camara de Comercio Internacional,

la Asociacién Internacional de Marcas INTA, todas las que han remitido,
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todas ellas que han remitido cartas al Presidente de la Comision
respectiva en apoyo a esta importante Reforma en materia de propiedad
intelectual y me sumo a ellas en considerar que la Comision ha realizado
un trabajo importante de analisis de la situacion del comercio ilicito de
bienes y servicios relacionados con la violacion de los derechos de
propiedad intelectual. El Proyecto que se ha presentado al Pleno de la
Asamblea a través de este informe para segundo debate es un Proyecto
que propone una reforma de gran trascendencia a mi criterio para
permitir que en el Ecuador se pueda combatir de mejor manera a los
ilicitos comerciales relacionados a la propiedad intelectual, tanto
mediante el establecimiento de penas privativas de libertad asi como a
través de un sistema de medidas en frontera que ha venido siendo
lamentablemente inoperante por varios afios en el pais. Y respecto a este
Proyecto de Ley yo quisiera aprovechar esta oportunidad simplemente
para hacer un par de sugerencias de mejoras que creo que se podrian
hacer a su articulado. En primer lugar hay una reforma que se propone
el articulo doscientos ocho a) del Cédigo Organico Integral Penal y mi
sugerencia es que se indica en la tipificacion que consta en los literales f)
y g) del numeral primero de la reforma a ese articulo que los productos o
servicios que utilicen el signo no registrado deberan ser idénticos o
similares a los productos o servicios protegidos por los signos distintivos
o la denominacién de origen registrada en el pais. Y esta sugerencia la
hago debido a que por regla general los signos distintivos como las
marcas protegen los productos o servicios para los que han sido
registrados y no distintos tipos de productos o servicios. Por ello la
responsabilidad penal debe estar limitada al uso de signos para
productos o servicios idénticos o similares y no para cualquier tipo de

producto o servicio. La segunda sugerencia tiene que ver con la reforma
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que se propone al Coédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovaciéon, especificamente el articulo
propuesto nimero quinientos setenta y nueve relativo a las medidas en
frontera. En el Proyecto, que consta de articulo, se establece que siempre
que la administracién aduanera debe verificar la constitucién de una
fianza o garantia para suspender una operacion aduanera. ¢Cuando
considero yo que hay casos que no lo ameritan? Y me explico, mas alla
de que la determinacion de la falsedad de una mercaderia le corresponde,
en ultimo término, a la autoridad competente, hay casos que a primera
vista es evidente que se trata de un producto falso. Entonces en e€sos
casos el titular del derecho, ademas de incurrir en todos los costos que
supone iniciar una acciéon para defender sus derechos, que normalmente
son costos que no los recupera, tendra que ademas cubrir el costo de una
garantia, lo que podria ser un gravamen excesivo. Por supuesto que
distinto es el caso en el que hay duda de que el producto sea ilicito,
porque ahi si cabria la fijacién de una caucion. Por ello el pedido en este
punto es que en la norma propuesta la autoridad aduanera tenga la
facultad pero no necesariamente la obligacion de fijar la caucion, si es
procedente para el caso concreto. Con esto concluyo mi intervencion,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, agradeciéndoles la atencion

BrNAAAEA, —=-mmmmmmmmmmmmmo o= mm e oSS oSoSommooo oo

EL, SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacion del sefior
abogado Sasha Mandakovic Falconi. A continuacioén, la participacion del
doctor Pablo Zambrano, presidente de la Camara de Industrias y

Produccién. Tiene la palabra, doctor Zambrano. ----=-=--==--===--====-==="="

INTERVENCION DEL DOCTOR PABLO ZAMBRANO ALBUJA,
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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE INDUSTRIAS Y PRODUCCION.
Muchisimas gracias. Sefior Presidente, sefior Secretario, sefores
asambleistas, a nombre de la Camara de Industrias y Produccién y de la
Federacién Nacional de Camaras e Industrias del Ecuador, entidades
gremiales que me permito presidir, comparezco ante el Pleno de la
Asamblea Nacional con el objeto de felicitar esta iniciativa de parte de la
Asamblea Nacional para tener una norma que, realmente, permita una
lucha en contra del comercio ilicito en el Ecuador. Hemos insistido,
hemos apoyado la necesidad de fortalecer este sistema de lucha en contra
del comercio ilicito en el Ecuador porque muchas industrias a las que
representamos viven una importantisima afectacién por el crecimiento de
la ilegalidad en el pais, lo cual se ha acrecentado con la pandemia del
COVID-19. Como ustedes conocen, el comercio ilicito tiene un impacto
directo en la produccion, en el empleo y, lo mas grave, €en la recaudaciéon
de impuestos para el Estado central. Adicionalmente se fomenta la
informalidad, la inseguridad en el pais, porque hay una cadena de mafias
que estan atras de todo el comercio ilicito. De acuerdo con la Asociacion
Latinoamericana de Anticontrabando, la ALAC, entidad que fue fundada
en el afio dos mil dieciséis para luchar en contra de este ilicito, el
contrabando es uno de los tipos de crimen organizado que mas dinero
recauda en el mundo. Solamente en nuestro continente americano y en
Latinoamérica mueve alrededor de doscientos diez mil millones de
délares anuales, es decir, el dos por ciento del producto interno bruto de
la regién, de acuerdo a cifras del afio dos mil diecinueve. Como mencioné
antes, producto de la pandemia, esto se ha incrementado, lo cual es muy
grave. De acuerdo con la Asociacion de Industrias Textiles del Ecuador,
AITE, el setenta por ciento del material textil que se comercializ6 en el

afio dos mil ocho en el pais provino del contrabando, de ellos el ochenta
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por ciento seria de origen chino. Ademas en el afo dos mil dieciocho €l
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador decomisé aproximadamente
seiscientas mil prendas y en el afio dos mil diecinueve disminuy6 esta
cifra a quinientas veintinueve mil prendas textiles. Solamente lo
capturado, lo que quiere decir que el contrabando es infinitamente
mayor. De igual forma, el sector agricola tiene problemas con el comercio
ilicito, ya que la mayoria de sus productos se venden ilegalmente a escala
nacional como la cebolla, como los limones, como las naranjas, que en
temporadas altas suelen tener mas del sesenta por ciento de la demanda
opacando a los productores locales. Las cifras, entonces, que tenemos
encontrando en el pais indican que se puede estar en alrededor de un
dos por ciento del producto interno bruto del Ecuador, lo que quiere decir
dos mil millones de délares, cuyos efectos son muy graves, porque €sos
dineros lo que estan haciendo es saliendo de la economia nacional. Esta
es una cifra demasiado alta, si la comparamos o hacemos una
comparacién con el PIB industrial del pais que es de un doce por ciento.
Con estos antecedentes, y con la finalidad de fortalecer el combate al
contrabando y ademas articular una estrategia como pais con distintas
autoridades, desde el afio dos mil diecinueve hemos participado en la
Asamblea Nacional a través de distintos voceros, de distintos sectores de
la produccién con el objetivo de hablar sobre estas reformas al Codigo
Organico Integral Penal. Ya lo hicimos en el mes de septiembre del afio
dos mil diecinueve, asi como también en el mes de mayo de dos mil veinte,
donde fuimos invitados a la Comisién de Justicia para plantear la
necesidad de fortalecer las politicas que generen, a su vez, herramientas
para el control del comercio ilicito. No podemos perder esta oportunidad,
sefiores asambleistas, tenemos que aprobar esta Ley, ya que varias

industrias formales estan sufriendo significativamente por el comercio
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ilicito; dentro de estas industrias, permitanme mencionar a las
siguientes: textiles, tanto en materia prima como €n prendas de vestir, la
industria cosmética, alimentos y bebidas, la industria farmacéutica, la
industria licorera, la industria tabacalera, la industria agricola, entre
otros, la agroindustria, entre otros, sin dejar de lado, entonces, el impacto
que las cadenas productivas de los micro y pequenos empresarios s€ ven
afectadas por este comercio ilicito. Por lo tanto desde el sector industrial
estamos muy pendientes de la aprobacion de esta Ley, aplaudiendo, como
ya lo he dicho antes, el esfuerzo que se esta realizando por construir un
mejor Ecuador. Quisiera puntualizar en temas trascendentales de la Ley,
en primer lugar, el fortalecimiento de las penas y la reduccién de
umbrales en el Cédigo Organico Integral Penal, ya que el comercio ilicito
de mercaderias es un delito de alto beneficio y muy bajo riesgo. Por lo
tanto, es importante que las organizaciones criminales dedicadas a este
flagelo reciban un mensaje claro y contundente, no vamos a permitir la
impunidad. Aplaudimos, entonces, que se haga un analisis a los
diferentes tipos de comercio ilicito para definir umbrales, las penas y las
penalidades de los diversos tipos de comercio ilicito, como, por ejemplo,
el método del contrabando fraccionado. Es importante, en segundo lugar,
la creacién de un comité para luchar en contra del contrabando y que
este comité tenga responsabilidades definidas y claras. Es importante
resaltar en este punto la necesidad de acciones integrales, conjuntas, que
permitan fortalecer la lucha en contra de este flagelo, ya que el pais tiene
importantes areas de mejora y de oportunidad en el combate al
contrabando. Necesitamos por lo tanto una coordinacién, articulacion,
control y fiscalizacion de forma sistematica a través del intercambio de
informacién entre los estamentos del Estado: aduanas, Servicio de

Rentas Internas, entre otros. Por lo tanto es fundamental que de manera
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institucional se realice un trabajo coordinado y en conjunto para
combatir el contrabando desde su ingreso al pais a través de la Senae
hasta la venta en los mercados, es decir, la fiscalizacién que tiene que
darse ya en territorio. En tercer lugar destacamos la creacion de
comisiones técnicas, ya que aun cuando no se habla mucho de estas,
pueden ser uno de los elementos mas importantes, la integracion
publico-privada, el Estado, las autoridades tienen que nutrirse en
informacién y de la inteligencia que el sector privado les puede dar sobre
los puntos focales de contrabando mas grave. A través de estas
comisiones, entonces, podemos realizar recomendaciones que estén
alineadas a los diferentes sectores que son gravemente impactados por el
comercio ilicito. Por este motivo es muy importante apalancarse en las
herramientas que genera esta normativa para ponerlas en practica y
sacar en beneficio del pais. En cuarto lugar, ademas de estos puntos
mencionados, vale la pena reforzar elementos como el enfoque preventivo
y educativo, esto es algo fundamental. La cooperacion internacional, la
seguridad en nuestras fronteras es absolutamente clave, la participacion
activa del sector privado a través de estos comités o de estas comisiones
que se pueden crear y, lo mas importante, el manejo de los productos
incautados para que se proceda a su destruccion. Nuevamente, como
representante del sector industrial del pais, de esas industrias que estan
siendo impactadas por el comercio ilicito, queremos felicitar el trabajo
que ha realizado la Asamblea Nacional y queremos exhortar a que se
pueda aprobar este Proyecto de Ley que combata un flagelo que esta
siendo considerado, por el momento, de bajo riesgo; sin embargo los
dafios que causa el contrabando son altisimos a toda nuestra sociedad y
sin duda tienen un beneficio para organizaciones criminales que estan

perfectamente articuladas para operar en el Ecuador. Sabemos que
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contar con un cuerpo legal es un primer paso, tenemos que ejecutar estas
normativas que se estan aprobando, por lo tanto, hay que trabajar en la
institucionalidad y luchar de una manera frontal en contra del comercio
ilicito. El Gobierno debe tener el apoyo del sector privado y asi lo tendra,
que esta siendo tan afectado por este flagelo del contrabando y del
comercio ilicito. Muchisimas gracias por aceptar esta comparecencia y
nuevamente les insto a que se pueda aprobar este cuerpo normativo.

Gracias y buenas tardes. -------==-====s-r-smo-osmmsssssooooomoooomoooosoooenoo

EL SENOR SECRETARIO. Gracias al doctor Pablo Zambrano. A
continuacién, tiene la palabra el sefior Javier Diaz Crespo, presidente de
la Asociacién de Industriales Textiles del Ecuador. Tiene la palabra, sefior

Javier Diaz. ---=--===mmmmmmmmmmmmmm o m oo o—mossomoooooomoooses

INTERVENCION DEL SENOR JAVIER DIAZ CRESPO, PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE INDUSTRIALES TEXTILES DEL ECUADOR. Muy
buenas tardes, sefior Presidente, sefior Secretario, sefioras y senores
asambleistas, realmente es un gusto poder comparecer la tarde de hoy
para tratar una Ley sumamente importante para el pais, sumamente
importante para el empleo, sumamente importante para la producciéon y
para la inversién. Quienes me antecedieron en la palabra, tanto el doctor
Pablo Zambrano, han sido muy claros de lo que es €l comercio ilicito y lo
que a la final estas actividades sigan proliferando y creciendo. Una de las
cosas mas interesantes que hemos podido ver y que felicitamos a ustedes,
a quienes estan construyendo este cuerpo legal, es el término ilicito, es
decir, que realmente vayamos a buscar la manera de combatir toda
practica que pueda ser ... (vacio por errores de conexién) no solo la

defraudacién aduanera, sino también, como escuchabamos al doctor
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Mandakovic, los temas de falsificacion, los temas de incumplimiento de
las normas laborales, los temas de incumplimiento de las normas
tributarias, los temas de incumplimiento de las normas ambientales,
porque todas ellas, todos esos incumplimientos constituyen comercio
ilicito. Asi que es un gran paso el hecho que desde su nombre se haya
incluido el concepto de comercio ilicito, que desde la Asociacién de
Industriales Textiles del Ecuador, AITE, a quien me honro en representar,
fue una de las propuesta, precisamente, que hicimos en este proceso de
construcciéon en el que hemos estado desde el afio dos mil diecinueve.
Nosotros creemos que lo que se ha incluido hasta aqui en el Proyecto de
Ley esta bastante bien enfocado, la creacion de un comité
interinstitucional que se dedique a combatir el comercio ilicito es cien por
ciento apropiado, la creacion de las comisiones técnicas, por supuesto
que es apropiado. Tenemos una sugerencia, €so si, que ojala la puedan
considerar todavia, y es incluir una facultad al Servicio Nacional de
Aduanas para que pueda implementar un mecanismo que ataque a una
de las practicas mas comunes que existe de comercio ilicito que es la
defraudacién aduanera. Hoy por hoy, mas alla de tipificar el delito, es dar
herramientas a la autoridad de control para evitar que el delito se cometa,
es decir, procurar frenar la comisiéon del delito (vacio por errores de
conexioén) esta facultad de crear un sistema y para ser mas concreto es
darle la potestad, la potestad a este comité técnico y por supuesto a la
aduana de implementar una herramienta de valoracion para evitar que
aquellos importadores inescrupulosos abusen de las debilidades que
tiene actualmente el sistema aduanero (vacio por errores de conexion)
tanto el valor y el origen y la clasificacion arancelaria de un producto para
de esa manera evadir el pago de aranceles e IVA de importacion. Ese es

un punto fundamental que sugerimos, también, sea incluido en este .
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Proyecto de Ley, que, reitero, esta muy bien enfocado, creemos que €s un
Proyecto de Ley que debe ser aprobado con urgencia para que esta
Asamblea deje un mensaje importantisimo de lo que es el combate al
comercio ilicito en el Ecuador. Es mas, este afio aspiramos que nuestro
pais sea la sede de la Convencion de la Alianza Latinoamericana
Anticontrabando, qué mejor que poder presentar €n esa Convencion el
hecho de ya contar con un cuerpo legal que combate directamente el
comercio ilicito. Asi que reitero desde la Asociacion de Industriales
Textiles del Ecuador, el sector mas afectado por el comercio ilicito, las
prendas de vestir y los textiles en general son de muy facil transaccion y
por €so es muy comun que S€ utilicen nuestros productos para
comercializarlos ilicitamente, desde un sector que procura la formalidad,
desde un sector que genera decenas de miles de empleos, principalmente
de mujeres, mujeres cabezas de familia que hoy se han quedado sin
trabajo por culpa de esta competencia ilicita. Este es el mejor momento
para que la Asamblea se una, empaticamente, a estos sectores
productivos tan importantes que tiene el Ecuador para poder salir de este
gran problema en €l que nos encontramos. Asi es que les exhortamos y
les aplaudimos que aprueben esta Ley y esperamos pronto (vacio por
errores de conexién) nuestro pais (vacio por errores de conexibén) y por
seguro nosotros (vacio por errores de conexion) lucha por el comercio
ilicito. Quiero agradecerles, sefior Presidente, sefior Secretario, sefioras y
sefiores asambleistas, por este espacio a nombre de la Asociacién de
Industriales Textiles del Ecuador, AITE, enviarles un cordial saludo y
estamos seguros que lograremos sacar adelante al pais unidos y
atacando la ilegalidad y poniendo por encima siempre la legalidad de los

negocios. Muchisimas gracias, una buena tarde a todos. -------=--=-----=-

EL SENOR SECRETARIO. Gracias por la participacion del sefior Javier

Pagina 175 de 183



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAoaenttea Ncional

Acta 699-A

Diaz. A continuacion, recibimos al sefior teniente coronel Joan Luna, de
la Unidad de Delitos Aduaneros de la Policia Nacional. Tiene la palabra
el teniente coronel Joan Luna. No esta activado su micréfono. Tiene algiin

problema técnico, sefior teniente coronel, no tenemos audio. --------------

INTERVENCION DEL TENIENTE CORONEL JOAN LUNA VALENZUELA,
DE LA UNIDAD DE DELITOS ADUANEROS DE LA POLICIA NACIONAL.
¢Ahi me escucha, por favor? No sé si me escuchan. ¢Ahi como estamos

de audio? —----mmmmmmm e oo oom oo soosooooom oo
EL SENOR SECRETARIO. Ahi si tiene audio. Le escuchamos. -------------

INTERVENCION DEL TENIENTE CORONEL LUNA VALENZUELA JOAN
DE LA UNIDAD DE DELITOS ADUANEROS DE LA POLICIA NACIONAL.
Perfecto. Muchas gracias. Tenia un problema técnico. Muchas gracias.
Perfecto. Buenas tardes con todos, soy el teniente coronel de Policia Joan
Luna, jefe de la Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Aduaneros y
Régimen de Desarrollo. Todo lo que ustedes han trabajado, en sintesis,
se puede resumir a gue nosotros somos el brazo operativo de esto;
conjuntamente con las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Ecuador
y las aduanas del Ecuador, hacemos el trabajo de lo que ustedes estan
plasmando ahora a través de este Proyecto de Ley y nos enfrentamos a
un fenémeno social sin igual. Tenemos aqui tres vertientes que son muy
graves y una consecuencia tremenda de la regién. El primero es la
pandemia que es global, que nos afecta todavia al Ecuador y tiene una
recesién tremenda en la parte econémica del pais, el segundo es la
movilidad humana, tenemos un movimiento inusual de ciudadanos

cercanos al Ecuador que estan desplazados producto de una politica que
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todos conocemos, y el otro hecho y factor importante es el desempleo.
Estas tres corrientes han causado que el delito del contrabando en el
Ecuador se incremente. En el ultimo afio nosotros hemos hecho
decomisos totalmente inusuales, solamente en medicamentos hemos
sobrepasado en el afio dos mil veinte los dos millones de unidades de
medicamentos, en cigarrillos hemos sobrepasado los veinte millones de
unidades de este producto y asi una cantidad similar en el hecho de
bisuteria, de textiles, de zapato, de calzado, estoy hablando, y de
electrodomésticos, un numero inusual igual en todos los productos que
se internan al pais. ¢Pero por qué sucede esto? Porque no hemos
encontrado, todavia, una férmula técnica a través de la ley que nos
permita defendernos, el delito se ha hecho recurrente y sobre todo el
delito fraccionado del contrabando, que es el que mayormente se gesta
en zona de frontera. Pero la causa de esto tiene otra consecuencia que va
a la amenaza de la seguridad integral del pais, y aqui tenemos delitos
conexos, el delito no solamente se gesta en el Ecuador, proviene de
muchos paises de la region y de la situacion actual econémica que
estamos viviendo. Por eso es importante que esta Ley se pueda
promulgar, se pueda promover y hay que alentarla, porque de esta
manera nosotros estamos cuidando de los intereses de nuestros
industriales, de nuestros textileros, de nuestra gente que s¢ dedica al
agro. Los delitos conexos que este tipo de delito, sin duda, se esta
gestando es el enriquecimiento privado no justificado, la defraudacion
aduanera, la evasion tributaria, el dafio permanente a la salud, porque
no solamente estamos jugando cuando hay un ingreso de un producto
que no tiene un registro sanitario, en el tema de salud estoy hablando, a
una defraudacion solamente. Aqui existe delitos conexos que van

atentando a la salud publica de los ecuatorianos, por €s0 €s muy civica
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este tipo de propuesta, porque no solamente es el hecho de que un licor
ingrese al Ecuador, de por medio también esta la salud de los
ecuatorianos, hay la falsificacion y el uso doloso de documento falso, el
contrabando, la contaminaciéon de sustancias, todo esto crea una
amenaza a la seguridad integral de pais, ademas del tema tributario.
Hace algunos afios el sefior ministro de Finanzas y ministro de Economia
hizo un informe indicando que habia un perjuicio anual de ochocientos
millones de délares cada afio por la evasion tributaria por esta
falsificacién de marcas, por el dafio lesivo a la marca y por todos los
delitos que estoy haciendo mencién. Por eso es importante este tipo de
propuesta y ademas que existe una debilidad en la norma. Los
contraventores, la gente que se dedica a este tipo de delitos, cometen
hasta veinte delitos de los mismos, delitos fraccionados, y solo se
convierte en una contravencién, no en un delito, es decir que la
infraccién, mientras no podamos endurecer las penas, seguiran
suscitandose en zonas cercanas a nuestros puertos, aeropuertos y
regiones fronterizas. Por eso es importante, con este marco que estoy
haciendo yo, de los involucrados que tenemos, instituciones estatales,
fuerza publica, comerciantes, los problemas sociales que tenemos, como
estoy haciendo mencién, a la migracién interna, al desempleo, a la
violencia, a la salud, a la corrupcion, a la degradacion de valores, a los
negocios irregulares, a la explotacion laboral y concordantemente con lo
que estoy diciendo por la motivacién que existe a través del modus vivendi
y la parte econémica que vive el pais. Por €so es importante toda esta
propuesta, por este antecedente, nosotros como SOomos un brazo
operativo, lo que estamos realizando en zona de frontera es bastante
complejo porque ya se ha hecho recurrente este tipo de delitos, toda la ;

gente que se encuentra cercana tiene siempre un tipo de propuesta hacia
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este tipo de actos ilegales. Desde la Policia Nacional del Ecuador estamos
agradecidos por esta propuesta civica que reiteramos y va a ayudar
mucho para que nosotros podamos ser méas efectivos en el cumplimiento

de la norma y nuestra misién constitucional. Buenas tardes. e mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacion del teniente
coronel Joan Luna. Sefior Presidente, se ha dado cumplimiento a la

comisién general y no tenemos mas participaciones. ----------=-------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS DOCE
MINUTOS., - nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmommmmmmmmmmmmmmmmmmmmsrmomoooosoomooas

VII

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a suspender
este punto y volver al punto anterior para, por favor, consultar al
asambleista Serrano si estamos listos con la votacién. Por favor, sefior

Secretario, vamos con €l punto anterior, por favor. -------==-----=-----=-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se nos ha solicitado unos

IMINULOS, === === o= = m oo e e o e mm oo ms oo oooossomms s

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Si, estamos ya remitiendo
este momento el texto final con las observaciones, practicamente todas
las observaciones que han planteado los sefiores y sefioras asambleistas
que han intervenido el dia de hoy y estamos listos para la votacién de la

mocién que esta entrando este momento a la Secretaria General. Gracias,
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Presidente. —------m=mmmm oo mm o o oo ooms s ms oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sefior Secretario,

por favor, confirmar si dicha mocién ha sido ingresada. -----=-------=-----

EL SENOR SECRETARIO. Estamos verificando, sefior Presidente. Solicito
comedidamente unos cinco minutos para poder verificar la informacion

que ingresa a Secretaria. ---------==---=sms-so-msssmosooscmmsooosoosmsoomoonoeo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Esperamos los cinco

minutos, por favor, apenas esté listo me comunica, vamos hasta eso

esperar, por favor. -----------=m=sm-ssscomsmmoomooossssosooomoossossomsomooomnooo

EL SENOR SECRETARIO. Le informo, sefior Presidente. Esta ya en
Secretaria la mocién presentada por el sefior Presidente de la Comision

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, dé lectura

a la parte resolutiva, por favor. ---------=------r=--coomommmooommooemmemmmmon e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Memorando numero AN-
CJEE-2021-0052-M. Quito, 20 de abril de 2021. Para: senor magister
César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: mocién de aprobacion de la Ley de la Defensoria Pablica. De mi
consideraciéon: En mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado y de ponente, al amparo
de lo que establecen los articulos sesenta y cuatroy ciento treinta y cinco

de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, con relacion a la ¥
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continuaciéon de la Convocatoria y la Sesién 699, modalidad virtual del
Pleno de la Asamblea Nacional del dia 20 de abril del 2021, me permito
presentar la siguiente mocion para su aprobacion. Este Proyecto de Ley,
producto del procesamiento de los aportes y observaciones y las
comparecencias que se han recibido como parte de su proceso de
socializaciéon y en comisién general para la elaboracion de los informes
del primer y segundo debate, donde se han escuchado y procesado las
propuestas de ciudadanos, asambleistas y sectores publicos y privados
que realizaron sus contribuciones de manera escrita y oral ante €l seno
de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado y del Pleno de la Asamblea, se adjunta el texto final del articulado
del Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica. Elevo a mocidn la
aprobacién por el Pleno de la Asamblea Nacional el texto final integro del
articulado del Proyecto de Ley Organica de Defensoria Publica, en virtud
de lo dispuesto en los articulos sesenta y uno y ciento treinta y cinco de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Finalmente se dispone a la
Secretaria General para que, sin alterar el contenido del texto aprobado,
se efectiien los ajustes y cambios de forma que correspondan, asi como
de ser el caso se realice la renumeracion del texto del Proyecto de Ley
Organica de la Defensoria Publica previo su envio a la Presidencia de la
Repuiblica para su sancién u objecion, tal como lo dispone la Constitucion
de la Republica y la Ley. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente. Doctor José Ricardo Serrano Salgado. Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”.

Hasta ahi la mocién, sefior Presidente. -----=-------=--=n---=--mommm=m=oooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor informe si

es que el Proyecto de Ley final, el texto final ha sido difundido a las
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curules de las y los sefiores asambleistas, por favor. ----------=-----==-c--o-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el texto final ha sido

difundido a las curules electrénicas de todos los senores asambleistas.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tome votaciéon por

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Las sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria, muchas gracias. Informo, sefior Presidente, que contamos con
ciento veintidés sefiores asambleistas registrados. Se pone ¢€n
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final del
Proyecto de la Ley Organica de la Defensoria Publica. Los senores y
sefioras asambleistas, por favor, consignar su voto. Presente los
resultados, sefior operador. Sefior Presidente, informo que contamos con
ciento quince votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco
y siete abstenciones, por tanto, ha sido aprobado el texto final del

Proyecto de Ley Organica de la Defensoria Publica. --------=----s=n=momommmms

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, hemos hoy, en una
importante agenda, aprobado dos proyectos de ley de mucha relevancia
para el pais. Saludar a los gobiernos autonomos descentralizados, a las
universidades, por esa justa aspiracién de que sus recursos lleguen de
manera directa y eficiente hacia sus arcas y permita esto que sea un
efecto multiplicador para beneficio de sus comunidades y los sectores a i

los que representan y también a la Defensoria Publica que ha conseguido <
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un hecho histérico en ser esta Ley hoy aprobada en este Pleno y que era
esa deuda historica con la que la Constitucién, en un mandato claro,
disponia que faltaba por cumplir con €ste proceso. Asi que también
felicitaciones a ustedes y a todos quienes hoy ya aproximadamente de
manera virtual hemos aprobado veinticinco leyes hasta el momento, creo
que una gran produccion legislativa. Sefior Secretario, por favor, se

suspende la Sesion, -------=-=-==nm-msmommsmsssosomosmsooomomsomooTomommTTTITTT

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefor Presidente, una buena

tarde, sefiores legisladores, buenas tardes, sefior Presidente, --------------
VIII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las dieciséis horas

cincuenta y cinco minutos. ------=-=---=-=rsssmomsooomsmsomomommnTIIImImIIT

/] - ' .
\J

Q DR~JAVIER RUBIO DUQUE

‘ otdrio General de la Asamblea Nacional
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