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ACTA DE LA snsr6N No 64 DEL 28 DE DICTEMBRE DE 20rl soBRE EL ..pRoyECTo
DE LEY ONCANTCA DE PROTECCION E IGUALDAD DE DERECHoS DE LAS Y LoS
MIGRANTES ECUATORIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIORY SUS EAMILIARES'.

En el cant6n Quito, provincia Pichincha, a los veinte y ocho dias del mes de Diciembre deI2011, a

las 09H56 en la sede la Comisi6n legislativa permanente de Participaci6n Ciudadana y Control
Social Sexto Piso, ala Occidental del Edificio principal de la Asamblea Nacional ubicado en la Av.
Piedrahita y 6 de diciembre, se efectu6 la sesi6n No 64 paratratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA.
I .- Constataci6n del qu6rum.

2.- Lecttxay an6lisis del articulado para continuar con el trimtte del procesamiento del "Proyecto
de Ley Orginica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares", propuesto por el Sr. Asarnbleista Washington Cruz
Plaza.

3.- Asuntos varios.

ASAMBLEISTAS PRESENTES :
Guillermina Cruz Ramirez Presidenta
Washington Cruz Vicepresidente
DoraAguirre
Marllerly V6sconez
Giancarlo Bacigalupo (alterno asarnbleista Gabriela Pazmiflo)
Magaly Orellana
Juan Carlos L6pez
Fernando Flores
Rocio Yalarezo

SUMARIO:
1.- Convocados y presididos por la Sra. Presidenta de la Comisi6n, la Asambleista Lcda.
Guillermina Cruz Ramirez, @rL la asistencia de la totalidad de los seflores asambleistas miembros
de la Comisi6n y siendo las nueve horas cincuenta y seis minutos, constatado el qu6rum
reglamentario se instal6 la sesi6n ordinaria N" 64.

2.- La Sra. Presidenta pidi6 al Sr. Secretario dar lectura al memor6ndum SAN2OI l-2205 con la
resoluci6n del CAL de fecha 19 de noviembre del 2011 que ca1ific6 el "Proyecto de Ley Orgdnica
de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y Ios Migrantes Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familiares", presertado por el Sr. Asambleista Washington Cnn cnn oficio 755-
2011-W7-AN de 10 de noviembre del 2011 en virtud de que cumplia con todos los requisitos
seflalados en el art. 56 de la I.ey Org6nica de la Funci6n Legislativa.

3.- Una vez culminada la lectura del memor6ndum SAN-2011-2205 el Asambleista Washington
Cruzrealiz6 la exposici6n de motivos, a continuaci6n se procedi6 a debatir los 42 articulos uno por
uno.
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4.- rom6 la palabra .rtH#flHP#ffi# il'SfiEPrI[#,F" tenian borradores de los
comunicados que envi6 la comisi6n a varios ministerios y de las aportaciones que la Secretaria
Nacional del Migrante, viene tratando desde hace m6s de 2 aflos, el tema de la movilidad humana.

5.- La Sra. Asambleista Dora Aguirre solicit6 a la Sra. Presidenta copia de dichas aportaciones de
los diferentes ministerios ya que son insumos necesarios para trabajar en el proyecto de ley, el Sr.
Secretario a petici6n de la Sra. Presidenta tom6 nota de 1o peticionado para escanear los
documentos y enviarlos a cada asambleista miembro a kav6s de sus colreos electr6nicos.

6.- El Asarnbleista Washington Cruz en relaci6n a los insumos, acot6 que dichas observaciones
fueron realuadas con anterioridad a la presentaci6n del proyecto de ley, y est6n procesadas en este
proyecto, pero que de todas maneras seria importante que los compafleros asambleistas tengan las
observaciones realizadas por otras instituciones.

7.- La Sra. Presidenta solicit6 al Sr. Secretario dar lectura del articulo 1, del "Proyecto de Ley
Orginica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares",y del Art. 40 y 416 de la Constituci6n.

8.- Tom6 la palabra el Asambleista Juan Carlos lipez qui6n recalco que el segundo inciso de1

articulo 1, est6 repetido en el tercer inciso del mismo articulo. Unavez verificado por la mesa y por
unanimidad se procedi6 a unificar los dos incisos quedando el articulo I con2 incisos.

9.-LaAsambleista Dora Aguirre di6 lectura al art.9 de la Constituci6n y sefra16 que en este articulo
ya se encuentran contemplados los derechos y obligaciones de las personas extranjeras. Adem6s
sefla16 que el decreto ejecutivo 812 regula a todas las organizaciones que est6n establecidas en el
Ecuador.

10.- El Asambleista Fernando Flores manifest6 su preocupaci6n de que muchas asociaciones de
migrantes se queden fuera de participar en el proyecto de ley debido a que muchas de ellas no
poseen el poder econ6mico ni el conocimiento para organizarse y regularse como deberia ser,

recordando que muchas asociaciones de migrantes son deportivas o culturales.

ll.- La Asambleista Dora Aguirre ante 1o expuesto por el Asambleista Fernando Flores manifest6
que est6 abierta la puerta para cualquier asociaci6n; y que en la pr6xima reuni6n lraeria el decreto
812 que regula a todas las organizaciones que est6n establecidas en el Ecuador para ula mejor
comprensi6n de 1o propuesto.

12.- Solicit6 lapalabra el asesor del Asarnbleista Washington Cruz,Ab. Jos6 Parra, quien manifest6
que se debe tomar en cuenta al articulo 156 de la Constituci6n respecto al Consejo de Igualdad. A
continuaci6n intervino el Ab. Crist6bal Napole6n Balanzifiegai Y6pez, tambi6n asesor del
asarnbleista Washington Cruz, qui6n acot6 que los ecuatorianos se est6n organizando en todos los
pai.ses del mundo para exigir los derechos contemplado en la Constituci6n vigente.

13.- La Sra. Presidenta solicit6 al Sr Secretario dar lectura al art. 2 del "Proyecto de Ley Orgfnica
de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familiares" y luego dispuso a la Comisi6n el anilisis del articulo 2.
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14.- El Asambleista Juan Carlos lipez ula yez analizado el art. 2 rndico, que se cambie la palabra
"exterior" por "Ecuador". Aprob6ndose por unanimidad.

15.- La Sra. Presidenta solicit6 al Sr Secretario dar lectura del art. 3 del "Proyecto de Ley
Orgrlnica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares" se procedi6 inmediatamente al an6lisis del articulo 3.
Unavez analizado el art. 3, el Asambleista Juan Carlos Iipez indic6 que se elimine lapalabra VIH.

16.- La Sra. Asambleista Dora Aguirre ante 1o expuesto por el Asarnblei,sta Juan Carlos Iipez,
manifest6 que mantener la palabra WH es discriminatorio e inconstitucional, la Sra. Presidenta
agreg6 que hay que regular en Ia ley para que el Ministerio de Salud tenga los registros, de tal
manera que se proteja a la poblaci6n ecuatoriana sobre los nuevos contagios que pueda darse en
cualquier sector social.

17.- La Asambleista Dora Aguirre retom6 la palabra y sefla16 que las personas portadoras de VIH
est6n reglamentadas en la Ley Org6nica de Salud. La Sra. Presidenta recalc6 que debe haber la
respectiva concordancia con las demSs leyes.

18.-Apetici6n de la Sra. Presidenta, el Sr. Secretario tom6 nota de la ausencia de laAsarnbleista
Magali Orellana quien se ausent6 de la sala siendo las diez horas cuarenta minutos.

Asuntos varios.

La Sra. Presidenta coment6 que a partk de la pr6xima semana se efectuar|una audiencia con el Sr.
Canciller y el Sr. Presidente de la Asamblea para ver las opciones que da el Gobierno Nacional en
el proceso de Socializaciony en qu6 sectores se va a enfocar la misma.

Siendo las once horas quince minutos y agotada la agenda de convocatoria, la Sra. Presidenta
suspendi6 la sesi6n pidi6ndoles a las sefloras y seflores asambleistas traer en la pr6xima sesi6n las
debidas observaciones al proyecto de ley con ayuda de las sefloras y seflores asesores.

Dr. Gustavo Ruiz Olmedo
Secretario Relator
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ACTA DE LA SESION NO 64 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2OI1 SOBRE EL "PROYECTO
DE LEY ONCANTCA DE PROTECCION E IGUALDAD DE DERECHoS DE LAS Y LoS
MIGRANTES ECUATORIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIORY SUS AAMILIARES".

En el cant6n Quito, provincia Pichincha, a los veinte y ocho dias del mes de Diciernbre del2}ll, a
las 09H56 en la sede Ia Comisi6n legislativa permanente de Participaci6n Ciudadana y Control
Social Sexto Piso, ala Occidental del Edificio principal de la Asamblea Nacional ubicado en la Av.
Piedrahita y 6 de diciembre, se efectu6 la sesi6n No 64 parutratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA.
1.- Constataci6n del qu6rum.

2.- Lectura y an6lisis del articulado para continuar con el trimrte del procesamiento del "Proyecto
de Ley Orginica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares", propuesto por el Sr. Asarnbleista Washington Cnu
Plaza.

3.- Asuntos varios.

ASAMBLEiSTAS PRESENTES:
Guillermina Cruz Ramirez Presidenta
Washingto n Cruz Vicepresidente
DoraAguirre
Marllerly V6sconez
Giancarlo Bacigalupo (alterno asambleista Gabriela Pazmifio)
Magaly Orellana
Juan Carlos L6pez
Fernando Flores
Rocio Valarezo

SUMARIO:
L.- Convocados y presididos por Ia Sra. Presidenta de la Comisi6n, la Asambleista Lcda.
Guillermina Cruz Ramirez, can la asistencia de la totalidad de los seflores asambleistas miembros
de la Comisi6n y siendo las mreve horas cincuenta y seis minutos, constatado el qu6rum
reglamentario se instal6 la sesi6n ordinaria N" 64.

2.- La Sra. Presidenta pidi6 al Sr. Secretario dar lectura al memorSndum SAN20ll-2205 con la
resoluci6n del CAL de fecha 19 de noviembre del2011 que ca1ific6 el "Proyecto de Ley Orgdnica
de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en eI
Exterior y sus Familiares", presentado por el Sr. Asarnbleista Washington Cruz con oficio 755-
2011-W7-AN de l0 de noviembre del 2011 en virtud de que cumplia con todos los requisitos
seflalados en el art. 56 de la Ley Org6nica de la Funci6n Legislativa.

3.- Una vez culminada la lectura del memor6ndum SAN-2011-2205 eI Asambleista Washington
Cruzreahz6 la exposici6n de motivos, a continuaci6n se procedi6 a debatir los 42 articulos urlo por
uno.
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4.- Tom6 la palabra el Asamblei.sta Fernando Flores qui6n pregunt6 si tenian borradores de los
comunicados que envi6 la comisi6n a varios ministerios y de las aportaciones que la Secretaria
Nacional del Migrante, viene tratando desde hace m6s de 2 aflos, el tema de la movilidad humana.

5.- La Sra. Asambleista Dora Aguirre solicit6 a la Sra. Presidenta copia de dichas aportaciones de
los diferentes ministerios ya que son insumos necesarios para trabqar en el proyecto de ley, el Sr.
Secretario a petici6n de la Sra. Presidenta tom6 nota de 1o peticionado para escanear los
documentos y enviarlos a cada asarnbleista miembro a trav6s de sus correos electr6nicos.

6.- El Asambleista Washingto n Cnu en relaci6n a los insumos, acot6 que dichas observaciones
fueron realtzadas con anterioridad a la presentaci6n del proyecto de ley, y est6n procesadas en este
proyecto, pero que de todas maneras seria importante que los compafleros asarnbleistas tengan las
observaciones realizadas por otras instituciones.

7.- La Sra. Presiderta solicit6 al Sr. Secretario dar lectura del articulo 1, del "Proyecto de Ley
Orginica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos
Residentes en eI Exterior y sus Familiares", y del Art. 40 y 416 de Ia Constituci6n.

8.- Tom6 la palabra el Asarnbleista Juan Carlos lipez qui6n recalc6 que el segundo inciso del
articulo 1, est6 repetido en el tercer inciso del mismo articulo. TJnavezveiificado por Ia mesa y por
unanimidad se procedi6 a unificar los dos incisos quedando el articulo I con2 incisos.

9.- LaAsambleista Dora Aguirre di6 lectura al art. 9 de laConstituci6n y sefla16 que en este articulo
ya se encuentran contemplados los derechos y obligaciones de las personas extranjeras. AdemSs
sefla16 que el decreto ejecutivo 812 regula a todas las organizaciones que est6n establecidas en el
Ecuador.

10.- El Asambleista Fernando Flores manifest6 su preocupaci6n de que muchas asociaciones de
migrantes se queden fuera de participar en el proyecto de ley debido a que rnuchas de ellas no
poseen el poder econ6mico ni el conocimiento para orgarizarse y regularse como deberia ser,

recordando que muchas asociaciones de migrantes son deportivas o culturales.

ll.- La Asarnblei.sta Dora Aguirre ante 1o expuesto por el Asarnbleista Fernando Flores manifest6
que est6 abierta la puerta para cualquier asociaci6n; y que en la pr6xima reuni6n traeria el decreto
812 que regula a todas las organizaciones que est6n establecidas en el Ecuador para una mejor
comprensi6n de 1o propuesto.

12.- Solicit6 lapalabra el asesor del Asambleista Washington Cruz,Ab. Jos6 Parra, quien manifest6
que se debe tomar en cuenta al articulo 156 de la Constituci6n respecto al Coruejo de Igualdad. A
continuaci6n intervino el Ab. Crist6bal Napoleon Balaruifiegai Y€,pez, tambi6n asesor del
asambleista Washington Cruz, qui6n acot6 que los ecuatorianos se est6n organizando en todos los
paises del nnrndo para exigir los derechos contemplado en la Constituci6n vigente.

13.- La Sra. Presidenta solicit6 al Sr Secretario dar lectura alart.2 del "Proyecto de Ley Orgrtnica
de Protecci6n e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familiares" y luego dispuso a la Comisi6n el an6lisis del articulo 2.
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14.- El Asarnbleista Juan Carlos lipez una vez analizado e1 art. 2 rndico, que se cambie la palabra
"exterior" por "Ecuadol'. Aprob6ndose por unanimidad.

15.- La Sra. Presidenta solicit6 al Sr Secretario dar lectura del art. 3 del "Proyecto de Ley
Orginica de Protecci6n e Igualdad de Derechos de Ias y Ios Migrantes Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familiares" se procedi6 inmediatamente al an5lisis del articulo 3.
Unavez analuado eI art.3, el Asarnbleista Juan Carlos lipez indic6 que se elimine lapalabra VIH.

16.- La Sra. Asarnbleista Dora Aguirre ante 1o expuesto por el Asambleista Juan Carlos lipez,
manifest6 que mantener la palabra YIH es discriminatorio e inconstitucional, la Sra. Presidenta
agreg6 que hay que regular en la ley para que el Ministerio de Salud tenga los registros, de tal
manera que se proteja a la poblaci6n ecuatoriana sobre los nuevos contagios que pueda darse en
cualquier sector social.

17.- La Asambleista Dora Aguirre retom6 la palabra y sefla16 que las personas portadoras de VIH
est6n reglamentadas en la Ley Org6nica de Salud. La Sra. Presidenta recalc6 que debe haber la
respectiva concordancia con las dem6s leyes.

18.-Apetici6n de la Sra. Presidenta, el Sr. Secretario tom6 nota de la ausencia de laAsambleista
Magali Orellana quien se ausent6 de la sala siendo las diez horas qtarerrtaminutos.

Asuntos varios.

La Sra. Presidenta coment6 que a partk de la pr6xima semana se efectuard una audiencia con el Sr.

Canciller y el Sr Presidente de la Asamblea para ver las opciones que da el Gobierno Nacional en
el proceso de Socializaci6n y en qu6 sectores se va a enfocar la misma.

Siendo las once horas quince minutos y agotada la agenda de convocatoria, la Sra. Presidenta

suspendi6 la sesi6n pidi6ndoles a las sefloras y seflores asambleistas traer en la pr6xima sesi6n las

debidas observaciones al proyecto de ley con ayuda de las sefloras y seflores asesores.

Dr. Gustavo WSecretario Re


