REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA No. 010

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil
diecisiete, siendo las 10HOO, en la sala de sesiones de la Comisién, ubicada en el piso 7 de la sede
de la Asamblea Nacional, avenida 6 de Diciembre y calle Juan Montalvo, se instala en sesion la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, de conformidad con las normas-previstas en la Ley Organica de la Funcién - -~ -

Legislativa y el Reglamento de las Comisiones Permanentes y Ocasionales.

Preside la sesion la Asambleista Doris Soliz Carrion y actia como Secretario Relator el Doctor
César Cano Flores.

Por presidencia se dispone que a través de Secretaria se proceda a verificar el quérum, el mismo que
es constatado, por lo que el Secretario informa que se cuenta con el quérum reglamentario para
sesionar. Se encuentran presentes los siguientes asambleistas: Doris Josefina Soliz, quien actiia en
calidad de Presidenta; Esther Adelina Cuesta Santana; Helmuy Calle Verzozi, Eduardo Mauricio
Zambrano Valle; Héctor Patricio Mufioz Alarcon; Fafo Gavilanez Camacho, Fernando Patricio
Flores Vézquez, Hector Mufioz, Fabricio Villamar Jacome, Paola Vintimilla Moscoso, Rene
Yandum, Enrique Joniaux, quien ha sido principalizado por la Asambleista Wendy Vera Flores,
ausente Ana Belén Marin Aguirre

Inmediatamente, la sefiora Presidenta solicita que el Secretario da lectura de la convocatoria y el
orden del dia que es el siguiente:

1.- Informe de la Presidenta de la Comision, Asambleista Doris Soliz Carrion.

2.- Tratamiento del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de Canada sobre transporte aéreo”, para lo cual se contard con las siguientes
comparecencias:

2.1 Ing. Pablo Campana Saenz, Ministro de Comercio Exterior.

2.2 Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Director General del Servicio de Rentas Internas.

2.3 MSc. Mauro Alejandro Andino Alarcén, Director General del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador

2.4 Ing. Luis Ignacio Carrera Muriel, Director General de Aviacion Civil.
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2.5 Ab. Enrique Ponce de Ledn Roman, Ministro de Turismo

3.- Avocar conocimiento del Memorando No. SAN-2017-2019 0464, de 29 de junio de
2017, por medio del cual la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié copia del
oficio No. T. 051-SGJ-17-0108, suscrito por el Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en el cual se solicita la aprobacion del
“Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Australia sobre Visas de Vacaciones y de Trabajo.”, suscrito en
la ciudad de Sydney - Australia el 19 de enero del 2017, para lo cual se contara con la
siguiente comparecencia:

3.1 Ab. Enrique Ponce de Ledn Roman, Ministro de Turismo

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién solicitando que por Secretaria se certifique si existe
alguna solicitud de cambio de orden del dia, ante lo cual se informa que no hay solicitudes en ese
sentido. '

Se concede por Presidencia la palabra al Asambleista Fabricio Villamar, quien solicita que las
subsiguientes convocatorias se haga constar un punto varios, lo que es aceptado por la sefiora
Presidenta.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Informe de la Presidenta de la Comision,
Asambleista Doris Soliz Carrion

La sefiora Presidenta informa de las actividades desarrolladas entre el 26 de julio al 6 de agosto de
2017, mencionando que en virtud de la resolucién de 27 de junio de 2017 del Pleno de la Asamblea
Nacional, concerniente a la proteccion de los derechos de las personas migrantes se autorizd entre el
26 y el 31 de julio su desplazamiento al exterior conjuntamente con la Asambleista por Estados
Unidos y Canad4a Ximena Pefia Pacheco, de manera particular a la ciudad de New York, Estados
Unidos de América, con el proposito de cumplir actividades oficiales en representacion de la
Asamblea Nacional.

Como parte de esta visita oficial, se realizé un recorrido en las instalaciones que ocupa la Casa
Legislativa que la Asamblea Nacional mantiene en la ciudad de New York, Estados Unidos de
América, para la atencion de nuestros compatriotas que han debido migrar por diversas
circunstancias y que al igual que el resto de ciudadanos ecuatorianos tienen derecho a participar en
el quehacer legislativo; se mantuvieron varias reuniones de trabajo con los sefiores consules del
Ecuador;, representantes de ACNUR; representantes PNUD, Embajador del Ecuador ante la
Organizacion de las Naciones Unidas; Observadora Permanente de la UIP ante la ONU, Paddy
Torsney, entre otros funcionarios, con quienes se abordaron varios temas, tales como la
preocupacion ante las deportaciones masivas que vienen efectuandose, respecto de lo cual se
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expreso la profunda voluntad politica de apoyar a todos los migrantes Ecuatorianos y sus familias,
en especial a los més vulnerables.

Interviene la sefiora Vicepresidenta, Asambleista Esther Cuesta Santana, quien también informa de
las actividades que desarroll6 en Espaiia e Italia.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA. 2.- Tratamiento del “Convenio entre el
Gobierno de 1a Repiblica del Ecuador y el Gobierno de Canad4 sobre transporte aéreo”, para
lo cual se contara con las siguientes comparecencias: 2.1 Ing. Pablo Campana Saenz, Ministro
“de Comercio Exterior, quien ha delegado a Jaan Carlos Sanchez, Sub Secretario de’la Cartera
de Estado. 2.2 Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Director General del Servicio de
Rentas Internas. 2.3 MSc. Mauro Alejandro Andino Alarcén, Director General del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador. 2.4 Ing. Luis Ignacio Carrera Muriel, Director General de
Aviacién Civil. 2.5 Ab. Enrique Ponce de Le6n Roman, Ministro de Turismo

Por Presidencia se concede la palabra al delegado del Ministerio de Comercio Exterior, Doctor Juan
Carlos Sanchez, Subsecretario de Negociaciones Comerciales e Integracion Economica, quien en
representacion de esa Cartera de Estado emite sus puntos de vista en relacion al referido
instrumento internacional, destacando que la suscripcién de este tipo de acuerdos impulsa una
mayor actividad econémica y genera un importante potencial de comercio entre Ecuador y Canada;
ademas, agrega que la integracion de las redes regionales de transporte aéreo podrian disminuir
costos de produccion atrayendo mayor inversidn extranjera.

Concluida la participacién del delegado del Ministerio de Comercio Exterior, la sefiora Presidenta
concede la palabra al representante del Servicio de Rentas Internas, Doctor Manolo Rodas Beltran,
Subdirector General de Desarrollo Organizacional, quien asimismo expone el criterio de la entidad
que representa respecto del Convenio materia de analisis, sefialando que la transferencia de fondos
obtenidos en el marco de la ejecucion de este instrumento obtendrian los beneficios determinados
en la Ley de la materia, al igual que le seran aplicables las disposiciones previstas en el Convenio
entre la Republica del Ecuador y Canad4 para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta, suscrito el 28 de junio de 2001.

Finalizada la presentacion del delegado del Servicio de Rentas Internas, por Presidencia se autoriza
la intervencion de la representante del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Soraya Jarrin,
Subdirectora Regional, quien expresa que en torno al régimen aduanero el Convenio determina
claramente el mecanismo que han de observar las partes al respecto, siendo necesario precisar que
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana acompaii6 el proceso de negociacion
de este instrumento, el cual guarda relacién con otros similares que sobre esta materia ha suscrito el
Ecuador, agregando que nuestra legislacion contempla el régimen aduanero de almacén especial
que posibilita el ingreso de mercancias necesarias para el correcto funcionamiento de una aeronave,
tales como repuestos, lubricantes, herramientas, entre otros, libres de todo tributo.
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En acto seguido, se concede la palabra al delegado del Ministerio de Turismo, Doctor Carlos Larrea
Ponce, Viceministro de Turismo, quien habla de los beneficios potenciales de este tipo de
instrumentos, considerando que la creaciéon de nuevas conexiones entre Canadd y el mundo
aportara al objetivo de incrementar la llegada de turistas a Ecuador, agregando que actualmente sélo
se cuenta con una aerolinea que vuela a Canada, con escala en Bogota, a través de la aerolinea Air
Canada, lo que representa una desventaja en costos y conectividad con otros paises.
Adicionalmente, sefiala que este convenio podria beneficiar a los ecuatorianos, ya que podran viajar
a Canada y a todas partes del mundo, debido a que ese pais cuenta con muchas conexiones para el
resto del mundo. S T

Por otra parte, el Viceministro de Turismo sefiala que el mercado canadiense es uno de los objetivos
priorizados por el Ministerio de Turismo, toda vez que el canadiense es un turista de gasto muy
elevado en comparacion con otros, que deja en el pais alrededor de 2028 délares por dia. En el afio
2017 han ingresado 15.000 turistas canadienses, lo cual ha significado un cambio y evolucion
significativa desde el afio 2015, por lo que de aprobarse este convenio se podria proyectar un
incremento de turismo considerable.

Concluida la exposicion del delegado del Ministerio de Turismo, se concede la palabra al delegado
de la Direccion de Aviacidon Civil, ingeniero Benjamin Garcés, Subdirector General, quien menciona que la DAC es
la responsable de la implementacién técnica de la politica aerondutica que define el Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas; ademés, menciona que el convenio fija los Permisos de Operacion, la
Certificacién y Control, destacando que la aprobacién de este tipo de acuerdos bilaterales han
permitido que con diferentes paises se mejore la conectividad.

De inmediato, por Presidencia se abre la posibilidad de efectuar consultas o comentarios en torno a
las exposiciones realizadas; para tal efecto, se concede la palabra a la asambleista Paola Vintimilla,
quien menciona que este convenio es maravilloso debido a que potenciara la parte turistica y
comercial.

Por su parte, la asambleista Esther Cuesta sefiala que efectivamente este acuerdo es muy favorable y
que seria interesante conocer si actualmente existen lineas aéreas interesadas en operar en Ecuador.

Por otro lado, el asambleista Héctor Mufioz destaca el alcance y beneficios de este acuerdo sin
embargo considera que es relevante tener claridad en torno a lo sefialado por la Corte Constitucional
respecto del articulo 9 del Convenio y que ha sido absuelto por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

El asambleista René Yandin solicitd conocer si el Ministerio de Comercio Exterior tiene algiin plan
para mejorar la produccién y exportacion de productos que podrian ingresar al mercado canadiense.
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El asambleista Gavilanes menciona que este convenio favorecera la generacion de empleo y que en
lo que respecta al tema impositivo y especificamente al impuesto de salida del pais, no se puede
permitir que existan capitales golondrinas que vienen y se instalan en un pais y se retiran, lo cual
afecta a la economia.

De su lado, el Asambleista Villamar menciona que para este tipo de convenio se realizan estudios de
costos operativos para la fijacion de precios de rutas, en el caso de que exista tarifas de bajo costo
(low cost).

La Presidenta~de la Comision, menciona que existe-mas de 20.000 ecuatorianas y ecuatorianos: -
viviendo en Canada, lo cual es importante toda vez que son los mejores embajadores que podemos
tener y a través de ellos se puede hacer una promocién muy activa.

Se concede la palabra al representante del Ministerio de Turismo quien hace conocer que han
existido acercamientos con representantes de Air Canada, pues es importante mejorar la
conectividad con ese pais; ademas, reitera que con este instrumento hay una potencialidad turistica
muy importante.

La representante del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Soraya Jarrin, Subdirectora
Regional, complementa lo que informo anteriormente indicando que bajo el régimen de almacén
especial las aerolineas que lo soliciten y cumplan con la normativa vigente pueden acogerse a este
mecanismo y que actualmente existen aerolineas que tienen almacenes especiales, tales como
TAME, AVIANCA, LATAM, KLM, IBERIA, AMERCIAN AIRLINES, AEROMEXICO, UNITED
AIRLINES, JET BLUE, entre otras.

Pide la palabra el asambleista Zambrano, quien sefiala que el Ecuador no es uno de los paises mas
costosos a nivel mundial, 1o que constituye una ventaja frente a la aprobacidn de este insttrumento.

Por su parte, el Asambleista Joneaux sefiala que Canada tiene poblacion que hace turismo y con
poder adquisitivo, por lo que es importante que se afinen estrategias para que el turismo pueda ser
explotado.

Finalmente, el Asambleista Villamar reitera que es necesario este acuerdo, a la vez que destaca la
importancia de impulsar mas el turismo comunitario y analizar los costos de los tikets aéreos.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA. Avocar conocimiento del Memorando No. SAN-
2017-2019 0464, de 29 de junio de 2017, por medio del cual la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitié copia del oficio No. T. 051-SGJ-17-0108, suscrito por el Licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repiublica del Ecuador, en el cual se
solicita la aprobacion del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Australia sobre Visas de Vacaciones y de
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Trabajo.”, suscrito en la ciudad de Sydney - Australia el 19 de enero del 2017, para lo cual se
contara con la siguiente comparecencia: 3.1 Ab. Enrique Ponce de Leén Roman, Ministro de
Turismo

Por Presidencia se dispone que a través de Secretaria se de lectura el Memorando No. SAN-2017-
2019 0464, de 29 de junio de 2017, por medio del cual la Secretaria General de la Asamblea
Nacional remitié copia del oficio No. T. 051-SGJ-17-0108, suscrito por el Licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el cual se solicita la
aprobacion del “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Australia sobre Visas de Vacaciones:y de Trabajo.”, suscrito en la
ciudad de Sydney - Australia el 19 de enero del 2017, mismo que se adjunta copia a la presente acta.

Inmediatamente la sefiora Presidenta concede la palabra al Doctor Carlos Larrea Ponce,
Viceministro de Turismo, quien destaca que este convenio lo tienen Chile, Espafia, Argentina y
Uruguay; ademas, menciona que en el periodo enero a julio de 2017 han llegado a Ecuador 6347
viajeros desde Australia. Agrega ademas que el gasto promedio del australiano es de USD 2033, con
una estadia promedio de 10 dias, por lo que este instrumento servira para promocionar €l pais.

Por Presidencia se concede la palabra a la asambleista Esther Cuesta quien expresa que este
Convenio facilitara la movilidad de jovenes, por lo que solicita se invite a la Cancilleria para
conocer la postura de esa Cartera de Estado, luego de lo cual la sefiora Presidenta, una vez agotado
el orden del dia, clausura la sesion siendo las 12h30

Se cierra la sesion por parte de la Sefiora Presidenta.

Firman para constancia la sefiora Presidenta Secretaria y el sefior Secretario.

/ Liwﬁ‘g; s T
Soc. Do v yon Dr. Cés ano Flores

Presidenta de la Comisién —— " Secretario de la Comisién
Especializada Permanente de Especializada Permanente del
Soberania, Integracion, Relaciones Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral Internacionales y Seguridad Integral
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Ministerio

APE de Relaciones Exi
: ¥ Movilidad Humana
Repiblica del Ecuador

AYUDA MEMORIA
CONVENIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL ESTADO DE PALESTINA

e El 16 de septiembre de 2016, se suscribié en las Islas Margaritas -
Republica Bolivariana de Venezuela, el CONVENIO DE ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
ESTADO DE PALESTINA.

e Contiene 17 articulos, en las que se establece obligaciones puntuales
que deben ser cumplidas por dos Estados.

e Alcance principal: Localizacién e identificacidon de personas
requeridas para una investigacion; notificacion  de actos judiciales;
suministrar documentos,  registros e informaciones judiciales,
asi como recaudar todas las pruebas o evidencias inherentes;
colaborar con la recepcidén de testimonios de personas requeridas
para una investigacion; poner en conocimiento el avance del
proceso judicial; cualquier otra forma de asistencia, siempre que la
legislacién de la Parte Requerida lo permita.

¢ Limitaciones: La Parte Requirente no usara ninguna informacién o
prueba obtenida mediante este Convenio para fines distintos a los
declarados en la solicitud de asistencia judicial, sin previa autorizacion
de la Parte Requerida. En los casos excepcionales, si la Parte
Requirente necesitare divulgar y utilizar, total o parcialmente, la
informacion o prueba para propodsitos diferentes a los especificados,
solicitara la autorizacién correspondiente a la Parte Requerida la que a
su juicio podra acceder o negar, total o parcialmente lo solicitado,
segln su legislacion interna.

e Autoridades Centrales: Las Partes designara  una Autoridad
Central encargada de presentar, recibir y/o tramitar las
solicitudes que correspondan en el dmbito de este Convenio.
Son Autoridades Centrales: Parala RepuUblica del Ecuador, Ia
Fiscalla General del Estado Para el Estado de Palestina, la Fiscalia
General del Estado.
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Motivos condicionante: 1. Si la Autoridad Competente de la
Parte Requerida, determina que la ejecucién de una solicitud
habra de obstaculizar alguna investigacion o procedimiento
penal que se esté realizando en dicho Estado, podra aplazar
o condicionar su cumplimiento, total o parcialmente,
sefialando expresamente los motivos o0 causas para ello. 2. La
Autoridad de la Parte Requerida pondrd en conocimiento de la
Autoridad de la Parte Requirente lo expuesto en el numeral
anterior, a fin que ésta acepte la asistencia condicionada, en
cuyo caso tendrd que someterse a las condiciones establecidas.

Gastos: Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucidn de
una solicitud de asistencia judicial seran sufragados por la
Parte Requerida. Cuando se requiera gastos extraordinarios,
las Partes se consultardn  para determinar los términos vy
condiciones en que se dard cumplimiento al requerimiento
y la manera en que dichos gastos deberan sufragarse.

Solucion de Controversias: Serd satisfecha en primera instancia
por las Autoridades Centrales en la materia de asistencia judicial.
En caso contrario la controversia serd conocida vy resuelta por
las Partes, através de la via diplomatica.

Entrada en vigor, denuncia y duracion: Entrard en vigor a los
sesenta (60) dias contados a partir de la fecha en que las Partes, se
comuniquen por Notas Diplomaticas el cumplimiento de
sus requisitos constitucionales y legales.

Este Convenio podra ser denunciado por cualquiera de las
Partes en cualquier momento, mediante Nota Diplomatica, la cual
surtird efecto seis (6) meses después de lafecha de recepcidn por
la otra Parte. La denuncia no afectard las solicitudes de asistencia
judicial en curso.

El presente Convenio tendrad una duracién de 2 afios renovables
automaticamente por periodos iguales.

Beneficios: Contar con un instrumento internacional que facilite la
asistencia penal mutua, acudiendo al auxilio judicial internacional,
derivada de la multiplicacion de las relaciones transnacionales, tanto
econémicas como personales, para combatir las distintas
modalidades delictivas.
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Atentamente,

Abg. Juan Fernando Salazar
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

30/10/2017

Andrés Hidalgo
Elaboracién | Especialista, Direcciéon de Asesoria Juridica
de Derecho Internacional Publico.

Alfonso Auz
Revision Director de Asesorfa Juridica de Derecho
Internacional Publico, Subrogante.
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