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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Solicitudes de cambio del Orden del Dia.

2.1. Oficio numero 072-AN-VA-2019, con fecha 26 de
noviembre de 2019, suscrito por la asambleista Verodnica
Arias Fernandez.

2.2. Oficio nimero 1169-JC-CREO-AN-19, con fecha 26 de
noviembre de 2019, suscrito por la asambleista Jeanmne
Cruz Vaca.

2.3. Oficio niimero 633-MMCC-AN-2019, con fecha ‘26 de
noviembre de 2019, suscrito por la. asamblelsta Maria
Mercedes Cuesta Concari.

Conocer y resolver sobre el Informe de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, referente a la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al Ejercicio
Econémico 2020 y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual
2020-2023.

3.1. Oficio nimero AN-PCEPDEPM-2019-162-OF, con fecha
22 de noviembre de 2019, suscrito por el asambleista
Esteban Albornoz, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en el que se incluye el
informe de la Comision.

3.2. Oficio nimero AN-PCEPDEPM-2019-163-OF, con fecha 27
de noviembre de 2019, suscrito por el asambleista
Esteban Albornoz, Presidente de la Comisiéon
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en el que se incluye una
mocién para votar el Proyecto de Resolucion.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Votacién electronica

Asamblea Nacional.

’

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de la J(
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta

minutos del dia veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve, se

Dre 1{‘]P1’\1‘P

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.---===-====-mmmmmm oo oo s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros, compaifieras asambleistas.
Vamos a dar inicio esta Sesién; por favor, sefior Secretario, sirvase

verificar el cuérum respectivo.--------=-===mmmr-mmsommomo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
General. Gracias. Ciento nueve asambleistas presentes en la Sala, sefior

Presidente, contamos CON CUOTUML, ~=================mo==o=momoooooooo—oommo s
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién. Por favor, sefior

Secretario, dé lectura a la Convocatoria.----------=====--==-=--oomommmooooooos
111

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
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autorizacion, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y

los asambleistas a la Sesién No. 632 del Pleno de la Asamblea Nacional,

la

sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el gbjeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el informe -de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo- Econémico, Productivo y la
Microempresa, referente a la Proforma del Presupuesto General del
Estado correspondiente al ejercicio econémico 2020 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023.” Hasta aqui el texto, de la

Convocatoria, sefior Presidente. -------=--====--mm=mmmmmmoooommm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, informar

si existen solicitudes de cambio del Orden del Dia.--------------=mmemmmomuu--

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se han presentado

tres solicitudes de modificacién del Orden del Dia, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el primero, por favor.---------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tramite 387761.
“Oficio No. 072-AN-VA-2019, Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
noviembre de 2019. Senor ingeniero César Litardo Caicedo. Presidente de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mis consideraciones. En
atencién al inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicito la modificacién del Orden del Dia de la
Sesion No. 632 del Pleno de la Asamblea Nacional, para tratar el punto
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relacionado con la construccién y ampliaciéon de la via Loja-Catamayo.a

cuatro carriles. Adjunto Proyecto de Resolucion con firmas de respaldo.

Atentamente, abogada Verénica Arias Fernandez. Asambleista por la

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefior
Presidente, compaieros legisladores. La ampliacién de la via Loja-
Catamayo es fundamental para el desarrollo de Loja, esa es la arterié vial
mas importante de mi provincia que en enlaza la capital provincial con
su aeropuerto y demas cantones. A pesar de la importancia de esta via
tanto para Loja como para el sur del Ecuador se emlte un Decreto
Ejecutivo, el 892, el nueve de octubre del afio dos m11 diecinueve, para
delegar de manera excepcional a la empresa privada la construccion y
ampliacion de esta via a tres carriles. Este Decreto no considera que
existe un convenio que estd vigente, un convenio de delegacion de
competencias entre el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas y el
Municipio de Loja, convenio que se sustenta en estudios que garantizan
la factibilidad, tanto técnica como econémico-financiera, para que a esta
via se la amplie a cuatro carriles, incluido un tanel que permita reducir
considerablemente el tiempo de circulacién en esta via. A Loja le
corresponde por derecho tener una via de cuatro carriles porque, al ser
una arteria vial fundamental en la provincia de Loja, tiene un altisima
rotacién de vehiculos que bordean los nueve mil vehiculos diarios, que
pueden incluso llegar a dieciocho mil vehiculos en feriados, como ocurrid
en el ultimo feriado de noviembre. Adicionalmente a ello, el préximo ano
se incrementaran el numero de vehiculos de carga pesada que circulen
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por esta via, que saldran llenos de minerales desde Zamora y que
obligatoriamente tendran que pasar por esta via para llegar hacia las

ciudades de la Costa. Con la ampliaciéon de esta via, se busca garantizar

carriles ninguna de las dos condiciones se cumplen. Ademas esta via

tiene trafico en doble sentido, de nada serviria una ampliaciéon a tres
carriles, si el trafico es constante de doble via, en ambos sentidos.
Estimados comparieros legisladores, a mi provincia no se la ha medido
con la misma vara como se la han medido a otras provincias del pais, que
cuentan con vias de autopistas de seis y de ocho carriles. Loja esta
pidiendo que su arteria principal, su arteria vial principal, sea ampliada
a cuatro carriles; pero lamentablemente las autoridades locales avalan y
aplauden que se hipoteque el futuro y el progreso de Loja con la
ampliacién a tres carriles de esta via. El pueblo de Loja condenay rechaza
la actitud de las autoridades locales, que se han convertido en traidores
de su pueblo por intereses politicos, por cuidar sus espacios de poder y
por calculos electorales a futuro. Nosotros, companeros legisladores,
desde nuestros curules, estamos obligados, abocados a defender el bien
comuin general por arriba de cualquier interés particular. Nosotros hemos
recibido del pueblo un mandato para defender con lealtad sus intereses.
Hoy en este momento yo solo soy una portavoz ante este Pleno de la
Asamblea Nacional de un sentimiento generalizado de los lojanos por el
trato injusto que se le ha dado a mi provincia, al pretender que se amplie
esta via a tres carriles, cuando su propuesta original fue de cuatro
carriles, propuesta que ademas es las mas viable en términos tanto
técnicos como econdmicos. Loja necesita estd via de cuatro carriles no
solamente para la circulacién y transito de usuarios, sino también para
traer inversién, para traer turismo, pero sobre todo para garantizar
condiciones de desarrollo para la provincia de Loja. En ese sentido,
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compafieros legisladores, pido a todos ustedes su respaldo para
incorporar este punto en el Orden del Dia; Loja esta a la expectativa de

la decisién de este Pleno de la Asamblea Nacional para que, desde este

incorporaciéon de este punto para solicitar la derogatoria del Decreto

Ejecutivo 892, que se respete el convenio que esta vigente suscrito entre
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Municipio de Loja y
ademas solicitar la comparecencia del ministro de Traéporte y Obras
Publicas, Gabriel Martinez, a la Comisién Especializada de Desarrollo
Econémico de la Asamblea Nacional para que, de manera pormenorizada,
explique los justificativos técnicos, econémicos y legales de este Proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente, companeros legisladores.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario.------===-~-=---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir algan inconveniente,
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente, se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por la
asambleista Verénica Arias. Sefor operador, presente resultados.
Setenta y cinco votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, veintiocho
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto

por la asambleista Verénica Arias.-----============mm-mmmmmoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por favor,

SEAOL SECTELATrIO. ~=--= === mm oo oo oo e e e oo
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TE,MPORAL Tramlte 387780
“Of101o No. 1169 JC- CREO -AN-19. San Francisco de Quito, Distrito

Metropohtano. Noviembre 26 de 2019. Ingeniero César Litardo Calcedo,

consideracion. Conforme al articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento a usted, sefior Presidente, la modificacion del Orden
del Dia de la Sesién No. 632 convocada por su autoridad para el dia
miércoles 27 de noviembre de 2019 a las 15:00, con la finalidad de que
sea tratado el “Proyecto de Resolucién para convocar al mlmstro de
Transporte y Obras Publicas, econom1sta José Gabriel Martlnez a la
Comisién de Participacién Cludadana y Control Social de la Asamblea
Nacional, a fin de que exponga los criterios técnicos, econdémicos,
juridicos y demas, sobre la ampliacién a tres carriles de la via Loja-
Catamayo”. En espera de su gentil atencion, me anticipo en égradecerle.
Con sentimientos de consideracion y esti.ma. Atentamebnte. Licenciada

Jeannine Cruz Vaca. Asambleista por la provincia de Loja”.----------- vms

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Jeannine

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefor Presidente,
comparfieros legisladores, permitanme poner en mis labios una. frase de
Benjamin Carrién que dice: “Tenemos que ser un pueblo grande en los
ambitos de la espiritualidad, de la ética, de la cultura y de la libertad”.
En ese ambito de la libertad, tenemos el justo derecho de reclamar lo que
por justicia le pertenece a la Centinela de la Patria. Quiero senalar que,
desde el diecisiete de octubre, se envid una documentacién a las
diferentes carteras de Estado, sobre tqdo al ministro de Obras Publicas,
para solicitar la ampliacién de la via Loja-Catamayo a cuatro carriles con
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un tunel de conexion vial. Esto yace en un estudio que les costo a los
ecuatorianos dos millones de dolares. Adicional a esto se hizo un
mantenimiento de la via Loja-Catamayo que nos costd aproximadémente
4 e : —— : A .n . .
la via Loja-Catamayo; sin embargo nos llama la atencién que se emite un
Decreto 892 en donAde se concesiona a una empresq,la construccion. Ojo,
quiero ser clara en esto, no es una via de tres carriles, Loja-Catamayo ya
cuenta con una via de ingreso y de salida. Adicional lo que se esta
pidiendo es la ampliacidon, pero en este Decreto solamente se dispone la
‘ampliaci()n de un solo carril. Lo que los lojanos esperamos del Estado es
que pueda mantener un equilibrio de justicia. A esto, sefior Presidente y
asambleistas, tengo que agradecer la preocupacién del Sindicato de
B Choferes del Frente Ciudadano y también del Colegio de Abogados,
- porque bajo la iniciativa ciudadana reclamaron este justo derecho y
quiero transmitirle al ministro de Obras Publicas, que, dicho sea de paso,
esta con toda la apertura, para tener una reunlon con las autorldades
que publicamente se las conmind, tanto al alcalde de Loja, a la
gobernadora de Loja, al prefecto de Loja y por supuesto los cuatro
legisladores de la provincia de Loja. Me parece que alin estamos viviendo
en un Gobierno que no analiza que el sector mas deprimente tiene que
ser el sector mas atendido. Una de las vias que permite uno de los eventos
mas importantes como la romeria de la Virgen del Cisne merece una
atencion, pero se estan olvidando que esta via va a permitir la circulacién
de vehiculos pesados por el tema de la mineria que viene desde Zamora
Chinchipe. Asi que también hago un llamado a las autoridades de
Zamora Chinchipe para poder nosotros mantener en una sola voz este
reclamo justo para la provincia de Loja. Los lojanos no estamos
mendigando treinta kildmetros, los lojanos estamos exigiendo al
Gobierno central los recursos, no para urn concesion, y la gran pregunta,
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sefior Presidente y asambleistas, ¢por qué siempre la provincia de Loja
tiene que ser sacrificada?, ¢por qué tiene que ser la Centinela de la Patria

quien se concesione para veinte afos? Me parece que estamos haciendo

€ ‘OS OjanOS no. vamos a permiur la

construccién de una sola alternatlva queremos una via de cuatro
carriles, y saludo el hecho que en este Pleno, sin tintes politicos, todos
podamos elevar este justo reclamo de los ciudadanos. Asi que lo primero
que se le pide al presidente de la Republica es eliminar .el Decreto 892,
bajar del portal de compras publicas esta adjudicaciéon a esta empresé.
Lo que tiene que hacer el presidente de la Repuiblica es enviar un nuevo
decreto y transparentar a quién se la va a adjudicar. Los lojanos estarnos
vigilantes y los lojanos exigiremos esta obra emblematica, no de rodillas

sefior Presidente, sino de pie. Muchas gracias.-------- R AR EEEE R
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor.-----------------uoocmou-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un asambleistas presentes en
la Sala, sefior Presidente, se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio de Orden V_del Dia propuesto por la
asambleista Jeannine Cruz. Sefior operador, presente resultados.
Ochenta y seis votos afirmativos, cero negaﬁvos un blanco, catorce
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto

por la asambleista JEAnNIne Cruz.-------«=---mnccmmmoemmmmmmmmmemmm aemmee

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dig.--=--------- ;
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tramite 387798.
“Quito, 26 de nc;viembre de 2019. Oficio No. 633MMCC-AN-20109.
Asambleista César Litardo Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional.
nacional y amparada en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito se sirva realizar un cambio del Orden del Dia en la
Sesién No. 632 del Pleno de la Asamblea Nacional, é realizarse este
miércoles 27 de noviembre de 2019, con la ﬁﬁalidad de que se incorpore
como seguﬁdo punto del Orden del Dia Ael debate y aprobacién del
Proyecto de Resoluciéon para adoptar un compromiso legislaﬁvo para la
—expedicion de un instrumento interno para la prevencion, actuacion y
eliminacién de todas las formas de acoso u hostigamiento- laboral con
connotacion sexual en la Asamblea Nacional. Ateﬁtamente. Maria

Mercedes Cuesta. Asambleista Nacional”.------===---oocoocoocmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria

Mercedes Cuesta. ~=-=mnmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Muchas
gracias, Presidente. Esta semana conmemoramos el Dia Internacional de
la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer, justamente fue el
veinticinco de noviembre, que es una fecha que nos debe llamar a
reflexionar sobre una de las violaciones de los derechos humanos mas
extendidas, persistentes y devastadoras del mundo actual, sobre la que
apenas se informa debido a la impunidad de la cual disfrutan los
perpetradores y el silencio, la estigmatizacién y la verglienza que sufren
las victimas, violencia fisica, violencia sexual y violencia psicolégica. En
lo laboral, no podia ser de otra forma, nuestra Constituciéon nos ampara,

en el territorio ecuatoriano seflala la prohibiciéon de toda forma de
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discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa
o indirecta que afecte a las mujeres en el trabajo y también determina’

que el Estado formulara, ejecutara politicas para prevenir toda forma de

a usted que la Asamblea Nacional se constituya en referente de tolerancia

cero frente a la violencia, el acoso laboral y trabajemos en la elaboracién
de un instrumento interno-para la prevencién, actuacién y eliminacién
de toda forma de acoso u hostigamiento laboral con connotacién sexual
en la Asamblea Nacional, con el fin de facilitar la prevencién interna de
este tipo de practicas y velar por que las victimas tengan acceso a vias de
recursos y medidas de apoyo institucional. Yo le agradezco, Presidente
Litardo, porque tuve su apoyo y sobre todo su respaldo. Tenemos
legislacién sobre esto en la Losep y en el COIP,A pero nos faltan
mecanismos internos, expeditos, veraces, reales para proteger a las
victimas, hombres o mujeres, ojo, que se siente solos, temen levantar su
voz por miedo a perder su trabajo y frenar este tipo de abusos. Quiero
decirles que Cancilleria del Ecuador ha dado ya el ejemplo y en agosto se
convirtieron en la primera institucién en aprobar un protocolo de esta
naturaleza, en una clara muestra de sintonia a las politicas y medidas de
género que este pais necesita. Los felicito publicamente por este esfuerzo.
El Congreso en Chile aprobé un protocolo este ano, Peril tiene ya un
reglamento para instituciones publicas en esa misma linea y aqui
también hay buenas noticias, pues ya se ha instalado una mesa técnica
de trabajo para lograr este protocolo en la Funcién Legislati\}a. Pero hoy
quiero pedirles a todos ustedes, al Pleno de la Asamblea Nacional, que
respalde esta construccién y nos comprometamos todos a llevar esta
iniciativa a buen puerto. He recibido manifestaciones muy positivas de
companeros legisladores y en esto quiero hacer publico mi
agradecimiento al asambieista Sebastian Palacios, que fue el primero en
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apoyarme, muy interesado en que haya una normativa avanzada de este
tipo que nos proteja a todos y a todas en esta institucién. Gracias, Sebas,

te agradezco porque realmente has sido uno de los mas interesados e

invitarlos, comparfieros legisladores, a reconocer que la violencia y el

acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una violacién ¢ un abuso
de los derechos humanos y que la violencia y el acoso son una amenaza
para la igualdad de oportunidades y son inaceptables e incompatibles
con el trabajo digno. Ratificar el compromiso de todos los legislad.ores
para trabajar en la inmediata construccién y publicacién de un
instrumento interno para la prevencion, actuacion y eliminacién de todas
las formas de acoso, que incluya, entre otros, en €l procedimiento interno
que se seguira desde una denuncia de acoso laboral' con connotacion
sexual, la atencion de los casos, la ayuda psicolégica, la intervencién que
debera hacerse, los medios de prueba, la acciones para impedir la
revictimizacion, priorizar acciones concretas de prevencion de todas
formas de acoso u hostigamiento laboral con connotacién sexual en la
Asamblea Nacional. Quiero finalizar diciendo que aun cuando presento
esto en una semana importante para la lucha contra la violencia hacia
las mujeres, este protocolo nos protege a todos y a todas. Les pido apoyo
para esta Resolucién porque tengo la plena conviccion que, con medidas
de prevencién y capacitacion acerca de los peligros v riesgos de acoso,
promoveremos en la comunidad de la Asamblea Nacionai una cultura de
trabajo basado en el respeto mutuo y sobre todo en la dignidad. Gracias,

companeros y comparieras legisladores.-----------ecummrommmmro .

——EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario.----------------

EL SENOR PROSECRETARIQ GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
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Presidente. Sefioras y senores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Ciento siete asambleistas presentes en la

i i i i6 €No de 1a Asambiea

H ’

Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por la asambieista Maria
Mercedes Cuesta. Sefior operador, presente resultados. Ciento seis votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, una abstencién. Ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto por la asambleista Maria

Mercedes Cuesta, sefior Presidente.-----===mmsmmmmmmooooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, unifiquemos el
punto uno y dos aprobados y este segundo punto lo ponemos también en
el orden secuencial de la Convocatoria. Sefior Secretario, primer punto

del Orden del Dia.----~----===oneremuev e e
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior

Presidente, se toma nota, “l. Himno Nacional de la Republica del

ECUadOr” .~ === e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA. REPUBLICA
DEL ECUADOR  ~--==nnmmmmmmmmmm e mmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.--------------
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “2. Conocer y
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resolver sobre el informe de la Comisién Especializada Permanente del

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, referente a la

Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio

2023”. Tramite 387 137. “Quito, 22 de noviembre de 2019. Oficio No. AN-
PCEPDEPM-2019-162-OF. Sefior ingeniero Cesar Litardo. Presidente de
la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi con31derauon En mi
calidad de Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, amparado en los
articulos 295 de la Constitucién de la Rebublica, 103 de la Léy Orgénica
de la Funcién Leg_islativa y 124 dei C()d_igo‘ Organico de Planificacién y

Proforma del

Presupuesto General del Estado Cor*espondlente al Ejerc1c1o Econormco

2020y ta Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 vy el
limite de endeudamiento publico. Por la atenlci(}n que brinde al pfcsente,
le anticipo mis agradecimientqs. Atentamente. Esteban ,Albornoz
Vintimilla. Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de
la AsambleavNaCional, el Informe sobre la Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al Ejercicio Econémico 2020, v la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023”, asignado para el
tratamiento de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. El
Ministro de Economia y Finanzas, economista Richard Martinez remitié
con oficio Nro. MEF-MINFIN-2019-0313-0 de 30 de septiembre de 2019,
al Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo, el
“Informe de Seguimiento y Evaluaciéon a la Ejecuci()n Presupuestaria,
correspondiente al primer semestres del afio 2019”, mismo que fue
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remitido para su- tramite de ley correspondiente a la. Comision

Especializada Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y su
Régimen de Control, mediante MEMORANDO. SAN-2019-511 de 704» de

faValkl

\O

octubrede 201

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA .
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TRECE MINUTOS.---

EL SENOR PRO@EQREIARIO_(}ENERALTEMIKJRAL JQ._COH oficio

No. T.99-SGJ-19-0871 de 31 de octubre de 2019, e]. Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, remitié
a lé Asamblea Nacional la “Proforma del Présupuesto General del Estado
correspondiente al Ejercicio Econémico 2020, y la Prégramacién
Presupuestaria Cuatrianual 2620-2023”, de conformidad con lo que
dispone la Constitucién y la Ley. 2.3. Mediaﬁte Resolucion No. CAL-2019-
2021-112 de 13 noviembre de 2019, el Consejo de Administracién
Legislativa resolvié avocar conocimiento y remitir a la Comisién del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa la “Prcforma del
Presupuesto General del Estado Correspondiente al Ejercicio Econdémico
2020, y 1a Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023”, misma
que fue notificada a través del Memorando No. SAN-CAL-2019-1828 de
13 noviembre de 2019, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 102 y 104 de la Ley Orgénica de la Funcién Legisiativa v el
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas. 2.4. La Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocd conocimiento e inicio el tramite de la “Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al Ejercicio Econémico

2020, y la Programacioén Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023”, en la
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Sesién No. 020 de 14 de noviembre de 2019, en la cual se aprobo el plan
y cronograma de trabajo, y se dispuso continuar con su tramite, conforme

lo determina la Constituciéon de la Republica y la Ley 'Orgénica de la

Comisién Especializada Permanente para la elaboracion de presente

informe las siguientes entidades del Estado, actores publicos y privados

y ciudadanos: -----=====-=-===m-mmmmmoommooomemmoooooeoeoeo- - et R

' ' o No. SESION ¥
~N "[‘ B N
No.| NOMBRE CARGO INSTITUCION o FECLIA
Francisco Secretario Técnice o '
1 . de Planificacion,
Rendén . e e
Subrogante Secretaria Técnica de | o__..
- N Sesion No. 021
Coordinadora .. Planificacion, <
. ‘ ‘ ) de 15-nov-19
Diana General de Planifica Ecuador
Ramiirez Planificacién
Estratégica .
3 Richard Ministro Ministerio de -
Martinez Economia y Finanzas | Sesién No. 022
P i . - _1
4 Verédnica Gerente General Banco Central del de 18-nov-19
Artola , Ecuador : .
5 Marisol Directora General Servicio de Rentas Sesion No. 023
Andrade Internas de 18-nov-19
6 Ruth . Superintendenta Superintendencia de
Arregui Bancos
Edison . , Asamblea de
7 Lima Presidente ‘Jubilados
8 Teresa Vicé residenta Pl\irall'siaorrélssfiisl ggulitrcc))s Sesidn No. 024
Villacis p Y . g de 19-nov-19
- Social 7 :
, Federacion de
. , Estudiantes de la
9 | Paula Ledn Presidenta Politécnica Nacional,
Fepon
10 Vinicio Viceministro de Ministerio de
Baquero | Gestiéon Educativa Educacién
11 | Julio Lopez Viceministro de Ministerio de Salud | Sesiéon No. 025
Salud
de 20-nov-19
12 | Edwin Mino | Director Ejecutivo .Consorcm ‘De
: Gobiernos Auténiomos
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Provinciales Del
Ecuador (Congope)
13 I_I:\g ?;;2 Coordinadora Consejo Nacional de
. General Técnica Competencias, CNC
walazar
14 Mesias Presidente Frente Unitario de los
Tatamuez Trabajadores, FUT
José : . » Unidén General de
15 Villavicencio Presidente Trabajadores
Rec;tor c.le la Asamblea del Sistema
Galo Universidad .
16 . L de Educacién
Naranio Técnica de Ambato , .
v . Superior, Asesec
Presidente :
17 N1kqlay Rector Universidad Nacmnal
Aguirre . de Loja
18 Florinella Rectora Escueia Politécnica
Murnioz Nacional, EPN
Paul . Escuela Politécnica
191 Herrera Rector (S) del Litoral Espol
20 Rosi Praq.o Ministra Ministerio de Turismo ‘
de Holguin e e
. — - - Sesion No. 026
. Ministerio de
Ricardo . .. de 20-nov-19
21| - Viceministro Transporte y Obras
Paula Ci1s
Pablicas
Ministerio de
90 Ivan Ministro Produccién, Comercio | Sesién No. 027
Ontaneda Exterior, Inversiones | de 21-nov-19
y Pesca
23 Fredgly Defensor del Defensoria del Pueblo
Carrion Pueblo .. .
" — ” Sesion No. 028
José Ministro de Energia y de 22-110v-19
24 Augusto Ministro Recursos Naturales ' |
Briones No Renovables ’

2.6. Frente a la mocion aprobada por la Comisidn, se deja constancia de
las excusas presentadas por las autoridades, entidades dei Estado, y los
actores publicos que fueron invitados a participar en el debate para la

elaboracién de este informe y que no asistieron a las sesiones de esta

COMUISION: =-=== == mmmm o= m oo o o e e e oo
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No. Nombre Cargo Entidad No. Documento Fecha
. Gerente Petroamazonas | PAM-PAM-2019- | . _
1. |Lenin Poz0| oneral (g) EP o92s-oFr | 15/11/19
Pablo A. Gerente EP . ‘
2. Flores General Petroecuador 29809-PCG-2019118/11/19
CELEC-EP-2019-
. , : : ' 18/11/19
3 Robert Gerente Celec EP ' 1725-0OFI /11/
| Simpson | General - |CELEC-EP-2019-| 15 /11/19
- 1750-0OFI /11/
Secretaria
Nacional de
Acustin Secretario Educacion SENESCYT-
4. fl‘tén Nocional Superior, SENESCYT- |19/11/19
A Ciencia, 2019-2067-CO -
Tecnologia e
" Innovacién
Secretaria o
. ) . Técnica.de : : :
Marilyn | Secretaria .. | PR-STRPR-2019- -
5| Veintimilla| Técnica | econstruccion| = a4aq o 19/11/19,
y Reactivacion ' o :
Productiva
' . Ministerio de :
Xavier . . MAG-MAG-2019- P
- f) 1
6. Laso Ministro | Agr 1cu1tur‘a y 0849-OF 22/11/19!
. Ganaderia

2.7. En los debates para la aprobaciéon de este informe han participado

en la

continuacion, los cuales han realizado sus aportes y observaciones:

s sesiones de la Comision, los asambleistas que se detallan a

No. Asambleista miembros No. Asambleistas participantes
1 |Esteban Albornoz Vintimilla 1 |Juan Cristébal Lloret
2 | Fernando Burbano Montenegro 2 |Ronny Aleaga
3 |Rubén Bustamante Monteros 3 |Jimmy Candell
4 | Elizabeth Cabezas Guerrero 4 |Verénica Arids
5 |Fernando Callejas Barona 5 |Silvia Salgado B
6 |Homero Castanier Jaramillo 6 |Xavier Casanova
7 | Guillermo Celi Santos 7 | Raul Auquilla
8 |Maria Mercedes Cuesta Concari
9 |Carmen Rivadeneira Bustos
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10 | César Rohoén Hervas

11 | Doris Soliz Carrién

12 | Mauricio Zambrano Valle

13 { Mariano Zambrano Vera

14 [Maria Cristina Lopez (alterna)

2.8. Para la elaboracién y aprobacién de este informe se han recibido por
escrito aportes, observaciones y puntos de vista de los siguientes
ciudadanos, asambleistas, gremios, organizaciones, entidades del Estado

y actores publicos y privados: ______________’_____________________" --------------------

No. Nombre Cargo Institucion | No. Oficio y fecha
1 Verodnica Asambleista por Asamblea - 067-AN-VA-2019
' Arias Loja Nacional de 13-nov-2019
Aracel §Z(ciie 1_‘:11;311?;; _69-PRES-
2. Y Presidenta © . | FENADEP-AN-2019
Puetate Educadores
de 13-nov-19
Populares
Asamblea de
Jubilados
. . L Pensionistas 1114-AJUB-AD de
10
3. | Edison Lima Presidente Adultos Mayores 14-nov-19
del Seguro Social
Ecuatoriano
4 Nikolay Rector : Universidad 12019-1722-R-UNL
' Aguirre Nacional de Loja de 14-nov-19

Asociacién de ASOSEL-20109-

5, | Jeaneth San |\ 5 enta Servidores 2021-AN-108 de
Andrés Legislativos, »
18-nov-19
: Asosel

. . Superintendencia | SB-DS-2019-0421-

6. | Ruth Arregui | Superintendenta de Bancos O de 18-nov-19

7 Ml\/ian(;i S Asambleista Asamblea 629-MMCC-AN-
) (?uzz tZ Nacional Nacional 2019 de 19-nov-19
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A Asamblea de
Jubilados - v
. . . Pensionistas 19-AJUB-AD de
8. | Edison If'lma Prgs;dente _ Adultos Mayores - 19-nov-19
del Seguro Social : ,
Ecuatoriano
9 Guillermo | Asambleista por Asamblea 274-AN-GCS-2019
) Celi Manabi Nacional de 19-nov-19 °
10 Homero Asambleista por Asamblea AN.HXCJ.2019.165
‘ Castanier Cafar Nacional de 20-nov-19-
11 Homero Asambleista por Asamblea AN.HXCJ.2019.166
) Castanier Canar Nacional de 20-nov-19
Presidente de la
Jimmy Comision de Asamblea 175-JCS-AN-2019
12. Educacion, . _
Candell . . Nacional de 20-nov-19
Cultura, Ciencia
y Tecnologia
13 Gabriela Asambleista por Asamblea Oficio No. 0120 de
' Cerda "Napo Nacional 20-nov-19
14 Mesias Presiden té Frente Unico de | Comunicacién s/n
"| Tatamuez Trabajadores de 20-nov-19
s | yeara | Asambleista Asamblea 630-MMCC-AN-
' ' Nacicnal’ Nacional 2019 de 20-nov-19
Cuesta
. . Asociacion de -
16 Mario Director Municipalidades 116-DE-LB-AME.-
) Barsallo Ejecutivo b 2019 de 20-nov-19
del Ecuador -
Mauricio Asgmble1§ ta por Asamblea Comunicacion s/n
17. Latinoameérica, el .
Zambrano . P Nacional de 21-nov-19
Caribe y Africa
Mauricio Asgmblel‘s ta por Asamblea 078-MZV-AN-2018
18. Latinoamérica, el .
Zambrano : P Nacional - de 21-nov-19
Caribe y Africa
Mauricio Asgmblel‘s ta por Asamblea 079-MZV-AN-2018
19. Latinoameérica, el .
Zambrano . P Nacional de 21-ncv-19
Caribe y Africa
20 Rubén Asambleista por Asamblea 2019-DRBM-01i27
"| Bustamante Loja Nacional de 21-nov-19
21 Moénica Asambleista por Asamblea 0537-2019-ANMA
' Aleman Pichincha Nacional de 21-nov-19
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Grupo
Parlamentario
por los Derechos
: - de las Mujeres | : oo
29 Mariano Asambleista por Asamblea MZVAM-2019-196
"|  Zambrano Manabi Nacional de 21:miov-1Q
o - Asambleista por Asamblea 215-SSA-AN-2019
23. | Silvia Salgado Imbabura Nacional de 21-nov-19
Mauricio Asa1_*nblels“ca_ por Asamblea 080MZV-AN-2018
24. Zambrano Latinoamérica, Nacional de 22-nov-19
' El Caribe, Africa ' ‘ 7
5 Fernando Asambleista Asamblea - AN-FFBM -OF No.
- Burbano | "Nacional = |~ Nacional | 525 de 22-nov-19 |
, . 0249-ACERH-PSC-
126.| César Rohon | Asambleista por Asamblea MG-2019. de 22-
Guayas Nacional
nov-19
o7 Guillermo | Asambleista por Asamblea 275-AN-GCS-2019
' Celi Manabi Nacional de 22-nov-19
08 Elizabeth Asambleista por |  Asamblea AN-ECG-2010-
) Cabezas .- Pichincha Nacional 0098 de 22-nov-19

2.9. La Comision Especializada Permariente' de Educacion, Ciezicia N4
Tecnologia, con fecha 20 de noviembre de 2019, presentd y puso en
conocimiento de esta Comision el “Informe de Observaciones de la
Comisién de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia” dentrc del
tratamiento de la Proforma Presupuestaria correspondiente al Ejercicio
Econémico 2020 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-
2023, mismo que fue entregado de manera fisica mediante Cficio No. 175-
JCS-AN-2019 de 20 de noviembre de 2019. 2.10. La Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la .
Microempresa ha revisado, analizado y debatido el contemdo v alcance
de la “Proforma del Presupuesto General del Estado correspornidiente al
2020, y la | ' |

———Cuatrianual -2620-2023”-para—la—elaboracién, tratamiento, debate y

Ejercicio Econémico Programacion Presupuesta.ria_
aprobacion del presente Informe en las Sesiones Nro. 020, 021, 022, 023,
024, 025, 026, 027 y 028 de 14, 15, 18, 19, 20, 21 y 22 de noviembre de 7
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2019, respectivamente, producto de recibir, recoger, procesar, analizar y
escuchar los planteamientos y comentarios de los ciudadanos,

asambleistas, gremios, organizaciones, entidades del Estado, v actores

de 22 de noviembre de 2019, la Comisiéon Especializada Pér‘manente del

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, por unanimidad
aprobd el Informe sobre la “Proforma del Presﬁpuesté Genergl_ del Estado
correspondiente al Ejercicio Econémico 2020, y la Provgr‘a,r.naci()n
Presupuestaria Cuatrianual 2020-20237, y el limite de ‘e-ndeudamie‘ﬁto
publico. 3. Basé legal para el tratamiento del Proyecto de Ley. Para el
——analisisy tratamiento de la “Proforma del Présupuesto General del Estado
correspondiente al Ejercicio Econdémico 2020, y 1&714 -Programacién
Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023”, y el limite de endéudamien-to’
publico, se han éonsiderado los, siguientés aspeétds de v'lc_arécter
constitucional y legal: Constitucion de- la R'epubiic;a. Articulo 785_. La
formulacién, ejecucioén, evaluacion y control de lés politicas ptlblicas: y
servicios publicos qué garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regularan de acﬁerdo con las siguientes disposiciones:
(...) 3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del —
Presupuesto para la ejecuciéon de las politicas publicas y la prestacién de
bienes y servicios publicos. (...) Articulo 120. La Asamblea Nacional
tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que ‘A
determine la ley: 12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el
que constara el limite del endeudamiento pt’lblicb, y vigilar su ejecucion.
(...) Articulo 147. Son atribuciones y deberes de la Fresidéenta o,Présidente:
de la Republica, ademas de los que determine la ley: (...) 8. Enviar la
Proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional,
para su aprobaciéon (...). Articulo 271. Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de -
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ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los
no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de

endeudamiento  publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,

T

transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Naci»onal a las cuentas

de los gobiernos auténomos. descentralizados. Articulo 280. El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del
Presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacioén de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores. Articulo 284. La politica econdémica tendra los siguientes
objetivos: 1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la
riqueza nacional. 2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, la inserciéon estratégica en la economia rmundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional. 3.
Asegurar la soberania alimentaria y energética. 4. Promocionar la
incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.
5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la intcgracién
entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo economico,
solcial y cultural. 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas
de trabajo, con respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la
estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de producciéon y
empleo sostenibles en el tiempo. 8. Propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercades transparentes y
eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable. .
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Seccidn segunda Politica fiscal. Articulo 285. La politica fiscal tendra
como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicics, inversién y

bienes publicos. 2. La redistribucién del ingreso por medio de

trarmrsfererncias, tributos—y subsidios adecuados—3: ,La_. gcncra@ién de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de ia economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables. Articulo 286. Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de

manera excepcioral, podran ser financiados con ingresos no

permanentes. Art. 287. Toda norma que cree una obligacion financiada

con recurses—publicos establecera la fuente de .financiamiento.

correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran
financiarse con tasas y contribuciones _especiales_establecidés por ley.
Articulo 289. La contratacién de deuda publica en todos los niveles del
Estado se regira por las directrices de la respectiva planificacién y
Presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento
de acuerdo con la ley, que definira su conformacion y funcionamiento. Ei
Estado promover4 las instancias para que el poder ciudadano vigile y
audite el endeudamiento publiéo. Articulo 292. EI Presupﬁesto
General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestién de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos. y
egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a lé
seguridad social, la banca publica, las empresas puablicas v los
gobiernos auténomos descentralizados. Articulo 293. La formulacion y ia
ejecuciéon del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los Presupuestos de los gobiernos auténomos
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descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran
a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,

respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin

mcuuauabu dt: sus—competencias—y —su—autonomia: Lu:, 5uu1c1uua
autéonomos descentralizados se someteran a reglas flsu-tles y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley. Articulo 294. La Funcion Ejecutiva

elaborara cada ano la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacién

“Presupuestaria Cuatrianual. La Asamblea Nacional controlaréd que la

—Proforma Anual y la Programacion Cuatrianual se adecuen a la

Constitucién, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia,
las aprobara u observara. Articulo 295. La Funcién Ejecutiva presentara
a la Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria Anual y la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual durante los primeros noven'ta
dias de su gestion y, en los afos s1gu1entes sesenta dias antes del inicio
del afnio fiscal respectivo. La Asamblea Nac 1ona1 aprobara u observara, en
los treinta dias siguientes y en un solo debate, la Proforma Anual y la
Programaciéon Cuatrianual. Si transcurrido este plaze la Asamblea
Nacional no se pronuncia, entrardan en vigencia la Proforma y la
Programacién elaboradas por la Funciéon Ejecutiva. Las observaciones de
la Asamblea Nacional seran solo por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la Proforma. En caso de observacién .a’la
Proforma o Programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Funciéon
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacion y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su
propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes,
podra ratificar sus observaciones, en un sclo debate, con el voto de dos
tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la
Programacion o Proforma enviadas en segunda instancia per la Funcién
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Ejecutiva. Hasta que se apruebe el Presupuestc del afo en que se
posesiona la Presidenta o Presidente de la Republica, regira el

Presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion

limite establecido por la ley. Toda la 1nforma01on sobre el proceso de

formulacién, aprobacmn y ejecucion del Presupuesto sera publica y se
difundira perma_nentemente a 1a poblaciéon por los medios mas
adecuados. Articulo 296. La Funuon Ejecutiva presentara cada s erﬁestre
ala Asamblea Nacional el 1nforrne sobre la C_]CCUC on presupuestaria. De

igual manera 10 eb&emes—aatenemos descentralizados - resentaré.n
g .

cada semestre informes a sus Lorrespondlenbes o6rganos de flscahz:auon.

sobre la ejecucion de los Presupuestos. La ley establecera las sanciones
en caso de incumplimiento. Articulo 297. Todo programa fmanuado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predqternj.grlado
para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el_Plan'Nacio‘nal de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes
o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendiciéon de cuentas y

control publico. Articulo 298. Se establecen preasignacicnes

presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos descentraiizados,

al sector salud, al sector educacién, a la educacién superior; -y a la
investigacién, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos previstos
en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones
presupuestarias. Articulo 299. El Presupuesto General del Estado se
gestionara a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en
el Banco Central, con las subcuentas correspondientes. En el Barnco
Central se crearan cuentas especiales para el manejo de los depositos de
las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados, v las
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demas cuentas que correspondan. Los recursos publicos se manejaran
en la banca publica, de acuerdo con la ley. La ley establecera los

mecanismos de acreditacién y pagos, asi como de inversion de recursos

recursos en el exterior sin autorizacion legal. Articulo 348. La educacion

publica sera gratuita y el Estado la -ﬁnanciaré de manera cportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos »destina.dos a la
educacion se regirda por criterios de equidad social, ?oblécional y
territorial, entre otros. El Estado financiara la educacién especial y podra
apoyar financieramente a la educacién fiscomisional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principiosude gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, ‘findan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones
educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de iucro.
La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas seré
sancionada con la destituciéon de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligaciéon. Articulo 366. El
financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, y
debera provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del
Estado. Los recursos publicos seran distribuidos con base en criterios de
poblacion y en las necesidades de salud. El Estado financiara a las
instituciones estatales de salud y podra apoyar finénciera_.mente a las
autonomas y privadas siempre que no tengan fines de Lucrb, que
garanticen gratuidad en las presta'cion.es, curhplan las politicas pablicas
y aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos. Estas
instituciones estaran sujetas a control y regulacién del Estado. Articulo
388. El Estado destinara los recursos necesarios para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién, la formaqi()n cientifica,
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la recuperacién y desarrollo de saberes ancestrales y la difusidén del
conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinaré a financiar

rovectos mediante fondos concursables. Las organizaciones gue reciban
proy . L q

estatal respectivo. Transitoria décimo octava. El- Estado asignara de

forma progresiva recursos pubhcos del Presupueqto Gencral dbl Estddo
para la educacién inicial béasica y el bachlllerato con incrementos
anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno
Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del P:_roducto 'Interno

Bruto. Hasta la aprobacién del Presupuesto General del Estado del ano

- —siguiente—a la—entrada en v1gen01a de esta Constitucicn, el Es \,dd'O

compensara a las universidades y escuelas politécnicas publicas por el
monto que dejaran de percibir por concepto del cobro de a;fanceles,
matriculas y derechos que hagan referencia a la escolaridad de las
estudiantes y los estudiantes. A partlr de ese momento, cste
financiamiento constara en el Presupuesto General del Estado.
Solamente, previa evaluacién, las universidades particulares gue a la
entrada en vigencia de esta Constitucion reciban asignaciones y rentas
del Estado, de acuerdo con la ley, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estas entidades deberan rendir cuentas de los fondos publicos
recibidos y destinaran los recursos entregados por el Estado a la
concesion de becas a estudiantes de escasos recursos econémicos desde
el inicio de la carrera. Transitoria vigesimosegunda. El Presupucsto
General del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de
salud se incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto
cinco por ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el
cuatro por ciento. Ley Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 9.
Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumpiira las
atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley v las
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siguientes: (...) | 12. Aprobar el Presupuésto General del Estado, en el que
constara el limite del endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion; |...)
Articulo 102. Proforma Presupuestaria. La Funcion Ejecutiva presentara
L L ] I L ] Jig{
Presupuestaria Anual y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual
durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los afnos siguientes,
sesenta dias antes del inicio del afio fiscal re%nectlvo En el Presupupsto
General del Estado presentado a la Asamblea Nacmnal debera constar el
limite del endeudamiento publico. Articulo 103. Aprobacwn del
Presupuesto General del Estado. La Presidenta o Presidente de la
— Asamblea» Nacional, previa aprobacion del CAL, enviara la Proforma
Presupuestaria a la comisién correspondiente, para que en el plaz_o_de
diez dlas presente un informe, que se pondra a consideracion del Pleno,
—quien en un solo debate y con la mayoria absoluta de sus miembros
debera aprobarla u observarla, en el plazo de treinta dias desde su
recepcion. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entraran en vigencia la Proforma y la Programacion
elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran solo por sectores.de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la Proforma. En caso de observacion a la Proferma o
Programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva,
en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una
nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar
sus observaciories, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrarib, entraran en vigencia la Programacién o
Proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutiva.
Articulo 104. Obligaciones de la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional controlard que la Proforma Anual y la Programacién
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Cuatrianual se adecuen a la Cons,tituci(')n de la Republica, a la ley y al
Plan Nacional de Desarrollo. Cualquier aumento de gastos _du.rantev la

ejecuciéon presupuestaria debera ser aprobado por la Aqamblea N& c1onal '

La Funcién Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional

el informe sobre la ejecuciéon presupuestaria, que sera remitido por la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional a la gom.isié_n
especializada permanente respectiva para que, en el plazo de treinta dias,
presente el informe cerrespondiente. La falta de presentacion del informe
semestral facultara a cualquiera de las y los miembros de la Asamblea
Nacional a solicitar la inmediata comparecencia de la ministra o ministro
del ramo. Articulo 106. Publicidad del Presupuesto. Toda la informacién
sobre el proceso de formulacién, aprobaciéon y ejecucién del Presupuesto
sera publica y se difundira permanentemente a }a pobiacién pof
mtermedlo del portal web oﬁclal de la Asamblea Nacmnal Articulo 107.
V1ger1c1a del Presupuesto anterior. Hasta que se apruebe el Presupueoto
del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de la Repu'b].ica,
regira el Presupuesto del afio inmediato anterior. Cédigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas. Articulo 34. Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica
y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos
los instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los
demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica
de corto y mediano plazo con una visién de largo plazo, en €l marco del
Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previsios en la
Constitucion de la Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo
las accicnes, programas v proyectos publicos, el endeudamiento piibiico,
la cooperacién internacional, la programacion, formulacién, aprobacion
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y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los Presupuestos de la
banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad

social. Los Presupuestos de los gobiernos auténemos descentralizados y

Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competehcias y

autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno. Articulo 74. Deberes y
atribuciones del ente rector del Sinfip. El ente rector del Sinfip, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo tiene las siguientes atribuciones
———y-deberes;, que seran cumplidos por el Mlnlstro(a) a cargo de las fmanzas
publicas: (...) 9. Formular la Proforma del Presupuesto General del
Estado, y ponerla a consideracién de la Prebldenta o} Premdpnte de la
Republica, junto con la Programacién Presupuestaria Cuatr1anua1 y el
limite de endeudamiento, en los termlnos previstos en la COl’lotltLlLlOﬂ de
la Reptiblica y en este c6digo, previa coordmacmn con la 1an1fumonal1dad
establecida para el efecto; (...) Artlculo 77. Presupuesto Gene*‘ql del
Estado. El Presﬁpuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades
que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran
parte del Presupuesto General del Estado los ingreses y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados. Articulo (...). No
podran establecerse beneficios adicionales para territorios especificos
que impliquen la redistribucién de ingresos delPreéupuesto General del
Estado por un monto mayor al 2% del PIB sin contar con dictamen
favorable del ente rector de las finanzas publicas. Les beneficios que se
hubieren establecido en este sentido podran ser revisados en cualquier
momento por el ente rector de las finanzas publicas y perderan vigencia
en forma inmediata ante la emisién de un dictamen desfavorable de parte
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de esta autoridad, con excepcién de lo establecido en las leyes vigentes.
Articulo 78. Clasificacién de Ingresos. Los ingresos fiscales se clasifican
en ingresos permanentes y rio permanentes, y podran clasificarse en

otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria vy

estadistica. Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos
que el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos
publicos reciben de manera continué, periddica y previsible. La
generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir
de la enajenacién, degradacion o venta de activos publicos de ningﬂﬁ tipo |
o del endeudamiento publico. Ingresos nc-permanentes: _Soh los ingresos
de recursos pﬂblicos que el Estado a través de sus entidade$,
_ ;f;frfrstuucmnes y_organismos reciben de manera_temt ,Q,J,prr una
SItuar‘lon especifica, excepcional o extraordmar]d La Oer\crauon de
ingresos no-permanentes puede ocasionar dlsmlnumon de la rlquez_a
nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos ¢ del endeudamiento pukblico.
Articulo 79. Clasificacién de egresos. Los egresos fiscales se clasifican en
egresos permanentes y no permahentes, y estos podran clasificarse en
otras categorias con fines de analisis, organizacién presupuestaria y
estadistica. Egresos permanentes: Son los egresos de recursos pubhcosA
que el Estado a través de sus entidades, institucicnes v orgamsmoo,
efecttian con caracter operativo que requieren repeticion’ permanente y
permiten la provisién continua de bienes y “servicios publicos a la
sociedad. Los egresos permanentes no generan ' direc:télileilte
acumulacion de capital o activos publicos. Egresos no-permanentes: Son
los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones vy organismos, efecttian con carédcter temporal, por una
situacién especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere
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repeticién permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar
directamente acumulacién de capital bruto o  activos publicos o

disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen

desgaste del capital. Articulo 80. Garantia de recursos de las entidades

publicas. Para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y
con la finalidad de salvaguardar los intereses de las entidades publicas
que generan recursos por autogestién que reciben donaciones, asi come
otros ingresos provenientes de financiamiento, no se consideran parte de
los ingresos permanentes y no permanentes del Estado -Central, pero si
del Presupuesto General del Es*ado ios siguientes: Ingresos provementesr

del financiamiento; dona01ones y cooperacién noc reembolsable;

——autogestién y otras-preasignaciones-de-ingrese;el- HVA-pagadepor las

entidades que conforman el Estado Central en la compra de bienes y
servicios; y, los impuestos recaudados mediante cualquier mecanismo de
pago que no constituyen ingresos efectivos. Todos los ingresos, sean del
Estado Central o del Presupuesto Genefal del Estado y demas
presupuestos publicos, deberan cumplir con la restriccion del articulo
286 de la Constitucién. Articulo 81. Regla fiscal. Para garantizar la
conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable,
transparente y prdcurar la estabilidad econémica, los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran
financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales
que prevé la Constituciéon de la Republica, para salud, educacion y
justicia, previa calificaciéon de la situacién excepcional, realizada por la
Presidenta o el Presidente de la Republica. El cumplimiento de estas
reglas se comprobara Unicamente en los agregados de las proformas
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presupuestarlas pubhcas los Presupuebtos aprobddo A los
Presupuestos hquldados en base a una verificacion anual Artlculo 09

Universalidad de recursos. Los recursos que por gua‘qw;er_concepto

el Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por 1o que su

uso no podra ser determinado directamente por aquellas entidades u
organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las
instituciones, los mismos que tendran una reglamentamon esch1flca

Las prea51gnac1ones constltucmnales deberan constar cada ano de
manera obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto
General del Estado. El Estado garantizara la entrega oportuna de las
asignaciones especificas de ingresos permanentes y no permanentes para.
los gdbiernos autéonomos descentralizados. El ente rector de las finanzas
publicas, en casos de fuerza mayor, podra an'ticipar las trar;Sfe_rermias a
_los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del mismo gjercicio
fiscal, de acuerdo al Reglamento de este codigo. En la Proforma del
Presupuesto General del Estado deberan cons“car como anexos los
justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto
tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gastc para
cierre de brechas de equidad, entre otros. En cumplimiento de la
Constltucmn de la Republica solamente las preamgnauones de dicha
norma podran recibir a31gnac:1on de recursos, prohibiéndose crear otras
preasignaciones presupuestarias. Articulo 123. Contenido y fmahdad El
componente del endeudamiento publico comprende los siguientes
ambitos: normar, programar, establecer mecanismos de financiarniento,
presupuestar, negociar, contratar, registrar, controlar, contabilizar y
coordinar la aprobacidén de operaciones de endeudamientc priblico, de
administraciéon de deuda publicay operéciones conéxas para una gestién
eficiente de la deuda. El endeudamiento publicc comprende la deuda
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publica que requiere pagos de intereses j/ 0 capltal por parte del deudor
al acreedor en una fecha o fechas futuras. Esto incluye la deuda pubilica

de todas las entidades, instituciones y organismos del sector publico

valores que apruebe el comité de deuda, incluides ademas las

titularizaciones y las cuotas de participacién, los convenios de novacion
y/o consolidacién de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde
existan sustitucién de deudor establecidas por ley. Ademas constituyen
endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de lbs

Presupuestos clausurados. Los titulos valores de menos de 360 dias se

- —sujetaran-a-su propia normativa para su emision, regis tro contabxv Yy uso.

Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos los contratos de
mutuo del tipo crédito con proveederes que no requieran garantia
soberana. Para el caso de banca y las ‘entidades de intermediacion
financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen para
solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacién financiera que no provengan de -deuda externa
multilateral, de proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera
garantia soberana del Estado. Los pasivos contingentes, que deben
revelarse como tal, tienen su origen en héchos especificos que pueden
ocurrir o no. La obligacién se hace efectiva con la ocurrencia de una o
mas condiciones previstas en el instrumento legal que lo generé. Un
pasivo contingente solo se constltulra en deuda publica, en el monto
correspondiente a la parte de la obligacion que fuera exigible. Los paswoo
contingentes podran originarse: 1. Cuando el Gobierno Centx cal, a nombre

de la Republica del Ecuador, otorga la garantia scberana a favor de
entidades y organismos del sector publico que contraigan deuda publica,
con las provisiones que se requieran para su pago. 2. Por la emisidn de
bonos que estén vinculados con obligaciones de pago debidamente
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instrumentadas. 3. Por la suscripcién de contratos de garantia para
asegurar el debido uso de las contribuciones no reembolsables que recibe

la entidad correspondiente. 4. Por contingentes asumidos por €l sector

marco de convenios con organismos internacionales de crédito, La

contratacion de la deuda con‘rmgente debe segulr 61 proceso de
endeudamiento pubhco en lo pertinente. Artlcu‘o ]24 Sostenibilidad
fiscal, regla fiscal y limite de endeudamiento. La programacién fiscal
contemplara las siguientes reglas: 1) Nd se Aperr_nitiré éprobaf un

Presupuesto General del Estado en el cual el resultado primario arroje

un déficit y que el resulrtado global no cumpla con la feta estruct‘ural'de- .
largo plazo defmlda en el Reg;amento La meta estructural de largo plazo
observara . que el 1ncrernento del gasto del Goblerno central no supere la
tasa de crecimiento de largo plazo de l_a economia. 2) El saldo de la deuda
pubhpa total no podra superar el equivalente al 40% del Produc1 0 In*erno
Bruto. Se entlende por deuda publica a lo establecido en pl arhou]o ]23
de este Cddigo. El saldo de la deuda publica y su forma de calculo seran
establecidos en el Reglamento de esta Ley. En el casc de que se verifique
un riesgo de incumplimiento con relacion a las reglas y metas fiscales, se
aplicaran mecanismos de correccion automatica y planes de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal para garantizar su cumplimiento.
Las modalidades especificas para aplicar estas medidas preventivas
seran establecidas en el Reglamento. En casos excepcionales, las regias
v metas fiscales podran-ser-suspendidas temporalmente cuando ocurran
catastrofes naturales, recesidon econdémica grave, desequilibrios en el
sistema de pagos o situaciones de emergencia nacional, para ello
requeriran la aprobacién de la Asamblea Nacional con la meyoria
absoluta de sus miembros. Estas reglas también se podran suspender en
caso de que el Presidente de la Republica decrete estado de excepcidn,
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conforme a lo diépuesto en la Constitucion. En estos éasos, el ente rector

de las finanzas publicas aplicara un plan de fortalecnmu,nto y

sostemblhdad fiscal destinado a restablecer el cumphmlento de las reglab

~ de correccién autornética, plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal

se haran de forma peridédica mediante informes publicos elaborados por
el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya estructura estara establecida
en el Reglamento. 3) Los ingresos provenientes de la explotacién de

recursos naturales no renovables que superen a lo contemplado en el

—Presupuesto General del Estado, luego de descontar el porcentaje

correspondiente a los Orobiernos autéonomos descentralizados, se

destinaran a la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que

__permita garantizar la jﬂ&iﬁmbllld&d jﬂia&wmas_pubhgau/i a

-capacidad de la ejecucion del gasto en educaciéon y salud. El fondo sera

Unico, sus reservas no podran preasignarse o destinarse para financiar
ninglin gasto extrapresupuestario. | Lé c;peracién del fondo sera
establecida en el Reglamento. Reglamento del Cédigo Organico dé
Planificacién y Finanzas Publicas. Articulo 135. Informacion relativa al
endeudamiento publico. El Ministerio de Economia y Finanzas tendra la
responsabilidad de vigilar que el monto total del saldo de la deuda publica
del conjunto de éntidades y orgeinismos del sector publico no sobrepase
el cuarenta por ciento (40%) del Producto Interno Bruto (PIB); para 1o c.1;;'al
el calculo respectivo se lo -efectuara sobre la ‘base ‘de" los Estados
Consolidados de Deuda Publica correspondiente a cada ejercic'i;)_fiscal,
de conformidad con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publica

del Fondo Monetario Internacional. El Ministerio de Economia y Finanzas

~ — —emitird —las-—normas técnicas respectivas que regularan los limites

especificos para las entidades sujetas al Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas. Para el cumphmlento de la responsabilidad q-
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sefialada en el inciso anterior, las entidades y organismos del sector
publico, considerando los diversos instrumentos de endeudamiento

publico, remitiran informacién del movimiento y saldo de su deuda al

y periodicidad que este requiera. Ad101ona1mente las ent1c1adeb

financieras pubhcas remitiran, mensualmente 1nformac10n reldblonada
con el movimiénto y saldo de la deuaa Contmld—a con ellas por las
entidades y organismos del sector publico asi como las inversiones
realizadas en los instrumentos financieros emitidos o estructurados por
ellas. La informacién recibida debera ser procesada y registrada en el
sistema de informacién que debera e‘sta,ble‘cer el Ministerio de Economia
y Finanzas para el efecto. Adicionalmente, la Superintendenéia de Barnicos

y Seguros, la

manera obligatoria un reporte de saldos y mov1mlento de deuda oubiica
de las entl_dades publicas que no for-man parte del Presupuesto Vch_neral
del Estado, de conformidad con su competencia y en los forrnatos
establecidos de manera mensual. Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Articulo 171. Tipcs de
recursos financiercs. Son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados los siguientes: a) Ingresos propids de la
gestion; b) Transferencias del Presupuesto Generaln del Estado; ¢} Otro
tipo de transferencias, legados y donaciones; d) Partiéipacién en las
rentas de la explotaciéon o industrializacion de recursos ‘natufales no
renovables; v, €) Recursos prcvenientes de financiamiento. Articulo 173.
Transferencias del Presupuesto General del Estade. Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos auiénomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo
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de las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
Presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo. a la

Constitucién y a la ley. Articulo 192. Monto total a transferir. Los

ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los

no permanentes del Presupuesto General del Estado. En virtud de las
competencias constjtucionale.s,_ el monto total a transferir se distri’bﬁi;é
entre los gobiernos auténombs descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por . c1ento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroqulales El

total de estos recursos se distribuira conforme a tamano y densidad de

l.a poblacion; tecesidades basicas insatisfechas jerarquizadas. y.
consideradas en relacion con la poblacién residente en el territorio de
cada uno de los gobiernos autéonomos descéntralizados;_ iogrbs en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo del gobierno auténomo descentralizado. Para la aplicacion de
cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una férmula
de calculo y una ponderaciéon del peso que tiene cada uno de los mismos
en el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.
Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competericia
por delegaciéon, recibird también los recursos correspondientes que
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia uiilizando para
el ejercicio de dicha competencia por parte ~del respeéti"vo ‘nivel de
gobierno. Articulo 193. Modelo de equidad teérritorial en la pro'vi'sii‘én de
bienes y servicios publicos. Para la asignacion y distribucion de recuirsos
a cada gobierno auténomo descentralizado se debéré aplicar un modelo
de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que
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reparte el monto global de las transferencias en dos tramoo, de la
siguiente manera: a) La dlstrlbucmn de las transferencias a los gobwrnos

auténomos descentralizados tomara el 2010 como ano base y repartir el

ese afio. b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de

ingresos perm_anentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes
restados los valores correspondientes a las transferenmas en Iegada\, el
afio 2010, se distribuira entre los.gobiernos auténomos a traves de la
aplicacion de los CI‘ItCI‘lOS const1tu01onales conforme a la iormula y la
ponderaciéon de cada criterio sefialada en este Codlgo Artmulo 196.
Insularidad de la provincia de Galapagos. Por su condicion geogréfica
cada uno de los gobiernos auténomos de 1avprovincia _de Galélpagos, asi
como su Consejo de Gobierno, tendra umincr emento del cien por ciento
(100%) en cada uno de los valores que resulten de la aphcauon de 10u
criterios constitucionales, que se deducira del monto global a ser
entregado a los gobiernos auténomos descentralizados, ‘de cenformidad
con este Codigo. Articulo 201. Garantia constitucional. E1 mento de las
transferencias del Gobierno central a los gobiernos autdnomocs
descentralizados no sera, en ningun caso, inferior al monto asignade en
el Presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2008. Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo, v
Estabilidad y Equilibrio Fiscal. Disposicién Transitoria Décima Cuarta.
La deuda contraida por los gobiernos auténomos descentralizados, con
aval fiscal, no se incluira en el calculo del limite de endeudamiento
publico. El ente rector de las finanzas publicas en el término de 90 dias
establecera las condiciones para aplicar esta exclusion. Décima Sexta.
Para el periodo 2018-2021, el periodo de estabilizacién y demas
condiciones de la aplicacién del plan de fortalecimiento y sostenibilidad
focal estaran sujetos lo dispuesto en la transitoria décimo séptima.
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Décima Séptima. Para el periodo 2018-2021 y hasta alcanzar el limite de
endeudamiento establecido en las reglas macrofiscales definidas en esta

Ley, no regira el limite de endeudamiento publico del 40 % del PIB. Para

plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, que considerara: (a)

Disminuir el déficit primario de cada afio, hasta alcanzar el equilibrio
fiscal primario hasta el ano 2021, Vincluyendo un proceso irlfegral y
sostenido de optimizacién del gasto publico. En caso de‘que en este
periodo se incorporen gastos no contemplados. en la prografnacién
presupuestaria cuatrianual 2018-2021, vigente a la fecha de entrada en
T vigencia de esta Ley, ya sea por efectos de fallos, pronunciamientos,
laudos, sentencias, leyes aprobadas por la A%amblea Nacmnal o
cualquier acto legal o administrativo de obhgatorlo cumphm;enfo y que
— dichos ga; 1

para 2021 conforme a lo establecido en el Reglamento a esta Ley, el ente

rector de finanzas publicas presentara a la Asamblea Nacional, juntc con
su respectiva Proforma Presupuestaria, un alcance al plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal aplicado, que permita lograr la meta
en un plazo adicional. (b) Luego, en cada ejercicio fiscal, el Presupuesto
General del Estado deberad presentarse con una programacién fiscal
dirigida a reducir el saldo de la deuda pﬁblica total respecto al PIB en el
largo plazo, que permita converger al 40% del PIB. El monitoreo del
cumplimiento de estas metas fiscales se haran de forma petiédica
mediante informes publicos elaborados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, cuya estructura estara establecida en el Reglamento. En casos
excepcionales, las reglas y metas fiscales podran ser suspendidas
temporalmente cuando ocurran catastrofes naturales, recesion
econdémica grave, desequilibrios en el sistema de pagos, situaciones de
emergencia nacional que requeriran la aprobacién de la Asamblea
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Nacional con la may oria abooluta de sus miembros. Estas reglas también
se podran suspendex en caso de que el Presidente de la Repubhca duvrete

estado de excepcién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion. Ley

Especial Amazébnica. Articulo 60. Fondo ‘para el Desarrollo Scstenible -

Amazonlco Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amauomco gue
se ﬁnan01ara con una amgnauon equlvalente al cuatro por cuntd {4%)
del precio de venta por cada barril de petrdleo que se extraiga en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica y que se comercialice en

los mercados interno y externo. En ningin caso la asignacién ala que se

—— refiere la-presente disposiciéon sera inferior a dos ddlares de los Estados

Un-idos de América (USD 2,00}, por cada barril de’ petrc‘)leoe P.arav el
financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostemble Ama?omco las
empresas nacionales y extranjeras, sean publicas, prlvad as, de cconon’ua
mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotac1on pe_tro]era en la Amazoma
ecuatoriana, deposﬂ:aran mensualmpnte los Valores men01u1 ados en el
inciso anterior, en la cuenta especial del Ba.n.co (,entral del Ecuadcr,
denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazoénico. Disposicién
General Tercera: La asignacion correspondiente al Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazoénico se incrementara de forma progresiva: el
2019 se incrementara a dos délares de los Estados Unidos de América
(USD 2,00); y a partir del 2020 sera del cuatro por ciento {4%) del precio
de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazobnica, y en ningun caso la asignacién sera
inferior a dos dolares de los Estados Unidos de América (USD 2,00), por
cada barril de petréleo. La distribucién establecida en el articulo 61 regira
a partir del primer incremento, en el afio 2019; salvo el que corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales amazénicos, a
quienes, a partir de la publicacion de la'Ley en el Registro Oficial, se ies
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asignaran el 5% del 9% de los recursos que hasta la Vigencia de ia Ley
del Fondo para el Ecodesarrollo Amazomco y Fortaleunmnto de sus

Organismos Seccionales, rembe el Ecorae uey Organica de Educamon

instituciones del sistema de educaciéon superior. En ejercicio de la

autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de las
instituciones del sistema de educacién superior estara constituido por: a)
Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo,
asi como aquellos que fueron ofertados y Comprometidos al momento de
presentar su proyecto de creacion; b) Las rentas establecidas en la Ley
del Fondo . Permanente de Desarrolio Universitario y Politécnico
(Fopedeupo); c) Las asignaciones gue han constado y las que consten en
el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que manda la
Constitucién de la Republica del Ecuador; d) Las asighaciones que
corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas; €) Los
ingresos por matriculas, derechos y _arancelés, con las excepciones
establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las universidades y
escuelas politécnicas publicas; f) Los beneficios obtenidos por su
participacion en actividades productivas de bienes v servicios, siempre y
cuando esa participacion no persiga fines de lucro y que sea en benéficio
de la institucién; g) Los recursos provenientes de herencias, legados-y
donaciones a su favor; h) Los fondos autogenerados por curses,
seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias,
prestacién de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta
Ley; i) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto
de sus investigaciones y otras actividades académicas; j) Los saldos
presupuestarios comprometidos para inversion en desarrolle de ciencia y
tecnologia y proyectos académicos y de investigacion que se encuentren
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en ejecucion no devengados a la hnahzacwn del ejercicio. econdémice,
obligatoriamente se incorporaran al Presupuesto del ejercicio fiscal

siguiente; k) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion

Correspondan 0 que adquieran mrdo con la ley Codigo Org m(‘o de

la Economia Social de los Conocimientos, Creatlvldgo, e ,In_novac;on.
Articulo 602. De. la preasignacion para la economia sccial de los
conocimientos, la creatividad y la innovaciéon. Para garantizér el
financiamiento de las actividades relacionadas alA sistema se éf_ea .la
preasignacion para. el sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién
-y-saberes ancestrales, con los mgmentes recursos: a) La Lontnbuclou no
repmbolsable equivalente al uno por ciento del mouto del pago a los
contratistas por los servicios para la explorac:lon N cxplotacwn de
hidrocarburos, desde el inicio del perlodo de explotacion, -previa
deduccién de la participacion laboral y del impuesto a la renta, .b) La
contribucién no reembolsable equivalente al uno por -éiento de los
ingresos por los servicios prestados por Ilas operadoraé dje
telecomunicaciones de conformidad con el articulo 92 de la Ley Crganica
de Telecomunicaciones; c) El cincuenta por ciento de la contribuicién
correspondiente al uno por ciento de las planillas de pago al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que se transferian al IECE, constante
en la disposicién general décimo primera del Codigo Or’géﬁiCo Monetario
y Financiero; y, dj Los valores recaudados por la tributaciéon de las
instituciones de educacion superior particulares cuando el Servicic de
Rentas Internas haya verificado que éstas no han cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley para estar exonerados del pago de
tributos. Las contribuciones senaladas en el presente articulo no
representan nuevas cargas impositivas. Los recursos sefizlados en el |
numeral 2 de este articulo financiardn, entre otros, proyectos de -#
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inversién debidamente priorizados conforme a la Ley, para el desarrolio y
despliegue de equipamiento, infraestructura, redes para conectividad,

telecomunicaciones; y, en general, tecnologias de la informacién y

tecnologia, innovacién y saberes ancestrales, en cada ejercicio fiscal

equivaldra al menos al cero punto cincuenta y cinco por ciento del
Producto Interno Bruto del afio anterior. En caso de que las fuentes de
financiamiento previstas en este articulo sean insuficientes para cubrir
el monto antes indicado, el ente rector de finanzas publicas asigﬁaré la
diferencia con cargo al gasto de inversién d,vel Presupuesto General del
‘Estado; a-través de proyectos de inversion priorizados conforme a la Ley.
El Censejo-de-Politica Econémica, en caso de crisis de balanza de pagos,
pbdré disminuir razonablemente esta preasignacién. Articulo 603. De la
distribucién de los recursos que componen la preésignacién. La
Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
coordinacioén con las instituciones ptiblicas comp_eteﬁtes, establecera los
criterios técnicos y los mecanismos para la asignacién de los recursos
que componen la preasignacién mencionada en el articulo anterior,
conforme la reglamentacién que para el efecto expida, atendiendo a los
criterios y principios establecidos en este Cédigo encaminados a la
generacion de conocimiento, creaciones protegidas por propiedad
intelectual y proteccion de los conocimientos tradicionales y. saberes
ancestrales. Ley Organica de Desarrollo Fronterizo. Articulo 6.
Incremento de la ponderacion a favor de la poblacion fronteriza. Para la
aplicacién del criterio poblacional en la distribuciéon de los recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado, en favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el monto sobre el cual se
aplican los criterios de distribucién constitucionales, de acuerdo con el
literal b) del articulo 193 del Cédigo Organico de Ofganizacién Territorial, .}
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Autonomia y Descentralizacion, se otorgarda una ponderaci")n del f;ierlto
cincuenta por ciento (15.0%) a la pobla >i6n de dlchos terrltorlos de
conformidad con la ley. La entidad n‘a_cional encargada de e_stablcc:e; la
. » - dAcAiénv, pero
en ningun caso podra reducir el porcentaje estabiecido en ésf_e articulo.
Ley de Séguridad Social. Articulo 74. Recaudacién de Aportes de‘_l Sector
Pﬁblico. En el Presupuesrt@fGene—ral—fdelestade—;previo;a su aprobacién
por el Congreso Nacional, se hara constar, obhgatorldmen te, lab pa“tlda°
suficientes para el pago de aportes y fondos de reserva de todos ]os

servidores publicos y trabajadores del Estado, asi como las

contribuciones al seguro general obligatorio establecidas en la ley.' Estos

7f4@1ppﬂﬁ&_ﬁzndas_dﬁ_m5ﬂma+cmmhmanﬁs_obhgawonas no seran

- afectados por ningin funcionario publico y por mr\gun conceptc; y
automaticamente, sin f1de1comlso, seran retenidos y transferidos
integramente al IESS por el Banco Central del Ecuador. Las Cantldades
correspondientes se transferiran y pagaran por mpnsuahdddcs vencidas,
dentro del plazo de quince (15) dias posteriores al mes al que
correspondan los aportes, bajo la responsabilidad de los respectivos
funcionarios. El aporte patronal del Estado por sus trabajadores afiliados
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se remitira juntamente con
los aportes personales. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
notificara al Banco Central del Ecuador oportunamente el monto al que
ascienden los valores a retener y transferir mensualmente por los
conceptos antes indicados. Bajo su responsablhdad per‘«)nal los
tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de retencion v mas
funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar
remuneraciones a los trabajadores v servidores que prestan servicios en

los demas organismos y entidades que integran el sector puiblico, estan

obligados a remitir al IESS los aportes personales, patronales, for:dos de .
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reserva y mas descuentos que se ordenaren, dentrc del plazo v las

condiciones antes sefialados. Estos aportes y fondos de reserva no seran

afectados por ningiin funcionario ptiblico y por ningun concepto. Articulo

beneficiario de la prestacion asistencial por vejez o invalidez todo
individuo que carezca de recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades vitales de subsistencia y tenga setenta {70) o mas afios de
edad o, cualquiera sea su edad, esté incapacitado en forma absoluta vy
permanente para todo trabajo remunerado. Se entendera por carencia de
recursos suficientes para la subsistencia la percepcién de un ingreso total
inferior al cincuenta-por-ciento{50%})-del salario minimo de aportacion al
seguro general obligatorio, la imposibilidad de acreditar derechc a las
prestaciones de los seguros sociales administrad_os por el IESS v el no
ser beneflclarlo del bono de solidaridad creado medlante Decreto
Ejecutivo No. 129, publicado en el Registro Oflclal No. 29 de 18 de
septiembre de 1998, o de cualquier otro subsidio fmanclado con fondos
publicos. Se entenderd por prestacion asistencial la entrega de un
subsidio anual, financiado obligatoriamente con recursos del
Presupuesto General del Estado, pagadero en alicuotas mensuales, cuya
cuantia sera igual a la diferencia entre el cincuenta por ciento (E0%) del
salario minimo de aportacién al seguro general obligatorio y el ingreso
total que perciba cada beneficiario de esta prestacion. El IESS
reglamentara los procedimientos para el derecho a esta prestaéién v las
deducciones que corresponda efectuar a los 'be.neficiarios de esia
prestacion a quienes se les hubiere reintegrado los fondos a que se refiere
el articulo 211 de esta Ley. Articulo ...Régimen Solidario de Cesantia. En
el caso de que el fondo acumulado en la cuenta individual de cesantia
sea inferior al doble de la remuneracién que percibia el afiliado/a en el
ultimo mes anterior a la fecha del cese, la diferencia hasta completar las -
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dos remuneraciones séré financiada por el Estado cé'n, cdrgo _a.lA
Presupuesto General. La cuantia del beneficio concedido en este régi.meh
no superara el valor equivalente a dos canastas bésicac, familiares

T o de Esta isticasy BNE0S, NEC
en el mes de diciembre del ano@nterlor ala fec,hcz del pago. Solo podran
acogerse al régimen solidario de cesantia los trabajadores dei sector
privado que presenten una certlflcacmn del inspector de tre abajo de su
jurisdiccién, de haber sido despedidos de su puesto de trabcqo La cual
sera emitida por esta autoridad €n un término maximo de ocho dlas v

los servidores publicos que presenten el documento de termmauon

umlateral del empleador de la relacion de trabajo, excepto en el caso de

quetaseparacion del cargo o puesto haya sido por razones discipl'ii\_zirias,
situacion en la que no aplica el beneficio, sin perjuicio de las acciones a
las que tengan derecho para revertir sus efectos juridicos. Este proceso
se automatizara a través de la pagina web del IESS. El Ministerio de
Finanzas realizara la transferencia inmediata de los recursos para pagar
el subsidio previsto, para cuyo fin, el IESS remitira la liquidacién mensual
correspondiente. Disposicién Transitoria Decimosexta. Tasas de
Aportaciéon y Contribuciones Obligatorias. Para efectos de la recaudacion
de los aportes y contribuciones del seguro general obligatorio, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social aplicara las siguientes tasas de
aportacién, hasta que, con base en los resultadcs de los estudios
actuariales, se recomiende su modificacién: I - En el régimen anterior del
seguro social obligatorio: (...) 5. Las contribuciones a cargo del Estado: a.
Del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones que paga el Instituto; b.
De una suma no inferior a seiscientos délares de los Estados U,nido_s de
América (US$ 600) anuales, que debera acreditar el Banco Central del
Ecuador en la cuenta especial denominada Seguro Social Campesino,
conforme lo dispone el Decreto No. 307, publicado en el Registro Oficial
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No. 279 de 4 de abril de 1973; c. De las que asignara la Funcién Ejecutiva

para el financiamiento de las prestaciones solidarias del Seguro Social

Campesino; y, d. Del cero punto treinta por ciento (0.30%) de todos los

Campesino, de acuerdo con la Ley 81 publicada en el Registro Oficial No.
124 de 20 de noviembre de 1981. (...) II - En el nuevo régimen del seguro
general obligatorio: (...) 3. La contribucién financiera obiigatoria del
Estado: a. Del cuarenta por ciento (40%) de las pensiones qué raga é_l
Instituto a sus jubilados y beneficiarios de montepio; b. Del cuarenta pdf
ciento (40%) de las pensiones que pague el Instituto a sus jubilédos y
beneficiarios de montepio comprendidos en el régimen de transicion de
que trata el Titulo VI del Libro Segundo de esta Ley; c. Del cero punto
treinta por ciento (0.30%) de la materia gravada de todos los afiliados al
seguro general obligatorio, con relacion de dependéncia, para el seguro
social campesino; ikid. De las sumas que asignara la Funcién Ejecuti;/a
en el Presupuesto General del Estédo de cadé ejercicio eccndmico anual,
para el financiamiento de las prestaciones solidarias dél seguro social
campesino, en la forma que determine el Reglamento General de esta Ley;
y, e. De una contribucién anual equivalente a doscientos ochenta y ocho
mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 288.000), que debera
acreditar el Banco Central del Ecuador en la cuenta especial denominada
seguro social campesino, conforme lo dispone el Decreto No.. 307,
publicado en el Registro Oficial No. 279 de 4 de abril'de 1973. (...)
Vigesimotercera. Con el fin de garantizar lo dispuesto en la-disposicion
general, fijase el procedimiento para el incremento obligatorio de las
pensiones jubilares mensuales a cargo del IESS para los actuales
jubilados y los nuevos jubilados en el régimen de transicion previsto en
esta Ley. Los recursos del dividendo anual de la deuda que el Gobierno
Nacicnal debe cancelar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
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acatamiento al mandato contenido en la tercera disposicién transitoria
de la Constitucién Politica de la Republica, correspondientes al cuarenta

por ciento (40%) de las pehsiones, computadas desde el ejercicio fiscal de -

Economia y Finanzas, dentro de los diez {10) primeros dias de cada mes,

conforme a lo senalado en la trigésima segunda disposicion genera] del
Presupuesto del Gobierno Central, publicado en la edicién especial No. 2

del Registro Oficial de 11 de enero del 2001. Con los recursos seﬁalados

en el inciso precedente, ¢l IESS constltulra un fldelcom1so para que estos
recursos se destinen excluslvamente a la capltahzacmn del fondo de

- pensiones. Los rendimientos-que-produzca la inversién de dicho capital
se destinarén exclusivamente al mejorarriicnto de las pensiones de los
jubilados actuales y de los afiliados que se jubilen en el régimen de
- transieié&.que contemple esta Ley; y de los beneficios de mohtepio. Hasta
el 31 de diciembre del presente afio, el IESS concluira los estudios
matematico-actuariales que podrian sustentar un increm nto real y
obligatorio de las pensiones a pagar a sus JubllddOS a partir del 1 de enero

del 2002. La Comisién Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal

y Bancario del Congreso Nacional, previo al tramite de la Proforma del
Presupuesto del Gobierno Central, verificara que en el mismo conste el
dividendo correspondiente al cuarenta por ciento (40%) de las pensiones

a. transferirse al IESS, caso contrario ‘demandara del Ministeric de
Economia y Finanzas la inclusién de tal dividendo. Reglamento de ia
Comisiones Especializadas Permanentes v Ocasionales. Articulo 28. De

los informes. Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales
elaboraran un informe sobre el Proyecto de Ley o Resolucion, que
contendran, cemo minimo, lo siguiente: niimero y nombre de la comisién
especializada permanente y ocasional. Fecha de informe. Objeto.
Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las observaciones
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realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que participaron.
Detalle de la socializacién realizada por la comisidn especializada

permanente y ocasional. Analisis y razonamiento. Asambleista ponente.

Nombre—yfirmadetosasammbleistas quesuscriben el informe. Texto
propuesto de articulado de Proyecto de Ley o Resolucién, segtn
corresponda. Certificacidon de la secretaria o secretario relator de lés dias
en que fue debatido el Proyecto de Ley o Resolucion, segl’m. correspbnda.
Detalle de anexos, en caso de existir. La “.Proforma del Presﬁpuesto
General del Estado Correspondiente ai Ejercicio Econdémico 2020, y la
Programaciéon  Presupuestaria  Cuatrianual 2020-2{023”, es el
instrumento para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del
Estado, incluye todos los ingresos y egresos del sector ptiblico y establece
el limite de endeudamiento, con excepcién de los pertenecienteé— ala
seguridad social; la banca rrpﬁblic:a—,r las empresas publicas v los gobiernos
autéonomos deécentralizados, por tanto su trafamiento es aéorde con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes. Plazos para el
tratamiento de la Proforma del Presupuesto General del Eétado. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
una vez calificada la Proforma Presﬁpuestaria por el Consejo de
Administracion Legislativa se enviara a la comisién correspondiernte, para
que en el plazo de diez dias presente un informe, que se pondra-a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para que un solo debate
y con la mayoria absoluta de sus miembros aprobarla u cbservarla, en el
plazo de treinta dias contados desde su recepciéon. En este sentido, la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarroilo Econémico,
Productivo y la Microempresa, dispone del plazo de (10) diez dias para
emitir el informe sobre la Proforma Presupuestaria contados desde la
fecha de calificacién por el CAL., es decir, desde el jueves 31 de octubre
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hasta el sabadc 23 de noviembre de 2019. Por su parte, el Pleno de la
Asamblea Nacional dispone de (30) treinta dias contados desde la fecha

de recepciéon de la Proforma Presupuestarla (jueves 31 de OCtU.bI‘F de

20619 paraaprobarta-uobservarta; s1enao el plazo TMAXIimo para hacer]o
hasta el dia sabado 30 de noviembre de 2019. 5. Analisis vy Razonamiento.
Para comprender la trascendencia y alcance de ia “Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al mhrucm Fconumlr‘o

2020 y la Programac1on Presupuestaria Cuatrianual Del Periodo 2020-

2023”7, es necesario realizar el analisis mediante la clas1flcd\,1on por

sector, mgresos y €egresos, por fuenteo de fmanc1am1ento sectorlales e
inversiones, de acuerdo con lo que se detalla a contmua(‘lon 3.1, Pla*l
Nacional de Desarrollo. El Plan ’\Iamonal de Dbsarrollo del Lcuddor es el
mstrumento que marca la orientacion de las politicas de desarrollo que
debe implementar el Gobierno Nacional, ia ruta que direccic na el a(*c1onar
del sector publico y herramlenta 1ndlspensab1_e de planificacién que, por
disposicién de la Constitucion, deben sujetarse las poIiticasf,v pmgramas
y proyectos publicos, la programacion y ejecucién del Pr_’esupuesto del
Estado, asi como la inversion y la. asignacion de los recurses pblicos. El
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 plantea el abordaje de los
objetivos nacionales de desarrollo a partir de tres ejes: Eje 1: Derechos
para todos durante toda la vida. Eje 2: Economia al servicio de la
sociedad. Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado. Cada eie contempla tres

objetivos nacionales de desarrollo, para un total de 9 Objﬁ‘tiVOQ ndc*ondles
de desarrollo. Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida, posmlona
al ser humano como sujeto de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida,
y promueve la implementacién del régimen del buen vivir, siendo los
objetivos para la planificacion: a. Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas; b. Armar la interculturalidad y

plurinacionalidad, revalorizando las identidades; c¢. Garantizar los «
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derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones. Eje

2: Economia al servicio de la sociedad, toma como punto de partida la

premisa de que la economia debe estar al servicio de la sociedad, sobre el

sostenibilidad del sistema econdémico, social y solidario y afianzar la
dolarizacién; b. Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria;
c. Desarrollar las capacidades productivas y dél entorno, ,péra 10grar la

soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural. Eje 3: Mas sociedad, mejor

Estado, incentiva una participacién activa en nuestra sociedad, la cual
demanda un—Estado con mejores capacidades de intervencion, que
promueva una ciudadania participativa con un Estado cercano. Para
alcanzarlo sc_plantﬁan_commob}emwsﬁaﬁh;LeenmLar—una Vsoéiedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania; b.
Promover la transparencia y la corr_esponsabilidad para una nueva ética
social; c. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la regién y el mundo. 5'.1. Escenario Macroeconémico. A.
Perspectivas Econémicas. Segin las perspectivas de la Comision
Econoémica para América Latina y el Caribe (Cepal), el documento
“Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2019” indica, para ¢l
ano 2019 se proyect6 un crecimiento econémico mundial del 2,6% y para
el anno 2020 este seria de alrededor del 2,8%. Las economias desarrolladas
seran las que maés se desaceleren, pasando del 1,8% en el 2019 al 1,6%
en el 2020. Se espera un leve mejoramiento en la zena del euro del 0,3%
para €l 2020 (con respecto al 1,5% de 2019), y un crecimiento en Estados
Unidos del 1,9%, en el 2020, menor al 2,5% de 2019. Para la Cepal, la

actividad econémica de los paises de la region se ha visto influenciada

por un debilitamiento de la economia mundial, derivando en un escenarioy

|

\

internacional desfavorable para la region. En este contexto se espera que |
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la Reserva Federal y el Banco Central Europeo mantengan una pclitica
monetaria expansiva. Las consecuencias para los paises de la region

dependeran de- cuan expuestos se encuentren en términos de

necesidades de fiflanciamiento externo; y Concluye ademdas que los
ingresos tributarios de América Latina y ¢l Caribe aun son insuficientes

para financiar el cumplimiento de los Objetivcs de Desarrollo Scstenible-

ODS por lo que es necesario que los gobiernos definan medidas para
mejorar su recaudacién y atender la Agenda 2030. Seguin los Gltimos
célculos de la Cepal, €l costo de la evasién y la. elusién fiscal en

Latinoamérica y el Caribe alcanzé el 6‘8% del Producto Interno Bruto en

2017, cifra equ1tdt1vamenfe a 335 mil mlllonca de dolares La reduccmn
de la pobreza extrema y de la pobreza continua siendo un desafio clave
para los paises de América Latina en un contexto de cambios sociales,

POlitiCOS Yy €COTIOIITICOS. ~- === - mm oo o o e e e

Gratfico No. 1
Tasa de crecimiento del PIB en porcentajes; proyeccion 2020
(porcentajes)
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1. Supuestos Macroeconémicos. 1. Sector Real. El Presupuesto General -
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del Estado (PGE) se basa en supuestos macroeconomlcos para su
proyeccion de los prox1mos cuatros afos. Anahzando el sector real se

determma e la economia ecuatoriana tendra un crec1mlento de O 5 /%

e et ano 202 cura que esrzﬂevernente lnICI‘IOI' de la media mun (llal Se

prevé que la economia nacwnal crecera 2,27% para el 2023. Se est1ma«

que el PIB nominal llegara a los USD 110.434,00 millones en el 2020,
siendo inferior a lo previsto para la Proforma del Presupuesto 2019 (USD
113.097,00 millones). La inﬂaci()n’ promedio durante los siguientes 4
afios tendra un crecimiento constante; comenzando en €1 2020 con 0,97%
y terminando en el 2023 con 1,76%, esto se debe al grado de dinamismo
de la economia y  al crecimientc.de esta. Cuadro 1: Indicadores

Macroecon6émicos Sector Real 2019 - 2023, -~~==~-=-mimmmmmmmme

ESCENARIO PROGRAMADO -
2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | Desviacion. | Nedia |
estandar
Crecimiento economico "1 0,16% | 057% | 1.63% | 1.50% | 2.27% |  0,85% 0,42%
Tasa de interés 6,80% | 5,81% | 5,34% | 5.27% | 4,80% 0,76% 0,38%
Inflacion 0,30% | 0,97% | 0,65% | 1,12% | 1.76% 0,54% 0.27%
Tasa de interés real 6.50% | 4,84% | 469% | 4,15% | 3.04% 1,25% 0,53%
Resuitado pnmano 232% | 2,64% | 5,28% | 4,98% | 4,87% 1.42% 0,71%

1. Sector Externo. Dado que Ecuador no cuenta con moneda propia v al
tener una economia dolarizada, esta situacién permife que el sector
externo incida directamente en su desarrollo econémico. Es asi que,
mantener un superévit o saldos positivos en la balanza comercial es de
vital importancia pues evita la salida neta de dolares d.e]_'pais. Para el
2020 -se proyecta en la balanza comercial un alcance de USD 56,65
millones de déficit como resultado del déficit en la balanza petrolera

puesto que la exportacién tiene una tendencia decreciente. Para el 2021

Y

las proyecciones son similares, teniendo un déficit de la balanza
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comercial de USD 142,84 millones; para el 2022 y 2023 las proyecciones

en la balanza comercial muestran un deficit de USD 650,26 millones y

USD 493,32 millones respectivamente, estos datos se proyectan en

petrolera nacional. -----=-==mmm oo mm o

Cuadro.2: Cifras Importaciones vs. Exportaciones 2018-2023

(Miles de dolares)

Cuentas (p) (rev I (rv) prev) " ‘ (ev) pr)
IMPORTACIONES | 24,982,275 | 24,615,010 | 25,058,260 | 25,457,140 26,369,248' 27,210,217
— — |-EXPORTACIONES-|-245736;180. | 24,468,706 ;25,001,608 | 25,314,208 ,25,’739,163“" 26,716,899

2. Sector Petrolero. Ecuador es una economia petrolera y gran parte de
sus recursos provienen de este rubro, por lo tanto, los datos. del
sector petrolero son vitales para la planificacion del Presupuesto
General del Estado. Su correcta planificacion guia -la economia
nacional, por consiguiente, es de gran significancia determinar los
volimenes de produccién nacional, ‘asi como el calculo del precio
estimado de exportacién. La Proforma Presupuestaria indica un aumento
del 0,2% en la producciéon fiscalizada de petrdoleo para el 2020,
alcanzando los 194 millones de barriles al afio. Para el 2021 la proveccion
disminuye a 189,9 millones de barriles, en el 2022 se tiene un
decrecimiento a 185,2 millones de barriles, mientras que para el 2023 se
mantiene la proyeccion del 2022. El precio estimado de exportacién
calculado es de USD 51,3 por barril. De la produccién nacional de crude
se exportaran en el 2020 la cantidad de 137,75 millones de barriles de

PO OO0 . v~ mmmmmm e o o o e

Cuadro 3: Proyeccion de los Principales Items de la Balanza Comercial
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2019-2023

Sectores ', Deacﬂ;;clén

Peiréles Pduccidn de  192.6MME  §  193MME 4 135.5MMB 185 MM t 1BS.ZHAME

4 o
potrolea{ MMB) 4% anwat T eXXanual g . 16%onml @ 25%anual 0% an0al Y
(Balance ¥ ' 3% pubhca ©  22%publa W 2% pibica 4 OOA%pubhcs &  ZISpobis  F
Pairdlec 43% privadas §  TEXprvada  J 201 privada g 140% pri\ada ,’ 0.65% privads g
cruda) Exportacianes  139.5MME L © 137.75MME 133 46548 127576ME @ 122.506IMB g
de petrbla 7.6% 1% § 3% & sax 0.05%
Cargacruddde  §.2% R " 1.7% £ L= - t o ( g@f ’
petriles
Darivados da  Produccién 1% § 56w K 399% L g 26% 3 0% 3
patrdiec: Exporraciones  3.3% ® 12.5% $ 19% § 1% t 0% =
Balanza mpp IMportacionss  5.9% § 5% § 1% I S B § .03 £
‘comercial
petrolera . L .
Exportaciones Sanaoe 318% % i ¢ 28% T % o 4
Camardn | 113% . & 9w B 48% g 7.4% i 7.a% )
fan 5.2% T s B 29w F 2M 4 2% %
Pescade - -
Minerla ‘ Exportaciones 3% %+ 134% 4 38a% + 5% AR s

3. Sectdr Fiscal. La proyecciéon de la Programacién PI'CS_U[J_UéSt&lI’i&
Cuatrianual en el Presﬁpﬁesto Geheral del Estado alcanzara lbs
USD 35.498,00 millones para €1 2020 y tendra un crecirhiento constante
hasta el 2022 de USD 36.600,00 millones como lo indica el cuadro en la
parte inferior, valores que estan considerando el total de ingresos y
gastos e incluyendo el valor por la importacion de derivados, que se
detalla en la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios. La
necesidad de financiamiento total en el Presupuesto Ceneral del’
Estado para el 2020 es de USD 6.665,00 millones, que esta conformado
por financiamiento pubhco interno y externo. El dPtéi‘ 2 del
financiamiento es el siguiente: USD 1.955,11 millones de deuf“d mterna
y USD 4.709,82 millones de deuda externa, la amortizacion de la deada
publica para el 2020 asciende a un valor de USD 4.311 millones mdlcado
en el PGE. Adicionalmente, la Proforma considera un valor aproximado

de saldos de créditos restantes del ano 2019 por un monto de USD 2.000

MILOMES, === == oo oo _

Pagina 56 de 205




REPUBLIC, ’\IHI FC( \DHR.,

’ wﬁ////(//

/ Y
’im// u/?//iri Rl
Acta 632

Cuadro 4: Programaci()n Presupuestaria Cuatrianual 2020- 20?3
PGE sin CFDD. (Millones de dolales)

2020 202!2022 2073
Piow Proy “Proy Proy

S

Vo ingrasos y Financiamiento sin impomcbw dederivades S . ) 1A% 3NS07)  In3e8! 32338
Tom de ingresos . ] 2513 22586 234073 2284)
Fgronas Fevoleron . 31062 324 3 542 3 v
Fgresos N Patroleros WANA 19308 L W04 9 RET.
ngresox Tnbutarios 14323] 14480 15134] 583
mpussto a i Retta 4308 11200 499 4Ly

VA ’ 82750 6488, 6708]  TLOD.
Veetcukn 242 5 263 TR

CE 804 ARY 522 952,

ganl  saam] roend 11

Gaida de Drasas
Ararcehrs 1 53¢ vEZY v ma 16349
frros ’ : 2050 119 238 245
Mo Trbuaros 238 s skl zem
26621 207 17a%; 1432

Trarmborencrn .

- Total de Financiasmiento . 8352 T.o41 .38 5.983
Frimarcavmone Pubscs . GOBS s S0 8 241 . 8918

T Dasemibadion Flaenos ’ ’ 1.95% 2135 <133 - 2.%39)
Desnmboiacs £ aemos 470 4 e G 107 L

Ovos ) y7880 1034 tora 1YY

Totsl do G » A rtix ae ko y Otros sin imp o do o o 31469 0807 32338 32930

Tuwial de Gastos . - 255007 25.2268) 2839 24.50

Gasios Pocrmuaomilo 18 444 18 808 18 829 159 542

8397 296 G081 G 140

Suokios y Salanos.
2933]  2asmi o200 0 222d

Rienas y Semicioy

pleresey E3D0; 3548 3z70) 2801
Transloredvsns 4018) 4.14% 4288 [ Rtk
Gpsto No Preananesd ’ Tane] G4kl GmQ € &1
Amortizaciones 2341 3444, 6993 7800
| Deuda i - . LTER] 2A00 2208 ATt
Deada Exemn 25548 2825 4 788 4500

. Otros ) 1,238 o s N
}Tom de lngresos y Financlamiento con importacién e derivedes |1 35.498] 34,8471 36.913] 38,660

\Total do Gasfos, Amoriizaciones y Otros con importacidn ds derivados | 35,498 34.547; 36.113| 36.600;

"RESULTADO FISCAL sin CFDE ) -33841 -2TIC] 239 23990

Hota Ingre s prirainrg waoete M Qumphmuanta 3¢ 20125 Cperdiy 209 L ector petraihe g,

Proforma del Presupuesto General del Estado. De acuerdo al articulo 292
de la Constitucién de la Republica, el Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacién y gestién de los 1ngresos y egresos
del mismo. Este debe incluir todos los mgresos y eoresos de] sector
publico, con excepcién de los pertenecientes a la segundad somal,- la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autérniomos
descentralizados. El Presupuesto General del Estado al 30 de septiembre
—det 2019 alcanza un Presupuesto codificado de USD 36.863,18 millones
de doélares, del cual se ha devengado USD 24.667,54 es decir, ei 67%. La\“
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Proforma Presupuestaria planteada por el Ejecutivo para el afio 2020
asciende a un valor de USD 35.498,42 millones, donde se incluye gastos
totales, las amortizaciones y las variaciones de activos. La Proforma
— planteada presenta umn decremernnto det3; 7% det Presupuestocodificade———————
para el afio 2019. Cabe recalcar que dentro de los principales valores de
la Proforma Presupuestaria se ehcuéhtran: Ingresos corrientes con
67,19%, de los cuales el rubro hr'né{s. relevante se relaciona con lds
impuestos, con una proyecciéon de USD i4 3’23 17 millones. Ingresos por
capital con 7,64% de los Cuales la cifra mas repreqentatlva de 6, 77% de
USD 2.404,05 millones corresponde a ingresos petrolPros Ingresos de
— —ﬁﬂ&ner&nﬁneﬁte—eeﬁ%&é%rd%les—e&ales—la—d%uda—ext%na representa
USD 4.709,81 millones. Ad101onalmente es importante mencionar que el
saldo disponible de préstamos asmende a USD 2.267,68.------=-----mmmumm

Gréafico No. 2
Ingresos Proforma Presupuestaria 2020
(Millones de ddlares y porcentajes)

CAPITAL
2.712,76
7,64% ! : _

FINANCIAMIENTO 4
8.932,61
25,16%

CORRIENTES
23.853,05
67,19%

WCORRIENTES RFINANCIAMIENTO & CAPITAL
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a) Ingresos Permanentes. El total de ingresos permanentes esperados en
la Proforma 2020 corresponde a USD 23.853,035 millones. La re caudac1on

de impuestos esperada decrecera un 5,95% del valor esperado en el

rubro de ingresos permanentes con un valor total de USD 14.323,17

millones, .representando el 40,34% del total de la Proforma
Presupuestaria. Las transferencias y donaciones corrientes ée estimah én
USD 5.297,19 millones, con una participaci()n de- 14,92% de los ingresos
totales. Los mismos que corresponden a la ru‘audacmn de empresas
publicas y de participaciones corrientes en los mgresos petroleros. Esto
incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios CFDD. Por
concepto de tasas yi contribuciones se éspera rec_audaf USD 3.781,24
millones, que 31gn1ﬁcan el 10,65% del total de ingresos. Su principal
rubro prov1ene de la recaudacion e%perada de USD 2. OOO millones por.
concepto de otras concesiones. La diferencia esta conformada por renta de
inversiones y multas, venta de bienes y servicios d.e entidades y otros
ingresos, que suman USD 1.781,24 millones y contribuyen en 5,01% al
total de los ingresos. b) lngreso‘s no permanentes. Los ingresos no
permanentes estimados en la Proforma 2020 suman USD 2.692,23
millones, de los cuales USD 2.585,22 (96% del totalj son aportados desde
las transferencias o donacibnes de capital e inversién y corresponden a
la venta anticipada de petréleo, exportaciones directas y margen de
soberania de exportaciones de petréleo. Los ingresos provenientes del
petréleo se han calculado a partif de los pronéstiéos de precio y
estimaciones de produccién, importacion, distribucién, consumo y
exportaciones preparadas por el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables. Segun estos analisis la Proforma espera una,

produccion total de 194,79 millones de barriles de petrdleo, voiumen que..
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significa una disminuciéon de produccién del 1,13% con respecto a la

produccion estimada para 2019, ---------mmmmmimn oo ~mommm e :

Grafrco No.3:
Produccién total de Petréleo (Millones de barriles)
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Fuente: Presentociéon Banco Central 'del Ecuadcr

El precio de venta del barril de petréleo crudo que considera la
Proforma es de 51,30 USD/barril, que es un 2,50% mayor que el precio
de venta estimado en el Presupuesto del afio 2019. b) Castos
Permanentes. Los gastos permanentes son aquellos en los que incﬁrre el
Estado para la provision de bienes y servicios a la sociedad, sin generar
acumulacién de capital o activos publicos. La Proforma Presupuestaria
2020 estima que se gastaran en estos conceptos USD 18.443,68 millones,
esto disminuyé en USD 320,62 millones, un 1,71%, méno.é que lo

codificado para 2019, ---------=-=--umnne U ——

Cuadro 5:
Gastos Permanentes
(Millones de dolares)
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' CODIFICADO | | PROFORMA PARTICIPACION | VARIACION
CONCEPTO 30-SEPT.2019 %P8 2020 %P8 2020 7.020/2019
51 Egresos en personal 9.352,511 8,27% 8.897,02 | 8,06% 48 4% -4,87%
53 Bienesy servicios de consumo 2,383,691 2,11% 2.138,04 | 1,94% | 11,59%- -10,31%
5 Fgresns financieros 333996 2.95% 3.390,00| 3,07% 18,38% 1,50%
57 Otros egresos corrientes o 146,87 | 0,13% 132,161 0,12% 0,72% - |- -10,06%
58 Transferencias o donaciones corrientes 3.540,91) 3,13% 3.886,33( 3,52% |  2L07% 3,76%
63 Bienesy servicics para la producciéri 0,35 #O ,00% © 0,19 0,00% 0,00% -45,42%
TOTAL EGRESOS PERMANENTES | 18.764,30[16,5 18.443,68 [ 16,70%| . 100,00% -1,71%

Nota: Se excluye grupos 53 y 57 de la Cuenta de Financiamiento de lmportamén de Derivados- CFDD
PIB 2020 asciende a USD.110.434,44 millones .
Proforma 2018 aprobada por la Asamblea Naciona!

Los egresos en personal son el mayor rubro de lbs gastos permanentes,
acumulando un estimado de USD 8.897,02 millonés, que corresponde al
——2506% de la Proforma Presupuestaria 2020, un 8,06% del PiB. Este
rubfo disminuye un 4,8% respecto del Presupuesto codificado para 20 19,
que equi%rale a USD 455,50 millones, ufilizado principalmente 'en la
aplicacién de normas de optimizacién‘y austeridad.expedidé por el
Presidente de la Republica para el ingresc de 4s_ervidores y benefic;ios
remunerados. Los gastos en bienes y servicios de consumo ascienden a
USD 2.138,04 millones, 10,30% mends que el Presupuesto codificado
2019, recursos que permitiran el funcionamiento de la administraciéon
del Estado, tales como servicios béasicos, generales, entre otros. Las
entidades mas representativas son: minister 1os de Samd Publica,
Educacién, Defensa Nacional y Policia Nacional, que represeptan el
61,16% del total asignado a este grupo, mientras que el resto de
instituciones representan el 38,64%. El rubro de transferencias o
donaciones corrientes se incrementa un 9,75% respecto al Presupuesto
codificado 2019, corresponde a 3.886,33 millones, destinados a cubrir
especialmente pensiones pagadas al Seguro Social, Issfa e Isspol, para
cubrir el incremento de la pensién en los programas Pensién de Aduitos
Mayores, y Bonc de Desarrcllo Humano, entre otros. Para egresos

financieros, destinados a cubrir intereses, descuentos y comisiones de la
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deuda publica interna, se han destinado USD 3.390,()0_mill-op_es.,ps

decir un 1,49% mas que en el Presupuesto. cod_ificadQ’ del 2019 y‘- ‘,co’ﬁ

una representacion del 2.95% del PIB. D) G_astos‘No“Pevrmaﬁer‘l"t’-eSL

o

’

O

publicos para cubrir requerimientos de caracter temporal,” per- unéa

situacion especifica, excepcional o extraordinaria, en el que  se

registran los egresos de inversién, capital, y aplicacion de financiamiento.

La Proforma "Presrupuestaria 2020 estima estos gastos en USD 12‘994,17

Cuadro 6: Gastos No Permanentes por Grupo de Gasto

(Millones de dolares)

millones, lo que equivale un incremento del .3,34% de la'-Proforrr‘ia

€

PROFORMA | PROFORMA| VARIACION 2618-2020 g
GRUFO 2018 2020 ABSOLUTA | RELATIVA

71 Egresos en personal para inversidn 465,73 " 595.64 129,91 27,8956
73 Bienesy servicios para inversion 796,48 | 118554 - 389,06 48,85%
75 Obras pUblicas 699,89 514,23 -85,56 +12,22%
77 Otros epresos da inversidn 0,44 3,81 3,42 738,24%
78 Transferencias o donaciones pars inversion 902,11 583,30 -318,21 -35,34%
84 Egresos de capital 420,13 75€,17 333,04 8,46%
87 Inversiones Finangieras - 34,60 34,60 100,008
88 Transferencias o donaciones de capital 3,883,10 3.714,22 -268.88 -5, 75%
96 Amortizacitn de la deuda publica 3.851.67 4.310,73 459,06 11,52%
97 Pasiva circulante - 487,63 487,33 100,005
98 Cbligaciones porventas anticipadas de petréleo derivadosy

por convenios con entidades del sector piblico no financiero 889,94 206,08 -683,36 -26,840%
89 Otros pasivos o 560, 533

OTAL] 357006,

El grupo 71 denominado egresos en personal para inversidon tiene una

asignaciéon de USD 595,64 millones, registra un incremento del 27,89%

en relacion a la Proforma 2019, de los caales USD 272 millones seran

destinados a cubrir a aproximadamente 5.100 jubilados, siendo los

ministerios de Salud Publica y Educacién los que registran los valores
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mas significativos. La diferencia corresponde al financiamiento de la
masa salarial del personal que conforman los diversos proyectos de

inversién, en la que se incluye la reliquidacién de jubilaciones de

novena de la Ley Organica de Educacion Intercultural. Los egresos no

permanentes que Cohtemplan‘ la mayor cantidad de recursos es el grupo
96 llamado Arﬁortizacién de deuda pdablica con USD 4.310,73 rnillbnes
con un incremento del 11-,92% respecto a la Proforma de 2019, debido a
las obligaciones contraidas con orgambmos flnanmeros nacionales e
1nternac1onales asi como con organismos multllatprales de crédito, que
representa el 33,17% del total de egresos no per,mdnente’s., El grupo 88

de Transferencia o donaciones de capital con USD 3.714,22 millones

gobiernoé auténomos descentralizados por la aplicacién de las normas
legales vigentes (Articulo 193,2 del Cootad y Ley 47), .transferencias a
universidades y escuelas politécnicas y a entidades ﬁ-nancieras plblicas.
La participacién de este grupc en relacion con el total de egresos no
permanentes es del 28,58%. Los gastos en bienes y servicios para
inversiéon se concentran en los ministerios de Salud, Educacion,
Transporte, y Energia y Recursos no Renovables, en proyectos de
fortalecirpiento de la red de servicios de salud, y »mejoramiento»de la
calidad, modelo de educacién inclusiva, sosteﬁibilidéd de la operaciéﬁ dé
las unidades del Ministerio de Salud Publica, entre los mas importéntes.
El gasto en obra publica, con un total de USD 614,83 millones, recibefup
recorte del 12,22% en relacion con la Proforma del‘201‘9: (USD 699;89
millones). Estos recursos se destinaran fundamentalmente para el
Programa de Conservacion por niveles de servicio del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas poi‘ 'el terremoto  de 2016, para
infraestructura y salud, fomento de la produccion agricola a través de la «

Paginu 63 de 202



1 {;E;PLBI,EC A Dﬂ Tﬁ \WQR

7

O

cmhiloe V.
Acta 632

implementacién de sistemas de uso y aprovechamijento del recurso
hidrico, para el desarrollo rural, nueva infraestructura educativa, para

financiar infraestructura vial, terminaciéon de construcciones publicas de

USD 487,63 millones, que représenta un incremento de 100%» cort

relaciéon a la Proforma del ano 2019, mismo que no tuvo dSlgndcmn y
servira para cumplir con obhgacmnes en Prebupuestos clausurado poOT
atrasos, del Tesoro Namonal El grupo de Otros Pabwo-‘ representa una
reduccion del 10,81% frente a la Proforma del 201,, que *c—:rv@rén para
los. laudos arbitrales del Estaao con empresas extranjeras. ‘ Las
obhgac1ones por ventas a‘ltlclpadas de petroleo y por convemoq con
entidades del sector publico fmanmero se reducen en un 76, 84 con
relacion a la Proforma del 2019, dlcna% obhgamones correxporden a las:
amortlzamones de las obllgamones por ventaq antlt‘lpaaas de pe "oleo con
Petrochma cuyos Ven<:1mlentos culmma en el ano 2020. ¢) R egu F 15cal
El articulo 286 de la Constitucion de la Re pubhca,_ y el articulo 81 a_el
Cédige Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas disponen que los
egresos permanentes se financien Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes, sin embargo, los gastos no permanentes se podrén
financiar con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos
perfnarientes' pueden también ﬁnanciér egresos no permaﬁentes, De
todas formas, las normas citadas prevén que excepcionalm_e-n-te, previa
calificacion del Presidente de la R.epﬁblica, los egresos perménentes se
podran financiar con ingresos no permanentes, exclusivamente para
salud, educacién y justicia. Segin la Proforma propuesta, los ingresos
permanentes superan a los gastos permanentes en USD 1.379,64
millones, cumpliende con la dis.posi:cién constitucional y legal. El
superavit es mayor con USD 669,37 millones respecto al pr'esupuestado .
del QA0 2019, --mwrmmmmemmmemmmme oo e -
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Cuadro 7: Cumplimiento Regla Fiscal-
~ (Millones de doélares)

CONCEPTO PROFORMA

INGRESOS PERMANENTES ; 23.853 05
GASTOS PERMANENTES . - 22.473,41
DEFICIT / SUPERAVIT PERMANENTES - 1.379,64
INGRESOS NO-PERMANENTES | - 2.692,93
GASTOS NO PERMANENTES | - 7.456,48

DEFICIT / SUPERAVIT NO PERMANENTES | (4 763 5:5)’

__ _|DEFICIT/SUPERAVITGLOBAL |  (3.383,91}

b) Cuenta Ahorro-Inversion Financiamiento. El analisis de la Cuenta

—_Ahorro-Inversién Financiamiento determina las condiciones de ahorro y

financiamiento que requiere el Presupuesto, restando de los ingresos
totales los gastos permanentes y no permanentes para obtener cuél
es el superavit o la necesidad de obtener financiamiento. En la
Proforma 2020 se determina un resultado total deficitario de USD
3.383,91 millones, esto sumado a las amortizaciones y | otras
obligaciones, es cubierto con nueva deuda de financiamiento publico por
USD 6.664,93 millones. Adiéidnalmeﬁte,'cabe destacar que, dentro de la

variacién de activos se encuentra un saldo disponible de USD 2.267,68

MIllONEes. === e o e e e e mm oo e

Cuadro 8: ,
Cuenta Ahorro Inversién Financiamiento
(Millones de doélares)
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SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES . . 26.545,98
INGRESOS PERMANENTES o : : o 33.853,05
IMPUESTOS 14.323,18
TASAS ¥ CONTRIBUCIONES : - : o "3.7B1.26
VENTA DE BIENES Y SERVIQIOS ) 39,31
RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS L i . M . S 437837
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 5.797,20
OTROS INGRESOS . . . 100,05
INGRESOS NO PERMANENTES . _ 2.692,93
VENTAS DE ALTIVOS MO FINANCIERDOS 108,76
TRANSFERENCIAS V-DONACIONES DE CAPITAL £ INVERSION 2,587.23
GASTOS TOTALES : . 29.329,89
GASTOS PERMANENTES ] 22.473,41
GASTOS EN PERSONAL . B.897,02
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 6.135,53
GASTOS FINANCIEROS 4.390,00
OTROS GASTOS OORRIENTES 164,34
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES ‘ 3.88€,33 .
BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0,19
GASTOS NO PERMANENTES ‘ . o 7.456,48
- BENES DELARGA DURACION ' ; ’ C ’ o ' B T T
TRANSFERENCIAS Y DONACGIONES DE CAPITAL - o T " 1,685.47
PLAN ANUAL DE INVERSIONES o ’ A X7 2 e {4
GASTGS EN PERSONAL PARA INVERSICN | c C ’ . : " 595,58
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION o : - e 118554
OBRAS PUBLICAS : o s : : cee o 514,33,
OTROS GASTOS DE INVERSION T am
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES OF CAPITAL £ INVERSION 583,36
BIENES DE LARGA DURACION PARA INVERSION - : - - - 61186
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 30,32
RESULTADO PRIMARIO 6,00
RESULTADO TOYAL (3.383,91}
BAJO LA LINEA
VARIACION DEL FINANCIAMIENTO 2.354,20
FINANCIAMIENTO PUBLICO 6.664,93
{-} AMORTIZACIONES DE LA DFUDA FUBLICA C e §.510,72
VARIACION DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS {14,77)
RECUPCRACION DE INVERSIONES : 19,82
{-} INVERSIONES FINANCIERAS 34,60
VARIBLION OE ACTIVOS 2.267,68

SALDOS DISPONIBLES 7 257,68

CUENTAS PENDIENTES POR CORRAR -

VENTAS ANTICIPADAS . -
VARIACION DE PASIVOS 1.223,2%

OTROS PASIVOS . S L. 50003
PASIVO CIRCULANTE ' . 537,09
QBLIGACIONES VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEOD o 06,08
RESULTADO TOTAL ; i ) e _3.283,91
BRECHADREFINANCIAMIENTO ~ . . R e 00
REGLA FISCAL: Ingrescs Permsncates - Gastot Permanentes 1.379,64
TOTAL INGRESOS + FINANCIAMIENTO 35.498. 42

TOTAL GASTOS + AMORTIZACIONES ) : 3549841

c) Financiamiento Publico. E! financiamiento publico es una fuente +
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adicional de recursos que el Estado obtiene a través de captaciéon de
recursos internos y externos, para ser utilizados en diversos programas,

proyectos de inversién y refinanciamiento. Las fuentes deé financiamiento

T tarTto IMtera Como eXterna represertan e 18,78% deltotal de ingresos

estimados para la Proforma Presupuestaria del afio 2020, --=----w-zwemcmm-

Cuadro 9: Ingresos de Financiamiento
(Millones de délares y porcentajes)

FORMA PARTICIPACION VARACION

CONCEPTO ;fszl:rﬁgﬁ) fadind m;ozo %ps .. 2020 202672029
FINANCIAMIENTO EXTERNO 7.88227] 7,26% 4709821 4,26% 13.27% -44.22%
FINANCIANIENTO INTERNO . 1122,62 1,03% "1.958,18] L77% 551% - 74;,16%
TOTAL 901489 B8,29% 6.664,93 ] 5,04% 18,78% -2607%

La necesidad de financiamiento en la- Proiorma Presupuestaria del 20’2.0
asciende a un totél de USD 6.664,93 miillones, este rubro esta compuesto
por deuda interna y externa. Por un lado, la deuda interna corresponde
a la emisién de bonos del Estado y préstamos al Banco del Estado por un
valor total de 1.955,11 millones (29,33% del total de la deuda). Por otro
lado, la planificacién de la deuda externa asciende a USD 4.709,82
millones (70,67% del total de la deuda). Dentro de la estructura de la
deuda externa las fuentes de financiamiénto se encuentran distribuidas
entre prestamos con organismos internacionales por USD 2.688 n‘ullones
operaciones con otras entidades internacionales por USD 1.466 mnlone

y Gobiernos por USD 303 millones. Cabe recalcar que para el F‘JC]‘(‘ICIO
fiscal del afio 2020 se considera saldos dlspombles UsD 2. OOO 00
millones. En la tabla inferior se detalla la conformacién  del
financiamiento publiCo: —--=-m-mmmmmmr oo o mm——ee

Cuadro 10:
" Financiamiento por Acreedor (Millones de délares y porcentajes) -
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ORGANISMO PRESTAMISTA MONTO FARTICIPACION
TITULOS EN MERCADC DOMESTICO 1.955,11 100,00%
TOTAL DEUDA INTERNA ' 1.955,11 29,33%
AGENCIA FRANCESA DF DESARROLLQ (AFD) 9331 1,95%
BANCO DE DESARROLLO DE CHINA ' 94,04 2,00%
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES BE! 120,79 2,56%
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, BID 638,21 13,55%
BANCO MUNDIAL 422,371 8,97%
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO,CAF 269,32 | 5.72%
DEUTSCHE BANK SOCIEDAD ANONIMA ESPANom 0,44 _0,01%!
EXIMBANK CHINA 20,63 0,65%
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA,FIDA . 4,46 _0,09%|.
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 1.407,04 29,87%|
GOBIERNO DE ITALIA 19,13 0,41%
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL DE ESPARA 22,59 0,48%
NATEXIS 1,71 0,04%
CREDITOS POR CONTRATAR 1.585,2% 33,66%
DEUDA EXTERNA 4.709,82 70,67%,
TOTAL FINANCIAMIENTO 6.564,93 - 360,000

5.1. Limite de endcudamiento‘ pu‘blicb. .En | cﬁ.anto ~al nivel de
endeudamiento publico se realizaron varios analisis, en los cuales se
utiliza el saldo de deuda puiblica externa e interna donde, de acuerdo a
la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiornes,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal en el articulo 42
numeral 5, reemplaza el articulo 124 del Cédigo Organico de Pianificacién
y Finanzas Publicas referente a sostenibilidad fiscal, regla fiscal v limite
de endeudamiento en su inciso segundo menciona “El saldo de la deuda
publica total no podra superar el equivalente al 40% del Producto Interno
Bruto. Se entiende por deuda publica a lo establecido en el articulo 123
de este Cédigo. El saldo de ia deuda publica y su forma de calculo seran
establecidos en el Reglamento de esta Ley...”. En funcion de lo indicado,
el Ministerio de Economia y Finanzas en la Programacion Presupuestaria

2020-2023 analiza la evaluacién de la sostenibilidad de la deuda publica |,

Pagina 68 de 209



4‘\

Acta 632

bajo supuestos macrofiscales consistentes con la realidad .al corto y:
mediano plazo, basados en proyecciones de crecimiento econdémico segiin

estimaciones del Banco Central del Ecuador, datos de inflacién con las

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con un comportamiento de las

tasas de interés en funcién de ia ciclicidad de la politica fiscal. Estos

supuestos.son indicados a continuacion: =--==~---==memmme oo

Cuadro 11. Supuestos para el analisis de Dinamica Endégena de

la Deuda
ESCENARIO PROGRAMADO S :
2019 ' 2020 2021 |2022 |2023 | Desviacién i;Média

SRl | : Estandar | -
Crecimiento | 0,16% 0,57% 1,63% | 1,50% | 2,27% | 0,85% 0,42%.
econémico
Tasa ~ de;6,80% {5,81% | 5,34% | 5,27% | 4,80% | 0,76% - 0,38%
interés | ‘ . , : ‘ S
Inflacién 0,30% | 0,97% | 0,65% | 1,12% | 1,76% | 0,54% | 0,27%
Tasa de | 6,50% | 4,84% | 4,69% ‘,4,15% 3,04% | 1,25% +10,63%
interésreal | | , , k ' e
Resultado 2,32% | 2,64% | 5,28% | 4,98% | 4,87% | 1,42% 0,71%
primario

Para realizar la proyeccién del comportaimiento de la deuda publica el
Ministerio de Economia y Finanzas simula tres escenarios; 11no base que
utiliza los supuestos antes mencicnados; uno de estrés; 'c.o'n» -1‘;ié.rior
crecimiento econémico, baja inflacién y una presion dé alza de las tasas
de interés; y por ultimo, uno optimista'cv_oh,un mejor coﬁlpor'talnientb del
sector real, con mayor dinamismo y, una reduccién pau’latina de la tasa
de interés real. A continuacidén, se detallan las conciusiones obtenidas
por parte del Ministerio de Economia 'y Finanzas luego de los tres estudios
realizados: Con el escenario base se estima para 2023 un stock de deuda

publica de 43,06%, considerando ios supuestos macroeconémicos y la |,
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aplicaciéon de un marco de consolidacié_n fiscal el stock se rédl_lci_ria
aproximadamente 2,14 puntos porcentuales en el periodo 2018 a 2023.

En un escenario de bajo crecimiento eco_nc‘)mico, presiones por aumento

i ados prlmamoq im r*rlorea a 1os
estlmados en el programa economlco se estima que la deuda pase dc
45,20% €omo _porcentaje del PIB en el afio 2018 a qO,og(?/o para el afio
2023, no obstante se observa una pequefa senda de establhyamon ¥
reducc1on comparando el dato con la pr oyeccion de 2022 (51, 08% como
porcentaje del PIB), da.ndo una senal de sostemblhdad mcluqo en el peor
de -los- escenarios. las pohtlcas econodmicas deben Garantlzar un
crecimiento econo*mco sostemble con apoyo a la compeﬁtlwdad y, ala
creacion de empleo generando un entorno de conﬁapzd en el mcrf“ado
local de mvprslones y emprendlmlcﬂfo La pohtlca f1scal segun 10%
'resul‘raaos obtemdoa es debﬂmente SOS temble en . m tlcmpn lo que
conlleva en el med1ano 0 largo plazo a tener p1'0b1emao para la
consecucmn de nuevas fuentes. de fmanClamlento para lo cual es
necesario un marco de consohdacmn fiscal graaual claro, que genere
confianza a los acreedores y que proteja 2 los grupos mas vulnerables de
los posibles efectos. Es necesaria la aplicacion de una politica fiscal activa
en un marco de consolidaciéon que permita la reduccion del stock de
bndeudamlento a partir del comportamiento de los flujos de mg SOs y
gastos, generando superavit primario, que cubra el pago de déuda y de
confianza a los acreedores y, buscar alternativas estructurales como la
reducciéon del déficit primaric no petrolero, la optimizacién de los
subsidios reduciendo las distorsiones existentes, la creacién de
normativa legal que incluya las buenas practicas internacionalss como:
techos de gasto, reglas macrofiscales con objetivos de mediano plazo que
sean claras en cuanto a cobertura y sean compatibles con el ancla
objetive. Se debe realizar una evaluacion del nivel de deuda dondé\p

Pagina 70 de 209




CADOR
/A/! i/ }/f /f

Acta 632

puedan considerarse equilibrios estables y limites de deuda; con un
analisis de endogeneidad de la tasa de interés que puede generar

presiones para que la deuda tome un caracter explosive. 5.2 Analisis por

grapo de [IIgIFSUS Enla l‘I'OIOI'ma del Fresupuesto Liencral d€| PJStddO

para el afio 2020, el total de ingresos asciende a USD 35.498,42 millones;
3,7% menor que el valor codificado a septiembre de 2019. Estos ingresos
se encuentran distribuidos en los siguientes grupos:-==----=-=---nacocu-o--

Cuadro 12: Ingresos por grupo

. CODIFICADO . ~ VARILCIGH
GRUPD PROFORMA L, . .
A SEP-2019 ABSGLUTA RELATIVA
£y INTUESTOS PP ACE Er SIS E ] 1Y AZANTL A g0 SRR EST RGN0 G 9%
$3 TARAS ¥ CONTRIBU 2RSG 435 327 40 P ) AR B ) P34 T8E (RS A5 2G4

YENTASR DE SICHES ¥ SERVICIOS OF ERTIDAGES £
INGRESOB GRERATIVOS DE CIFRESAS PURLICAS

OB 210 00E 57

E IS D

HOLEH 51267

47751818 50

SRl 1R

17 RENTAS DE VERSTINES ¥ MULTAS 765 775 324 50 117 071688 00 0T
1 TRANSFERENC:AS O DONACIONES COMRERTES BRCIAGELE 1T NSt 1 E01051 FRREE T 0.20%
o OTROS INGRESCS 53 593 94745 100984 715,00 47 e PTE S 21 7e
24 VENTA DE ACTIOS MO FINANCIERCS 44 BT 05 41,033 93 R
RECUPERACION DE INVERSIONES ¥ DE RECURSOS . s crre om
T imiens 15508 23300 15522052 ) 72 18200 5 50
oy TRANSFERENCISS O GONACIONES GF CARITAL € . ; . e :
B opeRsos T BB 7 AEY 20 36T 0t AT 2 15%
3 FINANGIMMENTO PUBLICS BISILRONLN  GSSASITAGHES -2 ZPO404 6230 25,57
37 SALDCS DISPFOMIBLES G4 BI2 247 45 2207 6L 161 30 PIAI RS AAETE
39 CUENTAS RENDIEMTES FCA COBRAR 258 152, 165,60 50 0,055
VENTAS ANTITIPACAS DE FETROLED DERWADGS ¥ o . .
¥ POR CONENION CON ENTIGADES PR SECTCR | e mEon &4 o s
: AVEMABALLT  ILAGEGIRISD02 418BVECHI0E S5
FINANCIAMIENTO DE INPORTACION OF DERIVADOS
cFOD
1§ TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES AZIINIGI00 44205 SHER S D3 39156 A
' YOTAL I6BEUITIAGSOT | ISAB420837.02  1.364.768.529,08 3,70%

Los grupos 11, 13, 14, 17, 18, 19 y el grupo CFDD, corresponden a
Ingresos Permanentes, que .representan el 67,19% de los Ingresos
Totales, con un valor de USD 23.853‘,0‘5 millones. De estos grupos, los
mas importantes son el grupo 11, Impuestos, que representan el 40,35%

de los Ingrescs de la Proforma, seguido .del grupo 13, Tasas
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Contr1buc1ones cuya participaciéon es del lO 65% Los ;Trupos 24 y 28
corresponden a los Ingresos No Permanentes y suman un valor de USD

2.692,92 millones. Por ultimo, el financ 1dmlento se encuentm fnrmado

porlos—grupos 077 36, 37, 38 y 39, Entre estos grupos, uobrescde en

po
Financiamiento Publico, €l mismo que es el segundo rabro en
importancia de los Ingresos, luego de los im.puest.os, coﬁ una
participacion del 18,78%. Esﬁos grupos repr'esentarl el 25,22% de los
Ingresos Totales de la Proforma 2020. C_la}be sefialar que, al comparar bon
los porcentajes correspondientes al Codificado 20 19,.’56': ppede ﬁotar que
los Ingrésos Permanentes disminuven er: un porcentaje del O-,7 9%; y, los
ingresos por financiamiento presentan una reduccion del b 05%. 5.2
Ingresos Permanentes. Los 1ngresos permanentes  son los 1*c=cursc>s
publicos que el Estado recibe de sus entidades, instituciones y

t—(jfgmﬁsﬂms—p&bﬁeesfé&manepa—eemarpériédica y previsible. En la

' 'Droforma Presupuestaria 2020 correspondPn a Impuestos por un va lor
de USD 14.323,17 millones (40,35% del total de la Proforma y con una
reduccién de 5,96% con.respe_cto ‘al valor codifi‘cado 2019); por el
conjunto de otros ingresos tributarios sé estiman USD 5.500,14 miilones
(15,49% al total del PGE, incrementando en un 19,80%) y la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios {(CFDD) asciende a USD
4.,029,72 millones (11,35% del total de! PGE). a) Ingresos tributarios y
otros ingresos. Los ingresos tributarios de la Proforma Presupuestaria del
afio 2020 ascienden a USD '14.441,80 millones; valor menor al del
Presupﬁesto del 2019 en 6,96%. Este ingreso esta compuesto por:
impuesto al valor agregado, a la renta, consumos especiales, salida de
divisas v arancelarios a las importaciones. El mayor rubro es el ‘del

Impuesto al Valor Agregado el cual asciende a USD 6.274,60 millones y‘

una participacion del 43,69% del total, seguido poretimpuesto a ta renta
el cual prevé una recaudaciéon de USD 4.104,06 millones y una
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participacion del 28,58%, locs impuestos a la salida de _divisa;; v a los
consumos especialés ascienden a USD 1.862, 51 millones, valor menor a

los USD 2.113,93 millones C‘OdlflcadOS a septlembrf* d\ 2019 El u1sfema

LIlULlLdIlU cs UC VlLdl llIlpUI Ldllbld CII |cl C‘VU[lUlllld (/L,lel,Ullcdld, yd kl’,lf, L
mas de otorgar recursos al Estado, pprmlte el estlmulo de la i 1nverslon y
ahorro para el sector privado, asi como tamblen una mejor dlStI"ibllClOfl
de la riqueza. Cabe mencionar que el documento “Juc‘ufu ativo Proforma
Presupuesto 20207 resalta algunas de las medidas dprobag,:s en ﬂl
transcurso de los afios 2018y 2019 que influiran en 1a recaudauon del

afio 2020, como: Reducir gradualmente el ISD - hasta su extmcién;"

eliminacion d—efl——pagev—m—_m}merﬂe& -anhticipo—delImpuestoa ia Renta y o

modlﬁcacmneq al célculo del anticipo del IR; exoneracmn del lOO 0 d°1

pago del anticipo del Impuesto a la Renta en la provincia de Ca_rchl;
———exoneracién del pago al Impuesto a la Renta por inverSiqnes en industrias
basicas durante 15 a.ﬁoé; en cantomnes fronterizos scn cinco afos
adicionales; exoneracién del impuesto a la salida de divisas para nuevas
inversiones productivas en la importacioén de insumos y bienes de ca_pital;
exoneracion del Impuesto a la Renta y su anticipo contados desde
primer afio en que se generen ingresos atribuibles directa y Ginicamente
a la nueva inversiéon segan la zona dohde se efectiie; impulso a las
alianzas publico-privadas; IVA™ tarifa 0% baterias, cargadores de
vehiculos hibridos y eléctricos, entre otras. El ingreso por.aranceies
asciende a USD 1.531 millones sobre la base de las importaciones no
petroleras previstas entre los supuestos macroecondémicos, esta cantidad

representa el 10,66% del total de ingresos tributarios y el 1,39% del PIB.

Cuadro 13: Ingresos Tributarios y Otros Ingresos
(Millones de Délares y porcentaje)
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CODIACADD

VARMCION

CONCEPTO (1) 39;:3:1 % P18 PRgggiMA %PIR PAR’;{‘;?: GioN 20205018

Impueste al Valor Agregado 6,728,592 6,25% 5274 60 - 5.68% 43.69% FT%
Renta (23 4.140,01 “ 3‘81% 4.104,08 3,72% 28.58% £.87%
Arancelanios a las Impotacones 16B108 1 1.45%| 15300 1.3¢% 10,66% 317%
A la Salida de Divisas 1.118,311 . 1.02% 958,40 0.90% 8. 944” ~10.26%
Impuesto a los Consuraos Especiales 1.003.62 0,92% 865,91 Q. 78% 6,03% —1:},72%
Otros Impuestos 590,33 0,54% 551,21 0,50%) 3,82%) 5,63%
Otros Ingresos (3) 29851 o2rw 118,62 011% 083%  60,26%

TOTAL 16,522,381 14,28% 14.441,80 13,08%) 100,00%, -8, 36%,

Notas: {1} Comresponde a ingresos generados por las Administraciones Tributarias del pals

{2} Incluyve la renta petrolera

{3} Incluye interés v multas en af afio 2019 incluye valores generades por la recompra de bonos soveranos, con vencimiento

20720,

En relacion con el rubro Otros Impuestos, su recaudacién se ha
proyectado en USD 551,21 mlllones de délares, por debdjo de los USD

590,33 codificados en el 2019; esto representa una dlqmmucmn del

0, 63% con respecto al afio 2019 El detalle de este rubro sé muestra a

- CONEINUACION = === === = = m 2 mm e e e
Cuadro 14: Otros Impuestos
(Miliones de délares y porcentaje)

Ala Matriculacién Vehicular 22086 0,20% 218481 0,20% 46,54% -1.08%
Alas Operaciones de Crédito 108,37 0,10% 113,87 0,10% 2426% 5,08%
Redimible de botellas 3521 0,03% 3718] 003% 7.92% 561%
Alos Activos en el Exterior 2999 9,03% 2550) 0,02% 543%| -15.00%
1% a la Compra de Vehiculos usados 23891 0,02% 23641 0,02% 5.03% -1,08%
Régimen Impositivo Simplificado 24981 0,02% 23,02 0,02% 4.90% ,-7.85% '
Otros Impuesiocs (1) 21,041 0,02% 109,52 0,10% 19,87%] 42043%
Ambiental a la Contaminacion Vehicular (2) 12598 | 0.12% 0,00 0,00%/ 0,00% -1'00‘,60‘%
TOTAL 500,33 | 0,54% 551,21 0,50% 100,00%].  -6,63%| ,

Nota: (1) Incluye USD 81,73 millones correspondiente a gestién tributaria, engioba varios impuestos a ser identificados en afic

2020

(2) Ley derogatoria al Impuesto Ambiental a la contaminacion vehicular, publicada en R.0.5 19 del 16:08/2019
Fuente: SR! - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto / Direccion Nacional de Ingresos

La recaudacién programada por Matriculacion Vehicular es el rubro mas |
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importante, representa el 46,54% del total de este grupo de Ingresos,
aunque presenta una calda del 1,08% con relauon al Codificado 2019

su porcentaje de participacién en el grupo es mayor. ml leor proyectado

sefialar que, a paftmd%esfe%ano el Estado deja de per01b1L como mgreso

el Iimpuesto Amblental ala Contammauon Vehicular, €l mlsmo que. fue
derogado en agosto del 2019. En cuanto al rubro Otros IrlngSUo,
consideran los 1ngresos de menor cuan‘ua come—Mﬂlfas Intereses por
Mora Tributaria que dependen de la conoucta de los qu1etos paswos sobre
el _cumplimiento oportuno de sus. obhgacmnes tributarias, y Otros.
Ingresos como Intereses y Comisiones -y aquellas 1a1tas—ﬁﬁcalvs‘x
tributarias y no tributarias, que no se clasifican en conceptos
especificos del Presupuesto General del Estado. Para el afio 2020, se
proyecta un rendimiento de USD 118,62 millores; el rubro-mas.
representatiVo correSponde a intereses por mora tributaria que aicanzaria
un monto de USD 54,70 miliones, con un aportevdel 46,11% y refleja
una caida de 52,57% frente al valor del ano 2019, esto debido a la
reduccién de la cartera vencida y por aplicacién de Ia Ley Organica para

el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo

y Estabilidad y Equilibrio Fiscal en la cual se dispuso ia remisién del
100% de intereses, multas y recargos derivades del saldo de las
obligaciones tributarias o fiscales mternas pendmntes de pago ai 2-de
abril de 2018, para los contribuyentes que paguen el 100% del saldo del

capital. ——————--—--—————~—~-----——————————j---——-—-—7 ———————— Smmmme e mmmommnn oo

Cuadro 15: Otros Ingresos

(Millones de délares y Porcentaje)

Pagina 75 de 209



*m IC /f\fﬁTT T(“T”\T’(‘W\

; ; A //« L l//(’/f 71 /‘/4/
Acta 6_32
i rreret Il I el M S B A
Interes por Mora Tributaria 115,31 0,11% 5470 - 005% 46,11% -52.57%
Multas Tributarias . 52241 . 0,05%| 5386 005% 4540% 311%
Otros Ingresos (1) 13096 013% 10,07 0,01% 849% -92.31%
[TOTAL | 298,51 0,29%; 'i18,6é 0,10%) 100,00%) -60,26%

Nota (1): En afio 2019 incluye-valores-generados-por la recompra de bonos soberanos, cen vencimisnto 20720
Fuente: SRI - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto

Ingresos generados por las Inst»itucione‘st De acuerdo al Justi-ﬁcle‘xtivo de
la Proforma Presupuestaria 2020, los ingresos de autogestion se dbtiencn
‘ Jue gestiorian
las instituciones que conforman el Presupuesto General del Esté.do;
enmarcadas en el cumplimiento de su mision y en la legislacion Vigqnfe.
Para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos por los citadés concéptos se
estiman en USD 4.708, 81 millones, monto superior al programado para
el eJerc101o fl%C&l 2019, que fue de USD 1.954,80 millones de dolares, lo
que significa un incremento del 140,94%. De los componentes de este
grupo de Ingresos destaca la Entidad Ingresos y Transferencias, en la que
se estima una recaudaciéon de USD 2.948,36 millones, que se generarian
principalmente por los siguientes conceptos: Por cocncesicnes que
corresponden a una estimacién del valor de los activos monetizables y -
que forman parte de un programa que pﬁede incluir sectores comea el de
telecomunicaciones, vial e inmobiliario entre otros. Ademas se incluyen
las centrales de generacion eléctrica, entre las que sobresale la Central
Coca Codo Sinclair cuya capacidad de generacion es.de 1500 MW. Asi
también, el Gobierno Nacional a través Ade Celec EP, invirtié en la

construccién de un sistema de transmisiéon de alta capacidad, con una

inversion aproximada de USD 670,00 millones. A continuacién se

detallan estas y demaéas proyecciones de ingresos generados por !

Pagina 76 de 209



R FP{BHC ADET .ch’f ADOR
/jb }//( //A/ZJ{/

Acta 632

instituciones del Estado.---------=-=-===n==mnzmmmcemnca- e e

Cuadro 16: Ingresos generades por Instituciones del Estado
(Millones de délares)

ENTIDAD PROEORMA| PARTICIPACION
: 2020 2020
Ingrescs y Transferencias ) 2.948,36 62,6%
Agencia de'Reg'u!afCIon y Control de Las 276,90 5,9%
Telecomunicaciones Arcotel -
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros ' 168,81 3,6%
Agencia Nacional de Regulacion y Control del 3 - L
. . . ) 124,81 2.7%
[ Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial S
Servicio de Gestion lnmobmana del Sector Publico 102,89 2’2%
Inmobiliar-
Dxrecc;o'n General de Registro Civil Identificaciony %, 70 . 2,09/;
Cedulacion ) . S A
Entidades de Educacién Superior 91 36| 1,9%
Consejo de La Judicatura ' R 78,45 1,7%
Ministerio de Transporte y Obras Publicas 77,87 ’ 1,7%
Superintendencia de Bancos - 77,19 ' 1,6%
Direccion General de Aviacion Civil : , 75,41 “1,6%} -
Ministerio de Turismo ‘ . 64,48 1,4%
Ministerio de Defensa Nacional 43,07 0,9%
Comision de Transito de! Ecuador 39,67 0,8%
Ministerio de Relacnones»Exterlores y Movilidad 38,44 0,8%
Humana
instituto de Fomento Al Talento Humano 26,24 0,6%
Parque Nacional Galapagos : 26,03 0,6%
instituto Oceanografico 25,42 0,5%
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador Senae S 25,30 --0,5%
Hospital de Especialidades Fuerzas Armadas No. 1 2500 " 0,5%
Autoridad Portuaria de Guayaquil 23,151 - 0,5%
Direccion MNacional de Registro de Datos Piblicos 19,01 0,4%
Otras Entidades 238,25 : £,1%
TOTAL PROFORMA 2020 4,708,81 100,0%

Nota: Excluye entidades dei sectorial Tesore Nacional
Fuente: SINFIP/ Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto / Direccidon Nacional de ingresos

a) Ingresos no permanentes. Los ingresos no permanentes corresponden

a los ingresos publicos que el Estado a través de sus organismos,
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mstltucmnes y entidades reciben de manera tempordl ¥ no per. ranernte,
Este grupo de ingresos comprende aquellos que p*ov1enen de la acuv*dad

petrolera, venta de bienes de larga duracion: y- tranoferelﬂ01rs el

2020 eétos INngresos aséiendeﬁ a USD .2.692,92 milloneé y brépfes'en»tan el

7,59% del Total de Ingl‘ésos estirriados en la Proforma. A) In'greso**
Petroleros. En la Proforma PrPoupuestarla del 2020, el NhﬂlbtérlO de
—&mg}a%Re@mﬂa&uxalesMR@mablesh&emm estimacion
de los niveles de produccién, -distribucién, impertacidon, consumoe
v—f——naeienal—yfexp'err—taeirénfde%%tlude—y—sus——der:ivades.—Se—hafe;o—n—sid erado una;
= produccién de petroleo de 194,79 millones de barriles (5,53% menos que

—para-el afio 2019), los cuales se distribuyen de la siguiente manera;------

Cuadro 17: Petréleo Crudo Distribucion de la Producciéon Anual

(Millones de Barriles)

FUENTES PRODUCCION TOTAL

MILLONES BARRILES

1. Petrecamazonas EP ' 113,15
2. Petroamazonas EP: Contratos Especificos. 38,81
3. Ministerio Energia y Recursos Naturales No Renovables 35,83
TOTAL PRODUCCION NACIONAL (1+2+3) 194,7¢

Para los derivados de petréleo, €l Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables estima una produccion total de 86,39 millones
de barriles, los cuales conjuntamente con la importacién de combustibles
deficitarios abasteceran la demanda interna .y externa, COMmMO Se

demuestra a ContiNUACION: ======== === oo o oo e o o e

Cuadro 18: Derivados Petréleo Produccion Importaciéon Consiamo
Exportaciones
(Millones de barriles)
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’ COMNSUIMD )
PROD , PRODUCTIOM | IMPORTACIONES HACION A? EXFORTATIONES
: BLs . BLS. as ;.. fLs
Gasobna buger {Ron 90 . 313 . ) ER B2
Gasolina Extea Total ) a8.77 o - ) 28 .ED
P03 A08deg v ) ' §.11 - 11 -
Nafta Ao Octaoaje o - 18,53 -
Abzorcer OB . - ‘ ‘ 000 - &00
Diesel 1 ‘ BT . Const
Dicsel 7 .06 544 - 1LER
Ssed Pronwun B 11 151} 242
Fruel 01t W7 4 L0221 - 13247
Fusl Oif Pesaado Naciglwi Ha b 8,09 - - 1747
foq Fued . 1,06 I R TA ‘
ANEA S ) . .o : 1.a% Q0
. _|Aadabios o SRS N . 3 B N 5 % I
Salventes 0,15 ‘ . oan|
Gy ticuado Pelrdieo 3,78 1143 14.33
Cutter Stocks: Fosd ' . 4,25
 lCusterstorksfos L 1 oes| - -
B s Soctar Flgteses - bngdyis rriat 1731 - dat )
i;s;f::aimmr Etectrrco tndustrial #of, .14 ] ) . 9;5!3
Gavotens -
TOTAL 8639 5666 100,11 1767

Fuente: Informe Presupuesto 2020 - Ministerio de Eccnomia y Finanzas

Para la Proforma 2020, se consideré un precio de exportacién de crizdo
de USD 51,30 superior en USD 1,25 respecto al estimado para el afno
2019 que fue de USD 50,05. Sobre la base de las proyecciones y de
conformidad a la normativa legal vigexﬁ;e", se determina que los ingresos
brutos de la actividad hidrocarburifera para el afio 2020 ascienden a USD
13 845,64 millones (USD 15.097,62 proyectado para 2019 lo que impli(."ai
un decremento del 8,29%), los cuales se dlstrlbuyen de 1a %1gu;ente

PRI @ == === ooooesssnssssssooososoooooooooooo rmmme
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CUADRO 1: Distribucién Ingreso Bruto Petrolero
(Millones de dolares y porcentajes)

EXPOKTACIONES PETROLEO ]
. VENTA
PARTICIPE VENTAS IMINISTERID DE ENERGIA | eyporracion| mvmerna | 9% 1 yorac
DIRECTAS REGALIAS | Y RECURSOS NATURALES | praivapes | perivapos |RATIFAL ,
| . NORENOVABLES." K : :

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 1.359,45 | - 698,87 619,27 583,27 R .- 2.260,85
SALDO EXPORTACIONES 1.328,25 685,23 81,05 583,27 677,78
MARGEN SOBERANIA - ’ 47235 72,350
LEY4D 1,66 109 1,58
IMPUESTO A LA RENTA . 64,28 . -

VENTAINTERNA DE DERIVADOS . - o
VENTA ANTICIPADA 29,53 12,55 - - -
TOTAL COSTOS EMPRESAS PUBLICAS 1.747,27 579,89 21,15 125,09 1.703,29 224 aasip2l )
- PETROAMAZONASEP: 1.662,17 545,46 - - 1.026,80 - 3.236.45 |
05108 724,84 295,77 - - 578,15 - 1.508,76
PRODUCCION 724,84 295,77 578,15 1.598,75 [
. INVERSIONES 942,33 249,69 - . 448,58 . 1.640,67
INVERSIONES 359,79 175,72 : - - o - 335,31
FIDEICOMISOS 582,54 73.97 k ) 248,65 - 1710516
\ o B 80,10 34,43 21,18 " 135,097} 676.49 | 23,74 969,50
42,71 14,73 21,157 135,09 676,49 22,24 C 93242
REFINACION - 198,48 214,04 113,51
r_RANspomE'sort ' 20,56 13,47 19,58 38,50 92,42
COMERCIALIZACION 2,96 126 1.57 15,61 277,65 0.25 319,31
CRUDO REDUCIDO 19,18 . 19,18
LICUEFACCION . - 21,59 PIETY)
CREDITO NOBLE E 1CBC - - . 435,00 - e6,00 |
INVERSIONES 37,39 19,69 - | 57,08

| OIROS P PETROECUADOR 214,09 77,01 9,92 - 770.53 637] 037,59
TRANSPORTE OCP 76,10 15,89 9,94 - - 101,23
LEY CTA (ex Ley 10} 135,26 53,96 - 128,38 . 324,31
WA . R - 641,70 6,37 643,07
INTERES VENTA ANTICIPADA 2,72 116 - - 3,38 |

RENOVABLES. - - 1.239,07 - - - £.239.07 |
PAGO NETO DE TARIFA ¥ CARRY FORWARD - - 1.198.94 5.198,%4
PARTICIPACION LABCRAL TRABAJADORLS EMPRESA 3% . . .
INVESTIGACION TECNOLOGICA MIML. RECTOR 1% | ’ - ’

IVA50% CAPARIA - -

VA S0 % SR - 34,58 - 3a.58 [

FONDO DE LIQUIDEZ (SH-DEVOLICUON) - - 5,55 - - <55 |
(cmn I 195,98 l 140,96 l - [ 146,65 I 3.515,30} 30.84 ] 4.029.73]3
[roratnGresos Jss27,06 | 148908 | 1.889,41 | 581,36 | 5.989,17 { 59,45 | 13.3&5,6[@

Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Elaborado por: Supsecretaria de Presupuesto
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Financiamiento de Derivados Deficitarios. Para el afio 2020, en la Cuema
de FlnanCIamlento de Derivados Deﬁutarlos (CFDD) s€e estlm.a un

Presupuesto de ingresos y gastos de USD 4.029,73 millones, cifra un

— 47 tY%menorqueladetafiopasadoy que tepresenta et t1;35% de ingreso

Total de la Proforma 2020. Este rubro permitira la importacién de
alrededor de 56,56 millones de barriles de derivados, como Gaq Licuado
de Petroleo, Nafta de Alto- -Oectano, entre otros, cuya produr‘cwn no
abastece la demanda local Entre los recursos que financiaran la CI‘DD
se espera recibir una transferenCJa.desde la EP Petroecuador de USD
3.546,14 millones por concepto de venta interna de der1vado<‘ y. USD
483, 59 millones por partlclpacmnes en los 1ngresos petroleros

Amortizacién de Venta Anticipada de Petroieo Crudo. Producto de la

venta anticipada se estima amortizar en ¢l periodo fiscal 2020 USD 42 08
millones, que corresponde a los desembolsos de Petrotailandia. b. Ingreso
por financiamiento puibico. De acuerdo al documento “Justificative
Proforma Presupuesto General del Estado 20207, el financiamiento
publico constituye una fuente adicional de recursos obtenidos a través
de la captacién de recursos internos y externos, destinados a financiar
programas, proyectos de inversién y refinanciamiento en mejores
condiciones financieras. Esta conformado por fondos provenientes de la
colocacién de titulos y valores y contratacion. Estos ingresos se han
proyectado en USD 6.664,93 millones, un 26.07% menos que lo
codificado en el 2019, y equivalente al 6,04% del PIB y al 18,78% del total
de Ingrescs del Presupuesto 2020 lo que reptresenta el segundp ingreso
en importancia por grupo. A continuacién, se detalla Ios _ingresos por

f1nanc1amlento ——————————————————————————————————————————— e

Cuadro 20: Ingresos de Financiamiento
(Millones de délares y porcentajes)
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CONCERTO CODIFLADD wpp | PROFURMA 5B mampmﬁn VARIACKIN
, 30-SEPT. 2019 2029 10 1020/2019
 FINANCIAMIENTO EXTERNG 185207 7.26% 4709820 426% | i | dodmw
FINANCIASHENTO INTERND LI0BY| 103% | 1s65at] 1L2m 551% 74465 .
- mm | R YYYYY YT ST YT VPN Yo

Fuente: |nforme de Presupuesto 2020 - Ministerio de Economia y Finanzas

De acuérdp al documento rnéncidnado, él .financiar'nienrtd .externo se
origina en préstamos con organismos multilaterales, baan"s,_ gobjernos;
proveedorgwldos disponibles (dev anos a-nteriores_), entre otros. Para .el
afo 2020, se estima un monto de USD 4.709,82 mlhon'e\ | qﬁe
representan el ld 27% del total de la Proforma de! Presupuesto Ceneral
del Estado y el 4 ,26% del PIB; mlentras que, con respecto dl total Ingresos
por Fmanmamlento la deuda externa slgmflca el 70, 64% Dentro d\, la
_:Lsiructurd de la deuda externa, las fuentes d_e {inanciamiento se
encuentran distribuidas entre préstamos con Organismos Multilaterales'
por. USD 2.687,97 millones,' operaciones con otras entidades
internacionales por USD 1.819,28 millones, Gobierncs por USD 202,57
millones. E! financiamiento interno proviene de la negociacién y entrega
directa de titulos valores colocados ent el mercado financiero. El monto
previsto para el afio 2020 llega a USD- 1.955,11 millones, que constituye
el 1,77% del PIB y el 5,51% del total del PGE; en tanto qué frente al total
de endeudamiento que recibira el Gobierno este afio, los desembolsos de
deuda interna representan el 29,33%. En este punto, cabe indicar que el

valor de la Proforma para Endeudamiento Externo es 40,32% menor que

la deuda codificada en el 2019; sin embargo, el endeudamiento interno,
que representa el 29,33% del financiamiento publico, crece en un

T |

Cuadro 21: Financiamiento por Acreedor
Millones de dolares
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ORGANISMO PRESTAMISTA MONTO  PARTICIPACION
FITULOS EN MERCADD DOMESTICO ' 1.455,11 100,00
TOTAL DEUDA INTERMA : 1.985,111 - | 29,33%
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO [AFD) . BL.O7 1,42%
BANCO DE DESARROLLO DE CHINA 61,43 1,30%
BANCO EUROPED DF INVERSIONES BED T 107G T 2.35%
BANCO INTERAMERICANG OF DESABROLLO, BID 629,52 13, 37%
BANCO MUNIHAL ‘ ' 412,370 goem
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO, CAF ' . 22455 4,785
DEUTSCHE BANK SOCIEDAD ANONIMA ESPARQLA 0.44 0.01%
EXIMBANE CHINA - 363 0,65%
FOMDO INTERNACION AL DE DESARROLLD AGRICOLA, r;m 4,46 G.00%
FONDO MONETAR'O INTERNACIONAL 1.407,04 29, 47%
GOBIERND DE {TALIA . _ 19,13 DA%
INSTITUTS BF CREDITO OFICIAL DE £5PAR A 22,59 0.23%
MATEXIS ‘ : LA 0, [hs%]
CREDITOS POR CONTRATAR , : 1.768,06 _36,27%]
DEUDA EXTERNA ' 470882 .67%
TOTAL FINANCIAMIENTO - : . B4R 100,008

 Fuente: Informe de Presupuesto 2020 - Ministerio de Economic y Finangzas .

Es importante lndICaI' que el pr1n01pa1 acreedor del fmanmaxmento
externo es el Fondo Monetario Internacional (USD 1. /+O7 04 m1hones,
29,87% de la deuda externa, 21,11% del total de fl_nan01am1ent0), y
quedan USD 1.708,06 millones atin por contratar. En esta Proforma se
ha considerado un grupo denominado Saldos Disponibles por un valor
de aproximadamente USD 2.122,77 millones como parte del
Financiamiento General. 5.2 Analisis de egresos. Los egresos de la
Proforma Presupuestaria 2020 tienen un valor total de USD. 35.45 8, 42
millones, Valor 3,7% menor que €l cod1f1cado a seotlembre de 2019 de
estos, USD 18.443 millones \,orrebponde a Egresos Permanemes que
representan el 51,96% total de Egresos este Va]OT es 1 7]% menor que
el Codificado 2019 y representa el 16,70% del PIB. Este valor no
considera el Financiamiento de Importacion de Derivados (CFDD) por
USD 4.029,73 millones. Los egresos no permanentes totalizan un valor

de USD 13.025 millones, que representan el 36,69% de los egresos del
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Presupuesto; este valor es 6,09% menor a la del afic 2019. Egreso

Permanentes: La distribucién por grupos de los Egresos Permanentes se

muestra a continuacion:

£ h | s Winn ¥ h ) b 4
LUAUTY L2 LETTHS0S FeIIallCTIies:
(Millones de ddlares y porcentajes)

- CONCEFTO CODIFICADO ‘1PROFORMA PARTICIZACION VAR!‘AFI@NTI

] 30-SEPT.2019 2020 2020 20620/2019
51 Egresos en personai 9.352,51 8.897,02 48,24% -4,87%
53 Bienesy servicios de consumo 2.383,69 2.138,04 - 11,59% -10,31%
56 Egresos financieros 3.339,96 3.390,00 18,38% 1,50%
57 Otros egresos corrientes . 146,57 132,101 0, -0,72% -10,06%
58 Transferencias o donacicnes corrientes 3.540,91 3.886,33 21,07% 9,76%-
63 Bienesy servicios parala preduccion 0,35 019 0,00% -45,42%

TOTAL EGRESOS PERMANE - 18-764;30 18.443,68 [ 1€, 200,00% -~ {0 ETA%

Nota: Se excluye grupos 53 y 57 de la Cuenta de Financiamiento de Importacion de Derivados-CFDD.
PIB 2020 asciende a USD.110.434,44 millores :

Proforma 2018 aprobada por la Asamblea Nacional L
Se puede observar que el grupo de E‘greso\, en personal es el mas

- —-—-representativo—ya —que— constltuye —el- ‘48,24% del total—de- “Egresos

permanentes, con un valor de USD 8.897,02; este rubro esta formado

por las obligaciones por la prestacion de servicios al Estado, reconocidas

mediante el pago de la remuneracién mensual unificada, salarios y/o

haberes, mas los ingresos complementarics, compensatorios v stibsidios

a favor de los dignatarios, autoridades, funcionarios,

trabajadores, que mantienen una relacién laboral

servidores

K4

en las instituciones

que conforman el Presupuesto General del Estado. Comparado con el

Codificado 2019, se observa un decrementc de casi un 5%.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — SINAFIP

Etaboracién: Subsecretaria de Presupuesto ¢ Direccion Nacional de Egresos Permanenies

Pagina 84 de 209

P e s

o

me VOGS e Carsumn




REPUBLIC \DII ECUADOR
Ve
J:ﬂ,uz//ff'{ e Ve rm;m/
Acta 632 N
-De ‘acuerdo con el Justificativo, el decremento menciocnado con el

codlhcado al 30 de sepuembre de 2019, por la optlmuamon de sueidos y

salarlos La distribucién de los Egresos en Personal por Institucion se

presentaa continuaciom===—=—===s=========r=os TSRS TS ISR oo T T

Cuadro 23: Egresos en Personal por Ent1dad
(Millones de Délares y porcentaje)

ENTIDAD PRO FORMA. PARTICIPACION
2020 % ‘
Ministerio de Educacion 2.361,25 26,54%
Ministerio de Salud Publica ' | 150580 16,92%|
Ministerio de Defersa Nacional ' 1.134,73 12,75%
Policia Nacional ' 1.123,44 . 12,63%
Universidades y Escuelas Politécnicas . 896,39} 10,08%|
Consejo de La Judicatura 325,48] - 3,66%
Fiscalia General del Estado ' 127,43 '1,43%
Ministerio de Inclusion Economica y Social - 107,30 S T1,21%
Comision de Transito del Ecuador — 90,14 1,01%
Contraloria General del Estado o A 79,95 0,90%
Servicio' de Rentas Internas (SRI) 73,97 » 0,83%
Secretaria de Educacion Superior Ciencia ' :
Tecnologia e Innovacion ) 67.05 0,75%
Ministerio de Relaciones Exteriores y'Movilidad
Humana 62,82 0,71%
Ministerio de Gobierno . _ 54,85 ) - 0,62%
Asamblea Nacional - 44,75 o 6,50%
Otras Entidades - ‘ 841,69 9,46%
‘ ' Total £.897,02| 100,00%

En los egresos en personal, los ministerios./de Educacién, Salud Publica,
Defensa Nacional y Policia Nacional representan el 68.85% del valor total
asignado a este grupo, en tanto que las universidades y escuelas
politécnicas participan con ‘el 10,07% y el resto de instituciones que
pertenecen al PGE con el 21,08%. De estos datos, se puede observar que
las instituciones con mayor Presupuesto en este grupo son el Ministerio
de Educacién con un 26,54% del total, sin embargo tienen una reduccion
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de 7,04% con relacmn al 2019; USD 2. 361 ,25 mﬂlorn,s contempla
recursos destinados para el proceso de Iecategonbamon de docentes

correspondiente al afio 2019, en el que se beneﬁmara aprommadamente

a1 16: 1”8 educadores. Et 1V11nlS[erlO de balud con umn 16,92% del total,
presenta un decremento del 9 ,0%. Es la segunda institucién en cuanto a
a31gnac1on en este grupo cen USD 1.505,80 millones, este Presupuesto
esta destinado a proyecciones del distributivo institucional, en el cual
constan montos para profesionales de la salud, programas de internado
rotativo, devengaci()n de becasy contratés de servicio rural. La Secretaria

de Educacmn Superior, Ciencia, Tecnologia € Innovar 101) con USD 6” O‘S

: millones, TECUTsOS (ue Serviran para, tlnanuar el pago de remuneracxoneb
de autor1dades, dOCC‘J’lth y personal ad-mlmstratwo de los 24 institutes
superiores tecnolégicos con que actua].mente cuenta la_ Senescyt. En

_——cuanto alos Egrebos de Bienes y %erquos de Consumo;-pai ra, el e_]PrCI'i‘]O

flscal 2020, se ha prev1bto USD 2.138,04 millones, recursos que

permitiran el normal func1onamlento ae la admlms‘rraf]or del h%tado
tales como servicios basicos, servicios generales entre otros, lo que
representa una disminucién del 10,31% respecto al Presupuesto
codificadc al 30 de septiembre de 2019, no incluye la CFDD que asciende

a USD 3.997,49 miliones. Los egresos financieros ascienden a USD

3.390,00 millones, destinados a cubrir géstos por intereses, descuentos,

comisiones y otros cargos de la deuda publica interna v externa. Este

rubro tiene un incremento de USD 50,84 millones, lo que representa el

1,50%, en consideracién de obligaciones financieras del Estado. En el

grupo Otros Egresos Corrientes, €l Gobierno ha considerado los gastos

relacionados con pago de impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales del

Estado, los cuales ascienden a USD 132,10 millones, que frente al mento

codificado al 2019, se reduce en un 10,06% (excluye USD 32,24 millones
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de la CFDD). Las transferencias y donaciones corrientes ascienden a USD
3.886,33 millones, que representan el 21,07% de los egresos

permanentes, destinados a cubrir especialmente pensiones pagadas al

Seguro-Social, Issfa e Isspol; para Cubrif el incremento de la pension en
los programas “Pension de Adultos ,Méyores” y “Bono de Desarrollo
Humano”, entre otros, respecto al codificado 2019 incrementa 6119,76%.'
Egresos no Permanentes. En este grupo se registran las ercgaciones de‘
recursos publicos de caracter temporal o por una situacién espec‘lflca
excepcional o extraordinaria. Incluven los egresos de inversion, capital y

-aplicacién del financiamiento. La distribucién de este grupo es la que se

detallar —mmm e
Cuadro 24: Egresos no permanentes por grupo
(Millones de délares y Porcentaje)
CODIFICADO| PROFORMA | | PARTICIPACION | VARIACION
CONCEPTO 30 SEP 2019 %PiB 2020 %PiE 2020 - 202072019
71 |Egresos en personal para inversién 618,54} 0,57% 595,641 0,54% 4,57% -3,70%
73 {Bienesy servicios para mverston 541,6C| 0,50% 1.185,54| 1,07% o 910% 118,89%
75 |Obras publicas ’ 844,791 0,78% 614,33] 0,56%] = 4,72% -27,28%
77 |Otros egresos de inversidn 3,41] 0,00% 3,91 0,00% 0.03% 14,77%
78 {Transferencias o donaciones para inversién 687,411 0,63% 583,301 0,53% 4,48% -15,15%
84 |Egresos de capital 484,331 0,45% 758,171 0,69% S,82% 56,54%
87 ilnversiones financieras 34,56 | 0,03% 34,60 0,03% 0,27% 0,11%
88 |Transferencias.o donaciones de capital 4.180,131 3,84% 3,715,601 3,3¢% 28,53% -1L,10%
96 |Amortizacién de la deuda publica 4.585,31| 4,59% 4,310,731 3,90% 35,10% -13,53%
97 {Pasivo circulante 0,29| 0,00% 517,09 0,47% 3,97% 175750,05%
Obligaciones por ventas ant:c:padas de : . :
98 |petréleo derivados y por convenios con 941,96 | 0,87% 206,08 | 0,19% 1,58% -78,12%
entidades SPNF ‘ V
99 |0tros pasivos 547,751 0,50% 500,03 | 0,45% 3,84%. -8,71%
Total general 13.870,15(12,76%| 13.025,01 | 11,79% 100,00% -6,09%

En este rubro, €l grupo mas representativo es la Amortizacién de 1a deuda
publica con un valor de USD 4.310,73 miliones, que representan el 33%
de los gastos no permanentes y presenta una disminucion de 13,53% con
relacion al ano 2019. Es importante sefialar que se ha considerado un ;

valor de USD 517,00 millones para el grupo Pasivo Circulante, que no
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tuvo ninguna asignacién el afio 2019 y que sera para cumplir con
obligaciones devengadas en Presupuestos clausurados (atrasos del
Tesoro Nacional) 5.2 Gasto por funcién del Estado. EI_ gas’to» del

Presnﬁ esto Gpnpml del Estado segtiin cada una de sus funcmnes esta

S

distribuido en un 97,5% en ia Funcion Ejecutiva, donde se —cu_mul'an 1a§
asignaciones que corresponden a la deuda publica, derivados deficitarios
y preasignaciones constitucionales y legales. Luego se ubica el gasto en
la Funcién Judicial con un 1,5%, la Funcion de Transparencia y . Control
Social con un 0,7% del PGE, la Funcién Electoral con el 0,10% del gasto
y finalmente la Funcmn Legislativa con el 0,15% del gasto total En el
Presupuesto de la Func1on E‘]ectoral se 1ncluye el gasto 1‘elauonado con

las elecciones secmonales de 2019. ----------------- e s oo

Cuadro 25: Gasto por Funcion del Estado

‘ FUNCION R | P PROFCRMA
FUNCION DE TRANSPARENGIA Y CONTROL SOCIAL . : | 238.795388.87
FUNCION EJECUTIVA , 24.620.351 808 48
FUNCION ELECTORAL 38.45€ 404,00
FUNCION JUDICIAL Y JUSTICIA INDIGENA 545.284.749 57
FUNCION LEGISLATIVA 55.549.286,00.
TOTAL - 35.498.420.537,02

5.1 Ingresos Preasignados. Segun la disposicién del articulo 298 de la
Constitucion de la Republica, en el Presupuesto General del Estado se
debe definir preasignéoiones especificas de irigresos, destinados a los
gobiernos auténomos descentraiizados, los sectores de salud y
educacién, a la educacién superior y a la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion, de acuerdo con las disposiciones que se
establezcan en la Ley. En la Proforma Presupuestaria del afio 2020 las
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préasignaciones ascienden a USD 5.872 ;21, valor que e:s un 3% menor al
en el afo 2019 (USD 6.054,74 millones).

preasignaciones para 2020 corresponden al 33,52% de leos ingresos

monto asignado Las

articulo 80 del‘- Codigo Organico de Planificacion y Finan»‘zas' 'Pﬁblic‘a'sll--——-

- — pvs
CONCEPTO MONTO ¢ )
- . o TOUSD PREASIGNACION
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PETROLEROS DEL PGE (1) 17.520.154.088
TOTAL PREASIGNACIONES ) 5.872.211,563 - 33,52%
A LOS GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 3.632.418.923 29;,73%
- 21% de los ingresos permanentes vy 10% de los ingresos no permanentes . o
. . : 3.044.107.980 17.37%
(Ley de! COOTAD) 07.98 3 7
96% del impuesto de USD 2 por hnrnl de narrnlpn nrndumdn enla Regidn
Amazénica a favor de los GADs de dicha Regidn {Ley para Plamflcauon de 382.709.559 2,18%
ffffff la Circunscripcion TerntonarAmazonlca) . o . )
- 5% facturacién por la venta de energia eléctrica {Ley No. 47} 6.316.072 0,04%
- Di ntraliz Transitoy T rte Terrestre para GADs M nicipales .
esce acién y Transpo re p unicip 121191657 0,69%
gue asuman {a competencia
- Gobi Autdn D tralizados Provinciale | od '
obiernos Autdénomos Descentralizados Provinciales por el ejercici e 69.962.276 |- 0,40%
la competencia de Riego y Drénaje
- A GADS Met lita: M ipales l ejerciciode i mpetenci
] etropoli a.*wosy. umc‘pa ’ Qarae ejercicio de ia competencia 8.151.379 0,05%
para preservar el patrimonio arquitectdnico y cultural
A LAS UNVERSIDADES 955.351.277 5,45%
11% del Impuesto a la Renta (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 451.446.692 2,58%
10% del impuesto al Valor Agregado (Ley FOPEDELPO) 479.909.129 2,74%
0,5% del VA Universidad Agraria (Ley 158} 23.995.456 0,14%
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO Y EDUCACION Y SISTEMA
: 1.110.663.428 6,34%
NACIONAL DE SALUD
0.5% del PIB inc.rfamento constitucional {Disposicidn Transitoria décima 557 063.658 3,18%
octava) - Educacién
0,5 PIB i t titucional {Di icion Transitoria Vigésis
,5% del incrementc constitucional (Disposicidn Transitoria Vigésimo 553,559,740 3,16%
Segunda) - Salud : ]
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA - FONDO )

. 15.946.252 0,09%
COMUN B
4% del impuesto de USD 2 por barril de petréleo producido 2n la Regidn - : ’
Amazbénica a favor de la SECRETARIA TECNICA DE LA TIRCUNSCRIPCION | 15.946.232 0,09%
AMAZONICA : o
' OTRAS PREASIGNACIONES 157.831.694 0,90% ]
impuesto a las Operaciones de Crédito (atencién integral de cancer) 113.872.902 0,65%
Regalias Mineras (lnversson Proyectos Productivos y desarrollo !oca-l Art. 35.908.510 0,20%

93 Ley de Mineria)
Utilidades de Concesionarios Mineros (Inversidon Social y Desarrollc ©.050.282 0.05%
Territoria!l, Art. 67 Ley de Mineria) ’ ’ it

Cuadro26: Tabla de Preasignaciones 2020
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a) Prea81gna01on para Gobiernos Autonomos Descentrahzados La

Constitucién de la Ierubhcal en su art1culo 271 y el Codlgo Orgamco de

Organizaciéon Territorial disponen que los gobiernos auténomos

permanentes y no permanentes del Presupuesto General del Estado. Asi,

el articulo 192 del Cootad dispone que se asigne el 21% de los ingresos
permanentes y el 10% de los no permanentes. Por otra parte, para
identificar el monto de ingresos a distribuir, el articulo 80 del Cadigo

Organico de Plamflcacmn v Finanzas Publicas dispone que no se

consideran parte de los ingresos permanentes y no permanentes del-
Estado Central, pero si del Presupuesto General del Estado, l’osr
siguientes: ingresos provenientes del financiamiento; donaciones y
cooperaciéon no reembolsable; autogestion y otras preasignaciones de
ingreso; el IVA pagado por las entidades que conforman el Estado Central
en la compra de bienes y servicios; y, los impuestos recaudados mediante
cualquier mecanismo de pago que no constituyen ingresos efectivos. Con
estos antecedentes, la asignacion de recursos para los gobiernos
auténomos descentralizados ha sido caléu]ada para la Proforma 2020 en
USD 3.044,10 millones, valor que se 1'educ§ con respecto del valor
asignado en el Presupuesto 2019 en USD 118,93 millones, un 3,07%
(USD 3.163,03 millones).-----===m=mm=mmmmmmmmm oo s e

Cuadro 27: Tabla de Preasignaciones a GAD
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CONCEPTO PROFORMA PARTICIPACION
) GADs

INGRESOS PERMANENTES Y NO PERMANENTES (1) 15.755.014.751 3.044.107.980
1. INGRESQOS PERMANENTES . 13.350.968.225 2.803.703.327
Sobre la Renta, Utilidades y Garancias de Capital 3.588.332.070

A los vehiculos motorizados de transporte terrestre 218.479.889,00

A los activos en el exterior 25.495,505,00

Sobre el Consumo del Bigénesy Servicios ICE” 865.906.013,00

Al Valor Agregado Neto 5.255.004.963,00

Arancelarios a las Importaciones 1.531.000.000,00

Salida de Divisas 1996.399.516,00

Ala Renta Petrolera 64.282.076,00

De Exportaciones de Derivados del Petrileo 494.088.216,00

Impuesto adicional a la tarifa de transporte Ley 40 4.340.270,00

Impuesto redimible botelias plasticas no retornables 37.184.115,00

1% A la compra de vehiculos usados " 23.636.828,00

Régimen Impositivo Simplificado 23.021.221,00

Otros impuestos ' 105.177.517;00

Renta de Inversiones y Multas -118.620.026,00 ) .

2. INGRESOS NO PERMANENTES 2.404.046.526| 240.404.653
Margen de Soberania de Exportaciones Directas 472:353.715

De Exportaciones Directas de Fetroleo 1.209.062.541

De Regalias de Petréleo 599,500 802

Saldo del ingreso disponible 81.046.134

Venta Anticipada de Petréleo {amortizacidn) *2 42.083.334

De forma adicional a las asignaciones descritas en el cuadro anterior, los
GAD reciben asignaciones por USD 588,31 millones prevenientes de
otras preasignaciones correspondientes a transferencia de competencias,
de la aplicaciéon de la Ley. péra Planificacién de la Circunscripcion
Territorial Amazénica y de la Ley No. 047. El total de asignacion-a los
GAD es de USD 3.632,41 millones, que corresponde a una reduccién del
3.08% del monto asignado en el Presupuesto del afio 2019. b)
Preasignacion para Universidades y Escuelas Politécnicas. Siguiendo lo
establecido en la disposiciéon transitoria segunda de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria, se determina que las universidades y
escuelas politécnicas participaran de la recaudacion del impuesto a la
renta en un monto del 10% para las publicas y un 1% para las
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universidades particulares. Por otra parte, conforme a la Ley de
Creacién del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico,

Fopedeupo, se asigna los recursos considerando la tarifa del IVA

partir del afilo 1993, la Universidad Agraria del Ecuador se financiara,

entre otros ingresos, con el 0.5% del total de las recaudaciones
del Impuesto al Valor Agregado. En aplicacion de dichas disposiciones, la
Proforma Presupuestaria 2020 prevé que las asignaciones -para
universidadés y escuelas politécnicas ascienden a.un total de USD
955,35 millones; valor que se reduce respecto 'dél asignaao en el
Presupuesto 2019 en USD 38,4 millones. Ademas de esta preasignacion,
las universidades y escuelas politécnicas feciben otros iﬁgresos
adicionales 'por asignaciones del PGE por: gratuidad‘ de la
educaci()n,A funcionamiento,' devolucion del IVA y proyecfos de |
inversién, como sera descrito en la seccion de asignaqiones sectoriales
de este informe. b) Preasignacion para Educacion Bé_sica vy Salud.
Por mandato de la Constitucién de la Repﬁblica, y para garantizaf el
funcionamiento del sistema nacional de salud y la educaciéon
inicial, basica y de bachillerato, €l Estado debe asignar de forma
progresiva mayores recursos en el Presupuesto . General del E_Stado_
para estos dos sectores, hasta alcanzar al menos el 4% y ‘6% del
PIB respectivamente, con incrementos anuales del 0,5% del PIB
hasta que sean alcanzadas dichas metas. La Profofma del PGE ’2020
estima que el PIB para el afo 2020 se ubicara en un valor de USD
110.434,44 millones. Con este supuesto, la Proforma indica que se ha
asignado para el sector salud un incremento del valor del Presupuesto
codificado 2019 de USD 553,6 millones, equivalentes al 0,5% del PIB; y
para el sector educacién inicial, basica y bachillerato de USD 557
millones, equivalente al 0.504% del PIB estimado. Los montos totales de
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la preasignacion se detallan en el cuadro siguiente:

oc é(»/ '/l//

Cuadro 28: Preasignaciones Salud y Educacién 2020

CONCEFTO PROFURIVIA
2020
SISTEMA NACIONAL DE SALUD 3.888,71
0,5% del PIB incremento consti tucional L
553,60
(Disposicion Transitoria Vtges:mo Segurda) o
EDUCACION INICIAL, BASICA Y BACHILLERATO 4.2‘73,31
' 0,5%.del PIB incremento constitucional )5”7“06:'
. 22 F A o diN
(Disposicion Transitoria Décima Octava)

b) Otras preasignaciones. Por disposicion de algunas leyes, existen varias.

preasignaciones de los ingresos del Presupuesto General del Estado, que

se describen a continuacién: El Codigo Organico Monetario y Financiero

determina una contribucién del 0,5% sobre el monto de las operaciones

de crédito, recursos que seran destinados al financiamiento de la

atencién integral del cancer. Por este concepto se asigna un valor de USD

113,87 millones.

Cuadro 29: Preasignacién para Atencién Integral dei Cancer

CODIFICADO | PROFORMA |-
CONCEPTO . 30-SEPT. 2019 2020
IMPUESTO A LAS OPERACIONES DE CREDITO- 108,372.959 113.872 902
TOTAL 108.372.959 113.872.902

Los articulos 92 y 93 de la Ley de Mineria, establecen el pago de fégaliés

al Estado por la explotacién de minerales, por parte de los concesicnarios,

a fin de invertirlo en proyectos productivos y de desarrollo local.

En la

Proforma Presupuestaria 2020 se proyecta un monto de USD 35,91

millones por este concepto.
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Cuadro 30: Inversién en Proyectos Productivos y Desarrollo Local

CODIFICADO | PROFORMA

CONCEPTO 30-SEPT. 2019 2020
REGALIAS MINERAS  25264142|  35.908.510].
TOTAL 25.264.142]  35.208.510

En el articulo 67 de la misma ley se determina que el pago por utilidades
generadas por los concesionarios mineros, en la parte correspondiente al
Estado, seran destinadas a proyectos de inversiéon social y desarrollo

territorial. Para este fin, se estima un monto de USD 8,05 millones.-------

Cuadro 31: Inversion Social y Desarrollo Territorial

CODIFICADO | PROFORMA '

CONCEPTO 30-SEPT. 2019 2020
UTILIDADES DE CONCE SIONARIOS MINERGCS 5.663.935 8.050.282
TOTAL 5.663.935 8.060.282

5.2 Subsidios. Los subsidios que, por mandato legal o resoluciones de
la Funcién Ejecutiva, proporciona el Estado a la poblacion, con €l objeto
de estimular la demanda de un bien o proteger a un colectivo de rnayor
vulnerabilidad, representan un rubro importante en la Proferma
Presupuestaria 2020 cuyo monto total asciende a USD 5.455,42
millones, con una reduccién del 27,4% en relacién a io presupuestado

para el AT10 2019, ~-mmem oo e

Cuadro 32: Asignaciones para subsidios
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SUBSIDIO 2020

COMBUSTIBLES ) ) .

TOTAL SUBSIDIO COMBUSTIBLES 1.956,78
SEGURIDAD SOCIAL

IESS ) 1.532,97
ISSFA 444,16
ISSPOL 127,63

TOTAL SUBSIDIO SEGURIDAD SOCIAL 2.104,76
DESARROLLO SOCIAL . ]
BONO DE DESARROLLO HUMANO 396,92
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 113,12
MIS MEJORES ANOS 43,18
MISION TERNURA , © 26,20
PENSION ADULTOS MAYORES 414,71
PENSION PARA PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES 128,69 |
BONO PARA NINOS NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE 029
ORFANDAD POR FEMICIDIO : ]

TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 1.123,11
DESARROLLO AGRICOLA

SUBSIDIO AGRICOLA 6,41
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

BONO DE VIVIENDA(*) 264,36

TOTAL SUBSIDIO VIVIENDA 264,36
TOTAL SUBSIDIOS 5.455,42

a) Subsidios a combustibles. La p‘royeccién del subsidic a les
combustibles para el afio 2020, que se ha estimado en la Proforma
Presupuestaria para 2020 seria de USD 1.956,78 millones. La Proforma
no cuenta con mas informacion de detalle sobre “los precios ae
importacién de los combustibles subsidiados ni sobre los costos de
produccién de cada combustible. La Cornisién solicité esta informacion
al Ministerio de Economia y Finanzas, sin embargo esta no fue entregada
hasta la fecha de aprobacién de este informe. b) Seguridad Social. El
subsidio de Seguridad Social asciende a USD 2.104,76 millones, esta

cifra incorpora valores por page del 40% de pensiones para ei IESS,
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ademéas de transferencias para Issfa e Isspol, conforme al siguiente

detalle: L S U U Sy PRI

-Cuadro 33: Subsidio a la Seguridad Social
Afio 2020 (USD millones)

TRANSFERENCIAS : CEee i

. CODIFICADO .

7 - SEP. 2019 - PROFCRMA2020 | VARIACION
CONTRIBUCIONES 40% PENSIONES PAGADAS POR EL SEGURO .
GENERAL _ : : 1,178,557,158 1,251,750,327) . 6.21%
CONTRIBUCION 40% PENSIONES RIESGOS DEL TRABAJO 25,163,964 29,295,507 16,42%
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 30% DEL 1% DE SUELDOS AR - B =
Y SALARIOS © 0 75,830,241
CONTRIBUCIONES,40% SEGURO SOCIAL CAMPESINO . 38,432,744 - 50,271,992 30,61%
APORT E ANUAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO 76,118,281] 288,000 -59,62%
RESERVAS MAT EMAT ICAS 1,683,977 13,003,794 1,30%
REGCONOCIMIENT O DE PAGC DE PENSIONES AHEROES Y
HEROINAS ) . . . .
NACIONALES 4462,508 3,607,745 -49115%
LEY 2004-29 INCREMENT O DE LAS PENSIONES JUBILARES DEL ] [

IE3S ' 31,830,021 33,911,432 E:54%|
PENSIONES DEL SEGURO ADICIOMAL DEL MAGIST ERIO FISCAL 49,603,038 46,017,714} 7.23%
ALASEGIRIDAD SOCIAL POR SUBSIDIO DEL PORCENT AJE DE

LA . .

APORT ACION INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN

TRABAJO NO 26,714,392 26,205,761 -1,89%
ALASEGURIDAD SOCIAL COMO APORT E DEL ESTADO POR EL g

TRABAJO

JUVENIL ‘ 4,570,880 2,790,427 -38,95%
RECONOCIMIENTO ALOS EX COMBATIENTES NG

REMUNERADOS NI

PENSIONADOS QUE SE ENCUENT REN EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD . ) 1,000,000 816,048 -18.40%
TOTAL IESS 1,448,133,023 1,533,788,085
ASIGNACIONES DEL ESTADO PARAEL PAGQ DE PENSIONES DEL

ISSFA 410,502,840 424,656,912 3.45%
PENSIONES ACARGO DEL ESTADO PAGADAS POR EL ISSFA 14,760,029 18,685,380 2659%
TOTAL ISSFA 425,262,569 443.342,292]

SIGNACIONES DEL ESTADO PARA EL PAGO DE PENSIONES DEL

ISSPOL 118,420,409 123,726.320 443%
PENSIONES A CARGO DEL EST ADO PAGADAS POR EL 18SPOL L 3.199,707 3,902,400 2198%
TOTAL ISSPOL 121,620,116 127,628,120

TOTAL SUBSIDIOS SEGURITAD SOCIAL 1,995,016,908] 2,104.760,000

c) Desarrollo Social. Para el 2020 se prevé una asignaciéon -de
USD1.123,11 millones, un 46% mas alto que lo asignado en 2019,
destinada a los subsidios para el desarrollo social, que tienen por objeto
cubrir a los grupos que se encuentran en situacion de pobréza y
vulnerabilidad frente a la necesidad de ingresos, con el fin de evitar el
deterioro del consumo basico; principalmente, a través de las|

transferencias de bonos de desarrollo humano y adulto mayor, que
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consisten en lo siguiente: Bono Desarrollo Humano, es una transferencia
monetaria condicionada mensual de USD 50,00 conceptualizada para

cubrir vulnerabilidades relaciontadas a la situacioén econémica del ntcleo

fammitiar; —se—encuentra — comdicionada —al— cumptimiento - de
co‘rrespons‘abilidades por parte de las familias en: saiu_d, : educaigién,
vivienda, erradicacion del trabajo infantil y acompaﬁamiento familiar. La
pension de adultos mayores (incluye asignacion para “Mision Mis Mej_ores
Afios”), es.una transferencia monetaria mensual de USD 100,00 dirigida
a las personas mayocres de 65 anos, que no acceden: a cobertura de la
seguridad social contributiva, con el fin de cubrir carencias econdmicas
y gastos que demandan las vulnerabilidades que se acentuan por ia edad.
A continuacién, se detalla la distribucién d.é recursos para los distintos
programas de transferencias monetarias que 'gestiona el Gobierno
NACIONAL: —cmmmmfm e e e v

Cuadro 34: Asignaciones para Proteccién Social -
Afio 2020 (USD millones).

DESARROLLO SQCIAL

BONO DE DESARROLLO HUMANO 356,92
BONO JDAQUIN GALLEGOS LARA 113,22
MIS MEJORES ANOS 43,18
MISION TERNURA - 28,20
PENSION ADULTOS MAYORES 414,71
PENSION PARA PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES 128,69
BONO PARA NINOS NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE

"JORFANDAD POR FEMICIDIO 0,29
TOTAL SUBSIDIO DESARROLLO SOCIAL 1.123,11

d) Agricola. El subsidio de desarrollo égricola es parte del sistema
permanente de seguro subvencionado por el Estado, para agro cadenas
estratégicas, se basa en la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania
Alimentaria. Para el afio 2020 se ha considerado una asignacién de USD
6,41 millones, que se reduce er: un 50% en relacién con la asignacion del

anno 2019. 5.2 Plan Anual de Inversiones (PAl}. En la Proforma
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Presupuestaria 2020, el Gobierno Namonal ha planificado un programa
de inversién publica por un monto total de USD 3.624,73 millones,

recursos dirigidos a la ejecucion de programas y proyectos de arrasire y -

Técnica de Planificacion “Planifica FEcuador”. El PAI 2020 se 1ncrementa

en un 3,6% respecto del PAI aprobado en el Prebuphesto 2019 En la
1nf0rma01on entregada por la Secretaria Técnica de Plamﬁcamon
“Planifica Ecuador” se ha indicado que el Plan Anual de Inversicnes al 31

de octubre del 2019 alcanzé un total codxﬁcado sm Lontar con los
———anticipos no devengadosﬁ de-USD2:988, 89 raillones; Presuoues’c&que ha
tenido una reduccién de USD 440,87 millones y del cual, a esa fecha se

ha ejecutado el 45,57%, es decir USD 1.362 miliones. E] PAI 2020 se

_ _encuentra-distribuido en un 65% (USD 2.348 rhi].lones) er: desarrolio
R —socitf;LI,s—c—:,gllidD—pGrW%’c,—(ﬁ‘Sﬁ 617,10 millones) dedicados a
infraestructura y el restante 18% dedicade a inversionies en sectofes
econdémico, seguridad y otros. El PAI 2020 contempla 572 proyectos, de

los cuales se concentra el 50,06% en diez proyectos con la mayor
representatividad en los sectores de lo social, habitat e infraestructura y
recursos naturales, en los que resaltan los siguientes: “Nueva
Infraestructura Educativa” (9,54%), “Proyecto de Vivienda Casa para
Todos” (8,59%), “Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Pﬂblicél” (8,02%), “Fortalecimientb Red de Servicios de Salud. y
Mejoramienfo de la Calidad” (4,77%).-------—--——-———-—————-~-~-—-—--:—--—-,--— ——.—,-

Grafico No. 4
Proforma PAI - Consejo sectorial.
2020 {millones de USD)
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USD 177,03 MM | o
S 7%
. ~OTRAS .
- SQ?DAD 1JSD 276,93 MM
USD 204,99 MM ~ :
S usbh 652
) R ¢ /D

INFRAESTRUCTURA = -

v UsSD 2,348 Ml
USD 617,10 MM T

a. ~Asignaciones Seétoriales. La Funcion Ejecutiva realiz6 una
reestructufacién de sus consejos sectoriales, determinéndo cuatros
consejos que son los 91gulente< de lo- Soc1al de Segundad de lo
Econémico y Productivo, de Habitat, Infraestructura Recurbos Naturales '
el monto asignado a todos los consejos sectoriales asciende a USD
13.741,06 millones que correspbnde al 38,7% del total de gastos del PGE
2020 y ¢l 12,44% del PIB nacional.-----=--=------ S

Cuadro 35: Reporte consolidado comparativo - por Consejo Sectorial
USD mlllones

INSTITUCIONES DEL TESORONACIONAL  19.23064  20,636.21 . 77% . 1912159

socAL o 8.994.48 820748  75% 9.157,51
SEGURIDAD ' 3.008,24 318515  74% 295860
'UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLIT, PUBLIGAS 135030 . 1.467,00  62% 1.326,28
OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO 983,80 o717 76% 857,01
'HABITAT INFRAE Y RECURSOS NATURALES 957,60 113514 54% 1.084,17
ECONOMICO Y PRODUCTVO 578,24 61610  70% 540,69
OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTVO 42602 75884  47% 452,15

. OTRAS chseus asmno L

| 3sda9a0] o sees 00 .. vk k] a50B.07 |

Se puede identificar que el consejo sectorial con mayor gasto es el de lo

social, el cual asciende a USD 9.157,51 millones que representa el 25,7%
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del PGE 2020, seguido por el consejo sectorial de seguridad que asciende
a USD 2.958,69 millones y representa el 8,3% del PGE 2020, los Conséejos

de lo Econémico v Productivo y el de Habitat, Infraestructura y Recursos

1.084,17 millones respectivamente. La asignacién presupuestaria para

las” universidades y escuelas politécnicas asciende a USD 1.326,28
millones, ésta asignacion es por la suma de varios items, entre es0s, las
preasignacibhés de impuesto a la renta e IVA que ésciende a USD 95;5,35
millones, las asigﬁaciones fiscales han tenido una variacion negativa con

respecto al PGE 2019 y se asigna en el PGE 2020 USD 370,93 millones.

-A  continuacién se detalla- una - tabla- de- los ingresos para las
Universidades y Escuelas Politécnicas:-----------------=mmmmmmmmm oo
, Cuadro 36: Ingresos totales de Universidades)
- ' : (mllloneq de USD) SR
: : CODIFICADC | PROFORMA
DEI'ALLE ' 30 Sep 2019} . 2020
ASIGNA&,ION IUNIVERSIDADES EMBLEMATICAS (1) 110,94 62,97
FUNCIONAMIENTO ) 15,38 17,08
GRATUIDAD (2) 183,51 183,96
FOPEDEUPO 859,28 84574
ANTICIPOS(3) 22,24 26,65
AUTOGESTION (4) 87,37 81,95
DISPONIBLE EJERCICIO 2019 (DEV IVA- COMP RENTA i 06 77
SOLICITADO ENTIDADES) '
DEVOLUCION DE IVA _ 61,06 20,99
COMPENSACION RENTA (2020 FUENTE 201) 41,03 41,02
SALDOS COMPROMETIDOS NO DEVENGADOS 64,18 -
TRANSFERENCIA SECRETARIA TECNICA AMAZONICA (LEY -
DE CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA) ‘1 36
RECURSOS PROVENIENTES DE LALEY ORGANICADE 002
SOLIDARIDAD - R
PRESTAMOS EXTERNOS , 6,70 0,71
FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO (CREDITOS ATADQS) 10,95 18,71
ASISTENCIA TECNICAY DONACIONES 0,18 0,04
TOTAL 1.464,21 1.326,60

b) Programaciéon Plurianual. La Constitucién de la Republica, en su

articulo 294, dispone que, junto con ia Proforma Presupuestaria de cada
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ano, la Funcion Ejecutiva debe presentar a la Asamblea Nacional, para
su aprobacion, la Programacién Presupuestaria Cuatrianual (PPC). Dichc

documento contiene una visiéon respecto al desempefio macroecondémico

de las finanzas publicas, ademas, considera las proyecciones de ingresos,

gastos y financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado (PGE) para el periodo 2020-2023 y las prbyecciones
macrofiscales. De acuerdo a lo propuesto por la Funcién Ejecutiva en la
Proforma Presupuestaria 2020, la Programaciéon Pfesupuestaria
Cuatrianual (PPC) 2020-2023 esta orientado‘a la I'eactiQacién"e:,cqn()-micé
con una politica fiséal activa y sostenible en el med_ianov plazo,

incrementando la eficiencia y optimizacién en la asignacién de los

- recursos-con-austeridad y mejoramiento del control v calidad del gasto,

asi como la maximizacion del ingreso. La Funcién Ejecutiva propone
generar un ambiente econémico adecuado mediante uha serie | de
reformas estructurales incluidos en el Programa Econémico del Gobierno
Nacional -Plan Prosperidad-, dentro de las que se destacar (i) la
consolidacién y fortalecimiento del marco fiscal, estabilidad monetaria;
(i) generacidn de igualdad de oportunidades y proteccion social; (iii)
creaciéon de empleo y reactivacion productiva; y, (ivj manejo eficiente y
transparente de los recursos pﬁblicos..Dentro de este contexto, la PPC
estima que los ingresos totales del Presupuesto General del Estado, sin
la cuenta de importacién de derivados deficifarios, .c':asi no creceran en el
periodo 2020 2023, pasando desde los USD 22.516 millones en 2020,
hasta los USD 22.847 millones en 2023, lo que equivale a un 1.4% en los
cueitfo .aﬁés. Este crecimiento de los ingresos esta apoyado
principalmente por el incrementc en recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado. Los ingresos petroleros de este periodo decrecen en un 1%. Por
el lado de los gastos, se proyecta un decrecimiento del 2.8%, desde los
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USD 25.900 millones en 2020, hasta los USD 25.156 millonés en 2023..
La d1sm1nuc1on en el-gasto se apoya en la reduccmn del Ppago de intereses

que bajaria de USD 3.390 millones a USD 2.801 mlllones del gasto no

PETTIATIEITtE qUE S Teduce en un 11,2% pasando de USD 7.456 millones
a USD 6.614 millones. Sin embargo, de la disminucion en el gasto no
permanente, se contempla un incremento del gasto en sueldols y salarios
que en ese periodo crecen un 2,7% desde los USD 8. 897 millones hasta
1os USD 9.140 millones en 2023 y también, los costos de ia amorhza(‘lon
de deuda extérna e interna se incrementan en un 78, 14 Yo en el cuatrienio,

desde los USD 4.311 millones en 2020 hasta los USD 7.680 miﬂones en

Cuadro 37: Programacion Presupuestaria para el Cuatrienio 2019-2022
(en millones de USD) -

2020 - 2021 --2022 7] 2023
) s ROt L Proy " . Proy- | Prov. -| - 'Proy-

Total de Ingresos y Financiamiento sin importacién de derivados - 31.469] 30.507] 32.388| 32:836
Total de Ingresos X i 22.516| 22.566| 23.073] 722.847
Ingresos Petroleros . ' . . 3.192 3.241]  3€42{ 3159

. Ingresos No Petroleros 19.324 19.325 12430 12.687
Ingresos Tributarios 14.323 14 651 15.124 15.632
Impuesto a la Rerta 4.106 4.170 4.109 4.253

NA 6.275 6.468 6.705 7.000
Vehiculos 242 252 263 275

ICE 834 8a1| 922 062
Salida de Divisas 296 1038' 1111 1.159
Aranceles 1.531 1.523 1.593 1539
Otros 308 316 330 345

No Tributarios 2.338 2557 2.582 2.623
Transferencias 2.662 2.117 1.725 1432
Total de Financiamiento 8.952 7.941 9.315 9.989
Financiamiento Publico 6.6€5 6.995 8.241 3.918
Desembolsos Interrios 1.955 2.139 2,139 2139
Desemboisos Externos - 4.710 4766 - 8102 6779
Otros ’ 2.288 1.036 1074 1.071
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros sin importacion de denvados 31.469) 30.807; 32.388| 32836
Total de Gastos 25.900| 26.206; . 25.392] 25,166
Gastos Permanente . 18.444| 18.8308] 18.329| 18.542
Sueldos y Salarios . . 8.897 8.961 €.081 9.140
Bisnes y Setvicios 2.138 2157 2.190 2221
Intereses . 3.390 3.541 3.270| . 2.801
Transferencias ’ . : 4.018 4:149 4.288|. 4.380
Gasto No Permanente - 7458 6.438 6.563 6614
Amortizaciones 4,311 5.144 6.993 7.680
Deauda Interna 1.75€ 2.309 2208 3.171
Deuda Externa 2.555 2835 4.788 4.509
Otros ! 1.268 68| 2 0
Total de Ingresos y Financiamiento con importacién de derivados- 35.498] 34.5471 36.113 36.605}
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros con importacién de derivados - | 35.4981 34.547 {36,113 26.600!
RESULTADG FISCAL sin CFDD -3.384 -2.731|  -2.319| -2.310
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En razén de los crlterlos v apor tes efectuaaos aurante el deb ate y el
analisis realizado en las sesiones de t*abcgo de la Cormsmn mspecmhzada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productwo y la.Microempresa, las

COTISIONES generales _realiZada_s, asicomo de las observaciones_recibidas
por escrito y las efectuadas en el Pleno de la Comision, sus miembros han
considerado emitir las siguientes conclusiones y.recoméndaci011es,
mismas que se encuentran recogidas y sistematizadas en el presente
Informe sobre la “Proforma del Prc:supuesto General del Estado
correspondlente al Ejercicio Econommo 2020, y la Programacion

Presupuestaria Cuatrianual 2620- 202%” y €l hrmte de endeudamienito

————plblico,—teda vwlardan conformidad con lo esLablemdo en la

Constituciéon de la Republica y la leglslacmn vigente en el pals 6.
Conclusiones y Recomendaciones. 6.1. Conclusiones. Después de
efectuar una detenida revisiéon y analisis tanto de los ingresos comé de
los gasto&qsrévistOSﬂen—}a*Profﬁrma*Presupuestaria 2020 y la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 remitidas pof la
Funcién Ejecutiva a la Asamblea Nacional, la Comisién Especializada de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, contando con los
valiosos aportes realizados por las distintas autoridades, asarnbleistas v
ciudadanos que participaron en las sesiones de la Comisién, ha ilegado
a determinar las siguientes conclusiones: 1. La Funcién Ejecutivé ha
presentado ante la Asamblea Nacional, para su aprobaciéon, una Proforma
para el Presupuesto General del Estado del ejercicic econémico 2020 por
un monto de USD 35.498,42 miliones, monto que incluye la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios. El monto global de la Proforma
es apenas menor que el estimado en la Proforma de 2019, presentando
una disminucion del 0,1% y un 3,7% del Presupuesto codificado al 30 de
septiembre de 2019. 2. El monto total de ingresos por financiamiento
considerados en el Presupuesto 2020 se ubica USD 8.932,61 millones,
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que se dividen en USD 6664,93 millones por endeudamiento y USD
2.267,68 millones por concepto de saldos de deudas adquiridas en ¢l afio

2019. Dentro del concepto de financiamiento publico se encuentra un

rrortto definido como “Créditos por Cortratar”; sin identificar tas fuerntes,
por USD 1.585,29 millones, que corresponde al 23,8% del total del
financiamiento publico. Si  bien dentro de la Pr-oQamac_ién
Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023 se presenta un irforme scbre la
evolucién de la deuda en el cuatrienio, no hay una explicacion especifica
sobre la relacién-de-deuda/PIB-en-el afio 2020, que permita identificar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales sobre esta
materia. 3. Los ingresos permanentes estimados en la Proforma

corresponden a USD 23. 853 05 millones, de los cuales la re«vaudauon

—tﬁbutarla es el mayor. componente con USD 14 323,17 mlllones, que

representa el 40,34% del total de la Proforma Presupuestaria.- La
recaudacién de impuestos esperada decrecera un | 5,95% del Avalor
esperado en el Presupuesto codificado a sepuembrP dcl ano 2019. 4. La
Proforma Presupuestaria 2020 presentada a la Asamblea Nacional
cumple con la regla fiscal dictada por el articulo 286 de la Constitucién
de la Republica, que dispone que los gastos permanentes no pueden
superar a los ingresos permanentes. Esta diferencia genera un superavit
de USD 1.379,64 millones, que se 1ncrementa en un 67% respecio de lo
estimado en la Proforma 2020. Dentro de los ingresos permanentes estéan
identificados USD 2.000 millones por concepto de monetizaciéon de

activos del Estado. 5. Las preasignaciones constitucionales y le-gales.
destinadas a los GAD se han calculado en USD 3.044,1 millones. La
asignacion para el afio 2020 se reduce con respecto del valor asignado en
el Presupuesto 2019 en USD 118,93 millones, un 3,07% (USD 3,163.03

millones). Por concepto de transferencia de competencias, la aplicacién |
de la Ley para Planificaciéon de la Circunscripcién Territorial Amazdnica
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y de la Ley No. 047, sé asignan USD 588,'3 millones adicionales. 6. La
Proforma  Presupuestaria 2020 contiene  las aagnamones

presupuestarias establecidas en las disposiciones transitorias demmo

del 0,5% del PIB para educacmn 1n101al basma y bachlllerd‘ro

incrementando la asignacion con relac1on al Presupuesto cod1f1cado en
USD 557,06 mlllones con una a51gna01on total de UoD 4.273,31
millones; asi mismo, para el mstema nacional de salud mc'rementando
la asignacioén con relacién al Preoupuesto codlflcado 20]9 en USD 5523, 60 )
millones, que representa una a31gna01on total de USD 3.888&,71 mﬂlonw, |
7. En el caso de los recursos destinados a las un1vers1dades y escuebu
politécnicas se cumple con la pre.asignacién de recursos a partir— dél
Fopedeupo y se disminuyen los recurscs fiscales en las asignaciohes por
gratuidad y otros rubros que afectan al moento global aSignédo pafa este

' :"'*'""se’ctor:*&*I:os*subsid_ioé otorgados por el Gobierno a la pdblacién alcanzan
los USD 5.455,42 millones; de  esos, _USD 1.955,78 millones-
corresponden a subsidios por combustibles, mientras que por deéarrolla
social alcanzan USD 1.123,11 millones, monto que ha sido incrementado
en el 46% respecto de la asignacion de 2019. 9. En cuanto al Poder
Legislativo, la Proforma Presupu*estari?f”de la Asamblea Nacionsl fue,
elaborada en funcién de las directrices emitidas por parte de Ministerio‘
de Finanzas, y aprobada por el Consejo de Administracién Legislativa,
considerando un Presupuesto de gasto corriente de USD 57.371.8C4. La
Proforma entregada por el Ejecutive asigna USD 53.682.616,
evidenciando una diferencia de USD 3.690.075. 10. La Superintendencia
de Bancos informé que segiin datos proyectados para el afio 2020, los
recursos que requieren superarian los USD 70 millones;—monto que
resulta superior a lo asignado. 11. En la Proforma para el ejercicio
econémico 2020, en el consolidado del plan anual de inversiones, se ha
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eliminado el rubro de “Creacién e implementaciéon de servicios de la red

de salud mental comunitaria y centros estatales de recuperacion de

adicciones”, que en la Proforma para el ejercicio econdmico 2019, si

presupuestar1a de USD 6,177,918. OO 12. Segun lo dispone el articulo
294 de la Constitucién de la Republ ca, la formulacion del Fresupuesto
General del Estado es una competencia de la Funcién. Ejecutiva y por
consiguiente, la informacién contenida en la Proforma del Presupuesto
General del Estado 2020 en cuanto a los supuestos macroeconomicos,
asi-como los—estimados de ingresos y los gastos esperados son. de
responsabilidad exclusiva de la Funcién Ejecutiva. En el caso de que se
presenten variaciones a los mencionados supuestos o estimaciones de

ingresos y gastos, estos deberén ser ajustados durante la ejecucion

WWM@%—VC}&H%—?W afectcn las reglab

fiscales, los montos preasignados por la Constitucion y 1as leyes ni los

limites de endeudamiento...”-=------=====--oomommoooo—o et

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CATORCE
MINUTOS.----=---=====---=- e e e e oo emme o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL | TEI\'/IPORAL.. “..6.2.
Recomendaciones. Luego del analisis pertinente de la Proforma
Presupuestaria 2020 propuesta por el Ejecutivo, esta Comision observa
y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, para su consideracion,
lo siguiente: 1. En atencién a la realidad econémica que atraviesa =l pais,
el Ejecutivo ha realizado un ejercicio de reduccion de algunos gastos que
se reflejan en la disminucion de un 3,7% de la Proforma Presupuestaria -
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para el afio 2020, con relacwn al Presupuesto codlflcado con corte a
septiembre 2019. Sm embargo, hacemos notar la elevacmn del egreso en

algunos gastos no permanentes. Bajo esta cons1derac1on, se recomienda

para fortalecer a cada Funcién del Estado, mejorando la transparencia,

vigilando también que los procesos de compras publicas se realicen de -
forma adecuada, para obtener los mejores bienes, y ;servicios al mejor
precio. 2. La metodologla para la elaboracmn y evaluauon del
Presupuesto debe considerar proyecciones mas premsas sobre la real

ejecuciéon que se alcanzara al final del afio, pues se ev1den01a una

- - - importante diferencia entre el Presupuesto inicial aprobado, el

Presupuesto codificado utilizado para elaborar la Pr_oforma, v su real

—V—F‘ﬂl\gﬂm S de’he re,vlsar 1&

clasificaciéon de los 1ngrebo< por U%D 2 000 millones, esperddus per.
procesos de monetizacion de activos del Estado, en cuantc a su condicidon
de permanentes o no permanentes en el Presupuesto General del Estado
y justificard los tiempos esperados para su implementacion, en
concordancia con lo dispuesto por la Constitucién de la Repiiblica y la
Ley. 4. El Ejecutivo debe presentar un plan de contingencia respecto de
la prevision establecida en la Proforma Presupuestaria 2020, con relacion
al riesgo de concrecion de los ingresos esperados por monetizacion de
activos, saldos disponibles por créditos no ejecutades en 2019 y la
volatilidad del precio del petréleo. 5. Frente a la disminucion de la
recaudacién de los ingresos tributarios, el Ejecutivo, a través del
organismo competente, debe desarrollar estrategias destinadas a reducir
la evasién, elusion y contrabando, para mejorar la recaudacion de
tributos. 6. El Ejecutivo debe informar a la Asamblea Nacional sobre la
creacion del Fondo de Estabilizacién Fiscal y del Fondo Nacicnal para la |
Gestion Turistica, establecidos en la Ley Organica de Fomento
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Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Emnleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal. 7. El Minjsterio de Economla y Fmanzas

debe presentar a la Comisién Especializada Permanente del .Desarrollo

h ) 4 b D -1 i 1 NA. e L 1 1 s 1
COLIOIIICY, FITOUUCLIVO Yy Ia MICTOUCHIPDITSS Ul HITOTTIHTE bUpIC CL THLdUD

actual del saldo de la deuda publica, en relacién con lo dispuesto por la

Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,

Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, y la informacion

relétiva a la relacién deuda/PIB para la,Profqrma P_resupuestaria para el
afio 2020. 8 La Constitucién de la Repubhcq garantlza el respeto a los
derechos humanos y otorga a la Defensoria del Pueblo las atrloucmnes
necesarias para velar por estos, para lo cual se recoml_enda garantizar los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones. En forma
similar, se recomienda al Ejecutivo garantizar la provisién de recursos
——suficientes para la ejecucién de los servicios previstos en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Vioiencia contra las Mujeres. 9. El
Ejecutivo debe asignar los recursos necesarios para _garantizar que los
organismos de control y otras funciones del Estado puedan cumpglir a
cabalidad con sus atribuciones constitucionales y legales. 10. El
Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con el Ministerio de
- Trabajo, debe informar sobre el pago de los haberes pendientes por
incentivo a la jubilacién de los servidores publicos. La ejecucion
presupuestaria de este rubro debe ser comunicada a la Asamblea
Nacional de manera trimestral mediante un informe emitido por dicha
entidad. 11. La inversién en el sector educaciéon debe contemplar la
reparacion, terminacién y habilitacién de la infraestructura educativa
que a nivel nacional se encuentra deteriorada, priorizando el sector rural;
por lo que, el Ministerio de- Economia y Finanzas debe realizar las

asignaciones de recursos necesarias para atender estas necesidades, en

- cumplimiento y concordancia con el mandato constitucional. 12. En la 4
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Proforma Presupuestaria 2020, en cumplimiento del mandato
constitucional, se debe asignar los recursos correspondientes al

Ministerio de Salud Publica, para que atienda todas las obligaciones que

para el tratamiento de las adicciones y la atencién a salud mental. 13.

En los casos de transferencia de competencias, el Ministerio de Economia
y Finanzas debe asignar a los gobiernos auténomos descentralizados, de
manera oportuna, los recursos necesarios para que asuman y, ejecuten
dichas competencias. Situacion similar se debe aplicar para los Vélores
por devolucion del IVA. Asimismo, debe implementarse los mecanismos
legales para que se transfiera, en forrna automatica, los recursos
correspondientes a la Sociedad.de Lucha contra el Cancer, Solca, por
parte del- Mmlsterlo de- Eeonomla y- Flnanzas 14 -Ante- la desaceleramoh
de la economia nac1or1al el Mlmster1o de Economia y Fmanzas debe
asignar al Mlmsterlo de Agricultura y Ganaderia y al Mmlbteuo de
Produccion, Comercio Exterior, inversiones y Pesca los iecursos
necesarios para asegurar el fortalecimiento de la prod'uccic')n agricola, asi

como de bienes y Servicios...”—-----mmmmmmm oo et

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y DOS

MINUTOS . === mm oo m e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... 15. Planifica
Ecuador presentara a la Asamblea Nacional, en forma trimestral, un
informe sobre la ejecucién de los distintos programas o proyectos del Plan
Anual de Inversiones 2020. El Ejecutivo procurara que la ejecucioén se
realice con avances proporcionales en el tiempo, respetando la ¢
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programaciéon - del Presupuesto. 16. Con relacién a la asigndéiéﬁ de
recursos para las universidades y escuelas politécnicas, es rlecésario que
la Funcion Ejecutiva realice la reasignacion de recursos fiscales por
Tréds C

instituciones de educacic‘)n superior, a fin de mantener la operatividad y
prestacion de servicios, conmderando las necesidades especificas de
cubrir la demanda de cupos proyectados y para garantlzar una educact 6n
de calidad. En este_ contexto debe conmdera_rse la situaciéon de las
instituciones de educacién superior- intervenidas y el efecto que los
procesos de mterven(‘w“l han causado. 17. El Mlnlsterlr\ de Fconomla v
Finanzas debera regibtrar los recursos en los items que correﬂpondan de

,_,ffﬁCIJﬁtdOLQn—el.Qll_].ﬁtQ,_d6.1,ﬂgaSIO,}L,.p&l‘il(llllarmﬁnile.r.CQILI'ﬁng los asignados
al 1tem Serv101os de Cartograﬁa constante en la Proforma Pr esupuestar ia
remitida a la Asamblea Nacional, con el fin de evitar distorsiones. 6.
Resolucion. La Comlslon Espemahzada Permanente del Dcsalrollo
Econémico, Productlvo y la Microempresa, sobre las base de los
argumentos antes expuestos, resuelve aprobar y poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe sobre la Proforma del
Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio econémico
2020, y a la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023, v el
limite de endeudamiento publico, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 295 de la Constitucién de la Republica, 103 de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa y 124 del Cédigo Organico de Planificacion.y
Finanzas Publicas; con las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el mismo. 7. Asambleista ponente. El asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, miembro y Presidente de la Comisidon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microenipresa. Las
sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el presente informe
sobre la Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al -
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ejercicio econémico 2020, y la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual

20120-2023. Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente. Homero Castanier

Jaramillo, Vicepresidente. Miembros de la Comisién: Fernando Burbano,

’ A . 148,

b

Celi, Maria Mercedes Cuesta, Carmen Rlvadenf‘lra Dorls Soliz, Maurlclo
Zambrano Mariano Zambrano En mi calidad de Secretarlo Relator de la
Comlslon Espec1a11zada Permanente del Desarrollo mcon_omlco,
Productivo y la. Microempresa. Ce.ftifico: Que el présente Informe sobre la
Proforma del Presupuesto General del Estado correspondlente al ejercicio
econdémico 2020, y la Programacién Preoupuestarla Cuatrlanua 2020-
2023, y el limite de endeudamiento publico, fue conocido y apr obado por
unanimidad de los asambleistas présenfes en la Sesién No. 028 de 22 de
noviembre de 2019, en el Plenc de la Comision Especializada Perma—nente
del De%afrollo Econdémico, Product voy la Microempresa, con la votac 1on
de las y los siguientes asamblelstas Esteban Albornoz, Homero
Castanier, Fernando Burbano, Rubén Bustamante, Elizabeth Cabezas,
Fernando Callejas, Guillermo Celi, Maria Mercedes Cuesta, Carmen
Rivadeneira, Doris Soliz, Mauricio Zambrano, Mariano Zambrano, con la
siguiente votacion: Afirmativo: doce (12}; Negativo: cero (C0); Abstencion:
cero (00); Blanco: cero (00); Asamblefstas ausentes: uno: César Rohon.
D.M. Quito, 22 de noviembre de 2019. Atentamente, abogado Pedro
Cornejo Espinoza, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microeihpres’a”.

Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.------- T —————

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Sécretario. Hemos
escuchado el informe emitido por la Comisién de Desarrcllo Econémico,
inherente a la Proforma Presupuestaria dos mil veinte y a la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023. Doy la palabra al
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legislador ponente, Esteban Albornoz.---------=«====csnoocmemmmmmmooc oo

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenas

Aéamblea tiene nuevamente una altisima responsabilidad con el pais,
como ya lo hemos hecho en otras ocasicnes, debatir el Presupuesto para
el ano dos mil veinte. Este afio, este Presupuesto tiene una particular y
especial importancia. El Presupuesto que entra en vigencia para el aio
dos mil veinte va a ser exactamente el mismo Presupuesto que para el
afio dos mil veintinueve. Recordandoles pues, como establece la ley y la
Constitucién, dos mil veintiuno, perdén, recordandoles, como dice la
Constitucién v la ley, el afio dos mil veintiuno es afio de-elecciones, se
establece que el Presupuesto se prorroga. De ahi la altisima importancia,
como decia al inicio de mi intervencién, con relacion a este P‘resupuésto.
Es por eso que la Comision de Desarrolic Econémico y Productivo pues,
asumiendo esa responsabilidad, lo tramit6é. Quiero agradecer a los
miembros de la Comisién, en forma unanime se votd por este informe en
el que constan algunas recomendaciones. Es asi que este va a ser ¢l
ultimo Presupuesto que, en nuestra gestion de los cuatro afios, vamos a
opinar, vamos a debatir y vamos a tomar una decision: aprobar u
observar, como dice la Constitucién. El Ecuador debe contar con
Presupuesto cuyo principal objetivo sea la gente, que no sea una simpie
lista de ingresos y egresos, debe convertirse en una herramienta eficaz
Justamente para generar mayor productmaad mayor desarroilo, un
desarroilo sostenible, para eliminar las deSJguaIdades, dlqmmmr las
desigualdades y, sobre todo, generar empleo, que tanto necesita el pais.
Hoy, tenemos la responsabilidad de analizar, debatir, este Presupuesto y
nos corresponde, como dice el artlculo doscientos noventa y cinco de la
Constitucién, aprobar el Presupuesto como envio el Ejecutivo 11 observar.
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Revisemos algunos antecedentes con relacién a esta Proforma
Presupuestaria. El Ejecutivo, como corresoonde envioé m ‘rremtayuno de

octubre del afio dos mil dlecmueve la Profo*‘ma P”esupuectarla Ger\erdl

Pre\upues‘rarla Cuatrlanual 2020-2023. El trece de noviembre, el

Consejo de Admmlstramon Legislativa remiti6 a la Comision de Desarrollo
Econémico y Productivo, la Comisién, come dije, cumpliendo con lo que
establece la ley, emitié el informe el veintidos de noviembre del des mil

diecinueve con varias conclusiones y recomendaciones. Es importante en

“estos antecedentes- recalear-una parte-del-articule-doscientesneventa y

cinco de la Constitucién, que dispone que la Asamblea Nacional podra
presentar observaciones solamente relacionadas con los sectores de
ingresos y gastos sin alterar el monto de la Proforma. Creo que es

importante también el tratamiento que hemos dado a o largo de las

sesiones que hemos temdo en la Com1s1on se debarrollaron ocho’

sesiones de la Comisién, comparemeron mlmstros de Fbtado Econom1a
Finanzas, Turismo, Produccion, Comercio Exterlor, Inversmnes y Pesca,
el ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables. Debo

también informar que, en algunos casos, funcionarios claves y

estratégicos para la Proforma Presupuestaria no asistieron, me refiero,

por ejemplo, al secretario del Senescyt, no asistié, era un tema
importante porque habia mucha inquietud con relacién al tema del
Presupuesto a las universidades. Participaron ademas actores de la

sociedad civil, rectores de las universidades, representantes de los GAD,

jubilados, estudiantes del sector privado, el Frente Unitario de

Trabajadores, veinticuatro actores que participaron en el analisis de esta

Comisién, de este Proyecto. También participaron asambleistas que rio

son miembros de la Comisién, siete asambleistas hicieron sus aportes al

interior de la Comisién, también debemos reconocer la contribucion que
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hizo la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, que presenté por

escrito sus observaciones con relacion al presupuesto de educacion.

Finalmente, se recibieron veintinueve comunicaciones con aportes,

; ,
analizar el Presupuesto es la ejeéu_cié_n presupuestaria, del afio
inmediatamente anterior, del Presupuesto del dos mil diecinueve. Ei
Presupuesto General del Estado 1n1c1a1 en el dos mil dlecmu ve fue, como
ustedes recuerdan, de treinta y cinco rml quinientos vemtmueve mlllones

pas6é a un codificado de treinta y sels mil ochoc1entos ochenta Y tres

millones de dolares, es de<31r con una variacion hacia arr1ba de-tres punto
ocho por ciento. La ejecucién presupuestaria, tienen el‘ detalle - con
relacion a lo que pasé con relacion al codificado, la ejecucion
presupuestaria, considerando ya todos les componentes, liega con corte
a octubre de este ano al setenta y cuatrc por ciento. Proforma del
- Presupuesto General del Estado 2020. Algunos aspectos relevantes que
debemos considerar para el dl’ldllSlS de la Proforrna El Preoupuesto del
afio dos mil veinte sera prorrogado corno dije, para el dos mil veintiuno.

Se incluye en este Presupuesto ias transferencias al IESS por el cuarenta
por ciento por un valor de mil quinientos treinta y dos millones de
dolares, para incentivos de jubilacion constan quinientos setenta
millones de délares, en este Presupuesto General del Estado, contempla,
este es un tema importante porque aprobamos aqui una.Ley en favor de
la Amazonia, contempla la preasignaciéon establecida po:t la Ley de la
Circunscripcién Territorial Amazoénica por trescientos noventa y ocho
millones de doélares. Existe un incremento en inversiones en proyectos
con enfoques social fundamentalmente. Pero pasemos a revisar ya el
detalle, cuales fueron los datos, los supuestos macroecondémicos para la
elaboracién de este Presupuesto. Se proyecta que, en términos reales, el
PIB va a crecer, o sea el tamarfio de la economia va a crecer, pero si
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hablamos en termlnos nommales el PIB va a tener un decrecmnen‘ro
segln las proyecciones presentadas por el Ministerio de Fmanzao Fl

crecimiento del PIB real, es decir, ya incluido el tema de la inilacién,

sufriria una disminuciéon. El tamafio de la economia, el PIB que se

plantea es de ciento diez mil millones de dolares, recordemos que el PIB
del dos mil diecinueve era alrededor de los ciento trece mil millones de
doélares. Se considera una inflacién del cero ocnenta y cuatro por ciento,
un precio del barril del petréleo de cincuenta y dos punte treinta

centavos, una proyeccién que consideramos digamos conservadora,

~———ereemos que a lo mejor el precio del petroleo puede incrementarse de

acuerdo a los analisis de institutos internacionales. Recordemosv que el
ano pasado el precio del petroleo fue de cincuenta délares por barrll Un
tema que es fundamental en la Proforma Presupuesta. ria es, la produccmn
petrolera. En el Presupuesto del afio diecinueve, habia un supuesto que
iba a crecer el nueve por ciento la produccion, ese supuesto no se
cumplid, no crecié a esa velocidad, ahora se plantea un crecimiento,
practicamente un crecimiento nulo del cero dos por ciento. Se estima que
la produccién en afio dos mii veinte sera de ciento noventa y cuatro
millones de barriles de petroleo. Este es un tema importante, porque en
funcién de la produccion petrolera, se-pueden revisar datos, ingresos y
proyecciones que estamos analizando el dia de hoy. Ahi hay un cuadro
de céomo ha sido la produccién del petréleo desde el afio dos mil once
hasta el dos mil veinte. Evolucién del Presupuesto General del Estado.
Ya considerando inclusive los conceptos por derivados del petroleo, el
Presupuesto del afio dos mil veinte llega a treinta y cince mii
cuatrocientos noventa y ocho délares, es decir, hay un decrecimiento con
relacion a la Proforma del afio dos mil diecinueve en un tres punto ocho
por ciento. Ahi esta la evolucién que ha sufrido el Presupuesto General
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del Estado desde el afio dos mil trece hasta el dos mil veinte, el dos mil
dieciséis fue el Presupuesto mas bajo y, en este caso, tenemos un tamafo

de un Presupuesto total General del Estado de treinta y cinco rmil

Quinientos millones de détares. Esta es una de ias fotografias mas
importantes, si podemos llamar asi, del Presupuesto G_engral del Estado,
de la Proforma del Estado, donde estan los ingresos permanentes.,. los
gastos permanentes, ingresos no permanentes y permanentes. Se
establece un déficit, un superavit, ese seria el prirne_r'cuadro,,entonces,
vemos que los ingresbs permanentes estan alrededor de lcs veintitrés mil
ochocientos Cmcuenta m1llonPs de dmares los gastos permanentes,
f?f—JveLnt}de&maLeua{ree}en%osﬂsetemgf }Ltresqullenes%dela;:@s es dec1r
en funcién de lo que presenta el Ejecutlvo existe un superavit: de rml
trescientos setenta y nueve millones de doélares. Esto quiere _d<—7:01r que,
con la informaciéon que ha presentado el E‘Jecutlvo se cumphﬂd la
primera regla fiscaly constltuc:lonal que est.a establemda que los ingresos
permanentes financien a los gastos permanentes. Luego, si revisarnos los
ingresos no permanentes, estan alrededor de los dos mil seiscientos o dos
mil setecientos millones de délares, los gastos no permanentes alcanzan
el valor de siete mil cuatrocientos cincuenta y seis millones de délares.
Aqui existiria ya un déficit en los no permanentes de cuatro mil
setecientos noventa y tres miliones de délares. Y claro, ye c'ombingndo
ingresos permanentes y no permanentes, gastos permanentés y no
per}mv.anentes, tenemos un déficit global de tres mil trescientos ochenta y
tres millones de délares. Asi estéd el Presupuesto planteado‘.- Aqui es
importante preguntarnos como vamos & financiar, entre otras cosas, esos
tres mil trescientos ochenta y tres millones de délares que se establecen
como un déficit global. Se habla de un financiamiento publico que llegaria
a los seis mil seiscientos millones de délares, o sea, las necesidades de
financiamiento externo estan alrededor de los seis mil seiscientos
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millones de délares, una parte para financiar los tres mil trescientos
ochenta y tres millones y otra parte para financiar gastos de inversisn.

Amortizaciéon de la deuda publica, se considera cuatro ‘mil trescientos

diez miilones de détares; samos alsponmles que se plantban en el
Presupuesto alrededor de los dos m1l doscientos millones de dolares. En
definitiva, esto llega al mismo valor del déficit global, el metodo de
financiamiento de tres mil trescientos ochenta y tres millones de dolares.
Este es un panorama general del Presupuesto que estamos tratando.
Veamos algunos detalles que estan relacionados ya con el grupo de
ingresos y los grupos de egresos. Ah1 _haj un graﬁco que nos mu_estm que
los ingresos mas importantes por grupc son los impuestos, alrededor del

cuarenta por ciento son directamente impuestos, es decir, catorce m11

—millones de délares tendria el Ecuador de ingresos. Se estima una

disminucién en los ingresos correspondientes al ano dos mil diecinueve,
fundamentalmente por algunas eliminaciones de impuestos, sobre todo
el impuesto verde, que fue aprobado aqui en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Luego los valores importantes es la transferencia y donacién
corrientes, estamos hablando también de financiamiento pGblico el
diecinueve por ciento, ese es un poco ya cémo se descomponen los
conceptos por ingresos. Pero podemos revisar en el cuadro siguiente
algun detalle adicional, en los ingresos por grupos, estarmcs hab].ando,
aqui esta en el cuadro lo que corresponde al codificado del afio dos mil
diecinueve, a la Proforma dos mil veinte para poder hacer comparaciones
con lo que pasoé este afio y lo que va a pasar en proyeccién en el afio dos
mil veinte. El Presupuesto General de ingresos por grupos .pues, lo mas
importante, como les decia, en el dos mil veinte, son los impuestos, esto
representa un cuarenta por ciento de los ingresos que tendra el Estado
ecuatoriano. Hay un tema también importante, que es el financiamiern:to
publico, que, vuelvo a repetir, esta alrededor de los seis mil seiscientos
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millones de dolares. En ingresos totales, comparado el dos mil veinte con
el codificado del afio dos mil diecinueve, vernos que hay una disminucion

del tres punto siete por ciento. Vamos ahora al concepto de los egresos,

VeIros U grafico delos egresos: Los egresos; toméas faertees }.ua Cgresos
corrientes, Vemtldos mil millones de ddlares, que represema el sesenta y
tres por ciento, egresos corrientes repre%enta personal, bienes y servicios,
interés de deuda transferencias y donaciones: IESS, bonos, etcétera.
Luego en importancia son las aphcamones de financiamiento, me rehero
a amortizaciones de deuda publica, obhgacwnes de ventas anticipadas
de petroleo, paswos que representan el d1ec1sms por ciento. Ahi se
consideran los egresos por temas de inversion el ocho por uento v c‘aplfal :
erfee—pOFCICHtO Si rev1samoo con algun detalle ya los gastos
permanentes, los gastos permanentes, €l mayor de los rubros es egresos
por personal, qﬁe, en el caso de la Proforma Presupuestaria 2020, liega -
a cerca de los nueve mil millones, ocho mil novecientos noventa y siete
mil millones, que representa, en la v_participa,ci()n de todos los egresos
permanentes, el cuarenta y ocho por ciento. Bueno ahi los bienes y
servicios de consumo, que es dos mil ciento treinta y ocho millones. Luego
esta egresos financieros, este es intereses por la deuda, alrededor de los
tres mil trescientos noventa millones de délares y luego hay una cuenta
importante, que son transferencias o donaciones corrientes, esto
corresponde a egresos a los GAD en funcion de io que ‘establece la
Constitucion y las preasignaciones establecidas. Esto es con relacion a
los gastos permanentes. Vamos a los gastos no permanéntes. En los
gastos no permanentes, pues, la Profcrma llega alrededor de los trece nil
cero veinticinco, trece mil millones de ddélares, en la Proforma del dos mil
veinte, si comparamos con lo codificado del dos mil diecinueve, existe una
reduccién de alrededor del seis por ciento. Aqui los tres primeros rubros
representan, como son ingresos no permanentes, temas de inversion, es
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un tema importante de revisar. Luego hablamos en el tema de ics valores

mas importantes, amortizaciéon de deuda publica, es el pago de capital de

la deuda publica, alrededor de los cuatro mil trescientos millones de

w5
permanentes. Pasemos a revisar el tema de las préasignaciones
constitucionales. Preasignaciones a los GAD. El total de asignaciones a
los GAD, como esta estableudo en el Presupuesto presentando por el
Ejecutivo, es de tres mil sels01entos millones de dolares, existe una

reduccién del tres por ciento con relacién al monto asignado.en el afio

- dos mil diecinueve, aqui cual es la explicaciéon, por qué hay un

mismo célculo de la férmula establecida, hay vuna reduccién también en

—— —eltema de los GAD. Eso va a depender, no cierto, ya en el ejercicio fis cal'

de como se incrementa o se mantienen los. impuestos que sz harr
proyectado y de hecho que también no hay solo ingresos }')_ermanentes
para los GAD, sino también ingresos no permanentes y estos suman, no
cierto, alrededor de los, vuelvo a repetir, tres mil cuarenta y cuatro
millones de délares, mas doscientbs cuarenta millones, perdén,
quinientos ochenta y ocho millones adicionales por transferencias de
competerncia, aplicacién de la Ley de Planificacion de la Circunscripcién
Ter'ritorial y otros valores, llega al valor Vtotal de tres mil seiscientcs
millones de doélares que recibiran en teoria los GAD en funcion de esta
premisa. Luego un tema de preocupaciéon, no cierto, que entiendo que
compartiran los colegas legisladores es el tema de las asignaciones a la
educaciéon superior; el total que se asigna en el Presupuesto llega a mil
trescientos veintiséis millones de délares, por preasignaciones, es decir,
por los célculos que se hacen en funcién de los ingresos por el tema
impositivo fundamentalmente, llega a ﬁovecienpos cincuenta y cinco
millones de délares esto hay que sumar valores adicionales para llegar a %
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los mil trescientos veintiséis millones por gratuidad en la educacion, por
funcionamiento y devolucion del IVA, proyectos de inversidn, etcétera.

Esta es la realidad que tenemos con relacion al Presupuesto, de hecho

sesenta y cuatro millones, perdén, en el codificado del ano dos mil

diecinueve, en la Proforma consta m11 trescientos Vemt1selb millones de
doélares. Con relacién a las asignaciones de cducaCJon bas1ca v qalud
Aqui hay una nueva regla constitucional que debemos cu.rnphr,.,mJentras
no lleguemos al seis por ciento del PIB asignado en el tema de educacién,
todos los afios deberia irse incrementando el cero punto cirico.por ciento
- del-PIB: En €el-caso de salud, se habl—a del cuatro por.ciento; mientrasrno
lleguemos a ese porcentaje se tiene que incrementar el cero punto cinco
por ciento. En-le—Preforma—presentada—per—elEjecutivo, se habla no
cierto, y se compara con relacién al codmcado El codlflcado en ternas de ‘
salud en el afio dos mil dlec1nueve estamos hablando de treb mii
trescientos cinco millones, en la Proforma del dos mil Vemte s¢ habla de
tres mil ochocientos ochenta y ocho millones. Es demr si compar 2mos
con el codificado, este es un tema importante que tengamos presente, si
habria un incremento de quinientos cincuenta y tres millones de délares;
en teoria, si se compara con el codificado, estariamos cumpliendo la regla
constitucional del incremento del cero punto cinco por cierito. Enel caso
de educa01on basica y bachillerato, lo codificado en ei afio dos mil
diecinueve es tres mil setecientos dieciocho millones de dolar_'es. Si
comparamos con el codificado y lo que esta estableoido en la Provforma en
temas de educacién, que establece el valor de cuatro mil doscientos
setenta y tres millones, habria un incremento de quinientos cincuenta y
siete millones de dolares. Vuelvo a repetir; esto considerando la

referencia, el Presupuesto codificado. Muy rapidamente, en el tema del
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temas de desarrollo social, bono de desarrollo humano, bonos Joaquin
Gallegos - Lara, Mis Mejores Afios, Mision Ternura czten(,lon ddultos

mayores y otros, pues, asciende a mﬂ ciento veintitrés mﬂ]oneo de

ciento respecto al monto presupuestado del afio dos mil diecinueve. Aqui

hay un incremento en el tema subsidios por €l desarrollo social. Otros
Subsid—ios del- Estade;-temas importantes que debemos contemplar,
subsidios que da el Estado, el tema mas importante, _subsidios por
combustlbles estamos llegando a un monto de mil novec:lentoq cincuenta

%Lsmsmllonesgiejolamswmmbusnbles Dor seguridad

social, dos mil c1en millones de do}ares desarrollo socnal como V;mGo va

_ en el detalle de la lamina anterior, mil ciento veintitrés mlllones de
délares; desarrollo agricola, seis millones de dQIares, que es un valor
-+ -  pequeno, desarrollo urbano y- viﬁienda, -doscientos. sesenta y-cuatro
- —millones de délares. En subsidios; estamos hablando alrededor de cinco

mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones de dolares. Aqui hay una

reduccion del veintisiete punto cuatro por ciento con relaciéon al
Presupuesto del ano dos mil diecinueve. Vamos al tema de la
programaciéon del presupuesto anual de inversiones, el tamaio dei
presupuesto de inversiones de tres mil $eéiscientos veinticuatro millones

de ddlares, Ps_dean,_q.ue_ex;sten_quLmenLos_eeLenLa_}Ldos proyectm de

inversién, que la mayoria son proyeutoo de arrautr e, se incorporan ocho

proyectos nuevos al presupuesto de inversiones, fundamentalmente en
el ambito social, el sesenta y cinco. por ciento, luego en ambitos de
infraestructura el diecisiete por ciento, en seguridad el seis por ciento, en
el tema econémico el cinco por ciento, proyectos de inversién. Un dato
que es importante, la ejecucién presupuestaria con corte a octubre del
ano dos mil diecinueve del PreSupuestd que esta en vigencia tiene una
gjecucion del cuarenta y cinco por ciento, que consideramos unéa
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ejecumon baja, debia estar ya cercana o dlrededor del ochun‘ra por ciento,
COIlSldeI ando el mes de octubre Blen en funclon de este anahols que se

ha hecho y en funcién de lo que ya se escucho a través de la lectllra del

informe; voy a pasar—a darltectura, porque asi corresporde, colegas
legisladores, sobre las diecisiete recomendaciones que hace la Comisién
de Desarrollo Econémico y Productivo, para que sean consideradas en el
Pleno y en este debate. La primera, en atencion a la realidad econéruica
que atraviesaﬁlpais, el Ejecutivo\ha realizado unejercicio, de reducci()n
de algunos gastos que se reflejan en la disminucion de un tres punto smte
— ——por (*nanttrcm*n‘eia(‘ron arlarProform:zry cmrmderandofl ario dos mil VPth
—Gmrefacmrraﬂerformaﬁcodrﬁcada—ﬁrrembargrhace“nos notar la.
elevacion del egreso en algunos gastos no permanentes Bago esta
consideracion, se recomienda que el Ejecutivo realice una pnoriza’ci()n y

cifn dm E,s*ado

ne_]orar la transparenc:la v1g11ando tamblf*n que los procescs de compras
publicas se realicen en forma adecuada para obtener los mejores bienes
y servicics al menor precio. Una segund_d recomendacion. Hay algunas
recomendaciones generales y otras éépecificas. Otra recomendaciéon
general: la metodologia para. la elaboracién y evaluacién del Presupuesto
debe considerar proyecciones mas precisas sobre la real ejecucion que se
alcanza al final del afio, sobre todo ¢l presupuesto de inversiones, pues
se evidencia una importante d1feren01c1 entre el Presupueoto inicial

aprobado, el Presupuesto COdlflcadO utilizado para la elahoracmn de la
Proforma y su ejecucion real. El Ministerio de Economia y Finanzas, esta
es una de las Aprincipaies recomendaciones e inquietudés que ha tenido
la Comisidn, vuelvo a repetir, el Ministerio de Economia y Finanzas debe
revisar la clasificacion de los ingresos de dos mil millones de délares
esperados por procesos de monetizacién de activos del Estado, en cuanto

a su condicién de permanentes o no permanentes en el Presupuesto
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General del Estado. Recordemos que se consider_a Com()~_ir3.greso

permanente la monetizacién la conce sidén, como qulera llamarse de

activos del Estado Y ademas se solicita que deben justifica rse los uempoq

espet ados para su lmplementaCIOn 5391 concoraan(:la con ‘o dispuzsic por
la Cons‘rltucmn yuﬁiﬁaiwarta recomendauon 1mporrante el
EJCCU.UVO debe presentar un plan de contmgcnmas respecto a la pr ev1010n
establecida en la Proforma Presupuestaria 2020, con relac1on 91 riesgo de
COl’lbeClOH de 1OS—H€SgQS—vSp%P&dOS—pOI‘ monetlzacwrrde actlvos saldos
dlspombles por créditos no ejecutados en el afio dos mll dmunheve, y la
volatilidad del precic del petroleo. Vamos con la gumtd rec omendacmn'
. frente a la disminucién de la recauaacmn de los 1ngr<—‘sos tl‘lbdtarl(’)u, el
Ejecutlvo, a través del organismo compt_atente, debe .desarroliar
estrategias para reducir la evasidn, elusién y contrabando, que és_' un
tema que afecta sobre todo a las provincias fronterizas, para mejorar la
recaudacién de tributos. Este es un gran desafio, hemos visto que se
puede hacer muchisimo para tener mejores ingresos y poder esto i‘nverﬁr
en sectores claves, como educamon, salud, seguridad. El Ejecutivo debe
informar a la Asamblea Nacional sobre la creacion del Fonde de
Estabilizacion Fiscal y el Fondo Nacional de Gestiéon Turistica,
establecidas en la Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo yAEstabilidad y Eqﬁilibrio Fiscal, que
fue aprobada a finales del afio dos mil diecioc_ho.‘Séptima‘reé‘omendacién:
el Min@stério de Economia y Finanzas debe presentar a la. Comision
Especializada de Desarrollo Econémico, Productivo y la ‘throempu, 52 un
informe sobre el estado actual del saldo de la deuda publica, que no
consta en los documentos que fueron presentados en esta Proforma, en
relacién con lo dispuesto en la Ley Organica de Fomento Productivo y la
informacion relativa a la relacion de la deuda/PIB para la Proforma

Presupuestaria para el afie dos mil veinte. Una octava recomendacion u
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observacion: la Constitucién de la Republica garantiza el respeto a los
derechos humanos y otorga a ia Defensoria del PuPb o ias at*‘;bucmfles

necesarlas para velar por estos, para lo cual se recormenda garant1zar los

rccursus nccesarlos_ para. Cl Cumpumlen_tq detas atrlbucmnes. on I_orma
similar, se recomrendm Ejecutivo garantizar la provisién de recursos
suficientes para ia ejecucion de servicios prewstoq en la LPy Orpamca
para Prevenir y Erradicar la Vlolen01a contra ld% Muieres. La novena
recomendacioén: el E_]CCUthO debe asignar los recursos necesarios para
garantlzar que los Qrgamsmos .de cqntrol aqu1 °obre todo la

Supermtendencld de Bancos hlaO una exposicién 1mportcmte 'y -otras

———fuaneiones-del Estado incluida la Asamblea Nacional, para que pm,dan

cumplir a cabalidad con sus atribuciones co-nsutuczonales y legales. El -
Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con el Ministeriq de
Trabajo, debe informar >sobre el pago de los haberes pendientes por
incentivo a la jubilacién de los servidores publicos. La ejecucién
presupuestaria de este rubro debe ser comunicaﬂa a 13 Asamblea
Nacional de rnanera ‘rrlmestral mediantie un informe emltldo por dicha
entidad. La recomendacién numero once: ia inversién en el sector
educacion debe contemplar la reparacién, terminacién y habilitacién de

la infraestractura educativa, que - a “"nivel nacional se encuentra

— deteriorada, priorizando el sector rural, por lo que el Min bterlo de

Economia y Finanzas debe realizar las asignaciones de recursos
nécesarios para atender estas mnecesidades en cumplimie_mo y en
concordancia con el mandato constitucicnal. En la Proforma del
Presupuesto dél dos mil veinte, en cumplimierito del mandato
constitucional, se deben asignar los recursos correspondiéntes al
Ministerio de Salud Publica para que atienda todas las obligaciones que
correspendan a su Ministerio. Se deben designar recursos necesarios
para el tratamiento de las adicciones y atenciones a la salud mental, que
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no encontramoé en el Presupuesto General del Esfado Trece: en los 2808

de t*‘ansferenmas de competencias, el Mlnlsterlo de Econormiay I‘ma“xzas

debe asignar a los gobiernos auténomos descentrahaados de manera

oporturia, 10S Fecursos Necesarios para que asuman y ejecuten u,u;nas
competencias. En situacion similar se debe aplicar para las
transferencias de los valores por devolucion del IVA, que es un tema que
complica -mucho a la gestidon de los gobiernos  auténomos
descentralizados. Asimismo, deben implementarse 1os_"mecanismos
‘legales para que se transfieran en forma automatica los recursos
correspondientes a la Sociedad de Lucha contra el Cancer bolc,a por
e del——M*r_rnsteno de Economia y Finanzas. _Demma( quinta
ecomendaei()n: ante la desaceleracién de la econormia nacional, el
Ministerio de Economia y Finanzas debe Aasign'ar los recursos al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. | Asimismo, pues,  aqui es
1mportante habia ingquietud de algunos aoambielstas con reldmcn a }os
recursos que deba asignarse al Ministerio del Ambxente por el tema de la
proteccion de bosques, que eso podria incluirse, ¢no? Y también al
Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, aqui
también podemos, en funcidén de las necesidades que nosciros herrios
sentido como asambleistas de territorio, pues las asignaciones al
Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, los recursos necesarios para
asegurar el fortalecimiento de la producci()n, asi como de bienes y
servicios. Décima sexta recomPndacmn Planifica Ecuador, antes
Senplades presentara a la Asamblea \Ia01or1al en forrra truamtml un
informe sobre la ejecucion de los distintos programas ¢ proyectos del Plan
Anual de Inversiones dos mil veinte. E! Ejecutivo procurara que la
ejecucion se realice con avances proporcionales en el tiempe, respetando
la programacion del Presupuesto. Hemos evidenciado que la mayor
ejecucion se produce lamentablemente en los meses de octubre,
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noviembre y diciembre, y eso no le hace bien a la economia del pdl% La
recomendacion décima séptima, con relac1on ala 8_31gr_1a_c10n de recursos

para las universidades y escuelas politécnicas, es necesario que la

Funcién Ejecutiva J.caliuc, la reasigracion dc recursos fiscales—por
concepto de gratuidad y apoyar con acceso a credltos a favor de las
1nst1tuclones de educacién superior, a fin de mantener ]a operatividad y
prestacion de servicios, considerando las nece&dades es,pec1f1cas para
cubrir la demanda de cupos proyectados y para garantiZar una educacion

de calidad. Aqui hay un tema importante, que en este Contextovdebe

.considerarse CI¢ A ducacion @1,1‘[36!‘101
intervenidas y el efecto que los procesos de intervencion han
causado, hay algiin tema de numeracion, en 'algfm tema. se enumerarcn
dos items. que pertenecian a una misma reccmendacién_, la dititna, la
décima séptima, el Ministerio de Economia y Finanzas debera
registrar los recursos ce los items que correspondan de acuerdo al obieto
v al gasto y particularmente corregir los asignados al itern servicios de
cartografia, constantes en la Proforma Presupuestaria r9m1txda ala
Asamblea Nacional con el fin de evitar distorsiones. Se evidencio
errores en los nombres de las partidas presupuestarias y es por eso que
se hace esta recomendacién: general que debe corregirse. Hasta aqui,
sefior Presidente, el informe que presenta a la Comisién de Desarvollo
Econdémicc Productivo, esperemos escucharles. Es importénte gque hoy
tengamos que pronunciarnos, no creo que lo correcto con el pais sea nd
pronunciarnos como Asamblea Nacional y, como dice el”articu].o
doscientos noventa y cinco de la Constitucion, aprobar u obsetrvar, como
recomienda la Comisién de Desarroilo Econémico Productivo; “este
Presupuesto, con el fin de incorporar aspectos importantes que la
Comisién de Desarrollo Econémico ha sugerido. Muchas gracias a los

colegas asambleistas por su atencion; gracias, senor Presidente.--------- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Albornoz. Vamos a abrir

el debate. Tiene la palabra el asambleista René Yandun. -----~---=n-mmv-om .

. TESIOCTIE,
sefiores comparneros asambleistas. Acabamos dé‘mira'r la exposicion que
nos ha hecho el Presidente de la Comisién y desde luego consideramos
acertado la mayor parte de su exposicién. Hemos mirado detenidamente
en lo que concierne especialmente a lasl recomendaciones y me parece
que es muy importante topar algunos puntos sobre lo que concierne a
este Presupuesto. Y vemos que la Proforma del Presupuesto General del
Estado para el ejercicio del afio dos mil veinte presentado por el Ejecutivo
mantiene un Presupuesto aproximadamente de treinta y cinco mii
millones de délares, es decir que es menor en mil trescientos millones de
dolares con relacién al Presupuesto del afto dos mil diecinueve; que fue
loégicamente mas alla de los treinta y seis mil mil]ones',‘ lo que
posiblemente tenga como finalidad tratar de implementar una polit_icé de
austeridad econémica para hacer frente al déficit fiscal, que, ‘éeOﬁn la
misma Proforma, seria mas de tres mil millones de ddlares, situacién que
se agrava aun mas todavia con los requerimientos o necesidades de
financiamiento que tiene el Gobierno, que para el proximo afc- seria
aproximadamente de nueve mil millones de délares. Todo 1o que sin
ninguna duda evidencia que la situacién econdémica y financicra del
Estado ecuatoriano es sumamente complicada y critica. Por lo mismo,
debe ser enfrentada con politicas econémicas integrales que, en conjunte,
atraigan al inversionista nacional y extranjero, generen fuentes de trabajc
y disminuya el riesgo pais que hoy por hoy sobrepasa los mil trescientos
puntes y que estamos practicamente cerca de lo que es actualmente
Venezuela y de lo que es Argentina. Por estas razones, el Gobierno tiene

la obligacion de reducir los gastos corrientes de lo que nosotros acabamos
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de mirar, que abarca el sesenta y tres por ciento, y priorizar la inversion
publica para precautelar y garantizar los recursos econémicos que se

deben destinar para atender la salud, la educacién, alimentacién y la

seguridad del Estado y ta seguridad de todos los ecua'torianos., Sin
embargo, hablando sobre la seguridad del Estado, sobre la seguridad de
los ecuatorianos, debo expresar mi desacuerdo, ya que, dentro del titulo
denceminado consolidado por sectorial y lo que se refiere al sector defensa
nacional en ingresos, mientras que el codificado a septiembre del dos mil
diecinueve - se estima en doscientos setenta y cuatro miliones
aproximadamente, lo que repreben'ra una dlfe enma en menos de ciento
diecisiete millones novecientos cuarenta y cuatro mil dolares, es demr,
practicamente un setenta y cinco por ciento menos en petjuicio del
_Presupueste de las Fuerzas Armadas de nuestro pais. Ademas el.lre las

veintidos partidas detalladdb en el con%ohdado per el Plan Anual de
Inversiones del Ministerio de Defensa Namondl no se ha mcm]do una
partida para la Q.egurldad y defensa interna y a la que la 'Wartlda tnica
que vemos alli de nueve mlllonps de dolares fij adas para la obtencion de
material de municién de calibre mayor o menor, sin embargo, con ello no
alcanza a cubrir las necesidades que tienen Fuerzas Armadas, mucho
mas si nosotros hablamos de equipror é'special como el electronico, el
cibernético, telecomunicaciones de alta tecnologia que se requiere para
la obtencién de inteligencia y, lo que es mas, para obtener la eficiencia
operativa de Fuerzas Armadas, asi como también no incluye lo que
realmente debemos sostener, la adquisicién del equipo completo
disuasivo denominado antimotines, militarmente hablando, para poder
neutralizar las manifestaciones, las huelgas que se considera desde ya
una amenaza que esta latente en ¢l pais, y este material es indispensable
adquirirlo, con ¢l fin de que las Fuerzas Armadas no tengan que utilizar
armas letales, repito, para que las Fuerzas Armadas no deban utilizar
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armas letales. Recordemos que en la actualidad estamos viviendo una
fase de quinta generacién, una guerra de quinta generaciéon, pasamos ya

la cuarta, estamos llegando a una guerra de quinta generacién que ha_bla

sobre temas especiales, ESto teNemos qiie conocer que ya 110 se trata de
las guerras con los campos de bataila comunes, sino de los campos d61
internet, de las redes sociales, de la big data, de los algoritmos, de la
inteligenoia artificial, es decir, la i‘evolucién se r*ompleméfr’ca con ld
tecniologia de las comumcamones y de la informatica, que son baelcao
para una comumcaClon estratégica, razén por la cual sohclto al sefor
Presidente que, en el informe, se incluya esta observacmn a fin de qu el
Gobierno nacional provea de los recursos neccsarlos para que se atienda
este requerimiento, mucho mas cuando pubhcumf’nte ya se hd
——reconocido la existencia de amenazas internas e infiltradas que estaman
obligando la intervencion de Fuerzas Armadas. Por otra pat'te, acabamos
de ver ya las recomendaciones y, dentro de las recomendaciones, noc
constan las necesidades y requerimientos que se hizo en el mes de
septiembre, cuando la provincia del Carchi se levanto en péro y se hizo
un compromiso entre el Gobierno con las autoridades del Carchiy, dentro
de ese paro, se firmaron acuerdos por el Gobierno representado por el
ministro de Agricultura y el ministro de.la Vivienda. Y vemos, una vez
que hemos analizado, que practicamente dentro de lo firmado y constante
dentro de los acuerdos no existe absolutamente ninguna partida para
atender este compromiso que se hizo alla en la provincia de Carchi, en la
ciudad de Tulcan. Y de qué consta, consta la ampliacién de-la via
Rumichaca-Bolivar a cuatro carriles, mediante la renegociacion del
contrato con la concesionaria Panavial. Se trata, en segundo lugar, del
mantenimiento de la via Bolivar-Espejo-Mira-Mascarilla con un
Presupuesto de cinco punto dos nﬁllones, un asfaltado de un corto tramo,
pero que es indispensable. También se ofrecié la cantidad de ochocientos -
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mil délares para la construccién de un puente biprovincial entre Carchi

e Imbabura...-----=-====-==mmmmmmmmooooe - mmmmmm o mm e e oo e

EL- SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Aqgmmmqm I e e o

T & il

EL ASAMBLETS_TA YANDUN POZO RENE. ...y la. creacién de un fondo

especificamente para el desarrollo de proyectos de los. gobiernocs

autéonomos descentralizados—Insiste;-esto-no existe en el_Plan Anua] de
Inversiones del Presupuesto General y dentro de las inversiones,
especialmente previstas. Por ello, sefior Premdente %ohmto que, dentro
de las recomendaciones que se estén presentando, se incluya a mi pc/dido
para atender tanto de las Fuerzas Armadas el requerumen‘ro tunddmental
para la seguridad interna y externa y también que sz atienda el pedido

para la provincia del Carchi. Gracias, sefior Presidente.--=-----=-r--=n-s----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Homero Castanier.-------=--==mms=mnmmmmom oo omooos cooomm s oo o

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias, sefior
P1631denfe, un saludo a todos los colegas legtsladores en esta noche. LQ_
Proforma no es mas que la hoja de ruta que tiene un Gobierno en el tema
econémico, €s decu de donde va a sacar los i ingresos el prox1mo afioye

qué va a ga%tar cual van a ser sus pohncas encammada en este caso,
no solo para el dos mil veinte, sino para el dos mil veintiuno. Tengo que
resaltar el trabajo que hicimos en la Comisioén de Desarrollo Econémico,
un trabajo muy responsable, de sesiones largas, mafiana y tarde durante
un poco mas de una semana, y resaltar también el voto de unanimidad
de todos los asambleistas de la Comisién para aprobar este inforime para

debatirlo aqui en €l Pleno. No nos quedan sino dos opciones, aprobar esta
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Proforma u observarla y, en ese sentic’ro, como lo dijo el Presi_dcntc de la
Comisién, hemos planteado algunas observa01ones de las cuales VO

quiero resaltar las mas importantes para poner en co_ns1der c1on de todos

Estado el proximo-afio-concesionarlos, tal vez venderlos, no sé, no esta

claro las condiciones que se quiere lograr esos ingresos de .dos mil
millones de dodlares. Y en la Proforma estéan constando ‘como ingr_esos
permanentes dos mll millones de dolares que no son mas que una mera
expectativa. Ya se nos hablé de que serla la hldroelectrlca bopladora el
**‘*Bantoﬂeﬂgamflco y €NT, pero no sabemos las condlclopes y. ahi Jl@l"e la
preocupacion de nosotros como legl_s1aqores. Cuando se va a ejecutar v -
en qué condiciones se van a ejecutar esas posibies. in_ver;sione_é que
ingresan al Estado y, algo més alla, qué se va a hacer con €sos dos mil

millones de doélares: ¢va a servir para pagar rsueldos va P»ser—Vﬂ— para

gasto corriente, va a servir para pagar chda para reducir el defwlt) No
esta clara esta situacion y esa es una de las observacloncs principales. A
reglén seguido viene otra observacidén que es cual es el plan de

contingencia si no sucede o no se gjecuta esa monetizaciéon, es decir,

coémo van a cubrir esos dos mil millones de délares, porgue en la Proforma
se plantea un déficit de tres mil trescientos ochenta y cuatro millones de
délares, suponiendo que ingresen €s0S dos mil millones. Y sinc 1ng1esan
¢vamos a endeudarnos més? Con este riesgo pais, va a ser muy dificil
que salgamos a golpear las puertas de organismos internacionales para
decir que necesitamos ese dinero. Otra cosa que nos preocupé 2s la baja
ejecucion en el Presupuesto de las diferentes instituciones y ministerios.
Recibimos a muchas autbri.dades, a muchos representantes y tengo que
felicitarles pablicamente a esos ministros que fueron a la Comisién, al
defensor del pueblo, a la Superintendenta de Bancos, a gente que se
preocupd, qué esta pasando, nos estan reduciendo el Presupuesto, a los
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rectores de las un_iversidades. Pero también tengo que decir que hubo
gente irresponsable, algunos que ni se excusaron y que no fueron a la

Comisién a lo mejor ni les interesa como funcionarios oﬁblicos algo tan

lmp()rl.drll.t: (,UIHU S  Ulld l"I UIUI IIId I’I r‘buput:cwu ld L‘Jbb pl C()bul)d.
tamblpn decia, la redubcwn del Presupuesto a en‘rldadea de conu ol como
la Superintendencia de Bancos, que tiene ingresos propios y que sirve
para controlar un sistema financiero del pais que esté sano. En ¢l tema
de la Defensoria del Pueblo, que comparte con la Fiscalia, con el Consejo

de la Judicatura, nos preocupa el tema de reduccién mas que nada en

algo—que- aprobamos en esta Asamblea, que es la Lev contra la no

se necesﬂa Pl presupupsto \4 fueron olaros que ese Presupupsro ne esta
para mitigar ese mal tan grande que tiene el pals que es la vlolcnma :
contra la mujer. En el tema de las universidades y escuelas plol:itecmcas,'
sali un momento afuera y vi que estaban ya ms universitarios de afuera

Acabamos de pasar momentos duros en el pais, momentos que dejaron
heridas, reclamamos, manifestaciones, Qnirentamlentos. El Gobierno no
puede reducir el Presupuesto de las universidades, de las escuelas
politécnicas, eso hemos observado. Y aqui quiero decirles que ia
universidad estatal a la que mas le reducen el presupuesto estd en mi
provincia, en el Canar, la UNAE: de treinta y seis millones de délares le
bajan a catorce, el cincuenta y cinco por ciento. Decimos que tenemos
que invertir mas en educacion, la universidad madre de la educacion,
que recién gradua doscientos cincuenta licenciados, le redu-csn més dé
la mitad del presupuesto. Una incoherencia y eso esta observado y esta
ingresado dentro de las observaciones en la Proforma. Ternigo que resaltar
algo importante, no todo es malo, ha sido una lucha personal y una lucha
de la Comisién de los Jubkilados el que esa deuda histérica con miles de

jubiiados del pais ilegue a su fin. Este aflo se presupuesté trescientos
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cincuenta millones de délares; el préxirn_o ano esta presupuestado
qumlen‘ros sesenta mlllones de ddlares, y hay que amaudh que ese sector

tan vulnerable en nuestra sociedad como son nuestros hermarms

JuUllduUb PuUl 11[1, bl ol CJCbU.LC!., VqlllUb =8 buUlll Loa ucuua L,UI{ .Ll.li_le '(.va
jubilados del pais. Nos preocupa también la deuda con Soclca, casi cien
millones de délares que se le adeuda a Solca y se ha observado que tienen
que haceroe lab transferenuas tiernpo a Solca y a los GAD. Hay una
observacion de forma, lo mencionaron, Sobre un rubro de quinientes

noventa vy cinco miliones de délares para cartografia, que esta puesto en

. la Proforma.Se-nos-ha dicho que es-un error; que van a corregir, y por.

eso observamos, eso es lo légico y lo que se estd planteando en este
debate. Y para finalizar, tal vez lo que méas nos preocupa €s el tema de
las - necesidades de financiamiento ¢gue va a necesitar el Estado
ecuatoriano. El Gobierno plantea seis mil seiscientos cincuenta y cjncvo
millones de délares que necesﬁdn financiarse. Sl no se m\)neu ZAn €808
actlvos la deuda va a llegar a la cifra escalofrlanre de casi nueve mil
millones de ddlares, unas necesidades de financiamiento inmanejables.
Sinceremos las cuentas, 'observefnoér esta Proforma v dérosle la’
oportunidad al Gobierno de que corrija lo que nos ha planteadc mal,
sobreestimado y que se respeten los recursos de las diferentes entidades
e instituciones del Estado, especialmente de aquellas que no se les puede
coartar como son las universidades y escuelas politécnicas. Grac as,

sefior Presidente, gracias colegas asamblemtas mmm e B G LE PR

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tlenc la palabra

asambleista Mauricio Zambrano.~-------«-=--=--=m-mmmmmmmmmmnmm e e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenas tardes a .
quien dirige la Sesidén del Pleno de la Asamblea Nacional, buenas tardes,
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colegas asamblemtas saludos a la c1udaddnla ecuato”lana denitro y fuera
del territorio. En primera instancia, quisiera llamar la atencidon a quien

corresponda, debido a que, al tratarse de un tema tan impcrtante, la’

CUIIlibi()Il dC DdeIIU}.lU ELUII()].J.JJ..LU, Elll_pl CIldiIlliClJ}l_,U Yy ld }V{ibl U»Cl”,_[r)l_de
no conocié que se le habia asignado el analisis. de ‘la Proforma
Presupuestaria sino trece dias después, colegas asambleistas, después
que el Ejecutivo ingresé la Proforma 2020 a la Asamblea Nacional. Al ser
un tema tan importante, no debimos haber perdido ni un dia de trabajo,
de todas formas, felicito la agilidad, ética, responsakhiiidad y-eficiencia con
la que trabajamé.s en el tema dent;o de la Comisidp. En segundo lugar,-
quiéiera transmitirles la incomodidad de estudia.nt.es universitarios, “que
merecian ser escuchados en com1s10n generdl en este Ple*lo y el pe(ndo
—que—reahce para que se los invite no tuvo respuesta; sin embarcro cllos
nos acompanan en los extemores de la Asamblea NdClO} al v1g1lantes del
actuar de cada uno de nosotros. Ya entrando en mat“rld voy a d1v1d11 mi:
exposicion en dos partes, la primera sefiala observaciones generaies a
toda la Proforma 2020 y las segunda un anélisis en la que se sefaiaran
las afectaciones por cada sector. En las principales observaciones
podemos ver el incumplimiento de la regla fiscal. La Constitucion de la
Republica del Ecuador senala que los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes, articulo .dos ocho seis de la
misma. Esta regla no se cumple debido a que, como ya io menciond el
colega Homero Castanier, se incluyen como ingresos permanentes dcs
millones de délares, que correspondpn monetizacién de activos, perdon,
dos mil millones de délares. Llamémoslo por su nombre, colegas, es decir
concesiones. Y qué pasa si no se dan: primera interrogante. Al no ser un
ingreso permanente, habria un déficit permanente de menos seiscientos
veinte mil millones de délares. También tenemos la falta de re‘-’isién de la
gjecucion presupuestaria del dos mil diecinueve. La Comisién no ccnocié 1.
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la ejecuci(’)n presupuestaria dos mil diecinueve, que deberia cumplir» la
ejecucion mas 0 menos de ocho coma tremta y tres por ciento me n%uale

cuando esto es un factor determinante, para qué, para la asignacién del

h Y &~ . 4+ 1 M b4 ] e + 4ogd 4+ Q 4 A
rl t:bupu.CbLU CUITICIIIC y UC IHIVED §1U11 UT Cdlld .L_llbLl_LblblU.ll. DT 1IUS Elll._l TRy
una unidad de CD que corresponde a lo ejecutado hasta junio dos il
dlecmueve Para podel eliminar todas las dlstorswnes la A%nnbma debe

conocer el Presupuesto aprobado, el COdlfl ado 1n1c1a1, la E’VO]UC’OI' del

codlflcado y del ejecutado, pues esto no lo conommos Como 1ercer punto,.

no vemos una planificacion, la Prolorma 20°O parte dei anahsm, aegfm

el propio ministro de Flnanzas, de d1smmu1r el deflclt, no es;tomado en;.

cuenta el Plan Nac1onal de Desarroﬂo -otro mterrogante lo cual es un:
mandato cons’rltucmnal segun los artlculos dos ochenta y Hos nueve

cuatro. Asi mlsmo no hay un alineamiento con los Obje‘uvos de Desar"ollo

Sostemble 9030 lo cual fue un compremiso del Ejecutivo en el Decreto

371. Otra cosa preocupante es la disminucion de] monto para pemonal

los gastos en personal disminuyen de nueve mil trescientos cinco

millones a ocho mil ochocientos noventa y siete millones de dolares, -

tenemos un menos cuatro ochenta y siete por ciento, lo que representan
alrededor de cuatrocientos ocho millones de doélares. Esto significa que
podrian darse posibles desvinculaciones para dismirnuir el tamanoc del
Estado. A mi criterio, saltan dos preocupaciones, la afectaciéon al servicio
que se proveera a la poblacidén ecuatoriana y las miles de familias que se
quedaran sin un sustento para su hogar. La reduccién del personal
podria afectar a docentes del magisterio, docentes investigadores
universitarios, haberes militares y policiales. Me pregunto, pregurito a
ustedes, pregunto a los principales afectados, ¢esto podemos
considerarlo como parte del didlogo del Gobierno? Otra interrogante.
Quisiera ponerles un ejemplo dentro de esta parte. 3i hacemos una
relacion simpie de un servidor publico grado uno que gana ochocientos
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diecisiete délares mensuales, lo que significa un aproximado anual de
nueve mil ochocientos délares, la disminucién de los cuatrocientos ocho

millones significa un menos cuatro ochenta y siete por ciento con

cuarenta y seis mil personas. Si dividimos esto entre las veinticuatro

provincias, estamos hablando de méas de mil novecientos treinta y cinco
personas en el desempleo por provincia, f_eco_rdemos este analisis para
maés adelante. Como quinto punte, veamos los ingresos, el SR] prevé una
recaudacién menor en dos rml veinte que en el dos mil! diecin ueve: de
quince mil millones pasaremos a catorce- mﬂ rmllones El impueste a la

renta es la segunda fuente de ingrescs tributarios, representa el

veintiocho CQm,aJillCJJﬁnI&LQChQﬁcriiﬁninﬁl_total que tiene una-
disminucién de un menos cero coma. ochenta y siete por ciento, 10 quer
representa treinta y seis millones de dolareq En cuantc -al-
financiamiento, los af‘reedores del flnandamlen to llegar\ a_ catorce -
instituciones, de los cuales los tres principales financistas para dos mil
veinte son, como lo pueden ver en la tabla, Fondc Monetaric
Internacional con un veintinueve coma ochenta y siete por ciento; Banco
Interamericano de Desarrollo, con trece coma cincuenta y cinco por
ciento; Banco Mundial, con ocho noventa y siete; pero nos deben llamar
la atencién créditos por contratar, con un treinta y tres coma sesenta y
seis por ciento. El Fondo Monetaric Internacional es nuestro principal
financista, pero es un financista que noes va a imponer condiciones. Ahora
que €l pueblo le dijo no en las calles a la eliminacién del subsidio-en
combustibles y aqui en la Asamblea se dijo no a'la Ley econémiica urgente
que se presentd anteriormente y ambas fueron condiciones del Fondo
Monetario Internacional. Es inadmisible que no se haya definidc con
quién se va a contratar el crédito que corresponde al treinta v tres coma
sesenta y seis por ciento, no se conocen las condiciones, tasas de interés,
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tiempos y si hay imposiciones para este financiamiento. La Constitucién
del Ecuador en su articulo dos noventa numeral tres sefiala, me permite

leer: “Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente

capacidad ﬁnanciera de paoo”. Dos interrogantesz C'cuelles son las nuevas

cbras que se han realuado con la deuda adquirida?, the programas y
proyectos de 11’1_VCI‘SlOl’1 se reahzaran con la deuda a adqulrh en deos mil
veinte? Lo dejo-a su criterio. Anahcemo'i ahora las afe(,tamor’eo que tlene
la Proforma por sector. En prlmer lugar, servicios para ecuatorlanos en
‘—%1—@95%11}9{'. Como representante de los ecuatorianos en el extenor,_no
puedo dejar de mencionar esto. Existe una disminucién del presupuesto
para el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de once -
coma noventa y ocho por ciento con respecto al dos mil diecinueve, lo que
significa catorce millones de dOlal‘eb menos. Los servicics que pre Qta‘esta
cartera de Estado, ya sea como consulados o embwada _son
primordiales para nuestros_hermanos que se encuentran en el exterior.
Entre los principales servicios, tenemos brindar asistencia oportuha,
inmediata y efectiva a las personas ecuatorianas privadas de libertad en
el exterior, velar por el derecho a la legitima defensa de las personas
ecuatorianas en el exterior, coordinar la atencién y proteccién de las
victimas de frata de personas o trafico ilicito de nﬁigr&ntes. Esta
disminucién puede derivar eﬁ la atencién consular de nuestros
hermanos. En el tema de prevencién de la violencia de gériero, como
integrante del Grupo Parlamentario y como lo ha mehcioné{dd también el
cblega Homero Castanier, el Presupuesto presenta una solicitud de cinco
millones de délares y solo se asigné el diecisiete coma cinco, algo asi de
ochocientos setenta y seis mil dolares. Como, colegas, como pretendernos
prevenir este gran mal que aqueja a las mujeres ecuatorianas y a las
victimas directas e indirectas, si no le otorgamos el presupuesio que b,
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merece esta tan importante problemética de nuestro pais. Seﬁalo Como
tercer punto la educacion. La politica de forfa‘e cimiento de la educacion

es una politica de este Gobler‘no como ha sido de los anteriores, es

y ha sido anunciado por varios ministros de educacién que no se ha

llegado a la planta 6ptima de docentes. ¢Recuerdan el anailisis antericr
que hicimos de los ochocientos diecisiete délares mensuales? Bajo ese
mismo supuesto, se dejaria sin presupuesto para pagar & mas o menos
dieciocho mil doscientoé sesenta maestros y maestras, casi setecientos
sesenta- y uno- por provincia. Ademas preocupa qbre—}&—pehﬁ(a de
ehmxnamon de barreras de ingreso que nos permitio unlversahzeu la
educacién general basica tenga disminucién, esto se traduce, en textos,

uniformes, alimentacién escolar. Hablemos ahora del sistema nacioral -

Presupuesto General destinado al sistema nacional de salud  se

incrementard cada afio en un porcentaje no inferior al cero coma cinco
del producte interno bruto, algo que ya ha sido mencionado en el Pleno.
Esto no significa que, una vez que se haya alcanzado el cuatrc por cientc,
se tenga que disminuir. Para esta Proforma faltan trescientos ochente y
un millon de doélares para cumplir con el mandato constitucionai. El
Ministerio de Salud tendra una disminucién de ciento cincuenta millones
de délares, lo-que representa diez cuarenta y seis por ciento menos-del
Presupuestc del ano anterior. La disminucién en sueldos y salarios |
dejaria sin Presupuesto para pagar a dieciséis mil setenta y tres médicos,
enfermeros, enfermeras y demas trabajadores de la salud. Preocupante,
¢no? En materia de seguridad, los haberes para el sector militar y policial
tienen una disminucién del menos siete coma sesenta por ciento, lo que
representa y se traduce en ciento dieciséis milones menos en,
comparacion con la Proforma -anterior. Un punto importante, ccmo lo
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universidades con una‘dls.mlnumon, absoluta de cincuenta y cuatro

millones de délares, entre ellas, podemos mencionar a las unicas dos

sidades—eeuatorianas—ranqueadas como ias mejores  de
Latinoamérica por el QS Latin American University, la Escuela

Politécnica Nacional y la Escuela Politécnica del Litoral...---==-ee-commceeee
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----------- e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Adems se recortara
presupuesto .a umver31dadf~s con alta poblac1on esr.ud1ant11 como la
Universidad de Cuenca, la Umversldad CPntral la Universidad de
Guayaquil, la Un1vers1dad Nac1ona1 de Lo;a, También deberia liamarnos
la atencién del gran recorte presupuestario a la 1nica universidad que
forma docentes en el pais: Universidad Nacional de F‘ducaciér la UNAE
cuyo recorte presupuestarlo asciende a veinte punto nueve mdlones de
délares. Como hemos podldo notar, la Proforma para dos mil veinte tiene
graves incumplimientos constitucionales, incumplimientos con el Plan de
Gobierno por el que se votd y una gran afectacién a los sectores més
vulnerables. Es el momento que désde‘éste, que es el primer Poder del
Estado, exijamos que el Gobierno busque los mecanismos adecuados
para reactivar la economia. Los ecuatorianos queremos trabajo,
queremos.respeto por las ofertas de bampaﬁa que no se cumplieron. Que
no volvamos a tener una conmocion social por las malas decisiones que
se han tomado, que lo tnico que han logrado es que el pais y su politica
vayan de tumbo en tumbo y después termine diciendo que aqui, en el
Pleno de la Asamblea Nacional, no estamos cumpliendo ni haciendo
“nada. Hoy hemos demostrado con un trabajo comprometido y velando |
que los intereses los defendemos nosotros, los intereses de cada
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ecuatoriano, razon por la cual apoyo Completamente que la Proforma sea
observada y devuelta al EJCCUthO ¥y que todas las observaciones qjue_ se

mencionan en este Pleno sean incliidas. Muchas gracias, colegas

EL AQAMBLETSTA CELI QANTO% GUIL] ERMO Muy buenas taxdeo;
sefior- PI%Sidente colegas leglsladores Yo quiero empezar sefnalando con
claridad una premisa que es fundamental para analizar el Presufpuesto
del Estado, el Presupuesto de un Estado, y en este casc par‘ucula* el
Presupueste del Estado ecuatoriano debe ner como eje central la
planlflcauon la p]an1f1cdc1on de generar, pumero ngreoob y gonerar
inversiones y gastos en favor de los ecuatorianos, prmcxpal’n >nte odlud

educacmn, seguridad y apoyo al emprendimiento y a la generacién de
empleo, premisas fundamentales para analizar la presente Proforma y el
siguiente debate. Yo quiero habldrleo, primero, colegas legisladores, de
principios que son fundamentales. Recuerdan ustedes, hace POCOS meses
debatiamos la Reforma integral al Codigo Orgénico Integral Penal. Y lo
dije en ese momento y lo repito lo mismo que en la Comisién defendi: no
es posible, colegas legisladores, que se disminuya y se eliminen ocho
millones de délares de la plata en favor de la mujer ecuatoriana. Aquii
solamente la gente se acuerda de la muier atacada, violentada, atentada
a su pudor cuando aparece en los periddicos v en los medios la noticia
criminis de que una mujer ha sido atentada en su pudor ¢Y qué pasa
despuéo con esa mujer?, ¢le dan ayuda psicolégica, psiquiatra, personai,
apoyo para que pueda emprender a tener un empleo? Esos son los
principios fundamentales para defender la lucha de las mujeres, y por
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€s0 observé, y estd en la Proforma cbservado, que esta diminucién de
ocho millones no la podemos tolerar y no la vamos a permitir M ujeres

ecuatorlanas no estan solas 1o, la Comisién unammpmenfe 111(‘01‘901"0

N Aha

esta-observactén. Novamos = peT rmur que se reduzcan ocho nul‘ones de
dolares a una lucha tan importante y también para prevenir, sobre tho,
estos atentados a la mujer ecuatoriana. Como siguiente prernisa también,
colegas, y hablando del sector salud, ¢saben ustedes que hay una
‘disminuci()n imeliantisima, v peligr‘osd al mismo ‘tiempo a un sector
fundamental que hay que apoyarlo- Venimos bablando tanto qu€
>,k,;,haccmos,f,que hacemos—eerf—les—e}evadﬁﬁndlmw dJ:ggamzr‘cmn y

consumo de sustancias estupefa01eme° .€n nuestros nmos I}I!’LaS,

adolescentes y en nuestra sociedad ecuatorlana Les quwro contar,

colegas 1601 lad01es se estan disminuyendo seis mlho”le 'cze'n mil

,,,,ngélarﬁs,,saxs 1mil lgnes cien mil dol&rM los centros- de- salud mental yen
favor de la recuperacxon de los ecuator'anos que wlmenubl@mcn te han
CaldO en las garras de la drogadlccmn Eso no lo podemos permm'f ¥ 10
estamos observando. No pueden ser indolentes quienes planifican o
quienes elaboran, porque de _planlflcacmn no tiene nada cuando atacan
a la mujer, cuando atacan a los jévenes que necesitan salir de las garras
de la drogadiccién, de aquellas personas enajenadas mentalmente que
necesitan ser restablecidas en la sociedad ecuatoriana, pero les estan
disminuyendo seis millones cien mil délares. Y yo puntualizo, .y la
observacion tiene que ir clara con la disminucién de valores, al mencs
mantengan lo que en este afio se esta invirtiendo para aquello.
Adicionalmente, colegas legisladores, quiero sefalar que parece una
aberracion que no se le entregue a la Superintendencia de Bancos los
valores correspondientes; la Superintendencia de Bancos recauda
aproximadamente setenta millones de délares y solo le reintegran veinte

——millones. Aqui esta, colegas leglsladores fresco: informe del procurador |
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general del Estado, articulo setenta y siete, noventa yxnuevc del Caédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que establece que los

valores recaudados por las instituciones que tienen que supervisar en

este-caso—clcontroldelos barncos deben 1ntegrarselen Ia Lo‘rahdad cle €s0s
valores para hacer un contro] adecuado seguimiento, dcompanqmlenfo
a un tema tan 1mportante como es el swtema financiero ecuatorlanu Y
tamblen ha quedado puntualizado, colegas IF‘gl ladores. Asi también, al
respecto de las regalas ma.crofiscales yo quiero puntualiZar una
_ preocupacién que tenemos los ecuatorianos y en partlcuur quwn

somos parte de esta Asamblea Nauonal y de la Cormslon de. Desarrollo
Econémico en cuanto en el distribuidor de i mgresos y gastos se eotablece
como un 1ngreso permanente, y aqui ya lo han dicho varios de mis cclegas
legisladores, la monetizacién de bienes o sectores del EStddO En lo
particular, estoy de acuerdo en una delegamon de la admlrnsu'amon{, pero
€s0 no significa que es un ingreso permanente. Aqui ya se ha dicho, no
se. sabe todavia cuél va a ser el mecanismo a tomar, mas alla que ya lo
hemos debatido aqui en la Asamblea, de que ni siquiera existen balances
auditados a las empresas pl’J.blica‘s, no hay balances auditados a las
empresas publicas, lo cual es lamentable. En muchos de los casos, el
ultimo balance esta en el afio dos mil catorce, como el caso particular de
CNT. Esa es la realidad, no se puede incorporar como un ingreso
permanente de ‘algo que quieren monetizar, podria ser un i.'ngreso
extra(jrdinario 0 un ingreso corriente, pero no jamas t)erxnéneilte
AdlClonalmente colegas, y aqui me quiero ocupar del téma iundameﬂtal
la educacién. Primero que los sefiores de la Senescyt hunca
comparecieron a nuestra Comisién, dense cuenta ustedes la impertancia
que le dan estos sefiores, seguramente centralistas, como son ellos, a un
tema tan importante como es la educacién de nuestros jovenes. Estén

reduciendo cuatro millones de délares a la Escuela Superior Politécnica
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del Litoral y cinco millones de délares a la Escuela Politécnica Nacionai.

¢cEn qué se perjudican? Los jovenes, en su capacitacién, en la

instrumentalizacién de sus acciones en laboratorios, por ejempio, para

analistsde—sismicidad eI el Ecuador- Nos A <dicho Los Teciores. al
respecto: no se puede disminuir la plata para la educacion superior, es0
seria una barbaridad. Escuichenme bien, ministro de Finanzas, ministrq
de Educapién y seﬁores de Senescyt, tienen que reiﬁcorporar €308
recursos, al menos que sean los mlbmoq dPl ano anurmr €s dpcn . de
este afio en curso para el préximo aio dos mii veinte. Y aqul qulero haL er
una digresion importantisima. Colegas, legl ladure% _e,b,toy Lmuy
preocupado. ¢Saben ustedes que el Ecuador tiene una _aeﬁciencia de
cerca de ocho millones, '_ocho millones, una deficiencia.,‘ per&é}f,ﬁ_&&ﬁcho
mil m_édicos en el Ecuador, ocho mil médicos faltan en el Ecuador? ;Pero,
miren ustedes, en la Unlvermdad Técnica de Manabl me rf*um el dia de
ayer con jovenes medlcos graduadoo, aqu1 esta el hatado dp Ve muoeho
meédicos graduados a quienes se les estda negandc reahzar su servicic
rural de un afio. ¢Por qué serd? Porque no nos han dichs las verdades.
¢Sera pofque ‘no han incorpofado los recursos necesarios para los
médicos recién graduados de las universidades para que realicen la
rural? Y no solamente le hacen un dafio a los jovenes, le hacen un daﬁo
sobre todo a los ciudadanos del sector rural, de nuestra Serrania, de la
Costa, de la Amazonia y de la Regién Insular, que no pueden hrindar
gratuitamente su trabajo en favor de los més sencillos y humildes, de la
gente mas pobre. Y voy a dar algunos nombres, por ejemplo: Maria Leonor
Iturralde, Alberto Mendoza, Nicolas Mora, Cintia Nuifiez. Veintiocho
médicos recién graduados, y me han dicho que en la reunién que tuvieron
aqui en Quito, que ro los quisieron atender, lo misfno pasaba con la
Universidad PUCE, la Pontificia Universidad Catélica, y con
universidades de Cuenca y de otras latitudes. Esto no podemos pernutir,
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el Ministerio de Educacién tiene que ab1 ir 10s cupos necesarios pomue

se estan basando en una leguleyada de que supuestamente el sm&ma Je<‘

aparece, el formulano de aplicacion, como que esta en blango cucmdo no

s

cupo necesario y que-los e,cuatoriar‘losv mas pobres no pierdan la
Vposibilidad de tener atencion meédica en el sector rural. Asi también,
colegas legisiadores, aparemo una perla, que es un eiror terubie en el
clasificador de gastos, y aqui lo tengo, lo descuori En ei bf}I’VI(‘lO de
cartograﬁa se 1ncmo*mz €80 de qummnfos noventa y-tres mdlone“
— -de doldres en cartografia, es decu‘ ‘para haLer los mapas; qumwnros
noventa y tres miliones de dclares ¥y no rios pud1eron decir del lad o del
Mmlsterlo de Finanzas una respuesta de por qué este erre . \ to esta,
—efr}acPfofefma Presup uestaria s umada ]o“ treinta y cinco rml *ml]onbs de
doélares de lo que se presupuesta para el ano dos mil vemieb qu.unenf()t,

HWM%E?F&IEH@HC%%&&P&PCS—HC%H&Q&P—&G}&% la s abledad este

tema tan 1mportante STTTTmTTITTTToommmomoossosessooooneosooss St -
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambieista.——-——----—--~——--—-— -------

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Sigo con el tema del
sector agropecuario, rapidamente, se le disminuyen catorce miliones de
délares a nuestros agricultores, esté es una barbaridad que tiene que
corregir inmediatamente. Ya se habla que no se les daran los Kltc‘
agrlcolas y los agricultores estan pidiendo que el G \blerﬁo nec: (m.:d el
Estado les financie el cien pm—aeﬁe—ée%—sega*e—a—gmcola E sto es na

Justlr‘la con un aector abandonado a su suerte y que esta asi nnsmo
observado Hosplfales d1sm1nu01on aqu1 esta, yveanl ien; en el hcs*)ltal
no hay ni jeringuillas, este es el Hospital VeI di Cevallos de Portoviejo,
hospital regional, no hay ni jeringuillas. Esta es la realidad, los pacientes,
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gente pobre y humilde, tienen que salir a las farmacias individualmente

y con sus familias a hacer vaca para comprar los insumos médicos

cuando ¢l Estado no se los puede dar. Y finalmente, mi preocupacién con

Mantay lo que es la ahanza pubhco prlvada del Puerto de Manta. genera
ingresos porﬁdos millones qumlentos cmbuenta y. cmco mll dolares y
genera egresos por once millones de délares, once mlllones de dolares

colegas 1eg1s1adores todos los puertos tienen superav1’r Que esta
pasando con Manta. Hay que poner el dedo en la llaca y ha\/ que hacer
una observa01on flrme en relacion a los recursos que leo Der‘renecen L los
manabitas y ecuatorianos. Fmalrneme colegas consldero que son

validas las dieciséis observac1onps a un Presupuesto que deJa rnu(,hau

-~ —preguntas, pocas-respuestas y_coincido_con vanos de mls colecas

muchos de 10° ministros de Estado ni siquiera tuvieron, m siquiera
tuvieron la delicadeza, no con nosotros los leglshdores con los
ecuatorianos, de cumplir su trabajo y asistir aqui en la Asamblea a
contarnos-la plena de lo que esta pasando en cada una de sus carteras
de Estado. Algunos si lo hicierony les agradecimos perscnalmente en su
momento por su presencia, pero esta es una obligacisn y deber de quien
maneja una cartera de Estado. Ojala en los proximos dias ¢l preqzidente,
: :

de la Republica, por decreto, elimine tantos VlCPmlnlth‘rlO 'y
subsecretanas que no sirven absolutamernte de nada mas aue lmnar de
burocracia, mientras que los jovenes estudiantes no tienen su cupo en la
rural, mientras que la gente en IOS’hOS'pitalesdel peﬁs no tiénen ‘ni
jeringuilla para aplicarse la medicina y salvar sus vidas. Con esto, colegas,
legisladores, me ratifico en las observaciones al Presupueéto ; le agradezco,
a usted, senor encargado de la Presidencia, y a ustedes, colegas

legisladores. ~----= == -mmmmmmmm oo oo s
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleis‘;a._ Tiene la palabra el

asambleista Rubén Bustamanig.-------===-=s===-===-==mormmcooommmos oo m oo

Pr es1den‘re companeras, Compaanb d%amblmstas Efectwame te el dla,

“de hoy estamos topando algo funda_men_tal para el pais y es la Prmqrma
econémica para el ano dos mil veinte, y de esto, pues, vamos a tener que
hablar no solamente dhora sinc en el transcurso de todo el ano travea
de una serie de mecamsmos "refo'fm—a-s, eteetera, que se tengan que _hacer. :

Como Asamolea Nacmnal_y como C o*mslon de Desarrollo -Econdmico, -

creo . que hemos hecho lo que nos ha 'tocado_,con_ absoluta--
—responsabilidad, recibiendo a varios actores nﬁfltucmaah s, ciuda danos :

—=——}os~ eqﬁipes de trabajo que apoertaron con Cadd uno de los asafnblelst asy:

- etcetera. La misma Comision que comcldlmos realmente ani ‘uw, y lo-
digo con absoluta sin Vam'iaa pero con absoluta smcerldad creo. que.
hay un alto grado de I‘CSpOI’]odbll]dad de fodos quienes $OmOos
comisionados para poder tratar este tema tan deucado La reahdad uel
pais la conocemos absolutamente todos, no es nada nuevo, pErc sa abemos
que es necesario adecuar dentro de la gran planificacién nacional o
adecuar la gran planificacién nacional & lo que significa la Proforma. -

econémica. Sin embargo, como Comisién y asarableistas, sabemoes

también que existen los derechos ciudadanos, y todos guienes estamos
s aqui debemos velar por que esos derechos de los ciudadanos sean
priorizados y en esa forma hemos tra,bajado. Lo ideal entorces es

alcanzar, yo creo que dentro de esto, un equilibric que nos permita

invertir nuestros recursos en lo efectivamente importante, de moGo que,

actuemos con responsabilidad, como lo he mencionado, y con un

auténtico sentido social. Sabemos que la economia es una de las
——herramientas fundamentales-de esa planificacién y-que, en esa lines, el
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Presupuesto es uno de los elementos principales de esa herramienta. Por
ello, como ya ha sido expresado en el informe suscrito por unanimidad,

esto es importante, hernos manifestado nuestras preocupaciones,

pais con las mas urgentes necesidades de sus ciudadanos. Creemos que

la salud, la educacién y la educacion superior son derechos gue ne deben
sufrir menoscabos en sus presupuésto,s, y asi lo hemqs trabajado, ¥y que

es neCCSaI‘IO quLsr;nealmﬁrLL) ustes necesarios a fin de gue esa

prlorlzaclon se evidencie en la pohtlca econormca En tal ramn hemos

- no se proceda con una dlsmmucmn presupue&‘teu ia a las univer dedOES

—que reql;ueren mas bien ser fortaleudas, porque de cllas podran surgin
-~ mejores soluciones para-nuestrasnecemdades. Mayor atencion merecen,,,
e ~inclusive, aquellas universidades que atravesaron por broce%@s de
intervencion, que, como hemos visto, en mucha% ocasiones han de Jadn
criticas huellas en la administraciéon en los centros de estudlos,. Cuiero
referirme, por ejemplo, a la Uhiversidad Nacional de Laje, la segunda
universidad del pais, una umvprs1dc.d con mucha antigliedad, a la que
no se pueden asignar recursos con un criterio historico gue evalia su;
momento mas critico comofue el de la intervencién, sino a la que.se débe,

con un criterio histérico que evalila su momento mas critico, lo habia

mencionado, como fue el de la intervencién, tres afios, tres &nos -
aproximadamerite de intervenciéon en donde su nivel académico se vino.
abajo. En funcién de su realidad o de la realidad anterior, la que vivié la
Universidad Nacional, a la que hoy no solo ha vuelto sino a la que esta
. guperada-o-ha-superado-su-problema para beneficio-de la region sury de
todo el Ecuador; sin embargo, se reducen también los recurscs para su

funcionalidad, y esto es algo que vino a reclamar el rector de la |
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Universidad Nacional de Loja, asi como el resto de rectores del pais. De
igual manera hemos observado la necesidad de no disminuir recursos 2

organismos como la Defenseria del Pueblo y al sistema nacional de

desmayar ante una realidad lacprame al 19 que debemoe. vencer con Lodas

nuestras fuerzersry contandcrcoﬁodos%@*ﬂﬁeeﬁfsos que podamcs 1 grar.

Sin embargo, mas alla de estas Justas ob%ervauoneb, 1o podemos degar

—y- decmlequ&es ne

de expresar 1 ﬂuestfarpfefuﬂ&afﬁeeaapamon por 1a F’conmma dei pdlb tal
vez hacer un- 1larrradoalsenm preﬁdﬁn’c&de%erRepﬁbhra %f‘rla necwario

! onom1a Es IlbLESaI'J.C_rtCYdL er(‘ada

ciudadano una mformacmn Comprenmble de la situacion por 1a fque esta

atravesando el Ecuador. Si queremos rf‘axmente sacar adclante al- pcu\,,.

contemos con ideas para <=uperar este memen%e%’ersona‘men*c he-r

expresado mi preocupamon por la COﬂSld(,rdCIOP de 1ng1€so; aun
inciertos, como algo con lo que ya se pueda contar, y JIUC]."'O mcm por d
hecho de que se les quiera dar el caracter de permanentes cuando esa no
es su naturaleza, me refiero aqui a los correspondientes a concesiones.
Entiendo la necesidad de equilibrar los egresos con estos supuestos
ingresos, pero me debo préocupar, como quizéas debemos hacerlo todos,
ante una eventual caida de esos procesos. Creo que es necesarslo
corisiderar. la reduccién de egreéos, pero superando cqa idea tan
arraigada dé que la Unica via es la desvinculacion. Creo que debemos
mejorar los modeios de gestion, los prOf‘eoos de contratacisn v Vl‘a
participaci(‘)h del sector privado en la economia. Pero, claro, aqul no

podemos dejar de observar el alarmarnte percentaje de la . ejecucidn

presupuestaria real; necesitamos que el Gobierno central, que las

instituciones aprendan a ejecutar los presupuestos, este es un elemento

~_que pocas veces se analiza. Pero si el Ecuador fuese el Banco de
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Desarrollo, para no sefalar el ejemplo de una financiera particular que

debe prever la forma en que va a colocar los recursos, tal vez habria

PAEDPN At PO 2N

iIlgICbUb Yy quc CbU»J..J.lllJl..lCa tna grai Cot :
endeudamiento ‘esA algo que siempre puede ayudar, pero debemos
controlar que este no sea un problema mas, el endeudamiento interno o
el endeudamiento externo también son indicadores de la gestion
econdémica nacional y sus numneros no nos murestran hoy por hoy un

escenario ideal. Es cierto, necesitamos focalizar los subsidios, hacer que

. estos-lleguen a-quienes realmente lo necesitan y hacer que muchos de

 quienes hoy no los demandamos podamos pagar un poco mas. Pero

también debemos exigir que quienes més tienen aporten mucho mas;

e ~este, como sabemos; es-un-esfuerzo-mundial.Pero-la-solidaridad no es

algo que solamente deba darse a nivel personal, es necesario que esta
ilegue hasta el nivel institucional y mucho mas a nivel estructural. Las
provincias pequefas, por ejempio, necesitan contar con mas y debemos
hacernos una pregunta: gcuanto estan dispuestas a éeder?, Jcuanto
estan dispuestas a aportar las que histéricamente han concentrado mas?
La solidaridad es buena en un reflejo de la conciencia, pero va sabemos
que la conciencia no es espontanea, ni en las personas ni en las
instituciones vy, si no lo es, debemos hacer que lleguemos por la legalidad.
Quiero pedirle, siendo parte de la Comisién de Desarvollo Econdmico, al
sefior Presidente de la Comision que, en la.obscrvacién Ca‘torce, si mal no
recuerdo, deberiamos incluir, sefior Presidente de la Comision, también
el tema de la aplicacién de la Ley de Fronteras. Es una Ley que esta
vigente y que es importante para que las politicas puiblicas preferenciales
puedan llegar a toda esta zona social y econémicamente deprimida.
Pedirle muy cordialmente, sefior Presidente, que se incorpore esta parte.
Y hoy también, eni el numeral anterior se hablé de una via fundamental
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para la provincia de Loja, que es la via Loja-Catamayo, y pedir, de ser
posible en este informe, que se tomen en consideracion  estos

presupuestos tdn importantes y necesarios y que €l Goblerno "1«:10101’1&1

actue de una forma equitativa paratodoelpats-Pedir queatravésdet
MTOP se pueda poner los recursos suficientes en la modalidad que ses,
mediante (‘oncesmn med1ente alianza puLhco prlvadd, PfCCt La

modalidad que el Ministerio de Transpm tey Obras Publicas eh]a se ponga

0S TECUrsos necesarios y en orma especia tarr importante
come, €S la via-Loja= Catamayo ublcadd -en-una- provn*ma que n,,ubP a

o %ul«\{lrale%

religiosos, etcétera. “Asi que, con estas conblderamones senor Dres1d;nfe
comparfieras,  compareros asamb1e1stas agradecerles por haberme

escuchado. G ramas sefnior Pres1den (.- BOCEEEEEERE e DT et

+————EL-SENOR PRESIDENTE: A usted, sefer ;As—ambleista: Tiente la palabra

el asambleista Henry Llanes.-----------rmmmmmmmmmmmmmmee e it

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefior Presidente.
Saludos cordiales a los sefores asambleistas. Respecto de un
Presupuesto Gerneral del Estado o de"cualquier presupueste, pusde ser:
de la familia, puede ser de una 1ns1‘1tu >i6n, puede ser de una empresa,
uno debe analizar y formularse algunas preguntas. Ese Pre p-Lc\,to

refiriéndome al caso del Presupuesto General del Estado, Cle perrmte
desarrollar las condiciones socioeconémicas del , Ecuador?, gsese
Presupuesto le permite mejorar la calidlad de vida de las ecuatorianas y
los ecuatorianos?, ¢mejorar el empleo?, ¢mejorar las politicas sociaies?
La respuesta es que no, porque tiene un amplio déficit que esta cerca de
los siete mil millones de délares. Yo me voy a referir especificarnerite a
dos materias, yo si quisiera que los sefiores asambleistas pongan
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atencion a dos materias que yo me voy a referir y que las conozco y que
las he estudiado mucho tiempo. La una parte de una pregunta: cquaién

se lleva el petrdleo en el Ecuador? Porque yo he escuchado a algunos

correcto, pero el petréleo es una estructura, es un rubro de produccion

muy determinante en la economia nacional. Sin embargo, practicamente
el Ecuador no esta smndo beneficiaric db la produ cwn Detrolera oio
para que tengan un antecedente, sefores asambleist as, el con 1a‘ro con

Texaco tuvo un costo promedio del barril de petréleo de tres dc),arcs, v-

ese contrato le dejo al Ecuador veintitrés mil quinientos millones de
délares al cabo de veinte afios y la compafia participé de rnil setecientos.

millones de délares. El fue el mejor contrato del Ecuador, después de

_ Texaco, ningn ctro, llamese de participacion, llamese de prestacidn de

servicios, ningun otro. Vueivo a repetir, el costo de produccion del berril . .
del petrélec en veinte afios, promedio, tres ddlares. Y para que ustedes
puedan observar, sefiores asambleistas, porque yo quiero contribuir.a .
esta Asamblea y al pais y que algiin rato nos pongamos a analizar el temsa.
de la politica petrolera y de los contratos petroleros. Le voy a pedir al
sefior operador que presente una exposicién que hizo el ingsniero
Fernando Reyes Cisneros, éhi esta. 8i le pudiera ampliar, sehor cperador,, .
los datos, seria muy bueno. Ahi estd, miren ustedes 1a barra amarilla de
la derecha, ese es el costo de produccién de Petroamazoneas, cudnto dicé
el barril de petroleo del costo de produccion de Petroamazonas: c'liécisietev
délares con veinticuatro el costo méas bajo. Y miren los otros ‘costos, ahi
hay un costo de cincuenta y nueve. ¢Cuanto estamos presupues! tando
para este afo? Cincuenta y urno treinta. ¢Cincuenta y nueve €s mayor o
menor? Es mayor, si se vendiera cincuenta y uno treinta, ¢l Estado
tendria que sacar plata de otra parte, del endeudamiento o de mas
impuestos para pagarle a la compaiiia. Esa es la realidad. Y entonces ia
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mone‘uzacnon asi corno 1a quiere 1mpulsar el Goblernn VO me opongo Yo.
creo que en el Fcuador hay que crear un marco JUl‘ldICO para ebrir a la

concesiéon en funcién del cuatrocientos ocho de la Constuucm_n de,la

para que vean ustedes esa reahdad ¢ucede que en funclon de ese umdro

que esta ahl, Csaben, sefores asamblelstas Cuanto ]e va a focar; en
(‘uanto influyen los. 1ngresns petroler s para e Presnpuesto dP este aI‘JO')
Ocho por uento, fwcho por ciento. C%aben cuanto es por. venta de crudo

por venta de dFr]VdO.OC‘ y por explotamon de fuel oil, s aben cuan{o es? Do%-
fm1ﬁ9ahgelem;es millones .de dmarcs 280 mﬂuye en el Pve upuesto, elv
~~~ocboner—e}em(—y pero aqul tengo una. pregunta, aqui . hav' as.imblelotas de '
la Amaz on1a pero ademas nos \orrcsponae a todos hauendo la
pregunta. Miren, en este ano, la produccién petrolera, no este ano;:a
partir del afio dos mil dlez, la produccién petrolera del Ecuado a su GldO
de los qumlentos mil barriles de petréleo-por dia, qulmlenrtosnv_eh‘te _mll,
qulnlentos treinta mil hasta quinientos cincuenta 1'1}'il, y €l precio del
barril del petréleo, ¢a como esta? Cincuenta, sesenta, ochenta, novenia
y cien. La pregunta es cémo exp}icar.nos»nosotros, si ha habido una mayor
produccién de petréleo y un mayor ingreso de petroleo, por gue es que
tenemos bajos ingresos para el Presupuesto General del Estado; entonces
la pregunta es, ¢alguien se lleva el petréleo de esta Republica? Y esc hay
que respon_der. Ojala la Comisidén, no estd aqui el se.ﬁoz.‘ a’éambleista
Albornoz; yo quisiera que se haga un tallel en esta As@mbled para hacer

‘ ana-hsls de cada uno de los contratos pet_roleroq porque 10 es 1usta qUP
se explote la Amazonia de esta manera y esos sean los costos que
pagamos a las compaifias; entonces ahi esta el centro de la problematica
econémica en esta Republica. Miren que: en los afios setenta, aiios
ochenta, afios noventa y primera década de este siglo, ¢saben cuanto
influia el petrdleo en el Presupuesto? Treinta y seis per ciento, treinta y
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ocho por ciento, cuarenta . por ciento. ¢Saben cuénto eran las
exportaciones? Cuarenta y cinco y hasta més del cincuenta por ciento, la

participacion del petréleo, comparando con las exportaciones. totales.

cSabenrcuantoeratadiferencia dql petréleoen—etproducto _l.utr:x o brto,

anc setenta, afios ochenta; aﬁos_ noventa? Doce por ciento, catorce por
ciento, dieciséis por ciento. Y ahora calculen, calcuien los dos il
ochocientos millones de délares, es una y@rgﬁenza, €s una verglienza que

en este pais regalemos el petroleo, lo regalamos el petréleo, io regalamos

con la anuencia nuestra y de alguna manera justificada, digo yo, porque
~ no somos expertos petroleros todos. Por eso es que en la casa del ciego el
———tuerto es ¢l rey; aqui, aqui hay unos-tuertos que se llevan el petroleo 'COr\i
—Jla—complicidad nuestra, con la ].iqu.idacién nuestra fi.r_mando nuestros

contratos, con pufio y letra nuestra, y no sé si los podremos modificar,

=~ yo creo que no. Miren que en la Proforma, en la paginacincuenta y ocho,
dice qﬁe los ingresos brutos de los hidrocarbufro_sdond'e esﬁé la ver\fa de
crudo, donde estan los costos por la explotacion, transportacion y
comercializaciéon del crudo, ahi también estan las importaciones de los

derivados, ahi también estan los costos de comercializacion de fuel oil;

———— — ingresos brutos, trece mil ochocientos cuarentay cinco. ¢Cuanto dije que

le queda al Ecuador? Dos mil ochocientos millones de dodlares. ¢Cuante

son los costos, si aqui dice que son trece. mil ochocientos cuarenta v cinco
en gastos blutos, cuanto seran ]os costos? Once il rml‘ones de ddlares.
Asi no se maneja la econcmia en ninguna parte, la sconomia por
principio, inclusive del que vende caramelos en la calle, dice yo tengo que
recuperar la venta de los caramelos para tener un margén de géhant:ia;
asi dice el limpiabotas, asi dice el que vende los pei‘ié’dibos; y aqui lo
regalamos elpetréleo,—eso nopuede—ser: Entonces, antes de, querido
amigo Homero Castanier, apreciado amigo, con mucha consideracion,
esto tenemos que cambiar primero para después ir a ia mnonetizacion y
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bajo la monetizacion de lo que dice el cuatrocientos ocho de la

Constitucion de la Republica, que dice que el Estado, o en este caso el

ais, no puede participar menos de lo que recibe la empresa privada en
» : h A x 4

tengo tiempo largo para exponer-esta probleméatica, pero yo le propongo

a la Asamblea hagamos un taller para analizar contrato por contrato,
hagamos un taller para analizar costos del barril de petréleo chtrato por
contrato, haoamomer para analizar cuanto le queda de renta
petrolera por cada contrato. ¢Sabe cudnto le queaé por Texaco renta
petrolera? El noventa y dos por mento. (;Cuanto participé Texaco de la
renta petrolera? Ocho por ‘cicnto. Es la realidad. Aqui es al revés, maﬁ del

noventa por ciento a las compamaa, no puede ser, eso ¢s asi, es la

7pa4abra y hay que cambiarla. ocnor Precldentv, me voy a refenr al caso

del Seguro Social, ahi yo quisiera tener dos horas en este Parlamemo
para exponerles la problematica del petroéleo, .perd el reglamentd né da.
El caso del IESS, el caso de] I}LQS ahi no estan dos ccsas, sefores
asamblelstas seflores de la Com1s1on, sefnor asambleista bsteban
Albornoz. Si usted mira el cuadro que ustedes han hecho, aqui esta en la
Proforma, aqu1 esta el cuadro, pagina setenta y dos, aqui en la pagina
setenta y dos no esta, no esta la transferencia del Estado para las jefas
de hogar que no sean afiliadas al IESS, aqui no esta para enfermedades
catastroficas, aqui nc esta para las discapacidades, y eso son rubros muy
grandes, no esta; entonces la Proforma estd mal hecha, o esconden los
datos o esconden las obligaciones que tiene el Estado. ¢Saben cuantoie
debe el Estado, seflor asambleista que igualmente ojala la Asamblea
pudiera hacer un taller de cémo se maneja la seguridad social en el
Ecuador, sabe cuanto le debe el Estado, deuda acumulada? Cinco mil
cien miliones de dolares, aqui no esta, tres il cien millones de dalares
de facturacion registrada, comprobada por la Contraloria General del
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Estado, a pesar de que esta quemada pero si esta, dice el sefior contralor,
en la nube la informacioén. Y hay dos mil millones de délares que no estan
registrados, pero en todo caso son cinco mil cien millones de dolares que
y ‘a, aq iTio ns a.
Otra cosa que no €s ta aqui en esta Proforma st le deb unco m11 cien
millones de dolares el Gobierno al I SS donde esta el cronograma de
pagos, pero es que deﬁeﬁabefun cronograma de pdgou. sa deacla es
de los aﬁhados del segure social obhgatorlo ¢Sabe cuaﬂtos sor1 tampoco
estd en la Proforma, sabe cuantos aj"ﬂlados son al seguro- social

obligatorio? ------=---==n-mmmn- e -
EL SENOR PRESIDENTE. Un mihuto, Asambleista. —---o-mmemmmmom o

EL. AoAMBLEISTA LLA‘\I[‘S SUAREZ HF’\IRY Gra01as PreSJdente muy
amable por su gentileza. ¢Sabe cuantos son los aﬁha_dos al seguro‘somal
obligatorio? Son quinientos cincuenta y cinco mil. dSabé Acuénto_yan a
recibir este afio y que no esta en la Proforma? Cuatro mil novecientos
millones de délares, y no tiene el Gobierno el dinero para financiar. Sabe
de donde va a sacar mil millones de dolares para pagar las pensiones
jubilares. Otra vez siguie‘ndo descontaﬁdb de! fondo de pensicnies. ¢Dos
o tres anos més habra plata en el fondo de pensmues? Se lo van a comer
y yo pregunto a futuro de doéonde van a tener plata para pagar las
pensiones jubilares. No juguemos con fuego, no juguem»ovs con fuego
pbrque ios afiliados en esta Republica han aportado trein ta afios, treinta
y cinco afos, cuarenta afos y la obligacién del Estado, i‘nanéjar de
manera correcta las aportaciones al seguro social obligatoric centave a
centavo. También me gustaria tener unas dos horas para hablar del
IESS en esta Republica, pero el reglamento no me da, por lo menos
dejo planteadas esas ideas. Gracias, sefior Presidente, sefiores
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EL SENOR PRESIDENTE A usted Asambleis’ra Tlene ia pamlﬂra el

asambleista Eliseco Azuero——————————- =

7 . . . R .

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO (:ramas °Pnor Premdents

sefiores asamblelstas El actual Prssupuesto rﬂﬂeja sin lugar a dudas o

récrea?l’*escenarlo de decrecnmento de la economia del Ecuadoh esto

es lamentablemente el resultado del marnejo poco eflmente de las fm.m as

pubhr*as de- estos ultlmos doce anos, Lamentablemente senor Pxesmcnte

————muchos de los compaieros o colegds asamblelstdq ya han haolaan de

i temas que seria incficioso hacerlos repetmvos, pero si hay que matlzar»
,,,,que,hay,d;spos,l,e,lones,,,cgnstn:ucmnales,,mgcnte,s_,q,ue se han v101@n‘§dd (5} de =
- ————forma permanente y tienen relacion con la obligacion de llegar a un seis -
por ciento.delxproducto interno bruto para el tema de _educacif‘;\n A un

cuatro por rlentu del producto mterno bruto para la salud. Se haola de

la monetizacion de activos, muchos interpretan que es la venta dP los

activos o de las empresas del Estado ecuatoriano. Yo participo de que

deberia mas bien irse por la otra linea, hacer mas eficiente la produccion

de estas empresas publicas, concesionando la administracion, que, como.

hemos visto, en el ochenta por ciento.de las empresas puklicas, .nos:

generan a los ecuatorianos gastos improductivos que los tenemos gque

cubrir inclusive con deuda publica. El déficit actual esta pfevisfo jaleta

alrededor de los seis mil seiscientos millones de doélares, que, si

compa'ra.mos'con el servicio de la deuda, que es apr’oXimadamente de

sicte mil setecientos millones de délareé, ‘tenemos un hHueco fiscal

astante importante, que ademas en la Proforma se establece como

deuda por contratar de mil quinientos ochenta y cinco miliones de
délares. Esto demuestra sin lugar a dudas que estamos en un procéso de
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recesion econdémica que se puede ir incrementando y puede alectar
tremendamente el bolsillo de los ecuatorianos. Yo, aprovechando el

tiempo, quiero referirme fundamentalmente a temas que tienen que ver

com ta region & ta que pertenezeoy corr & pt ovinciaa taque perterrezeo:
La Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circu11sérippién
Territorial Amazdnica, en,Ia disposicién transitoria décimo P “imer_a,
ordena, dispone, la ley manda, ordena dispone, que se esta blezca un
fondo para la creacién de las cuatro universidades que nos deben por

aplicacion de esta Ley y lamentabiemente no se ha colocado, por lo que

quiero agradecer pflblicampnte al sefior Presidente de la Comisi-fm.’ a

o Esteban Alborno.z por haber. observado este documento que se lo envié
en la mafana, y haber 1ncorporad0 este rcquermnento que t°nemos Ios
sucumbientes y amazénicos respecto de la educacion superior a la que

~— teremos derechio como todos J0s ecuatoriaros. Kl ia  Proforma '

Presupuestaria se observa que nos asignan a la provincia de Sucumbios

dos millones de- délares y existe una diferencia. que consta ¢n el
Presupuesto. de dos millones doscientos mil para el tema de vialidad, v
son obras que ya estan ejecutadas, es decir, ni siquiera se han decantado
de la Proforma Presupuestaria. Se comprometié con la provincia de
Sucumbios el financiamiento y construccion del primer tramo de veinte
kilémetros de la via Puente Lumbaaqui-La Bonita, esta via tieie ochenta
kilémetrosy estan pendientes de asfaltar, practicamente tode esto 1¢ hizo
la empresa Odebrecht hace mas de veinticuatro afios, y el compromiso
fue de aproximadamente veintidés millones de délares. También en las
multiples reuniones y mesas de¢ trabajo que se establecieron
fundamentalmente con la subcomision de la Comision de Fiscalizacion
~~~~~ —gxe llegd a mi provincia, se comprométieron uno punto ocho miliones de
dolares para repavimentar la carpeta, para reasfaltar el eje vial que
conecta al proyecto con Shushufindi, que tampoco consta en el 4
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Presupuesto, en la Proforma Presu_pu_estaria. Iguaimente hubo el
compromiso de los puentes al norte del sector La Victoria, Rio

Quilindaﬁa, Rio Eno, Rio Shushufindi, aproximadamente tres punto

blllbU uuuuuco uc uUldle, y r}leupquLU) Mald CbLLlUlUb U.U LT Vlr,L U(,
cuatro carriles para la via Baeza- Nueva Loja, algo que lamen+aHemente
no se refleja en la Proforma Prcsupuc-:_starla, por lo que yo creo que hay
que observar y f4evolverle al Ejecutivo este documento \Y oy a 1*(=mu1rme
al campo en el que ha hecho referencm Henry L]aneC; El problpma ae].
pais tiene que ver con el _desconocumento_ y también de la corrupcién en
la que estamos insertos. En politica petrolera,r €s necesario;_ la

‘amoso slstema de

renegociacién
contrato que le llaman servicios integrados es pec1f1coq Qué es un Qerv1c1o
integrado especifico, es el servicio que brindan las empresas pr1vadas
para poder mejorar la produccién de un campo petrolerc con' sus
recursos y producir un poco més de la curva base o de la curva existente
ya. Lamentablemente, por falta de control y por estas triquifuelas, que
se llama inmoralidad, tenemos que, en promedio, se esta pagando a estas
empresas por esta modalidad de contratos veintitrés délares por hairil de
crudo, cuando lo puede hacer Petroamazonas a un valor no mayor a
nueve doélares, porque tiene la infraestructura, los equipos. Asi mismo,
hay otra modalidad de contrato que establece los servicios integrados por
perforacion. Qué administracién de Petroamazonas. Se ha llegade a
observar en la investigaciéon que hemos realizado, razén por la que fue
invitado a comparecer a la Comisiéon de Fiscalizacién el exministro Carlos
Pérez, en donde se establece claramente que estas empresas con sus
recursos pagan, por decir, seis millones de délares para perforar un pozo
y a nosotros nos pagan por rueve millones de délares. Esa es la verdad,

Henry, ¢o no es?, es la verdad...--=----==mmmmmmmm e e
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ASUME LA DIRECCION DE LA—SESIQN EL ASAM,.B_I{E_TS’I‘_A PAT'RICIQ
DONOSO CHIRIBOGA SEGUNDO VICEPRESIDENTE ')E LA ASAMPLE/—\
’\IACIONAL CUANDO SON LAS DIECINUEV‘?‘ HORA% UN NlNUTﬂ S—

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ... Qué mas ocurre alli,
algo que los ecuatorianos debemos escandalizarnos, Saya o la empresa
Schlumberger; se le entregéetcampo Auca, en el Gobierno anterior se ie
pidid que, por la urgernicia de recursos, entregue 1l fﬁillones de d.élares
de los cualeo sasmefltos fueron para deuda puohca y-los cual atromenmb
no se sabe para d‘CﬂTd‘E‘fH'eI‘OI‘l,_pEI‘O‘LO que es cierto es que ‘sefm*eﬁpcor
—————delos negécios en materia petrolera para el Ecuador. Para que tErIf}"rxl

sten 09 m ediar‘fe este

una 1dea P
contrato con la empreoa Schlumberger nosoctros perc1b1ramos alrededm '
—demil setecientos miliones de dolareo de utilidades en velme anou,

' efeadc;ala 7136@1]311'8.11 0= pfre1b1rerr una- fatﬂjdad promedio

de siete mil selsclentos miilones de doldrfs Cararr\ba cqu es eha 1cnua'9

Miren, aili ya se hizo una experimentacién en el campo...--------cmmummmmoen

— EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asarnbleista.------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ... Todavia tengo ocho
cincuenta y cinco, calcule bien. Las empresas Igapé, Paftaturi, Camana
cobran un Dromedlo de veinticinco délares por barril prod"rlﬂo sefior es.
—Petroamagonas tiene ya sus activos Voevengadcu, th que ser mas
eficientes, hay aue dejar de lado los negocios turbios, como decia chryt
La incidencia en el PIB de nuestro petréleo era altisimo, hoy en’ dia
producimos mucho mas, pero lamentablemente tenemos coniratos
sumamente extrafios, sinuosos, en donde ni la investigacién ni tampoco |
—iajusticia ha hechoabsolutarnente nada. Como decia, en tierra de ciegos,
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el tuerto es el rey, le robo la frase; yo diria que, en un pais en donde se
inobserva de manera sistematica la ley, en donde se hace lo que le da la

regalada gana, esta es la consecuencia. Si hay soluciones, con esto

teTTizno: si, méjorame&eLcem&deiwgdaeeié&pe{;e&era, r—enegoc_i_amos
contrates y hacemos mas eﬁcu nte a Petruama/,onaa para que 1o xe cueste

dieciséis délares el barril de crudo, como lo estan mandado aho:a, y ].e
reducimos, vamos a tener ingresos suppnorvs y el tema d“ la ,mnerm

ya les anuncio que estoy presentando un proyecto I'PfOI'II}d torio ala Ley

-———de-Mineria; que sin lugar a dudas nos dara mas de mil cien -mlllones de

dolares adicionales que son nece%arlos Déjense ayudar no crean gue 10

:sabﬁnim pmque@qumumnquejmwmrl tadojsque_maaubawr €s

— robarle al pueblo ecuatorlano y rnentlrle Gramd% et e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Azuero. Tiene la palabra

el legislador Augusto Espinosa.-----=--ommmmmmmm s m o —mm

EL ASAMBLEIS’I‘A ESPINOSA»ANDRADE AUGUSTO. Grécias, Presidente,
colegas asambleistas, ciudadanos. Cuando se¢ lee la Proforma
Presupuestaria, cuando se revisa el diagnodstico inicial que envia el
Ejecutivo, realmente nos vemos abocados a ver un panorama 1uy
desolador. Ya lo dijo el Presidente de la Comisién se esta pr-‘ovectando uﬂ
decrecimiento real para los préximos cuatro afos. ()ue slurnfu a este
decrecimiento real, este decrecimiento real 81gmflca que vamos a entrar
en una espiral descendentv, hay una disminucién del PIB; con una
disminucion del PIB, hay una reduccion de la recaudacion tributaria; con
una reducciéon de la recaudacion tributaria hay un incremento, un
""""""" crecimiento de la brecha fiscal; con el crecimiento de la brecha fiscal,
mayor presion, fundamentalmente de los actores politicos, a disminuir
gasto y la inversién publica; con la disminucién del gasto y la inversion .
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publica hay otra vez una contraccién del producto inter;n_o bruto y todo
esto termina pagando el pueblo ecuatoriano porque en la praf‘tlca se

traduce en mas pobreza y mas desigualdad. Y cuando leemos la Pr o,orma

enviada—por—et ndcc,uuvo e PATECe qUE TI0S Varmos sum*endo en ia
desesperanza. Céme no se van a sumir en la desespe1an7a dquellos
ecuatorianos que tiene que acuchr a los hospitales publicos, a los centros
de salud publicos cuando tienen que ser sometidcs a un determmado
tratamiento y no existe medicina, tienen que comprar medicina y para
€so noiiene_nios recursos, es decir, ni siquiera tienen lqs recursos para

~0mo Nno van a ucntlr

=y

Llesesperanza_y—comMG—v&mGS—a‘%icapdesespemmde todos los

ecuatorianos cuando ya ni 31qu1era se pubh(‘dn las tasas de nﬂdtr;(*ula en

ﬁlaued*u;asmn_ge,neral basica, educacion sepunuarla 0 Dacm'llerato, ya 110

-se-publican-porque estan eV1Jentementc decremendo hablamos Heg ado

—ya ala universalizacion de la educacién general basica y, al parecer, esta

disminuyendo esa tasa de matricula. Como no vamos a seniir
desesperanza cuando estamos hablandec de que la poblacion de jévenes
que ni estudia ni trabaja esta creciendo y cuando no hay recursos para
que las universidades puedan aumentar los cupos y dar acogida a estos
jovenes, que son nuestro presente, pero que les estamos negando su

futuro y nuestro propio futurs de desarrollo. Cémo no vamos a sentir

- desesperanza si no se invierte un solo centavo en los ing tltuTOb publicos

de formacién técnica y tecnologica. Me preccupa mucho lo que han dicho
aqui los miembros de la Comisién, que el secrefario nacional q_e
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia ni siquiera ha acudido, ni
siquiera ha venido a la Asamblea para dar explicaciones o para colaborar
con la Comisién en la busqueda de soluciones. Pareceria que, para la
Senescyt, ahora la educacion publica ya no es relevante, pareceria que,
estamos en una suerte, en una tendencia o en la busqueda de
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privatizacion de la educacién superior. Cémo no vamos a esiar
desesperanzados, porque hay la percepcién de que se quiere transierir

el patrimonio colectivo, empﬁe_s&sqaotenci_almente rentab}.es, erapresas

1

dt:, ta—era (.lt‘l Ponocnmenw como  Ia- Orpora(‘lon 1\auondi d\,
Telecemumcaciones probdbmmente vaya a. ser pr1vat1zada _ u(,YlOT'C.J,
senoras, la Proforma Presunuestarla no u()}() es un 1n°.trumfwfo para

garantwar que haya 0 no déficit f1°r‘a] la Proforma Presupuet,tana es la
muestra, la expresién de la voluntad politica que tlenc an Gobierno: para

impulsar un determmado modelo de desarrollo pero este modelo ds

— ,,,,,,,,ucbarmuun elque estamos o qu&nosgumren naebmrec” quc tenemos
un modelo es ese que ha {racaso en practlcamentc_ todos los paises 'clel
mundo en- el que se ha implementado, es ese modelo regido por los
supuestos que maneja el F‘ondo Mon«ﬂtarw Internacional. Yo creo que esta
Asamblea tiene la re spormabllldad historica de devolverle 1a esper anza al
pais, de devolverle la esperanza a nuestros jovenes, a nuestros Jubﬂ.auo\
de devolverle la esperanza a las mujeres? de devolverle la esperanza a los
nifios, nifias y adolescentes de que este pais es posible, de que podemos
hacer justicia social y que la Prc‘)forma Presupuestaria es la herramienta
a través de la cual podemos precisamente avanzar en este sentido. Y hay
cosas que debemos hacer: lo primerd, cumplir con la Constitucion,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién. Es evidente que 1o se estan’
O'arantlzando las preasignaciones nreﬁupuestarlab esta‘m cidas en ia
Carta Magna, es evidente que, con tecnicismos, estamos evitando

—inerementarlo—que—sedeberia incrementar de presupuesto en saiud y
educacién. Claro, una cosa es proyectar el Presupueste en funcien de
un ejecutado cuando la ejecucion es del noventa al noventa y cinice por
ciento, y otra cosa es buscar cumplir con la Constitucién incrementando
el Presupuesto con una ejecucién que no llega ni al sesenta por ciento.
Creo que aca tenemos la responsabilidad de observar esc ai Ejecutivo,
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pero, ademas, de introducir una “eforma al Codﬁb‘ Or’ranc de

Plamﬁcamon y F1nar\zas Pubhcao para que en ella se esLab]e/ca Gue el

incremento presupuestario para estos sectores sea siempre ca]}cu.xado‘

’ Iy

no puede castlgar 0 no puede someter aJa pobla(,lon a los "muadano«*
Es necesario cambiar los conceptos con los que nos estamos m,_a.nejanuo_.
Si queremos romper con esa espiral dwcendcnt\, €s 1mpor+ante que
garantlcemos inversion pubhca de tal manera que se Ebtlmul(“ el sector
= -de la construccién, inversion publica en'1nfrae§trucuura, para _GStllnLllal‘

- al propio sector privado de la construccion, y entonces entremos en una

estoy

tomemos hoy dia, la decisién de aprobar un Presupuesto, si gsi haria‘la

Asarnblea, que nos regirda por dos afios précticamente'. Es necesario:
————pensar-en-inversién-publica-y resolver problemas-como-iaf. alta de cupos
en:las universidades. Mas alla del Fopedeupo, necesitamos incrementar
Presupuesto para la universidad publica y necesitamos asignaries

recursos a les institutos técnicos y tecnoldgicos piiblicos. Demcs
respuesta a los estudiantes, no dejemos a nuestros jévenes en el
abandono, sin posibilidades de empleo y sin posibilidades de accesc & la
educacién superior. Nosotros pensamos que también es fundamental que

el Gobierno sea mucho mas efeciivo y desarrolle mayor capacidad de
negociacion -en la repl'ograma,cién de la deuda externa. Creemos gqueé ‘CO-Il

irmeza teremos qUE ir...-=-r==m=mm =L
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senor Legislador.---------

" EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ...a los organismos {

internacionales y decirles que se deben reestructurar las obligaciones que
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tenemos, a los paises a los que les debemos, incluide China, que es unc
de los paises a los que les debemos, tenemos que acudir y reestructurar

las obligacicnes y también aquellas obligaciones que tenemos con ios

teniedorss de borios. Eso se tiene que hacer, porque el grueso de loé
problemas probablemente esté p1ecmdmeme en esa amuruz\iuon de
alrededor de cuatro mil millones de délares que se presenta en la
Proforma. Nosotros como bancada de la Revolucwn x,ludaaana creemos
profunda y flrmemen te en la redistribucién, creemos que 100 grupos
econo6micos, fundamentalmen te ese uno por ciento de empresas qh > tiene
*—mgresos brutos de alrededor de sesenta y cinco mil millonies de délares
por afto, no estéan Contrlbuyendo suficientemente al desarrciio nacional.

Si solo incrementariamos el dos por ciento de los ingresos brutos de la

— contribucién de esas empresas a la caja fiscal, eso implicaria . un

aumento de mil trescientos millones de délares,'que resolveria muchos
de nuestros problemas. Compartimos con casi todas las bancadas en este
criterio del que mas tiene més paga, pero no le dejemios asi en Vgﬁnera].,,
digamos que €l uno por ciento de empresas y ecuatorianos gue mas
tienen deben asumir con responsabilidad sus obligaciones con el pais,
porque pagar impuestos no es caridad, pagar impuestos es una
obligacion que se deriva precisamente del usufructo, del trabajo del resto
de ecuatorianos, y del usufructo del patrimonio colectivo gue ncs
pertenece a todos y sobre todo a los mas pobres de la patria. Muchas

grac1ah , colegas asambleistas,-------- e R —— - - -

EL SENOR PPE&IDENTE Gracias a usted, leg1slador Zspinosa. Ti ishe un

punto de informacién el asambleista Albornoz.=--------=----- R S

———EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias, sefior
Presidente. Una aclaraciéon comn relacidn al contenido que tiene el informe
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presentaoo por la Comisién y el grado de detalle El asambl cista Llanes:
habia planteado que no hay el detalle conrrelamon, por ejemplo, al tema

de los recursos o de las asjg_nac_iones que tiene que hacer el ]x)I'C_SLlI‘)IlCStO

General del” Estado al- mstltuto b,cuatorlano de Seguridad  Social.
Obviamente en el informe no e%ﬁ el detalle, pero en la Pro:orma
Presupuestarla est4, en el mforme hay cuadros requmencs uOlO para
ahondar en algunos casos en relacién a los 1tems que Eenlall que estar
considerados de los aportes que hace el Estado uatorlano para el
Instltuto Ecuatorlano de Seguridad Social que conqtdn en la Prr*Iorma no
———estacon el detalle en el informe, por lo que el informe seria muy extenso.
Esta, por ejemplo,, el tem a, el tema de, para ser pfeviso's ]as
~contri buc1ones del cuarenta por- 701ento -de- pensmnes pagadas por el
beguro Social, m11 doscientos rn1]10nes de dolares; cuntnbuomn“‘ del
cuarenta por ciento de riesgos de rabejo veintinueve mﬂlcmes, de
aoldres f1nanclamlento seguro social campesmo trelrta por ciento,
—————setentay cinco millones de délares; a la seguridad social por subsidio por
porcentaje de las aportaciones individuales de las personas que realizan
trabajo. no remunerado, veintiséis millones de délares, er fin, hay
muchos rubros adicionales. Recordemos que, como Asamblea Nacional,
debemos dar cumplimiento también. al articulo doscientos noventa y
cinco de la Constitucién, en la que se establece que se dispone a la
Asamblea Nacional que podra presentar obsewacipn,es, solarnentf:
relacionados con sectores de ingresos y gastos %m alterar \,1 monto ue la
Proforma. Y finalmente tampoco estd, no es cierto, en esta Proforma
Presupuestaria, el detalle del presupuesto del Instituto Ecuatonano
de Seguridad Social, no, no est4, y no tiene por qué estar. Tampoco estan
de las empresas publicas como tampoco estd de los GAD. Muchas

BT ACIAS. === mm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, legislador Albcrnoz. Tiene la

palabra el asambleista Fredy Alarcon.-------=====n=ccw-oonu-o- e

Buenas nO(,hes companercs Y COft mparieras dbamblehtas Buenas noches.

uienes todavia nos acompanan en las barras altas. Yo quiero rescatar
el trabajo -de 1a Comisién, un trabajo responsable, Ya que nos han

presentado un 1nforme bastante analizado, pero qu1ero nomudlr t’lmo

-con _algunas- ﬁXpI‘ﬁSlQI_'LGLde muchos comparfieros de que la P1 oformd no

es muy alentadora. Y en este caso, creemocs que esta‘Pro,forma 108

presenta mas bien un decrecimiento en la economia del pais. Como
vemos, todas las cifras tienden a la baja, puesto que el crecimiento en el
= anno dos mil veinte, segiin las cifras del Ministerio de Economia y

Finanzas, apenas sera del cero punto cincuenta y siete por ciento, esto

€s superior a Argentina y Venezuela, de'llos paises de la region. Lo que si
me parece acertado, prudente, es que se naya calculadq el ba_f_ril'_ del
petréleo en cincuenta y uno punto treinta centavos de dolar, ya que, con
la entrada de nuevas tecnologias enérgéticas y la contraccion mundial de.
la economia, era muy peligroso de pronto calcular a un precic mucho
mas alto el barril de petroleo. Nos preocupé que el Gobierno tiene prévisto;
una reduccién de mil quinientos millones de ddlares en cuanto a los
subsidios, lo cual refleja una cifra destinada a los combustibles, cuya

nes de délaresrespecto del

afio dos mil diecinueve. Y un dato curiosc es que, en la Proforma del afio
dos mil veinte, no se proporciona informacion detallada de los subsidios,
que se entregaran a los diferentes combustibles como; porejémplo, a la.
gasolina, al diésel, al gas licuado de petréleo. Esto porque aun no tiene
claro el método ni la forma de focalizar y reducir estos subsidios, pero ya
en la Proforma si se considera esto.. Importante destacar que exisie un .}
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incremento del aporte que el Gobierno entrega a la Seguridad Social, ahi

esta lo que decia Esteban en este momento,. alrededor de ciento nueve

millones de dolares con relacion al afio que estamos terminande. Otra

1 h Y

cifra qug €s importa.nté subrayar, que comsta err i P L),f.urj.na,' el
incremento a los bonos de desarrollo-social en alrededor de trescientos
cincuenta y cuatro millones de délares en relacion al aito. anterior.
Adicionalmente para el afio dos mil veinte, se tiene previsto otorgar una

cantidad de doscientos sesenta y cuatrq millones de dolares pare

A pesar de que estructuralmente observamos una disminuciéon en- el
—— ~Ppresupuesto General del Estado proyectado para el afic dos mil vcinte‘ en
relaci_én a la Proforma del afio anterior, el Gobierno prevé incrementar las
inversiones publicas en alrededor de trescientos diez millones de délares, 7
lo ‘c-ual_ se refleja en la Proforma del Plan Anu;_al de Inversiones. Perc aqui
si nos preocupa, sobre todo a quienes vivimos en la Region Amazonica y
a quienes. particularmente vivimos en la provincia de Sucuwmbios y me

preocupa como Asambleista y representante de Sucumbios.--------=-x----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEiSTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, |
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS VEINTE MINUTOS -----cznmmmemt

EL ASAMBLEiSTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchos c'ompromisos'que
el Gobhierno nacional hizo con la provincia no se reflejan en la Proforma
para el afio dos mil veinte, como, por ejemplo,-el Gobierno comprometié
su palabra a través de sus ministros en una reunién que hubo en ia
provincia de Sucumbios con todas las fuerzas vivas, con todas las
autoridades, de veinte millones de ddlares para los estudios definitivos
de ia via Lago Agrio-Papallacta a cuatro carriles, esc no consta en la
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Proforma Presupuestaria. Por lo tanto, ahi yo le_ pediria v le _he pedid,o por
“escrito al Presidente de la COI’nlSlOD por favor que se ob serve esto. No

constan treinta millones de ddlares dc un r‘red1to dP 14 CAF que fuv

C [ Ala i ! 1 . b . .1.4.‘ iz x=d

recomposiciéon, para el mantenimiento por reéulta.dos e la via Quito
desde El Reventador hasta Lago Agrio h.asta Puc:r.’to El Carmen,
Shushufindi, porque. la via se enicuentra, us*e*‘eu, coma brLbC n, 26 un
estado sumamente cr1.t100. No existe es; mpronnso No hcxy re cu__rs':)s
para la const truccet ion de las cuatro umver&dades que. preve la dspos'uon
general décimo prlmem de la Ley Amazonlca no emsle un centavo de
délar por este concepto. Tampoco existen recursos de un (‘orrm*-omr;o
—que—se—tbwe con fecha para la 11‘181’.211&0101’1 de la gala de 1emodmh isenel
Hospital Marco Vm1c1o Izay que aun estamos a la espera. Yo creo que si
es preocupante que no se Vaydn cqmpherdo estos oompmm*soq que se
adquirieron. Ya lo dgo el companerc as amblelsta Rubérn: Bustamanw
también, nos hubiese gustado que en esta Proforma existan recursos '
para el cumplimiento de la Ley de Desarrollo Fronterizo para las
provincias méas deprimidas y para mejorar las condiciones de vida de
quienes vivimos en loq cantones de frontera. Me preocupa un tema gque
creo que es fundamental Y gue€ no se lo ha topad') que I.)OL otro lacio si
bien es cierto que para el afio dos mil veinte se prevé 1rn,remer~tat las'
inversiones, estas aiin siguen teniendo una diferencia enQrme r,\l secto a
lo que el Estado gasta en bienes y servicios de cérisumo'que no apoftan
significativamente al desarrollo del pais, como, por ejemplo, expresado en
cuentas tales como alimentacidén y cocteles, difusion de informacién y
publicidad, gastos de propaganda, gastos especiales para inieligencia y

bsistencias,

contrainteligencia, trasladoes, instalaciones, viaticos vy su
pasajes al interior y al exterior_ de funcionarios pi’(blicos entre otros,
siendo que este rubro cons tltuje alrededor de seis mil ciento treinta y -
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cinco millones de dolares frente a tres mil seiscientos veinticuatro
millones que seran de inversién. Por lo tanto, creemos que agui hay una

desproporciéon de casi un cincuenta por ciento de estos gastos que

todo Companero Presidente de la Comisién, esperamos que estas

observar‘lones que hemos hecho por escrito y que tienen gue ver con el
bienestar de los 01udadanos, porque alguien decia Ia Prmqrma,_ (_31
Presupuestc es la planificacién sobre lo que podemos tener COmO ingresos
y sobre los gastos, pero también hay que ob_se_rvar una distrj_buci()n
equitativa de los recursos, sobre todo a quienes vivimos en lau provmuac;
menos favoremdas Muchas gra<:1as PIGS]de]’lte Buenaq noche a todos

ya todas.-——————----———-_-—,«-_4 ————————————————————————— e Smmmmmnan

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion del asambleista -

Fernando Callejas. ------ e LS B R R R

EL ASAMBLEISTA CAI;LEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefor Presidente. Muy buenas noches a usted, a tedos los
********** asambleistas aqui presentes. Muy brevemente trataré de usar este tiempo
que tengo para mi intervencién. En primer lugar, felicitar al sefior:
Presidente de la Comisién y a los miembros de la Comision por ese trabajo
responsable que se ha hecho. Luego he de sefialar que entiendo ia
— '**lﬂqﬂie%ud de los seﬂe%e%asamblekstafquer%pﬁes@mén @r‘su;pazovrﬂ cias,
a sus poblauones y que sefialan que muchas de sus dSpll‘dCh)"l@S no
estan incluidas en el Presupuesto General del Estado para e} afio doq mﬂ
veinte. Y efectivamente, no estan incluidas muchas de esas a ‘*pu aciones
porque hay que decirlo, sefior Presidente, el pa.is esta al borde de la
quiebra y, para ratificar lo que estoy diciendo, voy a dar ciertas ciiras:
ingresos permanentes y no permanentes totales del Estado ecuatoriano,
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veinticuatro mil millones de délares; servicio de la deuda, pago de capital
e intereses, mas menos ocho mil millones de délares; gasto corriente,

fundamentalmente burocracia, nueve mil quinientos millones de délares;

bienes y Servicios de consurmmo, & tos que ya se refiridetasambietsta Fredy-

Alarcén, dos mil y pico de millones de délares. Y hay que cecirlo, el
Gobierno ha hecho un esfuerzo para bajar esos gastos, perc, ciaro, no
puede bajar todo lo que se hecesita bajar. S_ubsid.ilos-, en‘tre ellos ese
permc1oso subsidio a los combustibles, cinco mil qulruentos mi ]ones de

délares; deflclt proyectado tres mil qumlentos millones (Ac f{olares

—6%61&&'6{:-*%%%. es la;

realidad de nuestra economia, distinguidos amigos asambieistas, y esoy:

es lo que tenemos que mirar y observar pues, porque casc contrario como:
sale el pais-adelante, si aparte se niega a cualquier posibilidad de ingrescg -
porque se dice que no hay que meterle la mano al bolsillo de los

‘ecuatorianos y exigirnos mas recursos. Y, por favor, que no se piense que:

estoy defendiendo, porque no tengo por qué hacerlo al Gob1er 10 actuai
simplemente soy objetivo. Mas que asambleista, yo quiero ver la rea]_ldad
econémica del pais. Y ﬁnalmente sefior Presidente, todo esto pues se
puede aceptar, pero lo que no puedo aceptar es que se diga que el anterior
modelo econémico es el exitoso y el actual modelo econdmico es el
fracasado. Por favor, el anterior modelo econémicc es el que nos ha
metido en este profundc hueco del que ho podemos salir. El .sintefior, el
anterior modelo econdmiico es, €l anterior modelo econémico es el quie nos
metié en un endeudamiento del que no podemos salir, el anterior exitoso

modelo eCONOMUCD. . ~mmmmm===smmmmmm o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seﬁofes-asambleistas, silencio,~~~---

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...es el que gastd
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mas alla de sus posibilidades y por eso esa quiebra Aactual. Por favor,

sefiores asamblelstas aceptemos que el anterior modelo ecouormco no es

ningin éxito, fue un fracaso, y que el actual modelo econémice eqta

—  EL7 AbA*MBLEISTA*I?I?KN*ES SUAR’E*?’*H*ENRY*Grmas SPnOFPreS derfe,“
seflores asamblelstas Al sefior asamblelsta hsteban Albornoz, me voy a
referir a usted. Si usted mira la Proforma y los anexos, inclusive traigalo-
al presidente del Consejo Directivo del IESS y digale cuantas personas.
van a atender los hospitales del IESS de las que son jefas de hogar y.:
cuanto es el presupuesto; cuantas son las personas que van a atender
los hospitales del IESS a las personas que sufren discapacidad y cuanto
es el presupuesto; cuaritas son las personas que van a atender los
hospitales del IESS a las personas que sufren enfermedades catastroficas
y cuanto es el presupuesto, €so no esté. Lo otro, sefior asambleista, el
cuarenta por ciento, yo, yo no, no ‘me referia al cuarenta. por ciento en la
pagina setenta y dos, pero no esta completo. ¢Sabe cuanto, sabe cuanto
es el valor que debi6é asignar el Gebierno para pa.gar las pensiones
jubilares con el aporte del cuarenta por ciento? Mil s‘etecientasv rﬁill_ones
de délares; no mil doscientos cincuenta como esta aqui. Enrtonceﬂs no es
mll doscientos cincuenta, sino mil setec’entos rnlllones de délares. Es

aclaro para que la Sala. Y cuando podriamos ver los nimeros con papel
y lapiz sobre la mesa, cuando hagamos el taller y donde estén las
autoridades del 1IESS y del MiniStC.I}iO Economia y Finanzas. Gracias,
sefior Presidente.-----------=------- e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jair_ne

Comparieros asambleistas. En este caso, en el presente debate que se ha

dado sobre el Presupuesto a la Asamblea y a la Constituci(‘)n y a los
asambleistas nos faculta de acuerdo al articulo <31ento veinte numeral
doce de la Constitucion, ciaramente cstablece conocer y aprobar y
observar el Presupuesto General dpl Estado No qulbro repptn* lo que ya
mis anteriores comparneros lo han hecho, pero hay que recalcar y felicitar.
a la Comision, al Presidente y a todos los miembros, que han hecho un
trabajo muy responsable y eso hay -que decir. Si bien es cierto no

estaremos de acuerdo, pero de alguna manera creo que lo han hecho con.:

—muehartespgnsabﬂ@ad—ijhgshan rnamfestado que en el Presupue Sto

se ve el modelo 1deolog1(:o dc un . Goblerno &hi se mua la tendnncm
ideolégica, lo han dicho muchos, Pero en _el presentepaso no cte;-bemos
descuidar que el pais esta en una situaciéon sumamente muy dificil y que,
por lo tanto, este Parlamento, esta Funcién del Estado, como la gran
mayoria, tenemos que debatir y de ser el caso dar las alternativas
necesarias a fin de que el Ejecutivo ejecute para las mayorias, para el
pueblo ecuatoriano, para la sociedad. Yo tal vez discrepo con algunas
cuestiones que no quiero entrar a nombrar ni menos, pero $i considero,
sefior Presidente, que no se puede retirar presupuesto, dinero en -la;
educacidén, en la salud, en los nifios, nifias y: adolescertes, quey'son
grupos importantes en la cual tenemos que dar presupuesto para ia
prevencion. Entonces el Presupuesto es una hipétesis, come va 1o dijeron
los comparieros, son los gastos, los ingresos. Todos los ciudadanos, al.
menos desde el primero de enero, gastamos, pagamos iimnpuestos y sobre
ese desarrollo, sobre eso tenemos que manejarnos desde el mas humilde
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ciudadanc. Es decir tenemos que administrar correctamente 10s
recursos. Y en este caso, el Gobierno tiene que administrar los recursos

de manera eficiente y sobre todo atendiendo, atendiendo rw_df‘rechos

umversuiades no es po<1ble que se qu1te o se disminuya recurses para

la salud. Es 1mpos1ble que un pais, para medir el dr;sarrollo econdémico,
ya lo han dicho en muchos Estados del mundo, si no existe educacion, si
no existe salud en las condiciones de superar, creo gie ese pais no es
sujeto de un desarrollo. Por eso es que concuerdo plenamente con
muchos compafieros, estamos observando para-que el Gobierng, en este: . .
caso el FJCCU.thO corrua de alouna manera para, en este sentldo un
Presupuesto se maneje de la manera adecuada Nadle vamos a dlccu‘ur

vuelvo y repito, el pais tiene que caminar sobre todo y dar esa Tactlbmuad-.. ;
del empleo. El ciudadano, muchos de alguna manera dicen gue deberia
despedirse del sector pablico muchos funcionarios, pero recordemos que
el trabajo es un derecho humano en el cual el ser hlimanq puede
solventar, subsistir y desarrollar en el eritorno y en su vida con dignidad.
Entonces hay que buscar mecanismos méas adecuados. Se quitan
recursos a la Defensoria del Pueblo. Mas alla de que esté a la cabeza el
representante de la Defensoria, pero es una institucion tutelar

protectora de los derechos humanos. Reiteradamente el Estado ha sido
observado en el contexto internacional precisamente porque muchas
instituciones, muchas instituciones han violentado los derechos
humanos, han desconocido y, sobre todo, si no se res spetan los derechos
humanos, no hay democracia a nivel del mundo. Por eso creo que debe
reconsiderarse a esta institucion tan noble que lo tnico que hace es
tutelar, promocionar, vigilar y precautelar los derechos de los
ciudadanos, eso es lo que hace. Entonces para que se haga efectivo el
ejercicio pleno de los derechos humanos, hay que, sobre tcdo, generar:
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mas presupuesto.. La Jubﬂamon a estos grupos de at\,ncwn muy
delicados, .priontarlos,'consecuent_emente dela tercera edad, personas de

adulto mayor que estan en la jubilacion, logicamente que también hay

ueremos vV ni quisiera que nuevamente vengan las personas jubiladas
. ) , g

de la tercera edad aca a la puerta de la Asamblea, eso hemos sido testigos,
razon por la cual también hay que darle un tratamiento muy adecuado,
Los seguros agricolas, el BanEcuddol, senor Pres1dentc companeros
asambleistas, si deberia la Covltralorla intervenir en e] BanF‘Ctlador qué
esta hac1endo el premdente del BanEcuddor si esta dando créditos a los'
- — —campesinos; a los agricultores. Si- deberlamos exigir que intervenga -
porque ahi estan los recursos del Estado, que tienen la finalidad de
apoyar en los seguros agricolas al campesino. Entonces, yo creo que en .-
7' mﬁmwmﬁmmmadas '
aqui a lo mejor no puedo commdu‘ con algunos compafieros, no estamos
en tiempo de guerra ni en confhcto sefor Presidente de la Corais 1on no
estamos en tiempo de guerra. Las Fuerzas Armadas, al precautel ar la
seguridad interna y externa, estamos de acuerdo que se dé el
presupuesto que se merece, que se Jo dé, en eso no vamos a estar en
descuerdo. La Policia, que debe tener presupuesto digno para proteger a
los ciudadanos, tiene que tener. Pero de ahi, de ahi que téngamos como
prioridad, sefiores y comparferos asambleistas, no estamos en tiempo de
guerra, porque muchas veces las Fuerzas Armadas mas bien han sido o
han servido para enemistarnos entre pueblos, razén por la cual que se
dé el presupuesto con dignidad, como se necesita, pero no estamos en
tiempos de guerra. Con Perli ya estamos en paz. Lo que el murido y el
pais quieren es paz, ya no queremos guerra. Y en vez de dar presupuesto
para la guerra, para las armas, necesitamos para la educacién, para la i
salud, para tener hospitales, en eso estamos de acuerdo, para la -
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agricultura. Finalmente, las empresas que supuestamente pueden
concesionar, le recordamos, mi estimado Presidente, las areas

estratégicas no son sujeto de privatizacion, eso lo dice la Constitucion,

razon por—ta—cual—tos—mecantsmos—adec uadua T oci“-'q_ para la
prlvahzacmn sino méas bien de estas empresas que generan recursos
para el Estado tlenen que ser manejados de manera tran ,pdrente de
manera responsable y sobre todo tienen que rendir cuentas de los

ingresos que se han dado en estas empresas. No es m.alorno es malo la

~inve 01 pubhca y mixta: Debemos atraer-la inversién extranjefa €s0 Si -

queremos. Tenemos que caminar juntcs el Estado y la-ir verswn privada;
porque caso contrario no podemos ‘caminar solos. En ese. sentido;
consideramos que el que mas tiene que aportar més, no puede el pobre,
el déhil, el que no tiene puede aportar igual que las grandcs mayoerias,
eso no puede ser, sino tiene que ser con justicia de equidad, el que mas
tiene que contribuir mas. Fmalmente debo hacer esta. 1cﬂex1on No
quisiera de ninguna manera espero que cstas recomendae:ones, que ya
se han dado aqui por parte de la Comision, sean observadas y sean
acogidas. Las democracias, los parlamentos del mundo son ios que tienen
la fuerza moral para construir un pais solidarib, un pais justo, un pais
con pr1nc1p1os pero este Parlamento no va a tener fuerza moran sies que.
no se dPtlende su 1r1st1tu01onahdad hacia los mas débiles, razon por cual ;
una vez mas,_ sefior Presidente, debo agradecer la .gentl_.l.eza. Pero
consideramos (jue la educacion, la salud es lo mas importante para un
pais. En la salud, por ejemplo, cémo no‘voy a estar, no quisiefa hablar
sobre esta tematica pero hay asignaciones que hasta ahora no se
acreditan. Por e¢jemplo, en el hospital de la parroquia Zumbahua, cantén
Puyjili, a la cual yo me debo, se llegd a un acuerdo que se va a acreditar
desde hace dos meses pero hasta hoy el ministro de Economia no :
acredita, entonces razén por la cual ahi no se puede caminar de esa *
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manera, razén por la cual, seflor Presidente, muchas gracias. Y creo
que el debate tiene que ser en el ambito de propuestas y de respeto, na

creo que el debate tiene que ser ni mucho menos yo tengo la razén o

no fracasados, lo que quiero hablar queremos un pais justo donde

realmente tengamos trabajo, salud y educacion. Muchas gracias, sefor

Presidente. -—mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias.\Punto de informacién, asambleista

Juan Cardenas.—-=-=~==mmmmmmm s e

EL ASAMBLEISTA CARDENA% ESPINOZA JUAN CARLOS. G acias, sefor
Premden‘re, colegas asamblelstas Como \mmoa ‘hay una con cidencia en
las bancadas respecto a que la Proforma Presupuestarla ha sido chjeto
de multiples observaciones, razén por la cual debe ser aevubltu al
Ejecutivo para su correccion. Sin embargo, aqui se hab a de Cualqulcr
tema como que fuese hora libre, pero se comete un injusticia histérica.
Destacamos que una cosa es €l crédito brgénico, que transformé en vbras
reales de beneficio activo para la sociedad ecuatoriana y un
endeudamiento inorgénicofque nadie sabe para qué ni donde esta. A base
de mentiras repetidas e inclusive judicializandola, dijeron que la deuda
externa dejada por el anterior Gobierno sobrepasabe los limites
permitidos. Se hablé de cincuenta mil >millones, sesenta mil millones,
setenta 'mil millones. Lo real fue que esa deuda no excedié los treinta mil
millones de délares, reconocidd_por los ministros de F‘ihanzéé del actual
Gobierno y entregado como documento habilitante para solicitar créditos
en China e inclusive someterse al Fondo Monetario Internacional. Pero
también hay que recordar, ecuatorianos, que el lider de CREO rnanifesté
publicamente que tuvieron, como que fuera el gobernante, que tuvieron
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que sacrificar la economia del pais, es decir, crearon una crisis inducida
con tal de desaparecer al correismo. Eso es reprochable, antidemocratico,

sectario, por manera que las cosas claras y el chocolate espeso, csta

debatirla para constatar si se ha cumplido. Por ejemplo, es inadmisible

~aceptar una disminucién de veinte millones de délares a la UNAE, la
Universidad Nacional de Educacién, que no es porque esté ubicada en la
prov1n01a del Cafar lo estamos delendlendo como una parcela, sino
porque es una universidad de trascendenma nacional, con maestros
seleccionados a nivel internacional. 'Y esa universidad debemos
defenderla y la mejor forma es entregando 1os recursos para el
cumplimiento de su sagrada m1s1on de educacién superior. En lo dema\,,
sefior Pres1dente s necesario tener imemoria y no es I rmsmo un
crecimiento econémico que puede benef1c1ar al uno por. ciento de 1d
poblacion, al desarrollo, que es la forma de crear soc1edddea> equ;tatlva:}
y solidarias. Y con eufemismos se intenta decir por ejemplo que uns
fuente de financiamiento va a ser la monetizacion, este eufemismo

significa concesiones y privatizacién, achicamiento del tamafio del

Estado, pero no estan queriendo...---==--==mmmmmm oo s oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior asambleista.------ eimemsmemmemoooo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...asumir las
empresas deficitarias, no, el hueso se queda con el Estado, con el
Gobierno, la carne gorda eso si quieren, el sector energético, que por'
definicién constitucional no puede ser concesionado, asi que inclusive le
recordamos al pais que este mismo momento los pozos petroleros que
desarrolld la década ganada estan siendo explotados. No es nuestra culpa
si cambiaron la forma de distribuciéon de la renta petrolera y se llevan,
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ahi si coincido con el senor Llanes, se llevan las trans naf“1ona‘<=s el
ochenta y siete coma cinco por ciento y al Ecuador le d‘:‘_]a"l e1 doua coma

cinco. Esa es una accién que le queda deblendo a la booerarﬂa / al

patriotismo de 1os ecuatorianos. Gracias; sefior | chlut‘u‘u: —mEEE ===

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Mariano

ZRIMDIATNIO .~ === == === === = o o oo o e e ooooCs oo oosnooe

EL ASAMBLEIQTMMWANQMa%ra01aS, senor

—EreSLdeni& Un saludo cordial a los compafieros asamblelvtas ( (Juiero

sumarme & lo exprebado por mis compancros de ]a Comlslon }"1 1rnero
felicitando al Presidente y a los miembros, al equipo técnico, por ¢l trabajo

que se realizo en el corto tiempo que teniamos, tiempo muy 1ifmitadoiy, a

' modo de no repetir lo ya expresado, simplemente quiero hacer aigunas

observaciones. Lo que corresponde a la recéudaci()n de impuestos, se
prevé novecientos millones de doélares menos, expuesto por la principal
del SRI, cuatrccientos millones de estos vienen o se dejan de recaudar a
causa del impuesto verde y otros beneficios; sin embargo, quedan
quinientos millones adicionales que se debe a que la economia
lamentablemente se esta reduciendo. Estamos claros que no estamos
creciendo econémicamente como pais, v es ahi donde también quiero
liamar a la reflexion de mis. compafieros - asambleistas que la empresa
privada, que debe ser la generadora de empleo, para este _iaﬁo se esta
perdiendo también cuatrocientos millones de ddlares menos en gasto
corriente, eso quiere decir despidos, ya lo expresaron algunos
comparfieros asambleistas. Esas personas tienen que ir a algtin lugar a
trabajar, no todos pueden emprender, tiene que ser la empresa privaday
la inversién extranjera la que pueda acoger a estos trabajadores.
Lamentablemente hoy se proponen propuestas de ley donde va a haber
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incremento al consumo y a las empresas privadas, ccn io cual yo no estoy
de acuerdo. Quiero adicionalmente recalcar que:ia reduccion en

educacién no es solo en las universidades, sino también en la educacion

basica, uno pumnto ocho por ciemnto de presupuesto es recortadoy
preguntamos como va a afectar esto a los nifios y niﬁas de nuestro pais,
como va a afectar esto al futuro de nuestra patria. Adicionalmente, en el
tema de salud, dentro de la comparecencia del v1cem1n*f*tro de Salud, no
supo decir que, dentro de lo que esta con31derado en salud estan,
recuerdo que era alrededor de cuatrocientos millones de doélares en
jubilaciones, que estaban -considerados para poder cumplir con el cero
punto cinco por ciento de mcremer\to con lo cual queda mas que
rectlflcado que no se esta cumphendo y la”neﬂ tablcmente con f,l tema de
———las concesiones, tampoc‘o se cumple con la regla ﬁbca] Baulcdmeme estas
son las observa(nones adluonales a las que ya se han re;erldo 108
comparieros asamblelstas que yo he querido mencionar y quiers no tificar
que me sumo al informe de la Comisién y a las observaciones planteadas
del Ejecutivo para que pueda hacer los correctivos del caso. Muchas

gracias, sefior Presidente.----------==mmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Punto de informacion,

asambleista Rene YandUn.-------===-----mommmmmmmmmmmmmmemem e R R

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior-Presidente.
Solamente preguntarle al sefior asambleista Jaime Olivo, que se refirio al
tema de Fuerzas Armadas y afirmando y'conﬁi‘mandé de que no hay
guerra. Parece que no escuché mi exposicion cuando yo estoy hablando
de una guerra de cuarta generacién, de quinta generacién, que
posiblemente desconoce el sefior asambleista Jaime Olivo, pero también
estad desconociendo la inseguridad, senor Olivo, que tenemos en la
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frontera norte, que alli estan doce mil soldados-dando seguridad dia y -
noche a nuestra patria, que se requiere material y armamento porgue no

existe en el Presupuesto, que es necesario modernizar las

telecomunicaciones, que €s Necesario dar cobertura a todo fo que es Ia
seguridad maritima, la soberania maritima y la soberania aérea. Parece
que no se entiende o esta siguiendo los mismos pasos que ¢l sefior Jaime
Vargas para que haga la destrucciéon de la ciudad de Quite, para que haga
~una destruccién de todo lo que son las plantas h1droelectr1€a\,, de lo que
son las zonas de seguridad estrateglcas Qué es 10 que suced\,, no

entendemos, no comprendemos. Una pena, sefor Pres1dente de que se

7tmt&un4ema4afmé&gid@7paradeeiple&yfhaeep@nifelnd@pqu&s;&se guridad

- no-hay desarrcllo o viceversa y, en los momentos cruciales que estamos

—viviendo, escuando mas necesidad especialmente de equipo especial y

moderno necesitamos. Ojala haya el entendimiento, ojala haya la

comprensién y no haya un complot con el sefor Vargas. Gracias, sefior

Presidente.---------- 7------——————————~-————i —————————————————————— Smmmommmmeesesoooone

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Teresa Benavides. ----===—-ommmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANC TERESA. Ya era rato esté
momento, Presidente, muchas gracias por este derecho que me asiste én
este Pleno de la Asamblea. Compaferos asambieistas, ecuatoriancs y
ecuatorianas, como es de conocimiento publico. general, esta Asamblea
Nacional el dia de hoy esta cumpliendo con lo que dice la Constitucién
de la Republica, como lo garantiza también la Ley Organica de la Funcidén
Legislativa, pero yo quiero traer a este Pleno de la Asamblea el recuerdo
de que aqui en la Asamblea Nacional, el doce de julio del dos mil
dieciocho, se aprobo el Proyecto de Ley Organica Reforrmatoria a la Ley 4
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Organica de Educaciéon Superior y esta fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento 297 del dos de agosto de dos mil dieciochio. En mi

calidad de maestra en la provincia de Manapi por mas de cuarenta afios

dia a dia, por dar lo mejor de nosotros a través de la formacién académica

a nuestros estudian_tés, tres mil trecientos ochenta y dos docerites, de un
total de dieciséis mil-eiento cincuenta y ocho docentes con nombraimierito
definitivo de la zona cuatro, Manabi-Santo Domingo, optamos con
nuestros propios recursos econdémicos realizar estudios de cuarto nivel y
alcanzar ese sue_ﬁo de ser aScendidos en la categoria inmediata. Y digo
sacrificio que reahzamos los docente% porque los costos de maes trla y
titulos de cuarto nlvel que ofertan las universidades, dentm d°1 pam 0

fuera del nuestro, son muy costosas. Debo mdlcar al pa1s, que el

Ministerio de Educa01on vino ofertando a los docentes fiscales mae fl’ld%

-en chferentes esp601a11dades, en convenio con la Orgamzaczon de Estados

Iberoamericanos, en mcdalidad virtual, docentes que muchos aprobaroci
estas maestrias y otras no los aprobaron, los reprobaron. Pero a partir
del veinte de agosto del dos mil dieciocho, fueron notificadoes, para qué
cosa, para que, en cada jurisdiccidn territorial, los maestros se acercaran
a pagar. Asi con ese eminente sacrificio, prestando aqui, prestando alla,
el maestro pudo pagar sus créditos por esta superacién académica. Por
es0 esta maestra manabita, Presidente, recogiendo el clamor de la clase
magisteril de mi provincia y de la patria, propuse en la  Comisidén
Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciercia y Tecnologia,
se ihcluya en la Reforma a la Ley Organica de Educaciéon Superior una
disposicion transitoria cuyo texto es el siguiente: “El drgano rector en
materia de educacioén superior coordinara con el Ministerio de Eduicacion
para que los titulos de cuarto nivel régistrados por el érganc rector,
correspondiente al campo de la educacién intercultural publica sean
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considerados directamente en los ascenscs de categoria del magisterio
ecuatoriano, sin requisito adicional, transiteria que este Pleno de ia

Asamblea Nacional lo vipo con agrado y que los organismos como el

**qumta—df}a—bey:tfrﬁamfﬁﬁ ;

Senescyt, el CES y ruestro presidente de i@ Repﬂbiipa, ticeniciado Lemin
Moreno Garcés, en ningun mormento lo objetaron v mas bien Coinciden
que es meritorio que el docente fiscal que realiza este t1po de beuerm sea
reconocido en su ascensc’ de rategoma sin ningdn requlsuo adlc1onal
Sefior Presidente, ha tran%urndo un afio, tres meses, vemtmmco dias y
aun no se hace etectlvo Io que dice la dlsposmlon tranoltorwa demma

' m’:zrpesar de m1

msxsi;ene;arante—las—carteras—de—edueamon y del mlsmo mlnmtrc de

pala todos
los docentes que tengan titulo de (,udrto n 1V<=1 reglqtrados en el Spnescyt

Por esta razon, colegas legisladores, en esta tarde y noche que estanios

~conociendo el informe de la Comisién Especializada Permanente del

Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, referente a la
Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
econbtmico dos mil veinte y la Pr‘ogrémacic’)n Presupuestaria Cuatrianual
2020-2023, respetuosamente solicito a la Comisiéon de “Desarrollo
Econ6mico, Productivo y la Microémpresa, presidida por el asambleista
Esteban Albornoz Vintimilla, y a este Pleno se incll,iya dentro del
presupuesto del Ministerio de Educacién de afio dos mil veinte a todos
los docentes fiscales de educacién intercultural con titules de cuarto nivel
registrados por el Senescyt, para que puedan. optar por este asécn.so de
categoria, tal cual lo expresa la disposiciéon transitoria décima quinta de
la LOES. Concluyo sosteniendo este petitorio porque los maestros estan
pendientes de esta deuda, porque este Presupuesto General del Estado
debe reflejar lo que la Ley vigente garantiza, sefior Presidente Y para
finalizar mi intervencién, considero necesario decirles a los companeros
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asambleistas presentes en este Pleno legislativo que he escuchado a cada
uno de ustedes expresando sus observaciones y sus requerimientos para

cada uno de sus territorios. También lo estoy haciendo yo para el sector

las observa01ones que estamos sohmtando pero a lavez tamb1en Nnoso tros
conocemos que, para que se dé efecto a las necemdades imperiosas que
solicitamos y se hagan realidad, el Gobierno necesita recaudar tributos
¥, para recaudar tributos, es necesario esta Ley econémica urgente para

que en los proximos dias y en los préximos meses se vea en realidad las

- ————aspiraciones en cada uno de los territorios. Gracias, Presuiente mimmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, aéambleista Marcelo

~Simbafa:----- - -- e

EL ASAMBLEISTA | SiMBANA VILLAREAL | MARCELO. Colegas
asambleistas, muy buenas noches, un saludo cordial, atento, a todo el
pueblo ecuatoriano que con atencién escucha este 1*nportante debate.
Realmente el trabajo que ha hecho la Comisién ha sido muy importante,
ya que ha emitido diecisiete observaciones y, en las diecisiete

observaciones, casualmente observa que hay una disminucién -de los

‘recursos para los diferentes sectores. Y esto es preocupante porque

obviamente, si hablamos de que tenemos una gran torta y esta gran torta

va—a —ser—repartida—para —muches —sectores, —también estariameos
evidenciando que esta torta es pequefia, comparada con el Presupuesto
de este afio. Y obviamente el anélisis es muy simple, muchces sectores se
van a quedar con hambre o, dicho de otra forma, unos van a comer maés
que otros. Y el analisis también conlleva a preguntarnos que existe una
disminucién en los ingresos, y esta disminucién de los ingresos
obviamente cbedece a una disminucién de ‘los. ingresos en materia |
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tributaria, quiere decir que no ha sido tan eficiente como dicen el Servicio
de Rentas Internas en recaudar los ingresos. Pero, aqul ay un -

comentarlo vV una reahdad que hacer notar a todo €l pueblo ec,uator ia no:

el sacrificio a1 puemo ecuatoriaro a traveés de tos Lr1hutos Do debe seguir
en aumento, realmente este es un grave problema que se dcbe \on rolar.
Y se habla, y se habla, se habla que se ha dis mmuldo el presupliests en
salud, en ed_ucacj;én, en se':guridad, entre otros ¢ ector,g quz han sido
afectados con la disminucién presupuestaria. Y aqui _obviamenté les
———tengo-que-dar-una gran neticia, una gran noticia, no se ha disminuido el

presupuesto, se ha optimizado se ha optimizado. Y a través dﬂe esta

palabra magica, —se- “han— desvanecrd*ofroS*recursos —para sectores. tan

= sensibles como salud y educacién, tan sensikles como seguridad

ciudadana. Y creo que por ello felicitaba a la Comision que elabord este
informe para obviamente darnos cuenta de esta realidad, pues: y aqui
también hay otra grave novedad, en esta materia, colegas asambleistas,
no se han dado cuenta que nosotros ya no somos legisladores, somos
simples observadores, eso es lo rmaximo que podemos hacer con el
Presupuesto General del Estado, somos simples observadores y
tramitadores, nada mas, nada mas. Es mas, me pregunto para qué viene
el Presupuesto General del Estado al Pleno de la Asamblea Nacional o a
la Asamblea Nacional, si en definitiva esto significa quinice dias de trabajo
de la Comisién y quince _dias de discusién en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Y para qué, para absolutémente nada, somos simples
observadores. De las diecisiete cbservaciones un6 esta enviando o gue se
pretende aprobar y remitir al Ejecutivo, si el Ejecutivo considera
necesario, cogera una, dos o nada y déspués entrara pof el ministerio de
la ley. Entonces, en ese sentido, colegas asambleistas, creo que es
indispensable trabajar en una enmienda constitucional, enmienda que
me he preocupado personalmente y que el dia de hoy, hoy, terminé de |
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recoger las firmas para cambiar esa realidad. Pero también'hav que
hablar de otros temas importantisimos, ei Presupuesto (‘enelal del

Estado, co]egas abamblelstas un objetivo fundamental y prlrh,lpal de1

el objetivo fundamental del Presupuesto General del Estado, instrumento

de desarrollo. Pero de desarrollo no se percibe nada, no se siente

absolutamente nada. Pero también tiene que tomarse en censideracion
algo: ¢saben por qué no se siente ese desarrollo, saben por qué no se ve,
no se percibe el desarrollo’p Porque no \,lete una verdadera plamﬂcquon

de la economia, no existe, no hay plamﬁcacwn Si hubiera Ulanmr“dcmr\

de la economia, tendrlamos que empezar en 1r_1troduf01;r ) 1mp;emen¢ar
reglas fiscales, por ahi tiene que empezar el trabajo, : egla iscales para
- controlar el endeudamiento, con metas claras, reglas fiscales para
controlar el gasto ptblico, con metas claras, y asi obviamente llegar a un
Presupuesto equilibrado, en donde podriamos estar habiando también de
un Presupuesto base cero. Perc esa es la manera de planificar,
planificacién macroeconémica para que no nos sirva para el afio que
viene nomas, para que nos sirva para la proxima década y para ia década
que sigue también y para el futuro de nuestros hijos y para el futurc de
todas nuestras generaciones. :Asi se debe hacer el Presupuesto General
del Estado, conversando con todos los actores politicos, sociales, con la
academia, con las camaras de la producciéon, con los emprésarios, el
Ecuador entero, porque esa es la vinica manera que ese Presupuesto
alcance y llegue a ser una verdadera herramienta de desarrollic: Luego
creo que también es indispensable y fundamental hablar de un sector
realinente importantisimo para el desarrollo del pais que es la educacién
superior y, en materia de educacién superior, hemos visto lina grave
disminucion; para este ano, mil cuatrocientos veintitin millones, para el
afio que viene, mil trecientos veintiséis millones. Perdoéon, no se ha |
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disminuido, se ha optimizado. Y ciaro, nimeros mas, nlimeros menos,
nos hemos dado cuenta que esta optimizacién obedece al famoso

reglamento de distribucién de recursos y, en este famoso reglamento de

distribucién de recursos, asi como en et Sector 'dé educacion, también
hay otra formulita de distribucion de recursos también en el sector de la
salud. Y obviamente, haciendo los ajustes, si obedece a la famosa formula
de distribucion de recursos, la famosa también cptimizacién, obedece;
pero lo que no nos hemos dado cuenta, colegas asamble_istaé, que en el
ejemplo que estoy citando, la distribucién de recursos para las
universidades, lo que no nos hemos dado cuenta es que los criterios para
distribuir los recursos a través de la forraulita no son los adecuados, ese
es el grave problema. Y obviamente le dan una importancia 'ﬂel_(>ckxenita

por ciento a la ejecucién presupuestaria y, hasta donde nosotros

-.—.-sabemos, la-importancia real que debe tener la educacion superior es la

calidad, la pertinencia, la investigacion, esos son los criterios que de_beh
tener el ochenta por ciento y no la ejecucion presupuestaria, por lo que
censidero que es injusto que se maneje la distribucion de recursos a
través de los criterios mencionados. Para terminar, colegas asambleistas,
como dije al comienzo de mi intervencion, la torta cada vez esta mas
pequenia y, como la torta esta cada vez mas pequena, qué viva la

optimizacion. Gracias, COlegas. —-========-rmmmmommmm oo e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra él asambieista Fernando

BUrbano. ---m oo mmmemmmmmie e oe

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,

residente. El articulo doscientos noventa y dos de la Constituciéon
establece que el Presupuesto Genefal ael Estado es un instrumento para
la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado; ademas
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a continuacién tamblen sendla que el Presunuesto General del La’mdo
tiene que contemplar la formulacién y la ejecuciéon del gasto en Iunr mn

del Plan Nacional de Desarrolio. Ya algunos 1eg131adores han manuesta_do

ta importarncia de relacionar el Presupuesto General del Estado con la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, porgue, en debidas cuentas, la
hoja de ruta para superar la pobreza, para construir justicia social, para
construir equidad, para, construir prospendad social se llama el Plan
Nacional de Desarrollo, y la ejecucién del plan esta atado al Pres 1puesto
Es asi que, para nuestra Comluon fue fundamental Vurlflcar el
—-——cumplimiento de las asignaciones, tanto-de cducamon como de sa]uv., y
concuerdo con el legislador blmbana en el S\,ntldo de que no I.J.I‘ll(.,Cli’I“lPﬂte
hay que mirar estas c1fras . qu€ a veces se vuelven frla% se neoemu tener
otro tipo de mdlcadores que nos muestren la enc1er101a y ]a eﬁcuma de
inversiones y de los gastos que estan.mfrados en el Presup_uesho General
del Estado. De igual manera, la constru 001on de la paz sociai y de la
gobernabilidad dependen mucho de las acciones y de.ias pQ_IJ.tazcas
publicas, que sean efectivas, eficientes, de calidad para garantizar estos
derechos que tienen los ecuatorianos. Por otra parte, sefior Presidente, el
articulo doscientos noventa y cinco establece que la Asamblea Nacional
puede aprobar u observar el Presupuesto General del Estado. Ya esta
Funcion Legislativa perdié la facultad de manejar el Presupuesto, de
mover partidés 'presupuestarias, de asignar recursos, y muchas veces
estamos nosotros hablandoles a nuestros electores o a nuestros
conciudadanocs como que les realizamos una oferta, pronunciéﬁdbno‘s
aqui a favor de que se destinen recursos par'a. tal o cual 'dbjét() cuando
sabemos que eso no puede hacer la Asamblea Nacicnal y que el
Presupuesto General del Estado esta en manos del Gobierrnio nacional.
Entonces, por favor, evitemos hacer ese tipo de pronurnciarmientos que
pueden caer en la mala interpretacién de la ciudadania y que se convierte
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umcamente en enunciados demagoglr‘oq Qué es lo que si podemo hacer.
Lo que si podemos hacer y debemos hacerlo de manera ef101ente es

“controlar la ejecucién presupuestaria. Este afio, por ejemplo, llegd en ei

mes de octubre, @ fimales de sepuembre ¢ inicios de octubre, senor
Presidenté, a su despacho, el informe de la ejecuciéon del gasto de la
Proforma Presupuestaria, usted la remitié a la Comisidn respectiva, tenia
treinta dias paral pronunciarse y no lo hizo. Esto si preocupa porque esa
si es wd&un—ema‘l_dfglammbhaaﬂanalﬁprque hubiéramos
tenido un instrumento en el trabaje legislativo, tener una comparacion
producto de un analisis y de una = evaluacién legis]_ativa, y
lamentablemente no lo pud1*nos hacer. En otros parldmemob d debate
Lundamental del leclslador esta en el contro‘ de la ewcumon
presupuestaria, y por eso €s que nuestra Com1blon que por supueﬂ‘to me
allano a todas las observaciones, en nuestra Comision hicimos una
adicional, la cual es hacer seguimiento periédico a la ejecucion de la
Proforma Presupuestaria, porque no puede ser posible que cada
noviembre nos vengamos a enterar por cifras oficiales si se ha cumplido
0 no con el Presupuesto, si las metas que dijo este Gobierno o cuaiquiera
que sea son las que se cumplieron con la gjecucién del Presupuesto. Por
tal razon, compafieros legisladores, creo yo que es importante que’
también asumamos parte de la respons abilidad que teuemos cOmO
Funmon Leglslatlva en el control pontlc‘o de la Proforma. r‘)e ahi, senor
Presidente y comparieros legisladores, en 1a oportun dad qub 108
prpsentara una reforma a la Ley Orffann,a a la Fu ncmn Leglslatlva
debemos hacer un redisefio cémo enfrentamos la evaluacion de la
Proforma a lo largo del afio. Ojala pudiéramos tener ua diagnéstico
mensual, solo esto nos va a permitir cada noviembre tener una
radiografia producto de nuestro proﬁio estudio de qué es lo que pasé con
la Proforma Presupuestaria. Por esta razén, comparieros legisladores y .}
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senor Presidente, creo yo que debemos asumir desde el préximo ano,
hacer un begul miento periédico y permaneqte de tal manera Gue, caando

llegue el informe semestral, tal coro dice la Constitucion, tengarnos

estudios legislativos que haga un analisis a profundidad Yy que nos dé

€sos insumos y que, cuando vayamos a aprobar la Proxorma, no estemos
supedltados umcamente ala 1nform:101on oficial que nos manda el propio
Ejecutivo, smo que comparemos con nuestros pr opios eqtudloq y anax1s1s
En eso ya han habido muchas prophestas, Pabel Munoz, el anterior afio,
se pronuncié sobre este tema. Debemos ahora hacer un compromiso para
que en la Reforma a la Ley Organica Legislativa institucionalicemos el
seguimiento a la Proforma Presupuestaria con una umdaa espem alizada
de la Asamblea Nacional. Eso nos va a dar los indi cadores y las luces
péra tener mejores criterios en el momento del debate de la Proforma.
Finalmente, sefior Presidente, quiero decirles qué tenemos que hacetr y
observér. Hay aqui una preocupacion. En la Proforma Presupuestaria no

ecimos nada de las empresas publicas y esta es una tarea también
pendiente de la Asamblea Nacional. Tenemos empresas publicas que
causan pérdidas millonarias anuales al Estado ecuatoriano, y £sa iuga

de recursos hay que pararla inmediatamente. En nuestra Ccmision

estamos tratando la Ley que reforma a las empresas ptblicas y ya-es hora

que esta Asamblea, en beneficio de la proxima Proforma Presupuestaria,
lamentablemente que sera en dos afnos, entreguemos al pais un analisis
y ojala una Ley que ya liquide de manera definitiva estas empresas que
causan pérdidas permanentes al Estado. Me allano, como dije, al informe
de la Comisién, recordandole al Gobierno que es necesario tener un plan
de contingencia. Puede pasar lo que quiera con el petréleo, si bajan los

precios o quiza no logramos cumplir con la monetizacion de los dos mil

millones de délares; si no tenemos un plan de contingencia para elio, los }
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riesgos que pueden qub1r en la economia el prox1mo ano puec‘en ser
graves. Con esa ultima recomendac1on le agradezco por la uportumddd

Grdmas sefior Pres1dente —————— e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Mae Montano.---------==-==roommmommm oo R AREEEEEE

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas noches, sefior
P,residentye; gracias, colegas asambleistas. De_spués de escuchar algunos
~_~cﬁscursos me Vll’]O ala mente el pedirle que ¢ devuewan lo robado, porque
se gastaron, robaron y Nnos endeudaron y ahora reclamdn E,s verdaa que
esta Proforma Presupuestarla y sobre todo la Proyeccion Cuatnanual nos
] dan algunos mensajes que nos obligan también como asambleistas ;Vf*-
— como legisladores a poner los pies sobre la tierra al analizar la propuesta ©
pero también al tomar algunas deccisiones. No debié el Gobierno, de
manera muy especial, tocar nunca rukros que tienen un gran impacts
social en los temas de salud, en los temas de educacién superior, en los
temas que tienen que ver con la prevenciéon y la lucha contra la violencia
a la mujer, en los temas que tienen gue ver con la salud mental y las
acciones de prevencion al consumo de drogas, porgue son temas
sensibles, demasiado sensibleé en su impacto social que nc los debié
tocar nunca. Sin embargo, por ahi vemos algunas cifras que el Gf\ibierno
si las incremento y es el tema de los bonos. No s€, en el analisis que hizo

: pregunta sera

que el afio electoral, que es el dos mil veinte, tiene algo que ver o mucho
que ver en el aumento de las asignaciones que el Gobierno ha dado a este
rubro en especifico, bonos. ¢Por qué decia que, sobre todo la Froyeccion
Cuatrianual, nos da algunas cifras que son preocupantes? Y son
preocupantes para el futuro, porque estamos hablando de una Profsrma
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para el dos mil veinte, o sea el futuro, el futuro inmediato. Nos habia de
unas cifras que marcan el creumlenlo de la economia del Ecu ddol que

estan sobrevaloradas, a pesar de que son pequenas, ClCI‘tO, dice que para

sesenta y siete por ciento el crecimiento de la economia. Y atin esas cifras

estan sobrevalorada° si las comparames con las proyecciones gue da_ el
Banco Mundlal y el Banco Mundial, nos habla de un dos mu Vﬂnfc, con
cero punto dos por c1ento de crecimiento y de un dos mil yemmmu con
uno punto dos de crecimiento. Eso habla de que la economia esta é
estancada, sefiores asambleistas, estancada. Por tanto, lo que va a
suceder es que vamos a perder empleo, vamos a perder competitividad y
la crisis se va a profundizar. Yo me preguntaba si un Presupueste de

treinta y cinco mil millones es un Presupuesto de crisis. Y decirnoque

——se- haJeajaée—eH—tres—p&meQS—alge—el—Br%upuebto no da nmgun mens a1e

' el Gobierno no nos esta dando ninglin mensaje de preocupacion. Nos estd

diciendo nosotros podemos seguir gastando como estamos gastando ¥
finalmente, como los ingresos no aumentan, busquémonos una cifra que

sirva para magquillar este Presupuesto, pongamos dos mil millones ¢ue

—— sabemos que estd muy complicado que van a llegar en el dos mil veinte,

porque ya nos hicieron lo mismo en €l Presupuesto anterior. Aqui yo
podia haber traido la grabacién de mi explicacion, de mi participacién en
el analisis del Presupuesto anterior y mas o menos es lo mismo. Ingresos
sobrevalorados, que mgmhca poca transparencia de! Gobiernio al
presentarnos las cifras, y el afic pasado nos hicieron lo mismo, mil
millones, era por el mismo motivo, por la misma causa, y por esc ahora
estamos hablando de un déficit mﬁcho mayor del que nos presentaron.
Otra interrogante es qué gana el Gobierno diciéndonos o contandonos
una historia de que el déficit va a ser-de un poco mas de tres mil millones,
si sabemos que al final el déficit sera superior. Esas cifras tienien que ser
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analizadas aqui con absoluta responsabilidad. Pero hay mas: cuando
vemos en la proyeccién del pago de la deuda, en el cuatrienio, realmente

asusta, la deuda se vuelve insostenible, sefiores, porque en el dos mil

veinte, cerca de ocho mit millones; et servicio de ta deuda, intereses v
también amortizacién del capital, y esa cifra va subiendo: en el dos mil®
veintiuno, es més de nueve mil; en el dos mil veintitrés, llega a casi diez
mil quinientos millones de délares. Sefiores, el cuarenta por ciento d_é los
ingresos seran para pagar ¢l servicio de la deuda, y nosotros aqui estamos
hablando de que adénde le ponemos mas. Y yo también quiero plantear
adoénde le ponemos aigo mas y lo voy a hacer por sensibilidad social. El
cuarenta por ciento de nuestros ingresos van a ir al pago del servicio de
la deuda y al final, al final del dos m11 vemtltles la deuda Dubhca se
habra incrementado en algo mas de seis mil millones de d’)lare , 0.sea,
el endeudamiento es 1rnparab'1e. Por €so un Presupuesto de tremta v ¢inco
~mil millones de délares no es un Presupuesto de crisis, no es un
Presupuesto realista, es un Presupuesto mentiroso, que habla de que el
Gobierno no ha cambiado el modelo, intenta, intenta parecer que hace
algo pero es mentira, el modelo fracasado es el mismo. Lo que sucede es
que ahora hay menos ingresos, entonces tiene que endeudarse mas, pero
es un modelo insostenible. Lamentablemente mi sentimiento es que, si
ese es el Presupuesto del dos mil veinte y ese es el Presa.l'puest(.) del dos
mil veintiuno, no tenemos ningunavilusi()n de que este Gobierno va a
buscar soluciones verdaderas. El Gobierno lo que esta haé_ierido es mas
impuéstds y, claro, preparémonos,.porque el prékimo afic habra una
nueva ley de urgencia eccnémica, de esc no me cabe la menor duda, y
habra un nuevo paquete de impuestos, también, porque habra de aiiviar
y seguir aliviando la caja fiscal, ese saco-sin fondo que es la caja fis.cal, y
lo que hara el Gobierno es patear la crisis, buscar mecanismos que le
permitan llegar de cualquier manera al dos mil veintiuno para entregar
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el Gobierno, y ese problema serd para un nuevo Gobierno, que se va a

encontrar con ingresos disminuidos, con una deuda piiblica insostenible

y con un gasto publico que quien sabe si querra el nuevo Gobierno asumir

seriores asambleistas, yo les quiero recor_dar una deu_d;a que el Ecuader

tiene con la provincia de Eomeraldas . de manera muy especial con el

canton oan—LQFenze_}LlMa;gcpa_peaar dP que nc me gusta csta

d1str1buc10n de dénde ponga mas, porque creo que de manera. g,ene_r,al los

sectores prioritarios, ya los hemos indicado aqui, merecen. Pero dentro

de esos sectores prioritarios, tanto en 10 geografico como hablando de

educacmn o de salud hay sectores que veces1tun de 1,11‘g°r1<,1a set

atendldos y uno de esos sectores es San Lorenzo y ustedes sabg n por

qué lo dlgo No se habran olv1dad0, ¢n09 lo que paso en la zona norte i

_ las graves afec

del narcotréﬁco, por los problemas de la narcoguerrille, por la existencia

ciones que tenemocs por ser limitrofe, por los pr oble*ncm o

de los guachos y por la existencia de los mafiosos que hacen su agosto,

su septiembre y todos los meses del ano en ese territorio. Yo les quiero

contar que las fuerzas vivas de San Lorenzo preocupadas porque no han

recibido eso que el Gobierno les ofreci¢, un plan de desarrolio para la

provincia de Esmeraldas y para la zona de frontera como el tnico

mecanismo real de combatir la inseguridad, han preseintado un proyecto

para crear una extensiéon universitaria, o sea, nada mas humano, por

Dios, una extensidén universitaria porque

estudiar y sus padres no tienen dinero para mandarlos-a

sus jovenes no tienen dénde

otra ciudad.

Esta extensién universitaria que esta en manos del CES requiere de un

pequenio presupuesto. Asi que mi planteamiento, si es que vamos a

mandar recomendaciones, sefior ponente y colegas asambleistas, es que

entre esas recomendaciones, se le solicite al Gobierno la posibilidad de

aumentar tres millones de doélares al presupuesto de la Universidad
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Técnica Luis Vargas Torres, que tiene apenas veinte millones, no le
alcanza para hacer una extension u~11vers1tar1a en San Lorenbo Un

presupuesto de tres millones de aolares requerlmoq aumentcd al

1

anhelada extensién universitaria. Yo creo que eso si podemos hacer, yc

creo que eso si le podemos recomendar al G—obierno y puevamente,
colegas asamblelstas recordemos que tenemos una hurravan cruc 1a1
que no la hemos utlhzado, control politico a la ejecucion presupuestama.
Muchas gracias, sefior Presidente; gr acias, colegas asambieistas.~--------
EL SENOR PRESIDENTE. Jravus a ustcd Tiene la palabrc , asambleista

S William Garzon,-----==========mmmmmmmmm oo mmmmmmmmmmmmmmmmo oo

— EL A%AMBLLISTA GARZON RICAURTE WILLIAM Grac 3, s._r:_ﬁ(-)r*’ ;
| Presidente. QUICIO empezar felici tando el trabalo d(, la CO]’I’llSl"n v, eh‘
nombre de su Presidente, a todos sus rmembros Creo que siempre es
importante reconocer el trabcuo de f‘ada unea de Ias comisiones, y yo me
voy a referir al presupuesto destinado a salud, que, mas alla del trabajo
que realiza la Comisién, no deja de preocupar esta realidad que esta
viviendo el pais. El derecho a la SdIUd garantiza el acceso equitativo y
universal a los servicios de salud de calidad y que estan contermnplados en
los articulos treinta y dos y trecientos cincuenta y. ocho de la
Constitucién. La provisién de los servicios de salud debe ser gratuita en
todos los niveles de atencién en los servicios publicos estatales. Dado que
el Ecuador no cuenta con una moneda propia y, al tener una economia
dolarizada, esta situacién —permite—que —el—sector—externo incida
directamente en el desarrollo econémico. Es asi que, para manfener un
superavit, o saldos positivos en la balanza comercial, e¢s de vital
importancia, pues evita la salida neta de ddlares del pais. La Proforma
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Presupuestaria indica un aumento de cero punto dos por ciento en la
producciéon fiscalizada del petréleo para el dos mil veinte. Dxcha

proyeccién dlsmmuye paulatinamente hasta el dos mll veintitrés, es asi

queelprecroestimadodeexportacidnr catcutado es de (,111(:'\,1(:‘_}(_1(&1 Yy UrIo
coma tres dolares por barril, esto és, un dos punto cinco por ciente r_naybr
que el precio de venta estitnado en el Presupuesto del dos mil diecinueve.
Lamentablemente se estima un decremento en la produccién. Los
ingresos petroleros son ingresos no permanentes y pueden financiar
gastos permanentes de manera excepci_onal, por lo que me »permito
sugerir, sefior Presidente, que los exr‘edentes de los mgreqos
presupuestados por concepto de la venta de petrolpo sean destinados

obhgatonamente a los sectores de salud y educacmn. Segun la r'ro-forma

- propuesta, los mgresos permcmentes superan a los gastos. permanentes

en mil tresc*entos setenta y nueve millones, el Superavﬂt es mayor a

- seiscientos sesenta y nueve millones respecto del Presupuesto del dos il

~diecinueve, por lo que no se comprende la disminucion en el sector saiud.

Debo manifestar mi preocupaci(‘)n por la falta de ccbertura del area social
con el superavit identificado. Se sostiene que hay un aumento de cero
punto cinco por ciento del PIB, de acuerdo a la disposicién transitoria.
vigésimo segunda, correspondiente a salud, un mento de guinientos
cincuenta y tres millones. A salud le asignan un total de tres mil treinta
y siete millones cuando, en el dos mil diecinueve, la Proforms indicaba
tres mil-ciento cuatro millones, lo que implica una diferencia en negativo
en sesenta y siete millones de délares. Que la provisiéon de servicios de
salud en el sector publico sea gratuita no significa que no tenga un costo,
que no requiera un financiamiento adecuado y sostenible, que no

requiera un debate y un discurso serio v profundo sobre las fuentes de

financiamiento: la recoleccién de fondos y aseguramiento de los mismos,
la asignacién, la adecuada gestién y la distribucién equitativa. Somos
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consuentes que la plamﬁr‘auon del Ptesupuesto ta”nblen requlere una
gestion eficiente y transparente, y eso se convmrte en un 1mperat1vo euco

No somos mdolentPs con la realidad fmancwra del pals ‘conocemos 1a

(l(:'llb'c‘.(,l_d bll.l,ld(,lkl)ll CLUILUIIHLd Yy 1o pCU.lIl-l()b lUb Pi Cb__L_lp_U.CbLQb ;uc’dlbb COT1
los que a todos nos gustaria contar. En salud, las necesidades siempre
seran infinitas; sefioras y sefiores asambleistas, solamente pedimos que
se respete el derecho a la salud de la gente, que se respste y se cumpla
con el presupuesto del sistema nacional de salud y sus instituciones y

que se transparente la informacién sin la cual es imposible hacer nolitica

' :,:'ﬂ_q_ai una

>

s
gran cantidad de discursos, intér\}enciones dé los cornpanemw
asambleistas p1d1endo v exigiendo se solu01onen las neces1dades de cada

uno de sus territorios, pedido que es _]LlStO porque esa es la funcmn
nuestra como asambleistas; sin embargo, yo si quiero decir a ios-

-— ——cempafneros asambleistas que hay que ser coherentes y responsables con:
el pueblo ecuatoriano, porgque esta exigencia que han realizedo muchos

de los asambleistas, indiscutiblemente, indiscutiblemente que va cogido

de la mano con la aprobacién del proyecto econémico urgente que en los
proximos dias estara aqui en este Pieno de la Asamblea Nacional. Oiala,

ojala podamos observar la coherencia de los compaferos asambleistas,

que asi mismo como el dia de hoy estan exigiendo que se solucionen esas
necesidades territoriales, también voten a favor de este proyecto, porque

esa es la uUnica forma de poder solucicnar en alguna medida las
necesidades que tienen cada uno de los territorios. Ojala, companieros
asambleistas, cuando tengamos en el Pleno de la Asamblea Nacional este
econdmico urgente, demostremes esa coherencia al pais y a cada unc de

los ciudadanos de nuestro Ecuador querido. Muchas gracias, sefior,

Presidente. -----mmmmmmmm s o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Jaime

estoy en la mayoria de lo que ha dicho el general Yandun, completamente
de acuerdo, pero él-no-me haescuchado en o que. dve cual vale mos Yo

creo que tonos valen Agual el presupuesto para la educamon Yy para 12

salud y es mrmsotmwmﬁmws:deﬁmwﬁex zas Ax madas,

- - una Pohua—m—Nae,lonal En-ese--sentido; n\ dicho que hay que ddr el

-

,gmd_a_

- ’*W*'Wcompare porque Jalme Vargao no tiene barbas y yo si tengo bar bas

"i—!’iaalmeﬁ‘re—ﬁe—mewffusra que

— Segundo, vo si, no-me gustaria comparar ai general Yemuu_n 108 pelos o
- ———igual que-Augusto Pinochet, ¢so no lo haria. Solo en eso estuve en contra:

- de eso. Nada mas, muchas gracias.--------------mocammmmunun Tt :

EL VSENOR ~PRESIDENTE. Una intervencidon mas para votar la

Resolucion. Tiene la palabra, asambleista Rodrigo Collahuazo.------------

— EL ASAMBLEISTA CCLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Bueno, dicen que
noc, pero salados, van a tener que escucharme un ratito. Gracias,
residente, por haber dado la palabra a aquellos que a veces estamos
——muarginados por el hecho de ser suplentes o por el hecho de ser del
pérar’nb, y pof esc quiero agradecer el hecho de que me ha dado la. palahra
y no ‘como otros que dicen gue no. Alia ellos. Bueno, pri‘.mero,'én el
articulo ciento veinte de la Cthtitucién, claramente nos dice, en el
numeral doce, que el Presupuesto del Estado, ¢no es cierto?, que la
R Asamblea Nacional tiene que aprobar el Presupuesto Gerneral del Estado
y vigilar su ejecuicidn. En este segundo punto, que es vigilar la gjecucion,

me parece que hay que ponerle mucho énfasis y mucho ojo. Por qué ¢
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razon porque *nuchas veces se aprueba el Presupue to (‘vncral del
Estado yes desde el (xoblerno o desde el. Nlmsteno dP Firldn/as que-

Justamente el ultlmo mes o el penu]tnno mes, cuando abren las lla\zes de

cx,ul'bua CLULJ.UU.A\/'JD Y uuvn:uupuuc nmo—puc den u.su,r' las ;nvc"b Ones

In ]

tos
los di ferentes ministerios, las cnferente% ]nStITLCIO"’LGS Por esc me parece
que.se debe poner mucho énfasis en esto de la ”V1g_11a:nc1a quenos_ dice el
articulo ciento Veinte de la Constitucic’-h.,Lameptablemente, no ‘sé‘éi
lamentablemente o afortunadamente, la Ley Organica de la Furncién
Legislativa también dice que la aprcbacién del Presupuestd "Gen.eral del

Estadwsﬁeﬂ !

mlembrr‘s y

—— —de—berase —apwbadaru observada Er?s tC_CHu(T n(rpuaemfrrrovet* 01fras

mfnadaﬂaergélq;stﬂo, antes si se hacia asi, pero eso significaba una

%m&pat&que cada uno dlga yo quiero aca, yo pongo estg quc—*

Imalme*lte ese- ‘Presupuesto  quedaba . descucgermgado Y ] dba al

- EjecutivoPor-eso digo, no sé si sera positivo o negativo, pero t E1LIN0S

aqui la Ley. Y por lo tanto, pues, en ese marcoi vov a hacer las
observaciones. No voy a entrar a la dlb(‘ usiobn, va estd muy tarde, sobre
si se robaron, si el modelo, yo solo quiero decir esto: las hidroeléctricas,
las hidroeléctricas son una maquinita o una maquina grande de hacer
dinero y se hacen seiscientos millones de délares anuales ClIy0s recursos
actualmente son de todos los ecuatorianos, incluso de los que quieren
monetizar, es de todos y de manera permanente y creciente. Esto hay que
tomar en cuenta: si se monetiza, esa maquinita pasaréa a tres o cuatre
personasy a ellos ira el dinero, y ese ingreso permanente y creciente pues
simplemente quedara en la historia. Si s un modelo, noto que veo aqut

al presidente Esteban Albornoz, €l ha sido urno de los actores gue ha

modelo, entonces J‘.ehcltacmnes,. Esteban' A}bornoz Vintimilla, morgue
cada vez que le dicen Veintimilla, Rodrige, no scy Veintimilla, soy
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thlmula entonces fehc1to porque en reahdad la (,om‘smu ha he ",}*o un

I

buen trabajo a el va toda la Comlalo 2. Quls1era exprt;sar., y por £86 estGy

de verde, pero es en representacmn de]. agroy voy a centrarme en €so. £l

valor-postulado,esto estaen wa datosdet lestprlo ae t' manzms el valor
postulado que hlZ() el Mmlsterlo de Agrm u}tura para, el dos mil Ve m[" era

de doscientos d1e"15€13 mxllones dc (,.0181‘65 C’lanto de €80 le aombo va
parra”la 7Protorma, Cno), el Ministerio de Fmanzgsﬁbgmocheutd Yo 1ete
millones de doldres Esto que slgmﬁca que son doce millonies menos del
Presupdesto, ¢no es cierto?, actual. La- Asambma en la exy )0~\u,1o en lo

que dleron Iectur‘a ha p]anteado de que se mantenga pnﬂo Tneqos el

Presu mesto _pero que no 8¢ redu?Ca F"l el Presu We 10‘__.ten-:31‘no_s
- Y !

veinticuatro. provecfos voy a senalar albunos el Proyer‘to de Afg 89 a

Wi ms Lemo m&\ de

—nﬁeveﬂcmﬁoﬁe&de dolares sm embargro, para ebto de accmaer la tlerr&,

©.una legdhzamun ma°1va de la tierra de parte qe los compa ncros

campesinos, de nueve millones _s1mp;emente se le aprueba 51—113 r*nllonm
En fomento de produccién, lo que es vmcmado al riego, se propone desde
el Ministerio de Agricultura que sea veintinueve millones, ya desde €l
Ministerio de Finanzas, y consta en la Proforma, se aprucba diecisiete
millones, con esto se reducen once millones de délares. De igual forma.
en ganaderia sustentable, se planfca‘"x tres millones y un poco mas VS
reduce a dos millones y un poco maés. Y aqui quyi‘ro un” poquito

extenderme. Actualmente existen dos 01entos setenta mil productores de

leche y ‘cien mil porcicultores; en total, trescientos setenta ‘mil

productores. Quierc hacerles reflexionar esto: de los dos millones
ochocientos ochenta y seis mil que aprueba el Ministeric de Finanzas, y

estaen la Proforma, un millén ochocientos mil se va para gasto corriente

y apenas queda un millén de délares para inversion. Si ustedes hacen
cuenta, y decimos, no, que son trescientos setenta mil productores entre
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producto_res:de lechey porcicu].t_ores, bu.eno_, hagamos cuenta que setenta

mil son los gxandes y quedan tr eof‘zeptOO mil. Ese un mdlon d1vm mos

‘

para ios trescientos n 11 se. eeta hacmendo un apoyo de tre dé es con

s- Y todos los de —aqui, todos d= 1zq* Erda, ae Certro, de
derecha, los que no tienen 1"1601053‘ , eteetera, etcétera, se rasgan ias
'i(es‘giduras diciende que el agro, el agro. Enton;ces, me parece gue, y
quiero termmar con este otre, tdmb’eu se plaruea un | preyecto,
establec nlento de cwnto veinte mil hectdreas de plamaf' ones f es ale.s
para eso. se planteaba dlecmcho mﬂlnn»"s y hnalmente SE apro bd dos

mIHOﬂeS—ES—d%eH: de las c:enw veln‘re riil hec*areds que se pla.g’re:; A, 10,

_,n Ln q':é's s*

_que de Dronto ser —quince-r 'A ‘hectareas que s 1ETE.
- blen yo qu1elo es’ros numpros doy para que pudan 0% haccr Tuna

1‘eﬂemoﬂ Hemos dmho que el sector rur, al. ebta abdndanado queJlfv e le

——atzendeﬂl S

NpPesites ni

(> .
- los. puebloc. ni I\d( ldadfﬂs ni la ciudadania, és decir, incrementande
para la Policia o para el Ejército; el enemigo jnte‘rno,_ y creo que todos
vamos a coincidir, es la po'breza, es la marginacién y a esa no se le
combate ni con armas ni con mayor vigilancia, se la combate con mayor
presupuesto. Por esto, sefor Pre sidente de la Com1s1on sug £ro, poraue
se plantea en el numeral catorce de las observaciones que se debe asignar
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones N PF‘SCd lus recursos nece sarios. Me
parece que deberiamos plantear ahi, frente a esta situacion, .que se debe
incrementar el presupuesto para el sector rural. Esto es o que rios va a
hacer que, en realided, en la practica, réconozcamos el traba_j'o._ de los
campesinos, de los pueblos v nacionalidades y que justarmernte son los
que hacen que lleguen a la mesa los alimentos tres veces .al dia y de esta
manera, pues, podamos reconocer el :trabajo de “aquellos. Reijtero,
Presidente, muchas gracias por haberme dejado intervenir.----------------
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EL SENOR PKbSIDENTE Grac:as a usted. Preguntu al prop ne nte si
tenemos lista la Resolumon para poder tomar la votamon. A_samb_.;eista

Ebteban tlene la palabra oo --——_—--~——--——-—-_ ------------- V~-T—-'---f~v_'--—--

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias, sefior
Presidente. Si, tenemos lista _}a mocién, por €so, seﬁwr Presiaente,
primero vo quiero agrédecer a tddos y a cada de uno de uqted\ S, a lo*
asambleistas que’han participado, en esta S€Slon hac1endo los aportes,
haciendo sus reﬂPx ones con. relacion a esta Proforn*a Pre supuestaria.
Vuelv&aqtepeur c‘e hecho que no se Hueden hace_r amgnacior;es
particulares ‘a proyecto particulares, por lo que obvmmeﬂn VOS" el
_ayagepaigunosaporues que han presen tado aeamo)elma £n sen t.i.dos

gpnercueb con el fm de que el Ministerio de Finanzasy el E 1erut;v< piles,

puedan revisar las asignaciones que se han hecho en sectores
, importantisimos. En ese %entido, pues, vamos, a 1r1c1u1r en las
recomendaciones, por ejemplo, -en el casc de las umvetsu ade el
cumplimiento de la Ley Amazomca para que se de pues, el tema de las
nuevas universidades. También se iricluyen las observaciones con
relacion, sobre todo, a aquellas provincias que estan en la frontera, el
cumplimiento de la Ley Fronteriza. De igual forma, preocupacion
importante: que ha habido aqui es sobre la educacion, f»ed-uca_dién"
superior; educacion primaria ¥ secundaria, es por eso- que se incluye

las observaciones el cumplimiento de la Ley de Educacion Superior v- el
cumplimiento de lo que establece la Ley Organica de Edticacion
Intercultural. También se incluyen por el tema vial, la Ley Organica de
Educacion Intercultural. También se-inchuyen, por el tema vial, que ha
sido preocupacién, los recursos necesarios en el caso del Ministerio de
Transporte. Es asi, seficr Presidente, que voy a mocionar; en definitiva,
la_observacién a la Proforma Presupuestaria para que sea devuelta al
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Ejer‘utlvn Y, en Fur 101on de €80, pues, egsperar que el E_]L cuflvo 1m orpore
las mco rporaciones y las obbervamones y los aportes que hemos hecho

enn este Pleno, en fu.ncwn tamblen cJ.el mforme presentado por la

Comiston, Conuna puntuslizacién, “antes u\,A Lbcr e TrroTIoT, SeTToT
Prgsidente, de que el proceso es ﬂl SIUUIL nte nosotros, al €s que nay los
votos, no cie.rto, los setenta VOtTOS para pbservar la moci_é-x_,, va, al
Ejecutivo,_ el E_jecutivo incorporaré tomara en cuenta nuestras
cbservaciones y presen tara una nueva Proforma Plesupue tar aen el
plazo de dlfz dlas En el plazo de dmz d1a° 1a Abamblea Nacmnal Couocera '
V. tlene que pr onun01a1 se. Pero aqm hay un ‘rema im portanu pc.ra de1ar
»puntua‘vado Nosotmo podeob ratificarnos en las obscxvac;ore ,
pero, claro para eso nef‘esnamos las dos terceraa partes. es c‘eau,
nov,en‘ta v un‘votos,_, me parece. Si, podernus no- cierto, m*mcarr' 05 en:
nuestras observacioneS Es un tema 1mmoxante de hecnu que scn lmﬁ
'doo ter(‘eras partes. Con esta mirouurcmn una moylnn muy- oenczha
ademas una vez que la Uecretarla Gpnelal ha dlStl“blth en sus cur alPs
electronicas el presente dncurnﬂnto que esta la mocidn con toda&, las
recomendaciones, incluido lo que puntuahce al inicio de i intervencién,
hago la siguiente mocioén: “En virtud de lo dispuesto en los articulcs 295
de la Constitucién de la Republica, 163 y 135 de la Ley Organica de la
Funmon LPglsla‘rlva y 124 del ¢ ‘édigo Organico de Plan mcauon v
Fmarrzas?hbhcasﬁ?ngo*cﬁoﬁrre}evw a mocion la Resolucién pm medio
de‘ cual se observa la Proforma del Presupuesto Ge neral de! E\,Mdo
corresponalente al ejercicio econémizo 2019 y a la .Programaci-im
Presupuestaria Cuatrianual 2019-2022 y el limite del endeudamients
publico. Remitir a la Asamblea mediante Oficio T.99-SGJ-19-0871, de 31
de octubre del 2019 con las recomend aciones y' observaciones consiantes
en el informe aprobado el 22 de noviembre del 2019 por la Comisidn
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y !
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Microempresa y las . recomendaciones y observaciones dque fueron
incorporadas y que se detallan en la Resolucién que forma parte

integrante de esta mocién. Sefior Presidente, muchas gracias.----~--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Albornecz. Sefior
Secretario, confirme, por favor, si es que ha sido distribuida en las
curules electronicas la mocién presentada por el asambleista

AlbOrnNoz.----=--===n-mmmmmmmrmmm oo e e

- EL SENOR - PROSECRETARIO GENERAL TFMPORAL S, péﬁor

Presidente. La mocién ha sido dlStI‘lbLllda a cada . una de las curules

electronicas de los sefiores asambleistas, ~—-----vr-mmmomcneeccen e ,

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura a la parte resolutiva.-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPOPAL. Si, sefor
Presidente. Tramite 387996, -----===-mmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alboinoz.---------=-----mnwmmmomnmo-

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN . Proforma 2019
-es 2020, igual, también es 2020-2023, para que en Secretaria, se corrija,

por favor, dejo constancia aqui en el Plene.--=----2--z-femmmmiioiomaiioaos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Albornoz. Por ':f’avof,

SEAOr SECretario.-------n-==n-sm-zzizzem el e D SR R

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,
sefior Presidente. Voy a leer la parte resolutiva. “Articulo 1. Observar la
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“Proformaa del Presupuesto General del Estado, correspondiente al
Ejercicio Econémico 2020 y a la DIo,g,ramaf‘lon Presupuestawa

Cuatri anual 2020-2023 y el Limite de Endeudamlen’ro Publico”, remitida

e €

octubre de 2019, conforme el Informe aprcbado el 22 de noviembre de
2019, por la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, lo dispuesto en los articulos
295 de la Constitucion de la Reputlica, 103 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa y 124 del C(‘)digo Organico de Pla‘n*iﬁcacién vy
,,,,waEinanzars,rPﬁblicaS' y, las recomendaciones y observacmnh, que se
detallan a contmuac;on 1. En atencién a la realidad econémica que
atraviesa el pais, el Ejecutwo ha reahzado un ejercicio de redu«:cmn de
— ———algunes gastos—que-se-reflejan-en- }a fhsmmuemn deﬂrr 3 7% de la
Proforma Presupuestarla para el ano. 2020, con relac10“1 al Dresupue*to
Gedfflcado con corte a septlembre 2019. Sin pmbargo hacemos no’rar la
elevacién del egreso en algunos gastos no permanentes. Bajo_esta
consideracién, se recomienda que el Ejecutivo realice una priorizacion y
racionalizacién de los gastos, para fortalecer a cada fiincidén del Estado,
mejorando la transparencia, vigilando también que los procesos de
compras publicas se realicen en forma adecuada, para cbtener los:
mejores bienes y servicios al mejor precio. 2. La -metodoiogia para la
elaboracion y evaluacion del.Presupuesto debe considerar proyecciones
mas precisas sobre la real ejecucién que se alcanzara al final del afio,
pues, se evidencia una importante diferencia entre el Presupuesto inicial
aprobado, el Presupuesto codificado utilizado para elaborar la Proforma
y su real ejecucion. 3. El Ministerio-de Economia y Finanzas debe revisar
la clasificacién de los ingresos por USD 2.000 millones, esperados por
procesos de monetizaciéon de activos del Estado, en cuanto a su condicién
de permanentes o no permanentes en el Presupuesto General del Estado
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y justificara los tiempos esperado's para su. implementacién en
concordancia con lo dispuesto por la Constltucmn de la Repubhca y la

Ley. 4. El E_]CCUthO debe presentar un plan de contmgenf‘la 1*e<mecto de

al riesgo de concrecion de losg,p‘gpes@s#sperados por monetizacion de

activos, saldos dlspombles por créditos no ejecu ados en 2019 y la
volatlhdad del precio del petréleo. 5. Frente a la,disminucién de la
recaudacién de los ingresos tributarios, el Ejecutwo a trdves de]
organismo competente, debe deqarrollar estrafeglds des‘rm da'% a reoumr
la evasion, elusion y contrabando para mejorar la recaudacwn de
tributos. 6. El Ejecutivo debe informar a la Aoamblea ’\Iauor‘al sobre la
creaciéon del Fondo de E%tab1l1za01on F1sca1 y del Fondo N acmnal para la
Ges-clon Turistica, establecidos en la Ley Orgamca de F o_mento
Productlvo Atracciéon de Inversiones, Generacionn de Empleo v
Estabilidad y Equlhbrlo Flsca] 7. El Mmlsteno de Economia y Pmanva

debe presentar a la Com1smn Espemahzada Permanenu del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa, un mformf‘ sobre el estado
actual del saldo de la deuda publica, en relacién con lc dispuesto por la
Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccidon de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, y la informacion
relativa a la relacién deuda/PIB para la Proforma Presupuestaria para el
ano 2020. 8. La Constitucién de la Republica garantiza el respeto de los
derechos humanos y otorga a la Defensoria del Pueblo las atribuciones
necesarias para velar por estos, para lo cual se recornienda garantizar los
recursos necesarios para el cuamplimiento de sus atribuciones. En forma
similar, se recomienda al Ejecutivo garantizar la provisién de recurscs
suficientes para la ejecucion de los servicios previstos e¢n la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. 9. El
Ejecutivo debe asignar los recursos necesarics para garantizar que ios
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organismos de control y otras funciones del Estado puedan cumplir a
cabalidad con sus atribuciones constitucionales y legales. 10. El

Ministerio de Economia y Eifn—anzas;—'f—en conjunto con el Minis_terio de

Itabajo, debe informar sobre el pago ae tos naneres U(:HCUF‘I"TPS For
incentivo a la jubilacion de los serv1dores pubh_c_os. , La _eje_cu_cwn_
presupuestaria de este rubro debe ser comumcaua a la Asamblea
\Jauonai de manera trlmestral mediante un mforme Frmtldo por dcha
entidad. 11. La 1nvers1on en el sector educaomn debe cuntemplar la
reparacién, terminacion y hablhtacmn de la mfraes‘f’” CTara °uu(‘a+1va

que a nivel nacional se encuentra deteriorada, p*lon anao el b(-‘C cor rura;,

por lo que, el Ministerio de Economia 'y Finanzas debe reau zar las
asignaciones de recurscs pertmenfes para atender estag ne ccoldades en
cumphmlento y conc ordanua con el mandato conqtltuuona.l y 10
dispuesto en la Ley Organica de qur‘amun Intercultarr‘; _71/..:E‘n la
Proforma Presupuestaria 2020, en cumphmlentq del mandato
constitucional, se debe asignar los recursos correspondientes 2l
Ministerio de Salud Publica, para que atienda todas las obligaciones que
correspondan a su Ministerio. Se debe destinar los recursos necesarios

para el tratamiento de las adicciones y la atencidon a saiud mental. 13.
En los casos de transferencia de competencias, el Ministerio de Economia
y Finanzas debe asignar a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
de manera oportuna, los recursos necesarios para que asuman y ¢jecuten
dichas competeﬁcias Situacion similar se debe aplicar para los valé-ré.s
de devolucion del IVA. Asimismo, deben 1mplemen‘ra1‘ae los mecamcmo

legales para que se transfiera, en forma automatlca, Ios fecursos

correspondientes a la Sociedad de Lucha Contra el Cancer, S olca, , por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas. 14. Ante la desaceleracion
de la economia nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas, debe ;
asignar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ambiente los recursos
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necesarios para asegurar el forralemrmento de la prod uccmn agrl‘,o1a y 1,1
preservacién de los bosques, asimismo, a ‘os Mmlsterlo de Produccxon,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y ai Ministeric de Transporte y

de empleo y el desarrollo equitativo del pais, y garantizar Jo establecido

en la Léy Organica de Desarrollo Fronterizo. 15. Planiﬁca Ecuador
presentara a la Asamblea Nauonal en Icrma tr‘mestrdl un informe sobre
la ejecucién de los d1st1ntos programas o proyectos del Plan Anual de
Inversiones 2020. El Ejecutivo procurara que la ejecucion se r_eahce( con
avances proporcionales en el tiempo, respetando la programacié’nld_el
Presupuesto. -16.- Con relaciéon a la asignacion de recursoé para la-s
universidades y escuelas politécnicas, es necesarlo que_ la T*‘urtcmn
Ejecutiva realice la reas1gnao1on de recursos flscales por Concepto de

gratuidad y/o apoyar con acceso a crédito a favor de las 1nst1tuc,10~nes de

——educacién supericr, a fin de mantener la operatividad y. prestacién de

servicios, conmderando las necesidades eapemflcas ‘para (ubrlr la
demanda de cupos proyectadov, para gamnhzar una (-'dur acion du
calidad y lo establecido en la Ley Organica de Educaciéon Superior y la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica. En este contexto debe considerarse la:
situacién de las instituciones de educacion superior intérvenidas y el
efecto que los procesos de intervencién han causado. 17. El Ministerio de
Economia y Finanzas, debera registrar los recursos en los items 'qué.
correspondan, de acuerdo con el objeto del gasto y, particularmente,
corregir los asignados al item “Servicios de Cartogratfia”, constante en la
Proforma Presupuestaria remitida a la Asamblea Nacional, con el fin de
evitar distorsiones. Articulo 2. Las diferentes Furiciones del Estado
deberan implantar y promover procesos y mecanismos de fortalecimiento \
institucional, al tiempo de mejorar la eficiencia y transparencia en el -
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uso de los recursos publicos”. Ha Aa ah la_parte resclutiva, sefior

Presidente.-------------==----~ - s meosmnooo oo e oo

L SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Si, ‘sefior

Presidente. Sefioras Yy seilores asambleistas, avor, r trar su

participacién en las curules electr()nicas. De ex1st1r alguna novedad,

4favor, mformar a esta Secretana General. Gracias. CierTfT : dos

asambleistas presentes en la Szala, senc or Prebldemc Se pone a
consideracién det Pleno de la Asamb ea Nacu* al 1a mocion prespn‘ra'ia
por el asambleista Esteban Albornoz, que dice: “En . virtud de lo
dispuesto en los articulos 295 de la Constitu_ci(m- de la Repubu-va,
103 y 135 de la Ley Organica de la Funcion Leglslatlva y ciente
veinticuatro del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pu uhras
tengo a bien elevar a . mocién la resolucién por medio de la cual se
observa la Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente
al Ejercicio Econémico 2020 y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2020-2023 y el Limite del Endeudamiento Piiblico, remitida
a la Asamblea Nacional, mediante Oficio No. T.99-SGJ -19-08'71 de 31 de
octubre de 2019, con las recomendaciones y observaciones censtantes
en el Informe aprobado el veinfidés_ de noviembre de dos il diecirtursve,
por la Comisién Especializada Perrﬁanente del Desarrelio Econémico,
Productivo y la Microempresa; y, las recomendauoneq y obscrvm ione

que se detallan en la Resolucién que forma parte integrante de
esta mocién”. Sefior operador, presente resultados. Ochenta vy
cuatro votos afirmativos, dieciséis negativos, un blanco, una abstencién.
Ha sido aprobada la mocion presentada por el asambleista Esteban
Albornoz.——--»--—-———----———————--~---; ------------------------------------------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se suspende la

RN A = A o

EESENORPROSECRETARICO GENERAL TEMPORAL., Se toma nota,

VI

El senor Presidente suspende la Sesiéon cuando son las veintitin horas

seis minutos.------------- e e wm

W

DR. JOH DE MM
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nagc;
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